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 م دم   - أمت   

يشتتتتتتتتاض استتتتتتتتتعراض الستتتتتتتتياستتتتتتتتات والممارستتتتتتتتات المتعلقة بتحديد معدلات تكاليف الدعم البرنامجي في   -   1
.  2025مؤستتتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتتتات منظومتة الأمم المتحتدة جقءاا من برنتامج عمتض وحتدة التفتيش المشتتتتتتتتتتتتتتركتة  الوحتدة  لعتام  

، بما في ذلك استتعراض الميقنة    1  الوحدة كمتابعة للاستتعراضتات ذات الصتلة التي أيجريي في الماضتي  بدأته  وقد 
 الجقء الثاني .   JIU/REP/2024/3  الجقء الأول و   JIU/REP/2024/3في منظومة الأمم المتحدة   

 

 الم اصد مالأهداف -  ألف 

الغرض من هذا الاستتتتتتتتتتتتتعراض على ن او المنظومة هو تقويد الأجهقة التشتتتتتتتتتتتتري ية وهيئات الإدارة   - 2
والرؤستاء التنفيذيين للمنظمات المشتاركة في وحدة التفتيش المشتتركة  المنظمات المشتارِكة  بنظرة عامة وتقييم  

انب توفير معلومات مقارنة للستتتتياستتتتات والممارستتتتات الحالية لتحديد معدلات تكاليف الدعم البرنامجي، إلى ج
 بين المنظمات.

والأثر المتوخى من الاستعراض هو تعقيق الفهم ونشر الممارسات الجيدة فيما يتعلق بتكاليف الدعم  - 3
البرنامجي، بهدف تعقيق فعالية المنظمات المشتتتتاركة وكفاءتها فنتتتتلا عن شيادة الشتتتتفافية والاتستتتتاو والمواءمة 

 فيما بينها.

ويهدف الاستتتتتتتتعراض إلى دراستتتتتتتة العوامض التي تستتتتتتتهم في تحديد معدلات تكاليف الدعم البرنامجي   - 4
 وتوضيح الاختلافات بين كض نَهج من نيهج المنظمات المشاركة من خلال ما يلي:

لهتتا المنظمتتات    أ   فحص الممتتارستتتتتتتتتتتتتتتات المتعلقتتة بتحتتديتتد معتتدلات تكتتاليف البرامج التي تحمِّ
 المشاركة على الجهات المستفيدة من خلال عملية مسح؛ 

إجراء تحليض على مستتتتتتتتتتوت المنظمات للستتتتتتتتتياستتتتتتتتتات والتقنيات والأستتتتتتتتتاليب والممارستتتتتتتتتات   ب  
 الصلة من أجض تعيين التحديات الرئيسية والدروس المستفادة والممارسات الجيدة للمنظمات المشاركة. ذات

 
 المده س  -  باء 

استتتتتخدم مقيج من أستتتتاليب جمع البيانات النومية والكمية في الاستتتتتعراض، بما في ذلك استتتتتعراض   - 5
منظمة مشتاركة في وحدة التفتيش المشتتركة مشتمولة    27مستتند  للوثائق ذات الصتلة؛ واستتبيان أجابي عليه 

 من أصحاب المصلحة. 86مقابلة أجريي مع  25 بالاستعراض ولديها ميقانيات قائمة بذاتها، و

وقد أيجر  الاستتتتتعراض على ن او المنظومة وفقاا للنظام الأستتتتاستتتتي ولجراءات العمض الداخلية للوحدة.   -   6
وأولي الاعتبار الواجب لحماية ستتتتتتتترية أصتتتتتتتتحاب المصتتتتتتتتلحة الذين أجابوا على الاستتتتتتتتتبيانات و أو  تتتتتتتتاركوا في  

ية، لأ  تأثير خارجي كان يمان المقابلات. ولم يخنتتتع فريقي الاستتتتعراض، في وفائه بالتقاماته المهنية والأخلا  
 أن يمس باستقلاليته أو إنصافه أو حياده أو نقاهته المهنية أثناء مراحض التخ يط لهذا التقرير وتنفيذه وصياغته. 

من النظام الأستاستي للوحدة، خنتعي مستودة التقرير    2-11ولأغراض ضتمان الجودة، ووفقاا للمادة  - 7
لاستتتتتتتتتعراض أقران داخلي من أجض تقييم التوصتتتتتتتتيات في ضتتتتتتتتوء الحامة الجمامية للوحدة. و عد ذلك عيممي 

لنتتائج  المستتتتتتتتتتتتتتودة المنقحتة على المنظمتات المشتتتتتتتتتتتتتتاركتة لتصتتتتتتتتتتتتتتحيح أ  أخ تاء وقتائ يتة وتقتديم تعليقتات على ا
 __________ 

   1   JIU/REP/69/2    وJIU/REP/74/7   وJIU/REP/78/1   و  JIU/REP/90/3   وJIU/REP/2002/3    وJIU/REP/2010/7 . 

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartI)
https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartII)
https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2010/7
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والاستنتاجات والتوصيات. وأخذت جميع التعليقات الواردة في الاعتبار على النحو الواجب عند وضع التقرير  
 في صيغته النهائية؛ بيد أن المسؤولية النهائية عن المحتوت تقع حصرا على عاتق معدِّ  التقرير.

 أ  هذا التقرير، الذ  يتنتتمن تحليلاا على مستتتوت المنظمات  :  ويتألف الاستتتعراض من ناتجين هما - 8
للستتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتات والممارستتتتتتتتتتتتات القائمة فيما يتعلق بتحديد وهياض معدلات تكاليف الدعم البرنامجي، وهو متا  

  JIU/REP/2025/4  الجداول المقارنة، الصتتتتتتادرة تحي الرمق بباللغات الرستتتتتتمية الستتتتتتي ل مم المتحدة؛  
]التقرير الموستتع ، الذ  هو تجميع للمدخلات المقدمة من المنظمات المشتتاركة، والمقصتتود به أن ياون وثيقة 

 مرج ية للمندو ين وأصحاب المصلحة الآخرين بشأن هذا الموضوع، وهو متا  باللغة الإنكليقية فقط.

ويحتو  هذا التقرير على ثلاث توصتتتتتتتتتيات رستتتتتتتتتمية، اثنتان منها موجهتان إلى الأجهقة التشتتتتتتتتتري ية   - 9
وهيئات الإدارة والأخرت إلى الرؤستتتتاء التنفيذيين للمنظمات المشتتتتاركة. وهذه التوصتتتتيات الرستتتتمية تكملها ستتتتبع  

 توصيات غير رسمية.

و النظر إلى التنوع الكبير في الستتتتياستتتتات والممارستتتتات عبر المنظمات، اختار المفتشتتتتان العناصتتتتر  - 10
الرئيستتتتتتتتية فقط للمقارنة بين المنظمات. وترد البيانات المقارنة التي وردت من المنظمات في التقرير الموستتتتتتتتع 

ان الإعراب عن تقديرهما لكض من  الجداول المقارنة ، مع إ ارة إلى المحتوت الوارد في التصدير. ويود المفتش
 أسهم في الاستعراض.
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 التراتيد ماليساساا مالمده س  المتر    بتحددد مردتا ليالسد الدبم الجا ام    -  ثا سا  

 التراتيد ماليساساا -  ألف 

مثلما هي الحال في آخر استتتتعراض أجرته وحدة التفتيش المشتتتتركة للميقنة في مؤستتتستتتات منظومة  - 11
، لاحظ المفتشتتان تنوعا كبيرا في الستتياستتات والممارستتات المعمول بها بين مؤستتستتات منظومة   2  الأمم المتحدة

الأمم المتحدة. وقد تقايد هذا التنوع على مر الستتتتتنين  خاصتتتتتةا منذ الوقي الذ  كان ي بق فيه معدل لتكاليف 
بشتتتاض  تتتبه  تتتامض ، وهو ما ييعقت لعوامض مختلفة، أولها وأهمها وجود      3  في المائة 13 الدعم البرنامجي قدره

 اختلافات في نماذج تسيير الأعمال ومصادر التمويض.

ويستتتخدم عدد من مؤستتستتات منظومة الأمم المتحدة مصتت لحات مماثلة عند مناقشتتة تكاليف الدعم  - 12
الرسوم  ” و  “التكاليف غير المبا رة”  و  “استرداد التكاليف”البرنامجي. وكثيرا ما ت بَّق مص لحات  ائعة مثض 

. وعلى الرغم من التشابه في المص لحات، لا يوجد تعريف مشترك لتكاليف الدعم البرنامجي مقبول “الإدارية
على ن او منظومة الأمم المتحدة. وتقوم كض منظمة بتفستتتتير المفهوم وت بيقه بناءا على ممارستتتتاتها الخاصتتتتة  

 بالميقانية ونظامها المالي وقواعد المالية واحتياجاتها التشغيلية.

يختلف بتاختلاف المنظمتات، فتكن كتض    “تكتاليف التدعم البرنتامجي”وعلى الرغم من أن تعريف مبتارة  - 13
المنظمات تقريباا تدرج إ تتتتتتتتتتتتتارةا إلى مفهوم رستتتتتتتتتتتتتوم تفرض على تكاليف البرامج مقابض الخدمات التي لا يمان  

 ر  يها بسهولة  بشاض قاطع أو مبا ر  بنشاط محدد سيمول من التبرعات أو عقويها إليه.

و الأستتاس، تعمض تكاليف الدعم البرنامجي كيلية لنتتمان رد موارد الميقانية العادية للمنظمة المعنية  - 14
المستتتتخدمة في توفير الدعم البرنامجي ل نشتتت ة الممولة من التبرعات غير الأستتتاستتتية  المخصتتتصتتتة . و ناء  

دل بين مصادر التمويض على ذلك، فكن تكاليف الدعم البرنامجي تسهض تخصيص التكاليف بشاض مناسب وعا
المختلفة، وعبر المشتتتتتتتتاريع والجهات المانحة بالنستتتتتتتتبة للخدمات المقدمة. وفي حين قد تختلف ال ريقة الد يقة  
التي يتم بهتا تكتاليف التدعم البرنتامجي وت بيقهتا بتاختلاف المنظمتات حستتتتتتتتتتتتتتب نمتاذج التمويتض، والاتفتاقتات مع 

كن المبدأ الدافع لا يتغير: ضتتتتتتتمان استتتتتتتتدامة المنظمة دون تحويض الجهات المانحة، والستتتتتتتياستتتتتتتات الداخلية، ف
الموارد من الأنصتتتتتتتتتتتتبة المقررة  أو الموارد العادية للمنظمات التي لا تتلقى أنصتتتتتتتتتتتتبة مقررة  لتنفيذ الأنشتتتتتتتتتتت ة  

 المشاريع الممولة من الجهات المانحة. أو

وعتادةا متا يخنتتتتتتتتتتتتتتع موضتتتتتتتتتتتتتتوع تكتاليف التدعم البرنتامجي لأحاتام النظتام المتالي والقواعتد المتاليتة لكتض  - 15
لديها أينتتتتاا وثائق ستتتتياستتتتات قائمة بذاتها تنظم مستتتتألة تكاليف الدعم    4  منظمة، إلا أن العديد من المنظمات

 __________ 

  2  JIU/REP/2024/3 (Part I) 30و  29، الفقرتان. 
،  1980حقيران يونيته    27المؤرخ    44 80وافق عليته أولا مجلس إدارة برنتامج الأمم المتحتدة الإنمتائي  البرنتامج الإنمتائي  في مقرره    3  

، بناء على توصتتتتتتتتتية  1980كانون الأول ديستتتتتتتتتمبر   17المؤرخ    217 35ووافقي عليه لاحقا الجم ية العامة ل مم المتحدة في قرارها  
 اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميقانية.

من بينهتا الأمم المتحتدة، ومنظمتة الأغتذيتة والقراعتة ل مم المتحتدة  الفتاو ، والوكتالتة التدوليتة لل تاقتة التذريتة، ومنظمتة ال يران المتدني   4  
 الدولي  الإيااو ، والمنظمة البحرية الدولية، و رنامج الأمم المتحدة المشتتترك المعني بفيروس نقص المناعة البشتترية الإيدش، والبرنامج

ائي، و رنامج الأمم المتحدة للبيئة، ومنظمة الأمم المتحدة للتر ية والعلم والثقافة  اليونستتتتتتاو ، وصتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتاان،  الإنم
ومفوضتتية الأمم المتحدة الستتامية لشتتؤون اللاجئين  مفوضتتية  تتؤون اللاجئين ، ومنظمة الأمم المتحدة لل فولة  اليونيستتف ، ومنظمة  

مية الصتتنامية  اليونيدو ، وماتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة  الماتب المعني بالمخدرات والجريمة ،  الأمم المتحدة للتن
 وهيئة الأمم المتحدة للمساواة بين الجنسين وتماين المرأة  هيئة الأمم المتحدة للمرأة ، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartI)
https://docs.un.org/ar/A/RES/35/217
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البرنامجي  و أو استتتتتتترداد التكاليف بشتتتتتتاض عام . بض إن عددا من وثائق الستتتتتتياستتتتتتات هذه يستتتتتتتخدم في عدة 
-DP/FPA-ICEF  “الاقترا  الشتتتتامض المشتتتتترك بشتتتتأن ستتتتياستتتتة استتتتترداد التكاليف”مؤستتتتستتتتات، مثض وثيقة 

UNW/2020/1 المنستتتتتتتتتتتتقة بين برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  البرنامج الإنمائي  ومنظمة الأمم المتحدة ، 
لل فولة  اليونيستف  وصتندوو الأمم المتحدة للستاان وهيئة الأمم المتحدة للمستاواة بين الجنستين وتماين المرأة  

 ،  DP/FPA-ICEF-UNW/2024/1 هيئتة الأمم المتحتدة للمرأة   التي جرت استتتتتتتتتتتتتتتعراضتتتتتتتتتتتتتتهتا في الوثيقتة  
بشتتتتتتأن حستتتتتتابات الدعم البرنامجي،   ST/AI/286والأمر الإدار  الصتتتتتتادر عن الأمانة العامة ل مم المتحدة 

ا أطر تشتتري ية 2025نيستتان أبريض   7والذ  تكمله المبادئ التوجيهية المؤرخة   . وفي عدة حالات، توجد أينتتا
 وتكميلية، مثض القرارات والأوامر الإدارية والمذكرات التوضيحية الداعمة لوثائق السياسات.

ويتفق المفتشتتتتتتتتان مع عدة منظمات في رأيها، الذ  أعر ي عنه أثناء الاستتتتتتتتتعراض ومؤداه أن وجود   - 16
ستتياستتة مخصتتصتتة يعقش الشتتفافية وييستتر التواصتتض بستتلاستتة أمبر داخض الأمانات ومع هيئات الإدارة والجهات  

ارستات استترداد المانحة، من خلال توفير أستاس واضتح ومتستق لتحديد معدلات تكاليف الدعم البرنامجي ومم
 التكاليف المتصلة بذلك.

 وتهدف التوصية التالية إلى تعقيق نشر الممارسات الجيدة الفنلى. - 17
 

 1الت صس   

ددبغ  للأجهزة التشتاييس  مهيااا ادداتة ل مدةماا المشتاتك  ف  محدة التفتسش المشتتاك  الت   
، ف  ابتماد مثس   ستتتتتتتتساستتتتتتتت  ما م  ب الها لدةم  2028لم لفرل ذلك برد أن لدةا، بح  ل  هاي  بام  

م تاحاا  ليالسد الدبم الجا ام   م/أم استتتتتتتتاداد التيالسد مأن لا ر من الاتستتتتتتتاء التدفي دين ل ديم  
 له ا الغا .

 
  

وعندما تقوم المؤستتتتتستتتتتات بتخ يط الاستتتتتتراتيجيات المالية والميقانيات، فكنها غالباا ما تختار نموذجا  - 18
من بين نموذجين رئيستتتتيين لاستتتتترداد التكاليف: استتتتترداد التكلفة الكاملة، واستتتتترداد التكلفة المتقايدة. ولكض من 

 ويض والأهداف الاستراتيجية.ال ريقتين آثار ومقايا وتحديات حسب الهياض التنظيمي ومصادر التم

ولفهم الآثار المترتبة على النهج المختار، من النتتتتتتترور  فهم معنى كض نهج. فوفقا لنهج استتتتتتتترداد  - 19
التكلفة الكاملة، تغ ي الرستتتتتتوم جميع التكاليف المرتب ة بتقديم خدمة أو تنفيذ مشتتتتتتروع. وهذه تشتتتتتتمض كلاا من 

ثتض التكتاليف العتامتة الإداريتة التكتاليف المبتا تتتتتتتتتتتتتترة، مثتض وقتي الموكفين والمواد، والتكتاليف غير المبتا تتتتتتتتتتتتتترة، م
والإيجار ودعم تكنولوجيا المعلومات. ويستاعد نهج استترداد التكلفة الكاملة المنظمات على تجنب دعم مشتروع 
بموارد مشتتتروع آخر. وتشتتتمض فوائده الرئيستتتية الاستتتتدامة المالية على المدت ال ويض، والتوشيع العادل للتكاليف 

 والمساءلة، وتحسين فهم المانحين لتكاليف تقديم الخدمات.العامة، وشيادة الشفافية 

أما نهج استتتتتتتتترداد التكلفة المتقايدة فيستتتتتتتتتند إلى التكاليف الإضتتتتتتتتافية أو الحدية المتكبدة عند إطلاو   - 20
نشتتاط جديد. وهو يفترض أن العمليات والبنية التحتية القائمة قادرة على استتتيعاب التكاليف العامة الأستتاستتية.  

غير المتكررة، حيث يوفر عملية حستاب   وهذا النموذج مفيد في حالة القرارات القصتيرة الأجض أو تقييم الفر 
أبسط وأسرع. إلا أنه ين و  على مخاطر، أهمها نقص تمويض العمليات الأساسية واحتمال الدعم التناقلي بين 

https://docs.un.org/ar/DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1
https://docs.un.org/ar/DP/FPA-ICEF-UNW/2020/1
https://docs.un.org/ar/DP/FPA-ICEF-UNW/2024/1
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مصتتتتتادر التمويض، إذا استتتتتتيخدم بانتظام. وعلاوة على ذلك، فكنه لا يعاس بشتتتتتاض كامض الأثر المالي الأوستتتتتع 
 ن اقاا الذ  قد يقع على المنظمة نتيجة  يامها بنشاط جديد.

ويامن الفرو الأستتتتتاستتتتتي بين النموذجين في أن نموذج استتتتتترداد التكلفة الكاملة يعالج الن او الكلي  - 21
للمصتتتتتروفات ويدعم التخ يط الاستتتتتتراتيجي والاستتتتتتدامة، في حين يستتتتتتهدف نموذج استتتتتترداد التكلفة المتقايدة 

نموذج على آخر على  التكاليف الحدية فقط ويناستتتتتتتتتب القرارات الستتتتتتتتتريعة والقصتتتتتتتتتيرة الأجض. ويتوقف اختيار
 أولويات المنظمة وطبيعة مساهمات الجهة المانحة ومستوت التفاصيض المالية الم لوب.

من التقرير الموستتتع  الجداول المقارنة ، فكن معظم  1وكما يتبين من المعلومات الواردة في الجدول   - 22
ت بق نموذجا لاستتتتتتتترداد التكلفة الكاملة، في حين ت بق بعم المنظمات    5  المنظمات المشتتتتتتتاركة في الوحدة

 مقيجاا من النهجين.   7  نموذجا لاسترداد التكلفة المتقايدة، وتستخدم منظمة واحدة على الأقض   6  الأخرت 

 توضيح لتنوع السياسات الأساسية التي تنظم مسألة تكاليف الدعم البرنامجي. 1ويرد في الجدول  - 23

 
 1الجدول 

 لمح  بام  بن  ماذج التم يل م يب  التجاباا غيا الأساسس  )المخصص ( مالتاليباا المتر    بتيالسد الدبم الجا ام  

 نموذج التمويض القائم المنظمة

النستتتتتتتتتتتتتتبتتتة المئويتتتة للتبرع  
الأستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتتتتي   غتتتتيتتتتر 
 المخصتص  في مجموع  

  أ   2023الإيرادات   
النشتتاط الأستتاستتي المرتبط  
 بتكاليف الدعم البرنامجي

نموذج استتترداد التكاليف  
  ب  الكاملة أو المتقايدة  

وجود ستتتياستتتة قائمة بذاتها  
لتكتتاليف التتدعم البرنتتامجي  

  ج أو استرداد التكاليف
بمتتتتا في        الأمم المتحتتتتدة، 

 ذلك حفظ السلام
 نعم ماملة تنفيذ البرامج 23 الأنصبة المقررة

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني   76 الأنصبة المقررة الفاو

الوكتتالتتة التتدوليتتة لل تتاقتتة  
 الذرية

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني   40 الأنصبة المقررة

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني   52 الأنصبة المقررة الإيااو

 لا ماملة ومتقايدة  التنمية التعاون التقني   43 الأنصبة المقررة منظمة العمض الدولية

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني   21 الأنصبة المقررة المنظمة البحرية الدولية

  د  لا ين بق ماملة تنفيذ البرامج 68 الأنصبة المقررة مركق التجارة الدولية

 لا لا ين بق التنمية التعاون التقني 10 الأنصبة المقررة الاتحاد الدولي للاتصالات
 __________ 

نمتائي، الأمم المتحتدة والكيتانتات لتتابعتة لهتا، والفتاو، والوكتالتة التدوليتة لل تاقتة التذريتة، والإياتاو، والمنظمتة البحريتة التدوليتة، والبرنتامج الإ  5  
واليونستتتتتتاو، وصتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتاان، ومفوضتتتتتتية  تتتتتتؤون اللاجئين، واليونيستتتتتتف، واليونيدو، وماتب الأمم المتحدة لخدمات  

 يئة الأمم المتحدة للمرأة، و رنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية.المشاريع، وه
برنامج الأمم المتحدة المشتتتتتتتتتتتتتتترك المعني بفيروس نقص المناعة البشتتتتتتتتتتتتتترية الإيدش، ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشتتتتتتتتتتتتتتغيض اللاجئين   6  

 الفلس ينيين في الشرو الأدنى  الأونروا ، ومنظمة السياحة العالمية، والاتحاد البريد  العالمي، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.
 منظمة العمض الدولية.  7  
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 نموذج التمويض القائم المنظمة

النستتتتتتتتتتتتتتبتتتة المئويتتتة للتبرع  
الأستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتتتتي   غتتتتيتتتتر 
 المخصتص  في مجموع  

  أ   2023الإيرادات   
النشتتاط الأستتاستتي المرتبط  
 بتكاليف الدعم البرنامجي

نموذج استتترداد التكاليف  
  ب  الكاملة أو المتقايدة  

وجود ستتتياستتتة قائمة بذاتها  
لتكتتاليف التتدعم البرنتتامجي  

  ج أو استرداد التكاليف
المتحتتتتتتدة        الأمم  برنتتتتتتامج 

التتتمتتتعتتتنتتتي   التتتمشتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترك 
بفيروس نقص المنتتتتاعتتتتة  

 البشرية الإيدش

 نعم متقايدة التنمية التعاون التقني 27 التبرعات

  د لا ين بق ماملة تنفيذ البرامج لا ين بق الأنصبة المقررة الأونكتاد

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 81 التبرعات البرنامج الإنمائي

المتحتتتتتتدة  الأمم  برنتتتتتتامج 
 للبيئة

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 59 التبرعات

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 38 الأنصبة المقررة اليونساو

صتتتتتتتتتتندوو الأمم المتحدة 
 للساان

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 65 التبرعات

  د  لا ين بق ماملة التنمية التعاون التقني 75 التبرعات موئض الأمم المتحدة

 نعم ماملة العمض الإنساني 84 التبرعات مفوضية  ؤون اللاجئين 

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 80 التبرعات اليونيسف

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 70 الأنصبة المقررة اليونيدو

التتتتتمتتتتتعتتتتتنتتتتتي   التتتتتمتتتتتاتتتتتتتتتتتتتب 
 بالمخدرات والجريمة

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 79 الأنصبة المقررة

المتتتحتتتتتتتدة   الأمم  ماتتتتتتتتتب 
 لخدمات المشاريع

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني - الرسوم

 نعم متقايدة العمض الإنساني 48 التبرعات الأونروا

 لا متقايدة التنمية التعاون التقني 35 الأنصبة المقررة منظمة السياحة العالمية

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 77 التبرعات هيئة الأمم المتحدة للمرأة 

 لا متقايدة التنمية التعاون التقني 35 الأنصبة المقررة الاتحاد البريد  العالمي

 لا ماملة العمض الإنساني 89 التبرعات برنامج الأغذية العالمي

 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 77 الأنصبة المقررة منظمة الصحة العالمية
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 نموذج التمويض القائم المنظمة

النستتتتتتتتتتتتتتبتتتة المئويتتتة للتبرع  
الأستتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتاستتتتتتتتتتتتتتتتتي   غتتتتيتتتتر 
 المخصتص  في مجموع  

  أ   2023الإيرادات   
النشتتاط الأستتاستتي المرتبط  
 بتكاليف الدعم البرنامجي

نموذج استتترداد التكاليف  
  ب  الكاملة أو المتقايدة  

وجود ستتتياستتتة قائمة بذاتها  
لتكتتاليف التتدعم البرنتتامجي  

  ج أو استرداد التكاليف
المنظمتة العتالميتة للملكيتة       

 الفكرية
الأنصتتتتتتتتتتتتبة المقررة 

 والرسوم
 نعم ماملة التنمية التعاون التقني 2

التتعتتتتتتتالتتمتتيتتتتتتتة  التتمتتنتتظتتمتتتتتتتة 
 ل رصاد الجوية

 نعم متقايدة التنمية التعاون التقني 26 الأنصبة المقررة

 
  .2025إعداد وحدة التفتيش المشتركة   من :المصدر 

  . 2، الجدول  A/79/494في مؤسسات منظومة الأمم المتحدة  انظر   الميقانية المالية والمتعلقة ب   الحالة محسو ة على أساس البيانات الواردة في مذكرة الأمين العام عن    أ   

 .5-1، العمود 1]التقرير الموسع ، الجدول  JIU/REP/2025/4 انظر  ب  

 .4-1، العمود 1المرجع نفسه، الجدول   ج  

 ت بَّق سياسة الأمم المتحدة.  د  

 
 

من الفصتتتتض الثالث أدناه ملاحظات المفتشتتتتين فيما يتعلق بالصتتتتلة بين مصتتتتادر   ألفوترد في الفرع  - 24
 التمويض وحجم معدل تكاليف الدعم البرنامجي.

 
 مده س  لحددد مردتا ليالسد الدبم الجا ام  ، بما ف  ذلك خط الأساس -  باء 

من التقرير الموستتتتتع  الجداول المقارنة ، تيفرض رستتتتتوم   4و  3و   2على النحو المبين في الجداول   - 25
 مقابض تكاليف الدعم البرنامجي في  اض نسبة مئوية ثابتة ت بق على خط الأساس ذ  الصلة.

فكن خط الأستتتتتاس تمثله التكاليف المبا تتتتترة أو النفقات المبا تتتتترة في   ،  8  و النستتتتتبة لمعظم المنظمات - 26
مجموع التبرعات     9  إطار الصتتتتتتتتتناديق الاستتتتتتتتتتئمانية، بما في ذلك الالتقامات. وتستتتتتتتتتتخدم عدة منظمات أخرت 

باعتباره خط الأستتاس، بينما انتقلي منظمة واحدة إلى نهج التكلفة المبا تترة في إطار ستتياستتة منقحة لاستتترداد  
التكاليف ولكنها تحتفظ ببعم الممارستتات المتبةية من الستتنوات الستتابقة، التي كاني تيفرض فيها نستتبة مئوية 

 .  10  على التبرعات

،  2023- 2019من التقرير الموستتتع  الجداول المقارنة ، خلال الفترة   2ووفقاا للمعلومات الواردة في الجدول  - 27
في نصتتتتتتتتف   -أ  المبلغ الم لق الذ  طيبقي عليه معدلات تكاليف الدعم البرنامجي    -اشداد خط الأستتتتتتتتاس  

 __________ 

الأمم المتحتدة، ومنظمتة العمتض التدوليتة، والمنظمتة البحريتة التدوليتة، و رنتامج الأمم المتحتدة المشتتتتتتتتتتتتتتترك المعني بفيروس نقص المنتاعتة    8  
البشتتتتترية الإيدش، والبرنامج الإنمائي، و رنامج الأمم المتحدة للبيئة، واليونستتتتتاو، وصتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتاان، ومفوضتتتتتية  تتتتتؤون 

المعني بتالمختدرات والجريمتة، وماتتب الأمم المتحتدة لختدمتات المشتتتتتتتتتتتتتتاريع، والأونروا، ومنظمتة الصتتتتتتتتتتتتتتحتة العتالمية،  اللاجئين، والماتتب  
 والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.

 اليونيسف، واليونيدو، ومنظمة السياحة العالمية، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، والاتحاد البريد  العالمي، و رنامج الأغذية العالمي.  9  
 .2023الإيااو، الذ  اعتمدت سياسته المنقحة لاسترداد التكاليف المعتمدة في تشرين الثاني نوفمبر   10  

https://docs.un.org/ar/A/79/494
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ا ا؛ و تالتتالي، فتكن    12  ، بينمتا كتان يتتذبتذب في عتدة منظمتات أخرت   11  المنظمتات تقريبتا حول نفس المبلغ تقريبتا
 .  13  خط الأساس تبع بشاض عام ديناميات التبرعات و أو الجقء غير الأساسي  المخصص  منها

والمقابلات، يلاحظ المفتشتتتتتتتتتتتتتان أن الفرو بين التكاليف المبا تتتتتتتتتتتتترة     14  ومن واقع المواد المنشتتتتتتتتتتتتتورة - 28
والتكاليف غير المبا تتتترة هو أمر تحدده كض منظمة على حدة مع مراعاة نموذج تستتتتيير الأعمال والممارستتتتات 
المحاستتتتتتتبية الخاصتتتتتتتة بها. وتغ ي الماونات المستتتتتتتتخدمة في حستتتتتتتاب تكاليف الدعم البرنامجي بشتتتتتتتاض عام 

لتكاليف غير المبا ترة، مثض تلك المتعلقة بالدعم الإدار ، والإدارة المالية، والبنية التحتية مجموعة واستعة من ا
 لتكنولوجيا المعلومات، والخدمات القانونية، والشراء، ووكائف الرقابة.

 بعم الاختلافات في الممارسات الحالية. 2وترد في الجدول   - 29

 
 2الجدول 

 مظا ف أم خدماا الدبم الت  لغايها ليالسد الدبم الجا ام   

 المنظمة

التتتتتتتتتتتتتتتتتوجتتتتتتتتيتتتتتتتته  
التتتتتتتتتتتنتتتتتفتتتتتيتتتتتتتذ   

  والإدارة  
التتتتتتتتتتتختتتتت تتتتتيتتتتتط  
 الاستراتيجي  
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 انظر الأمم المتحدة  مركق التجارة الدولية

 __________ 

الأمم المتحتتدة، والإياتتاو، ومنظمتتة العمتتض التتدوليتتة، ومركق التجتتارة التتدوليتتة، و رنتتامج الأمم المتحتتدة المشتتتتتتتتتتتتتتترك المعني بفيروس نقص   11  
المناعة البشتتتتتترية الإيدش، والبرنامج الإنمائي، و رنامج الأمم المتحدة للبيئة، واليونستتتتتتاو، وصتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتاان، واليونيدو، 

 ي بالمخدرات والجريمة، والاتحاد البريد  العالمي، ومنظمة الصحة العالمية.والماتب المعن
الوكالة الدولية لل اقة الذرية، ومفوضتية  تؤون اللاجئين، واليونيستف، وماتب الأمم المتحدة لخدمات المشتاريع، والأونروا، وهيئة الأمم    12  

 المتحدة للمرأة، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.
 .95، الفقرة JIU/REP/2024/3 (Part I)انظر، على سبيض المثال،   13  
 Eduardo Missoni and Daniele Alesani, Management of International Institutionsانظر، على ستبيض المثال،    14  

and NGOs: Insights for Global Leaders, 2nd ed. (New York, Routledge, 2024), sect. 7.4.4, p. 182. 

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartI)
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 .1-1العمود  ،1 الجدولالموسع  الجداول المقارنة ،  التقريرالواردة في  المعلومات واقعوحدة التفتيش المشتركة، من  :المصدر 

 يتم تحميلها كأتعاب.  أ  

 وفقاا لتعريف التكلفة غير المبا رة الذ  تعتمده  باة المالية والميقانية التابعة لمجلس الرؤساء التنفيذيين، بما في ذلك الأمن.  ب  

  
ويلاحظ المفتشتان أن أحد الآثار الإيجابية لنمو التمويض ال وعي يامن في أنه يستمح بتحديد أفنتض   - 30

ا الفقرتين   .  15  أدناه  57و  56للتكاليف المبا رة التي يمان تحميلها على الجهات المانحة  انظر أينا

ويشتتتتير المفتشتتتتان أينتتتتاا إلى رأيين، أحدهما مؤيد والآخر معارض للتوستتتتع في ت بيق فرض رستتتتوم  - 31
  ،  16  بشأن الصناديق الاستئمانية  2010مبا رة، وردا ضمن آراء أخرت في تقرير وحدة التفتيش المشتركة لعام  

وقد تردد نفس الرأ  في عدة مقابلات خلال الاستتتتتتتتتتتتتتعراض الحالي. فعلى ستتتتتتتتتتتتتبيض المثال، أعاد ممثلو الإدارة  
التنفيذية للمنظمات ذات الصتتتتلة التأميد على النهج المؤيد المفصتتتتض، في جملة وثائق، في الستتتتياستتتتة المنستتتتقة 

. وأمد البرنامج الإنمائي أن ستتتتياستتتتته تشتتتتجع على فرض   17  للصتتتتناديق والبرامج التي يوجد مقرها في نيويورك
الحد الأقصتى من الرستوم المبا ترة حيثما كان ذلك مناستباا، وأوضتحي اليونيستف أنه كلما كان تحديد التكاليف 
المبا تترة أمثر دقة وتفصتتيلاا أمان ت بيق معدلات التكاليف غير المبا تترة بشتتاض أمثر إنصتتافاا. وفي المقابض، 

احدة على الأقض، وهي منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصتتتتتتتتتتتتتنامية  اليونيدو ، أن الشتتتتتتتتتتتتتفافية في  رأت منظمة و 
 .“الخفية”ترتيبات استرداد التكاليف ينبغي أن تثبط المعدلات المنخفنة مع مفاضلة التكاليف المبا رة 

 __________ 

  15  Missoni and Alesani, Management of International Institutions and NGOs, sect. 7.4.2, p. 178. 
  16  JIU/REP/2010/7 61، الفقرة. 
  17  DP/FPA-ICEF-UNICEF-UNW/2024/1 23و  22و  9، الفقرات. 

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2010/7
https://docs.un.org/ar/DP/FPA-ICEF-UNW/2024/1
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التكاليف، بما في ذلك فرض   “لتوجيه”ويلاحظ المفتشتتتتان أينتتتتاا أن المنظمات ت بق طرائق مختلفة   - 32
رستتتتتتتوم الخدمات بالنستتتتتتتبة لخدمات إدارية محددة، استتتتتتتتناداا إلى تقدير التكاليف الةياستتتتتتتية  مثض تكاليف تعيين  
موكف ، والرستتتتتوم المجمعة التي تيحستتتتتب على أستتتتتاس عوامض عامة للتكاليف تعبر عن كثافة الجهد المارس 

اا على تكتاليف الموارد البشتتتتتتتتتتتتتتريتة، وتكنولوجيتا المعلومتات، للنشتتتتتتتتتتتتتتاط الممول من ختارج الميقانيتة  تي بق عمومت 
 .  19  ، وما إلى ذلك، المتعلقة بشغض الوكائف   18  والأمن

وفي هذا الصتتتدد، يذكِّر المفتشتتتان بملاحظة أيبديي في الدورة الحادية والثلاثين لشتتتباة المالية والميقانية   -   33
التابعة لمجلس الرؤستتتتتتتتاء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنستتتتتتتتيق  مجلس الرؤستتتتتتتتاء التنفيذيين ،  

القراعتة  الفتاو  في إدراج تكتاليف التدعم في  حيتث أحتاطتي الشتتتتتتتتتتتتتباتة علمتاا بنهج منظمتة الأمم المتحتدة ل غتذيتة و 
ميقانيات المشتتتتتاريع على مستتتتتتوت ستتتتتعر الوحدة. ولوحظ أن النهج المذكور يمان أن ياون ملائما بشتتتتتاض خا   
للمنظمات التي لديها برامج صغيرة نسبياا تمول من الموارد خارجة عن الميقانية، حيث أن استرداد التكاليف على  

 .   20  ئوية على الميقانيات الصغيرة قد لا ياون كافياا لتغ ية تكاليف الدعم بالكامض أساس النسبة الم 

ممع مضتع التحدياا الحالس  المتر    بتم يل مؤستيتاا مدة م  الأمم المتحدة ف  اتبتبات، دا   - 34
مف  ه ا الصتدد، ي تا  المفتشتان أن دتم   المفتشتان ح   إضتاةس  لؤيد استتاداد التيالسد المبا تاة باليامل.

ف  كتل ماح ت ، بتدءان من التخاسط مالتفتام  مع ال هتاا المتا حت  إل  لدفيت  المشتتتتتتتتتام، م بتداد الت تاتيا،  
 لحددد التيالسد المبا اة مسدادها باليامل.

وجداول أخرت في التقرير الموسع  الجداول المقارنة ، فكن بعنا فقط   3وكما هو مبين في الجدول   - 35
من المنظمات المشاركة في وحدة التفتيش المشتركة لديها معدل اسمي ثابي موحد لتكاليف الدعم البرنامجي، 

يشتتتتتتتتتتتار إليها عادةا  في حين تستتتتتتتتتتتتخدم منظمات أخرت معدلات متباينة متعددة تتقرر على أستتتتتتتتتتتاس أنظمتها،
 .  21  بالمعدلات التفنيلية أو المخفنة أو الخاضعة لخصم

وتستتتتتتتتتتتتتتند هذه الأخيرة إلى معايير مختلفة، بما في ذلك نوع النشتتتتتتتتتتتتتاط  مثض التعاون فيما بين بلدان   - 36
الجنوب ، ونوع الشتتتتتتتريك  على ستتتتتتتبيض المثال، نقض الموارد من أحد كيانات الأمم المتحدة إلى كيان آخر تابع  

فاو الإطار  المالي والإدار  ل مم المتحدة، أو صتتتتتتتتتتتتناديق التمويض الجماعي ، ونوع الجهة المانحة  مثض الات 
مع الاتحاد الأورو ي، والمؤستتتستتتات المالية الدولية، والصتتتناديق الرأستتتية . ومع الأخذ في الاعتبار الإعفاءات  
أو الاستثناءات الإضافية  انظر الفرع ألف من الفصض الرابع أدناه ، غالبا ما تكون المعدلات الفعلية لتكاليف 

ستتتتمية. وللاطلاع على مقيد من التفاصتتتتيض بشتتتتأن في الظروف العادية من المعدلات الاالدعم البرنامجي أقض  
 تنوع المعدلات، انظر الفرع ألف من الفصض الثالث أدناه.

ولاحظ المفتشتتان أن تحديد معدلات تكاليف الدعم البرنامجي في العديد من المنظمات لا يستتتند إلى  - 37
ر، في جملة وستتتائض، باستتتتخدام  التكاليف الفعلية، التي ييقعم بشتتتاض دور  أنها أعلى من معدلات الستتتداد، وتيقدَّ

 أ  تستتجيض مقدار   “تستتجيض الوقي”أو    “إستتناد الوقي”، الذ  يشتتار إليه أينتتاا باستتم “حستتاب الوقي بالستتاعة”
الوقي المستتتتتتغرو في المهام . والستتتتتبب الرئيستتتتتي لعدم استتتتتتخدام التكاليف الفعلية، كما ذيمر خلال المقابلات، 

 __________ 

 مشار إليها في الجدول الثاني أعلاه.  18  
   19   Missoni and Alesani, Management of International Institutions and NGOs, sect. 7.4.4, pp. 182 and 183 . 
 . 76 ، الفقرة  CEB/2018/HLCM/FB/5    2018انظر استنتاجات الاجتماع الحاد  والثلاثين لشباة المالية والميقانية، آب أغس س     20   
 على سبيض المثال، الاتحاد الدولي للاتصالات.  21  
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عبء العمض الإضافي المفرط. ويدرك المفتشان أن عملية تحديد معدلات تكاليف الدعم البرنامجي برمتها   هو
 إلى حد كبير وتعتمد بشدة على المفاوضات مع الجهات المانحة. “مدفوعة بالسوو ”

وذكرت المنظمات عدة  تتتتتتتواغض مشتتتتتتتتركة كأستتتتتتتباب لتردد الجهات المانحة في تمويض تكاليف الدعم  - 38
 . وكاني المستتتتتتتتتتتألة التي 5-3، العمود 2-3البرنامجي  انظر التقرير الموستتتتتتتتتتتع  الجداول المقارنة ، الجدول  

نتة مع معتدلات  من المنظمتات المشتتتتتتتتتتتتتتاركتة في الوحتدة، هي المقتار  11ذكرت بتأعلى تواتر، والتي أبلغتي عنهتا  
تكاليف الدعم البرنامجي الأدنى التي ت بقها كيانات الأمم المتحدة الأخرت أو أصحاب المصلحة الخارجيون، 
وهي مستتتتتتتتألة غالباا ما تقترن بر بة عامة من جانب الجهات المانحة في التفاوض على معدلات أقض أو طلب  

وتجستتتتتتد هذه الحالة النتتتتتتغط المستتتتتتتمر الذ  تواجهه المنظمات في مواءمة معدلات تكاليف  .  22  خصتتتتتتومات
الدعم البرنامجي لديها مع المعايير المرج ية المتصتتتتتتورة، حتى عندما تختلف هيامض التكاليف أو نماذج تقديم  

 الخدمات أو الولايات الخاصة بها.

وثمة مستتتتتألة أخرت تكرر ذكرها، وهي مستتتتتألة حددتها ستتتتتبع منظمات، تتعلق باستتتتتتمرار ستتتتتوء الفهم  - 39
وتشتمض أوجه    .  23  نقص الوعي بين الجهات المانحة فيما يتعلق ب بيعة تكاليف الدعم البرنامجي ووكيفتها أو

ستتتتتوء الفهم هذه الخلط بين التكاليف المبا تتتتترة والتكاليف غير المبا تتتتترة، والتصتتتتتورات بشتتتتتأن اشدواجية المبالغ  
المفروضتتتتتتتتتتتتتتتة لتدت ت بيق كلا النوعين من التكتاليف، ومحتدوديتة الوعي بمتا تغ يته تكتاليف التدعم البرنتامجي  

الشتفافية والمستاءلة، وطلبي تبريرات مفصتلة  بالفعض. وأعر ي بعم الجهات المانحة أينتا عن مخاوفها بشتأن  
أو تفصتتتتتتتتتتتيلات التكاليف قبض الموافقة على تمويض هذه التكاليف. وغالباا ما تتفاقم هذه المخاوف بستتتتتتتتتتتبب عدم 
وجود فائدة متصتورة من تغ ية تكاليف الدعم البرنامجي، حيث تقتر  بعم الجهات المانحة أن يتم استتيعاب 

 العادية للمنظمة أو من القدرة المؤسسية.هذه النفقات من الميقانية 

مثض التشتتتتتتتتتتريعات   -بأن القيود القانونية أو التنظيمية  و الإضتتتتتتتتتتافة إلى ذلك، أفادت ثماني منظمات - 40
يمان أن تحد من قدرة الجهات    -الوطنية أو قواعد الحوكمة الداخلية أو الستياستات الخاصتة بالجهات المانحة  

أينتتتتتتتتتتتتتتا أن الجهتات     25  ولاحظتي خمس منظمتات  .  24  المتانحتة على تمويتض تكتاليف التدعم البرنتامجي بتالكتامتض
المانحة تفنتتض بوجه عام تعظيم النفقات البرنامجية المبا تترة، استتتنادا إلى رأ  ضتتمني مفاده أنه ينبغي تقليض 

 التكاليف الإدارية أو تكاليف الدعم إلى أدنى حد ممان.

ويلاحظ المفتشتتتتان وجود ممارستتتتة جيدة للتواصتتتتض مع الجهات المانحة، بهدف تحستتتتين التواصتتتتض و ناء   -   41
الثقة. ومن الأمثلة على ذلك كتيب ستتتياستتتة استتتترداد التكاليف للجهات المانحة الذ  أعدته الفاو والمذكرة الماونة 

 تب في تحديد الأتعاب. من صفحتين التي أعدها ماتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع عن نهج الما 

 __________ 

الأمم المتحدة، والبرنامج الإنمائي، واليونستتتتتتتتتاو، وصتتتتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتتتتاان، ومفوضتتتتتتتتتية  تتتتتتتتتؤون اللاجئين، والماتب المعني    22  
بالمخدرات والجريمة، والأونروا، ومنظمة الستتتتتتتتتياحة العالمية، و رنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصتتتتتتتتتحة العالمية، والمنظمة العالمية  

 ل رصاد الجوية.
الاتحاد الدولي للاتصتتتتالات، واليونستتتتاو، وصتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتاان، ومفوضتتتتية  تتتتؤون اللاجئين، واليونيدو، ومنظمة الستتتتياحة    23  

 العالمية، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة.
الأمم المتحدة، والبرنامج الإنمائي، وصندوو الأمم المتحدة للساان، ومفوضية  ؤون اللاجئين، والماتب المعني بالمخدرات والجريمة،    24  

 والأونروا، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.
 الجوية. المنظمة البحرية الدولية، والبرنامج الإنمائي، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، والاتحاد البريد  العالمي، والمنظمة العالمية ل رصاد    25   
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 ويقتر  المفتشان التوصية التالية لقيادة الشفافية والمساءلة. - 42
 

 2الت صس   

ددبغ  ل اتستتتتتتتاء التدفي دين ل مدةماا المشتتتتتتتاتك  ف  محدة التفتسش المشتتتتتتتتاك  الت    
، مثا ق اليتتتتتتتساستتتتتتتاا المتر    بتيالسد  2027لفرل ذلك برد أن لتسح، بح  ل  هاي  بام  لم

 الدبم الجا ام   )م/أم استاداد التيالسد بشكل بام( ل  مه ت ب   م امرها ادليتام س .
 
  

من التقرير الموستتتتتتتتتتتتع  الجداول المقارنة  معلومات تتعلق بالتكاليف المحمَّلة   4-3ويعرض الجدول   - 43
على التبرعتات العينيتة وترتيبتات تمرير التتدفقتات النقتديتة. ولا ت بِّق معظم المنظمتات تكتاليف التدعم البرنتامجي 

لا تنشتتتتتتتتتتتل عادةا تكاليف إدارية   على التبرعات العينية. والستتتتتتتتتتتبب الرئيستتتتتتتتتتتي في ذلك هو أن التبرعات العينية
تشتتتغيلية إضتتتافية. وعندما تنشتتتأ تكاليف، عادةا ما تعالج باعتبارها مصتتتروفات مبا تتترة وتدار بالتنستتتيق مع  أو

الشتتتتركاء. وييستتتتتثنى من ذلك أن اليونيستتتتف وهيئة الأمم المتحدة للمرأة و رنامج الأغذية العالمي ت بق تكاليف 
لعينية. وتتبع وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشتتتغيض اللاجئين الفلستتت ينيين في  الدعم البرنامجي على التبرعات ا

الشتتتتتتتتتتتتترو الأدنى  الأونروا  ومنظمة ال يران المدني الدولي  الإيااو  نهجاا أمثر انتقائية، حيث ت بق تكاليف 
حدة لخدمات  الدعم البرنامجي حستتب طبيعة التبرع ومستتتوت الجهد الإدار  الم لوب. وأ تتار ماتب الأمم المت 

المشتتتتاريع واليونيدو أينتتتتا إلى أن تكاليف الدعم البرنامجي يمان أن تحمَّض على الجهات المستتتتتفيدة إذا جرت  
 تكبد تكاليف غير مبا رة أو إذا اعتيبر ذلك مناسبا.

حيتتث تقوم منظمتتة متتا بتحويتتض الأموال   -وعنتتدمتتا يتعلق الأمر بترتيبتتات تمرير التتتدفقتتات النقتتديتتة   - 44
فكن الستتياستتات تختلف بشتتاض أمبر. وي بق العديد من الكيانات، بما في    -تنفيذ الأنشتت ة بشتتاض مبا تتر   دون 

ذلك الأمانة العامة ل مم المتحدة، والماتب المعني بالمخدرات والجريمة، وصتتتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتتتاان، 
مم المتحدة الستتتتامية لشتتتتؤون اللاجئين ومنظمة الأمم المتحدة للتر ية والعلم والثقافة  اليونستتتتاو ، ومفوضتتتتية الأ

 مفوضتتية  تتؤون اللاجئين ، و رنامج الأغذية العالمي، ومنظمة الصتتحة العالمية، رستتماا إدارياا بستتي اا لتغ ية  
اد التقارير المالية، وهو ما يتما تتتتتتى مع الرستتتتتتم الإدار  الذ  وافقي عليه مجموعة  تكاليف الرقابة المالية ولعد

الأمم المتحدة للتنمية المستتتتتتتتتدامة لترتيبات تمرير التدفقات النقدية. وعلى النةيم من ذلك، لا يحمِّض البرنامج  
، لا ستتتتتتتتتتتتتتيمتتا عنتتدمتا تتعلق الإنمتتائي والفتتاو عمومتاا تكتتاليف التدعم البرنتامجي لترتيبتتات تمرير التتتدفقتتات النقتتديتة

 بمنظمات أخرت تابعة لمنظومة الأمم المتحدة.

وتقوم بعم المنظمتات، مثتض الاتحتاد البريتد  العتالمي وماتتب الأمم المتحتدة لختدمتات المشتتتتتتتتتتتتتتاريع،  - 45
بت بيق تكاليف الدعم البرنامجي بشتتتتاض انتقائي على أستتتتاس ما إذا كاني هناك خدمات إضتتتتافية تقدم بشتتتتاض  

ا بتعديض تكاليف الدعم البرنامجي الخاصتتتة بها بناءا على مستتتتوت   يتجاوش تحويض الأموال. وتقوم الأونروا أينتتتا
المشتتتتاركة الإدارية، مع إماانية ت بيق إعفاءات أو تخفينتتتتات عندما ياون الجهد اللاشم ضتتتتئيلا. وفي الوقي  
نفسه، فكن كيانات مثض برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية الإيدش، والوكالة 

مم المتحتدة للبيئتة إمتا أنهتا لا تشتتتتتتتتتتتتتتارك في ترتيبتات تمرير التتدفقتات النقتديتة  التدوليتة لل تاقتة التذريتة، و رنتامج الأ
 لا ت بق تكاليف الدعم البرنامجي عليها. أو

ومع أن هناك توافقا واستتتتتعا في الآراء بين المنظمات على إعفاء التبرعات العينية من تكاليف الدعم  - 46
البرنتتامجي، فتتكن ت بيق تكتتاليف التتدعم البرنتتامجي على ترتيبتتات تمرير التتتدفقتتات النقتتديتتة ين و  على فروو  
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د يقة. وتهدف المنظمات إلى تحقيق التواشن بين استتتتتتترداد التكاليف والحفاا على العدالة والشتتتتتتفافية، وتكييف  
 سياساتها مع طبيعة التبرع والخدمات المقدمة.

وتحدد العديد من مؤستتتتستتتتات منظومة الأمم المتحدة معدلات تكاليف الدعم البرنامجي الخاصتتتتة بها   - 47
مقتتارنتة بمعتتدلات مرج يتتة ت بقهتتا كيتتانتات الأمم المتحتتدة الأخرت، وفي بعم الحتتالات، منظمتتات غير تتابعتتة 

ستمية وغير الرستمية، ل مم المتحدة. وتجرت هذه المقارنة المرج ية من خلال مجموعة متنوعة من الآليات الر 
مما يعاس تنوع الولايات والنماذج التشتتتتتتتتغيلية وهيامض التمويض على ن او المنظومة. ومع ذلك، لا تقوم جميع 
المنظمات بمقارنة معدلات تكاليف الدعم البرنامجي الخاصتتة بها، مما يلمح إلى وجود اختلافات بين النماذج 

 تعقيدات المواءمة بين الأطر المالية المتنوعة.التشغيلية وعدم الكفاءة في المقارنة و 

ولجمالا، فعلى الرغم من تباين ممارستتتتات المقارنة المرج ية من حيث الن او والمنهجية، فكن هناك   - 48
اتجاهاا بين العديد من منظمات الأمم المتحدة نحو تنستتتتتتتيق ومواءمة معدلات تكاليف الدعم البرنامجي، تدفعه  

 مض من استعراضات السياسات الداخلية وتوقعات أصحاب المصلحة الخارجيين.

ويقر المفتشتتتتتتتتتتتتان بأن المواءمة التامة لتكاليف الدعم البرنامجي وستتتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتتات استتتتتتتتتتتتترداد التكاليف  - 49
تكون ممانة على ن او المنظومة بالنظر إلى الاختلافات في الوكائف الأستتاستتية و أو أنواع الأنشتت ة،   لا قد

وفي المنهجيات الم بقة، إلا أنه من الممان شيادة الاتستتتاو والتناغم بين التعاريف والستتتياستتتات والممارستتتات. 
 ويقتر  المفتشان التوصية التالية لتحقيق ذلك.

 
 3الت صس   

ددبغ  للأجهزة التشتتتتتتتتتاييس  مهيااا ادداتة ل مدةماا المشتتتتتتتتتاتك  ف  محدة التفتسش   
المشتتتتتتتاك  الت  لم لفرل ذلك برد أن لا ر من الاتستتتتتتاء التدفي دين ل ديم م تاحاا، بح  ل  

، بإدتاج لرايد ماضتح ل تيالسد المبا تاة مالتيالسد غيا المبا تاة )بما ف  2028 هاي  بام  
اا الت  لتألف مدها كل فا ( ف  ستتتساستتتاا ه ظ المدةماا بشتتتأن ذلك مصتتتف مفصتتتل ل مك  

ليالسد الدبم الجا ام   أم استتاداد التيالسد  م  تاتة صتايح  إل  الأحكام المجيد  ف  الدةام  
أستترات لفضتتي س  أم مخفضتت  أم خاضتتر   المال  مال  ابد المالس   مبدد اتمتضتتاء، إدتاج أ 

 ل خصم.
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مردتا ليالسد دبم الجا امج، ماددااداا مالدف اا المت مر  مالفر س ، مميتتتتت     -  ثالثا  
 استاداد التيالسد، مالميز   ال اميس  للإدااداا مالدف اا، ماستخدام اتحتساطساا 

 مردتا ليالسد الدبم الجا ام   -  ألف 

تؤد  الاختلافات في الستتتياستتتات والممارستتتات فيما بين مؤستتتستتتات منظومة الأمم المتحدة إلى تنوع   - 50
 4في معدلات تكاليف الدعم البرنامجي التي ت بقها كض مؤستستة  وهو ما يتبين على أفنتض وجه في الجدول  

 من التقرير الموسع  الجداول المقارنة  .

وفيما يتعلق بمعدلات تكاليف الدعم البرنامجي الاستتتتتمية  أ  الةياستتتتتية أو الرستتتتتمية ، لا تقال الأمم  - 51
و النستتتتتتتتبة ل مم  .13ت بق نستتتتتتتتبة    26  منظمات أخرت مشتتتتتتتتاركة في وحدة التفتيش المشتتتتتتتتتركة  10المتحدة و 

في المائة المذكورة  يمةا إجمالية تمثض مجموع تكاليف الدعم البرنامجي التراممية   13المتحدة، تشتتتتتتتتاض نستتتتتتتتبة  
المحمَّلة، بما في ذلك التكاليف غير المبا تتتتتتتترة للشتتتتتتتتركاء المنفذين. أما المعدلات التي تستتتتتتتتتخدمها المنظمات  

 الأخرت فهي كالتالي:

 في المائة في المنظمة البحرية الدولية 5-13 • 

 في المائة في الأونروا 11 • 

 في المائة في الإيااو 7-10 • 

 في المائة في اليونساو 7-9 • 

في المائة في البرنامج الإنمائي، وصتتتتتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتتتتتاان، واليونيستتتتتتتتتتف، وهيئة الأمم  8 • 
 المتحدة للمرأة 

في المتتائتتة في الفتتاو، والوكتتالتتة التتدوليتتة لل تتاقتتة التتذريتتة، والاتحتتاد التتدولي للاتصتتتتتتتتتتتتتتتالات، ومنظمتتة   7 • 
 السياحة العالمية

 في المائة في مفوضية  ؤون اللاجئين و رنامج الأغذية العالمي 6,5 • 

في المائة في رستوم التمويض الذاتي التي يفرضتها ماتب الأمم المتحدة لخدمات   5,1ما يعادل نستبة  • 
 المشاريع مقابض خدماته.

وفيما يتعلق بالمعدلات التفنتتتتيلية أو المخفنتتتتة أو التي ي بق عليها خصتتتتم وفقاا ل نظمة المعمول بها،  -   52
 من التقرير الموستتتتتتتتتتتتتع  الجتداول المقتارنتة ، أن   4و    3لاحظ المفتشتتتتتتتتتتتتتان، من واقع المعلومتات الواردة في الجتدولين  

هو المعدل الشتتتتتتتتتتتائع الاستتتتتتتتتتتتخدام. وي بَّق هذا المعدل في الحالات التي يقوم فيها كيان من كيانات الأمم   7 معدل 
المتحدة بنقض موارد إلى كيان آخر تابع ل مم المتحدة، وفي الترتيبات التي تبرم مع الاتحاد الأورو ي، والصتتتتتتتتتتتناديق  

 الإيدش والسض والملاريا، والشركاء المماثلين. الاستئمانية المتعددة الشركاء، والصندوو العالمي لماافحة 

 __________ 

يونيدو،  منظمة العمض الدولية، ومركق التجارة الدولية، والاتحاد الدولي للاتصتتتتتتتتتتالات، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية  الأونكتاد ، وال    26   
والماتتتب المعني بتتالمختتدرات والجريمتتة، والاتحتتاد البريتتد  العتتالمي، ومنظمتتة الصتتتتتتتتتتتتتحتتة العتتالميتتة، والمنظمتتة العتتالميتتة للملكيتتة الفكريتتة  مع  

 نخفاض بعم المعدلات ، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية  لأنش ة التعاون التقني تنمية القدرات . ا 
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وتختلف معدلات تكاليف الدعم البرنامجي الفعلية  التي تعاس ما يتم ستتتتتتتتتداده فعلياا  عن المعدلات   - 53
من التقرير الموستتتتتع  الجداول المقارنة ،   4الاستتتتتمية. فعلى ستتتتتبيض المثال، وفقاا للمعلومات الواردة في الجدول  

  2023-2019من ستتتتنوات الفترة ماني معدلات المتوستتتت ات المرجحة  بناءا على مبالغ الإيرادات  لكض ستتتتنة 
 على النحو التالي:

 في المائة في منظمة السياحة العالمية 4,2-13,5 • 

 في المائة في المنظمة العالمية للملكية الفكرية 12,0-12,2 • 

 في المائة في المنظمة العالمية ل رصاد الجوية 12,0 • 

في المتائتة في الأمم المتحتدة، ومنظمتة العمتض التدوليتة، ومركق التجتارة التدوليتة، و رنتامج    9,0-10,0 • 
 الأمم المتحدة للبيئة، واليونيدو

 في المائة في الماتب المعني بالمخدرات والجريمة 6,8-9,3 • 

المنتتتتتاعتتتتتة   6,0-9,3 •  نقص  بفيروس  المعني  المشتتتتتتتتتتتتتتترك  المتحتتتتتدة  الأمم  برنتتتتتامج  في  المتتتتتائتتتتتة  في 
 البشرية الإيدش

 في المائة في برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  موئض الأمم المتحدة  9,0أو  8,0 • 

 في المائة في هيئة الأمم المتحدة للمرأة  6,9-8,8 • 

 في المائة في منظمة الصحة العالمية 7,2-8,5 • 

 في المائة في صندوو الأمم المتحدة للساان 7,2-7,4 • 

 في المائة في اليونيسف 6,8-7,1 • 

 في المائة في المنظمة البحرية الدولية 7,0 • 

 في المائة في الفاو 6,3-7,0 • 

 في المائة في برنامج الأغذية العالمي 6,1-6,4 • 

 في المائة في البرنامج الإنمائي 6,0-6,4 • 

 في المائة في الوكالة الدولية لل اقة الذرية 4,0-6,4 • 

 في المائة في مفوضية  ؤون اللاجئين 6,0-6,3 • 

 في المائة في الاتحاد الدولي للاتصالات 3,0-6,0 • 

 في المائة في ماتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع. 4,8-3,6ما يعادل  • 

وهنتاك العتديتد من العوامتض التي تحتدد وتفستتتتتتتتتتتتتتر هتذا التنوع في المعتدلات الفعليتة. فبتالإضتتتتتتتتتتتتتتافتة إلى  - 54
الاختلافتات في خط الأستتتتتتتتتتتتتتاس، وفي تنفيتذ استتتتتتتتتتتتتتترداد التكلفتة الكتاملتة، والقيود المتصتتتتتتتتتتتتتتلتة بتالجهتات المتانحتة 

إليها في الفصتتتض الثاني أعلاه ، هناك عوامض أخرت تستتتهم في التنوع، من بينها نوع التمويض  حصتتتة    المشتتتار
التبرعات غير الأساسية  المخصصة  ؛ ونوع النشاط  على سبيض المثال، التنمية مقابض المساعدة الإنسانية ؛  
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وحجم التبرع؛ والإعفاءات والاستتتتتتتثناءات؛ والاختلافات في النظم المركقية لتخ يط الموارد وفي مراحض إدخال  
 سياسات بشأن تكاليف الدعم البرنامجي  أو إدخال تغييرات عليها .

المشتار إليها      27  2023وفيما يتعلق بنوع التمويض، وفقاا لإحصتائيات مجلس الرؤستاء التنفيذيين لعام  - 55
 ، تبايني حصتتتتة التبرعات غير الأستتتتاستتتتية  المخصتتتتصتتتتة  في مجموع الإيرادات على 1أعلاه  انظر الجدول  

 النحو التالي:

 في المائة في ماتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع صفر • 

 في المائة في المنظمة العالمية للملكية الفكرية 2 • 

 في المائة في الاتحاد الدولي للاتصالات 10 • 

 في المائة في المنظمة البحرية الدولية 21 • 

 في المائة في الأمم المتحدة 23 • 

 في المائة في المنظمة العالمية ل رصاد الجوية 26 • 

 في المائة في برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية الإيدش 27 • 

 في المائة في منظمة السياحة العالمية والاتحاد البريد  العالمي 35 • 

 في المائة في اليونساو 38 • 

 في المائة في منظمة العمض الدولية 43 • 

 في المائة في الأونروا 48 • 

 في المائة في الإيااو 52 • 

 في المائة في برنامج الأمم المتحدة للبيئة 59 • 

 في المائة في صندوو الأمم المتحدة للساان 65 • 

 في المائة في مركق التجارة الدولية 68 • 

 في المائة في اليونيدو 70 • 

   28  في المائة في منظمة الصحة العالمية 71 • 

 في المائة في موئض الأمم المتحدة 75 • 

 في المائة في الفاو 76 • 

 في المائة في هيئة الأمم المتحدة للمرأة  77 • 

 __________ 

  27  A/79/494 2، الجدول. 
 ،  A77/20 وثيقة منظمة الصتتتتتتتتتتتتحة العالمية    2023كانون الأول ديستتتتتتتتتتتتمبر   31وفقاا للبيانات المالية المراجعة للستتتتتتتتتتتتنة المنتهية في   28  

 .15و  14الصفحتان 

https://docs.un.org/ar/A/79/494
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 في المائة في اليونيسف 80 • 

 في المائة في البرنامج الإنمائي 81 • 

 في المائة في مفوضية  ؤون اللاجئين 84 • 

 في المائة في برنامج الأغذية العالمي. 89 • 

أعلاه، يلاحظ المفتشتتتتتتتتتتتتتتان أن المنظمتات    55و   53و   51ومن مقتارنتة للبيتانتات الواردة في الفقرات   - 56
التي لديها حصتتتتتتة منخفنتتتتتتة من التبرعات غير الأستتتتتتاستتتتتتية  المخصتتتتتتصتتتتتتة  في مجموع الإيرادات قد تمارس 

لها على الجهات المستتتتتتتتفيدة. ويلاحظ المفتشتتتتتتتا ن أينتتتتتتتاا أن المرونة فيما يتعلق بمستتتتتتتتوت المعدلات التي تحمِّ
المنظمات التي لديها نستتبة أعلى من التبرعات غير الأستتاستتية  المخصتتصتتة  في مجموع إيراداتها ت بق بوجه  

 عام معدلات أدنى لتكاليف الدعم البرنامجي.

ويرت المفتشتتتتتتتتتان أن هذه الأمر يمان أن تفستتتتتتتتتره عدة عوامض. وتشتتتتتتتتتمض هذه العوامض انخفاض النفقات  -   57
الفعلية للدعم البرنامجي بستتتتتتتتبب انخفاض تكاليف نماذج تستتتتتتتتيير الأعمال  مثض المستتتتتتتتاعدات النقدية في برنامج  

لتي تستتتتتتمح، على ستتتتتتبيض  الأغذية العالمي ومفوضتتتتتتية  تتتتتتؤون اللاجئين ، ووفورات الحجم في المشتتتتتتاريع الكبيرة ا 
المثال، للبرنامج الإنمائي بتقديم معدلات مخفنة لتكاليف الدعم البرنامجي في المشاريع التي لا تقض  يمتها عن 

 مليون دولار.   100مليون دولار في السنة، والفاو في المشاريع التي تبلغ ميقانياتها الإجمالية أو تتجاوش   50

وعلى النةيم من ذلك، فيما يتعلق بحجم المشتاريع، هناك ستوابق لفرض رستوم على بعم أصتغر   - 58
. وهناك أيناا بعم الأمثلة التي تعاس فيها المعدلات مدت   29  المشاريع بمعدلات منخفنة أو حتى صفرية

 .  30  تعقيد المشاريع

ولا يوجتد لتدت معظم المنظمتات معتدلات لتكتاليف التدعم البرنتامجي تتمتايَق بتمتاييق أنواع الأنشتتتتتتتتتتتتتت تة   - 59
الرفيعة المستتوت من قبيض وضتع المعايير أو المستاعدة التقنية. ويرت المفتشتان أن هذا الأمر يمان تفستيره بأن 

يتنتتتتتمن متوستتتتتط التعويم عن مقيج معين من الوكائف. إلا أن هناك ستتتتتوابق   “الرئيستتتتتي”المعدل الاستتتتتمي  
لمشتتتاريع التنمية ومعدلات  في المائة  8أخرت، منها على ستتتبيض المثال أن اليونيستتتف ت بق بشتتتاض عام نستتتبة 

مخفنتتتتتتتة لمشتتتتتتتاريع المستتتتتتتاعدات الإنستتتتتتتانية  مستتتتتتتاهمات ال وارئ ، وتقدم هيئة الأمم المتحدة للمرأة ومنظمة  
 ش ة ال وارئ صناديق المساعدات الإنسانية.الصحة العالمية أيناا معدلات مخفنة بالنسبة لأن 

 __________ 

على ستتتتتبيض المثال، لا تفرض الوكالة الدولية لل اقة الذرية رستتتتتوما مقابض تكاليف الدعم البرنامجي على التبرعات من الموارد الخارجة عن   29  
و شتتاض رئيستتي تلك التي    - يورو. وتتبع اليونستتاو ستتياستتة تستتمح بتلقي التبرعات الصتتغيرة   10  000الميقانية التي تبلغ أو تقض  يمتها عن 

دون فرض رستتتتتتتتتتتتتوم مقتابتض تكتاليف التدعم البرنتامجي، حيتث لا ت لتب الجهتة المتانحتة تقتارير ستتتتتتتتتتتتترديتة  - دولار   250  000ا عن تقتض  يمتهت
في إطار   دولار   50  000إلى    5  000في المائة على المنح الصتتتغيرة التي تتراو   يمتها من    4مالية. وي بق البرنامج الإنمائي معدل   أو 

 برنامج المنح الصغيرة التابع لمرفق البيئة العالمية.
على ستتتبيض المثال، تفرض الإيااو رستتتما إداريا في مشتتتاريعها المتعلقة ببناء القدرات ودعم التنفيذ كنستتتبة مئوية اتفق عليها مستتتبقاا مع    30  

ال رف المستتتاهم بناءا على حجم المشتتتروع ودرجة تعقيده. ويستتتتخدم ماتب الأمم المتحدة لخدمات المشتتتاريع خوارشمية لتحديد الأتعاب  
لمعدلات بناءا على حجم الاتفاو ودرجة تعقيده. وتفرض المنظمة العالمية ل رصتتتتتتتتتاد الجوية معدلات تستتتتتتتتتتند إلى  تستتتتتتتتتمح له بتحديد ا

 ممارسات منظومة الأمم المتحدة وأينا إلى درجة التعقيد المتوقع لتنفيذ المشروع.
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ويذكِّر المفتشان بتوصية سابقة لوحدة التفتيش المشتركة ت لب تنشيط العمض المشترك بين الوكالات  - 60
ينبغي أن تشتتمض قاعدة لا لبس فيها بشتتأن معدل تكاليف الدعم ”بشتتأن مواءمة ستتياستتة استتترداد التكاليف التي 

 .  31  “البرنامجي وفئات التكاليف التي ستيحمَّض مبا رة على البرامج

أنه لا هو من الواقعي ولا من  -مع مراعاة الخبرة الماتستتتتتتتتتتتتتبة على مر الستتتتتتتتتتتتتنين  -ورغم أنه يبدو  - 61
المبرر أن ياون الهتتدف هو التوصتتتتتتتتتتتتتتتض إلى معتتدل واحتتد لتكتتاليف التتدعم البرنتتامجي لمنظومتتة الأمم المتحتتدة  

ت بق عليهتا    بستتتتتتتتتتتتتتبتب الاختلافتات العتديتدة المتذكورة أعلاه، بتدءاا من اختلاف أنواع خ وط الأستتتتتتتتتتتتتتتاس التي
يلن يتفقتتتان مع الآراء التي أعرب عنهتتتا ممثلو الإدارة التنفيتتتذيتتتة لبعم المنظمتتتات   المعتتتدلات ، فتتتكن المفتشتتتتتتتتتتتتتتَ

 المشاركة أثناء الاستعراض ومؤداها أن شيادة التعاون أمر ممان وقابض للتحقيق في عدة مجالات.

يمان بذل المقيد من الجهد في   -    32  كما هو الحال في إعداد الميقانية -ويشتتير المفتشتتان إلى أنه  - 62
الاتفاو على المصتتتت لحات التي يمان أن تفهم بشتتتتاض مشتتتتترك و أو يصتتتتح أن يحض أحدها محض الآخر على 
حد سواء، بض وعلى وضع تصنيف للتكاليف يشترك فيه عدد أمبر من المنظمات. كما يشيران إلى أن التوسع 

ا، خاصتتتتتتة بالنستتتتتتبة للمنظمات التي قد تكون لديها قيود من   في تبادل الممارستتتتتتات الجيدة يمان أن ياون مفيدا
حيث الحجم والقدرة. وأخيراا وليس آخراا، يرت المفتشتتتتتتتتان أن مواءمة الستتتتتتتتياستتتتتتتتات والممارستتتتتتتتات، بما في ذلك 
مستتتتتتتويات معدلات تكاليف الدعم البرنامجي، قد تكون ممانة بالنستتتتتتبة لمجموعات المنظمات المتشتتتتتتابهة من 

مف  ه ا الصتتدد، ي تا  المفتشتتان اتمتداء بالأمث    ير الأعمال ومصتتتادر التمويض.  حيث الحجم ونماذج تستتتي 
ال يدة ف  م ال لديتتيق اليتتساستتاا بين الصتتداددق مالجاامج الت  ل جد م اتها ف   ي ي ت  مأيضتتان الأمث    
ال يدة ف  م ال مردتا ليالسد الدبم الجا ام   المماث   الت  لفاضتتتتتتتها ب   ما دجدم مكاتا إ يتتتتتتتا س   

 جاين مبا امج الأغ ي  الرالم .مثل مف ضس   ؤمن اللا

 ويرد في الفرع باء من الفصض الرابع أدناه المقيد من المعلومات عن التعاون فيما بين الوكالات. - 63
 

 إدااداا م ف اا الدبم الجا ام   المت مر  أم المدتج  ف  الميزا س  -  باء 

من التقرير الموستتتتتتع  الجداول المقارنة ، في معظم المنظمات   5وفقا للمعلومات الواردة في الجدول   - 64
الإنمائية والإنستتتتتتانية الممولة من التبرعات  البرنامج الإنمائي، وصتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتاان، ومفوضتتتتتتية  

نامج الأغذية العالمي  وكذلك في   تتتتتتتتتتتؤون اللاجئين، واليونيستتتتتتتتتتتف، والأونروا، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، و ر 
بعم الوكالات المتخصتتتصتتتة، مثض الفاو، والاتحاد الدولي للاتصتتتالات، واليونيدو، والاتحاد البريد  العالمي، 
والمنظمة العالمية للملكية الفكرية، تشتتتتتتتتتتتاض موارد الدعم البرنامجي جقءا من الميقانية العادية  أو ما يعادلها .  

، تيعرض إيرادات الدعم البرنامجي بشتتتتتتتتاض منفصتتتتتتتتض. وكثيراا   33  و عم المنظمات الأخرت  وفي الأمم المتحدة
ترتبط هذه الممارستتتتة الأخيرة أينتتتتاا باستتتتتخدام الحستتتتابات الخاصتتتتة أو الصتتتتناديق أو الاحتياطيات المتعلقة  ما

 بتكاليف الدعم البرنامجي  انظر الفرع واو أدناه .

 __________ 

  31  JIU/REP/2010/7 6، التوصية. 
 .2و  1، التوصيتان JIU/REP/2024/3 (Part I)انظر، على سبيض المثال،   32  
مثض المنظمة البحرية الدولية، و رنامج الأمم المتحدة المشتتتتتترك المعني بفيروس نقص المناعة البشتتتتترية الإيدش، و رنامج الأمم المتحدة    33  

للبيئة، واليونستتاو، و رنامج الأمم المتحدة للمستتتوطنات البشتترية  موئض الأمم المتحدة ، والماتب المعني بالمخدرات والجريمة، ومنظمة  
 لعالمية، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.السياحة ا

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2010/7
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مي تا  المفتشان أ ه أيان كا ت الااي   المختاتة لميز   اددااداا مالدف اا المتر    بتيالسد الدبم   - 65
الجا ام  ، ددبغ  للأجهزة التشتتتتتاييس  م/أم هيااا ادداتة، مك لك الاتستتتتتاء التدفي دين، أن ياماد ا دمتيان  

 ها.إل  أن لددهم تتي  ماضح  له ظ الرم س  مميؤملس  بدها متماب  ب ي

وفيما يتعلق ب ريقة العرض، يذكِّر المفتشان بأن اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميقانية أوصي   - 66
الجم ية العامة في ستتتتتتتتتياو الميقانية البرنامجية ل مم المتحدة بأن ت لب إلى الأمين العام أن يقدم المعلومات 

المساهمات الخارجة عن الميقانية، إلى  المتوقعة لاسترداد التكاليف، حسب النوع والخدمة، بشاض منفصض عن
جانب الأرقام الإجمالية الموحدة، مع تصتتتتتتتتتتتتتنيف المعلومات، بما في ذلك تكاليف الدعم البرنامجي، حستتتتتتتتتتتتتب  
أبواب الميقانية ورتب الوكائف الثابتة المؤقتة ومصتتتتتتتتتتتتادر التمويض، فنتتتتتتتتتتتتلا عن الاستتتتتتتتتتتتتثمارات المتوقعة في  

 .  34  ميقانية المقبلةالمعلومات التكميلية لمشاريع ال

ض إيرادات الدعم البرنامجي مقدماا  قبض تنفيذ المشتتتتتتتروع  في ستتتتتتتبع منظمات  -   67 وفي وقي لاحق      35  وتحصتتتتتتتَّ
يت لبان    ويلاحظ المفتشتتتتان أينتتتتاا أن النظام المالي والقواعد المالية يجيقان، بض   .   36  كياناا آخر   18 بعد التنفيذ  في  

في كثير من الحالات، توفير النقد مقدماا من الجهات المانحة قبض بدء المشتاريع الممولة من التبرعات  وخاصتة من 
ميا  المفتشتان أن مماتست  الدفع الد د  م دمان مماتست  حصتسف ،  خلال التبرعات غير الأستاستية  المخصتصتة  .  

 ت سسما ف  الفتاة الحالس  الت  لشهد لحدياا مالس  متزاددة، مي تاحان البابها. 

و عد النمو في خط الأستتتتتتتتتتتتتاس  المشتتتتتتتتتتتتتار إليه أعلاه ، شادت بوجه عام الإيرادات والنفقات المتوقعة  - 68
، على الرغم من أن 2023-2019المتتتدرجتتة في الميقانيتتتة المتعلقتتتة بتكتتتاليف التتدعم البرنتتامجي في الفترة   أو

 الوضع في كض منظمة على حدة اختلف كثيراا.

ر كض من البرنامج الإنمائي وصتتتندوو الأمم المتحدة للستتتاان واليونيستتتف وهيئة الأمم  - 69 فمن ناحية، قدَّ
، تسجيض نمو م رد   37  رقما واحدا لكض من مؤ ر  الدخض والإيرادات المتحدة للمرأة، وكذلك الفاو، التي طبقي

مليون دولار إلى   240,7لهذه الفترة. وعلى ستتتتتتبيض المثال، في حالة البرنامج الإنمائي، شاد الإيراد المتوقع من 
في الإيرادات من    274,2 شيتتتتتادة  العتتتتتالمي  الأغتتتتتذيتتتتتة  برنتتتتتامج  دولار. وتوقع  إلى   409مليون  دولار  ملايين 

مليون دولار. وقدرت منظمة الصتتتتتتتتتتتتحة    626,7مليون دولار إلى   454,4مليون دولار وفي النفقات من   630
ملايين   210مليون دولار والنفقات من  198مليون دولار إلى  180العالمية نمو الإيرادات ذات الصتتتتتتتتتتلة من 

 في إيرادات تكتاليف التدعم مليون دولار. وتوقعتي الأمم المتحتدة أو أدرجتي في الميقانيتة شيتادةا   347دولار إلى 
مليون دولار إلى   110,7مليون دولار وشيادة في النفقتات من  163,1مليون دولار إلى   113,9البرنامجي من  

 مليون دولار. 152,1

 __________ 

  34  A/79/7 78، الفقرة. 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة، ومفوضتتتتتية  تتتتتؤون اللاجئين، واليونيستتتتتف، وهيئة الأمم المتحدة للمرأة، والاتحاد البريد  العالمي، و رنامج    35  

 الأغذية العالمي، والمنظمة العالمية للملكية الفكرية.
ة  الأمم المتحتتدة، والفتتاو، والوكتالتة التدوليتتة لل تتاقتة التذريتة، والإياتتاو، ومنظمتتة العمتتض التدوليتتة، والمنظمتتة البحريتة التدوليتتة، ومركق التجتتار   36  

التتتدوليتتتة، والاتحتتتاد التتتدولي للاتصتتتتتتتتتتتتتتتتالات، والبرنتتتامج الإنمتتتائي، و رنتتتامج الأمم المتحتتتدة المشتتتتتتتتتتتتتتترك المعني بفيروس نقص المنتتتاعتتة  
اليونستتتاو، وصتتتندوو الأمم المتحدة للستتتاان، وموئض الأمم المتحدة، والماتب المعني بالمخدرات والجريمة، والأونروا، البشتتترية الإيدش، و 

 ومنظمة السياحة العالمية، ومنظمة الصحة العالمية، والمنظمة العالمية ل رصاد الجوية.
ة  مثض الوكالة الدولية لل اقة الذرية، واليونستتتتاو، وماتب الأمم المتحدة لخدمات المشتتتتاريع، والاتحاد البريد  العالمي، والمنظمة العالمي   37  

 للملكية الفكرية.

https://docs.un.org/ar/A/79/7
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ومن نتاحيتة أخرت، توقعتي منظمتات مثتض الوكتالتة التدوليتة لل تاقتة التذريتة، والإياتاو، ومنظمتة العمتض  - 70
الدولية، ومركق التجارة الدولية، والاتحاد الدولي للاتصتتتتتتتتتتتالات، والاتحاد الدولي للاتصتتتتتتتتتتتالات، و رنامج الأمم 

رات والجريمتة، والأونروا، تقلبتات في  المتحتدة للبيئتة، وموئتض الأمم المتحتدة، واليونيتدو، والماتتب المعني بتالمختد
 الإيرادات والنفقات بين كض سنة على حدة.

 ويشار في الفرع هاء من الفصض الثالث أدناه إلى دقة توقعات إيرادات ونفقات الدعم البرنامجي. - 71

 
 اددااداا مالدف اا الفر س  ل دبم الجا ام   -  جسم 

من التقرير الموستتتتع  الجداول المقارنة ،  تتتتهدت الفترة ما بين   6وفقاا للمعلومات الواردة في الجدول   - 72
اتجتاهتا عتامتا بتالقيتادة في كتض من إيرادات ونفقتات التدعم البرنتامجي، على الرغم من   2023و    2019عتامي  

  دة اختلاف الوضع بين المنظمات.

مليون دولار إلى   311,8و تتتتتهدت اليونيستتتتتف نموا م ردا في إيرادات الدعم البرنامجي الفعلية  من  - 73
مليون دولار ، والبرنامج  274,6مليون دولار إلى  183مليون دولار ، ومنظمة الصحة العالمية  من   496,6

مليون    52,3لستتتاان  من  مليون دولار ، وصتتتندوو الأمم المتحدة ل  259مليون دولار إلى  240الإنمائي  من 
مليون دولار ،   51,6مليون دولار إلى    30,3مليون دولار ، ومنظمتتة العمتتض التتدوليتتة  من    74,9دولار إلى  

ملايين دولار إلى  3,2و رنامج الأمم المتحدة المشتتتتتتتتترك المعني بفيروس نقص المناعة البشتتتتتتتترية الإيدش  من 
مليون فرنك  2,7مليون فرنك سويسر  إلى   2,1رصاد الجوية  من ملايين دولار ، والمنظمة العالمية ل   4,9

ستتتتتتتتتتتتويستتتتتتتتتتتتر  . وفي جميع المنظمات الأخرت تذبذبي الأرقام الستتتتتتتتتتتتنوية لإيرادات الدعم البرنامجي في جميع 
 المنظمات الأخرت.

وفيمتتا يتعلق بتتالنفقتتات الفعليتتة في إطتتار تكتتاليف التتدعم البرنتتامجي، اتستتتتتتتتتتتتتتمتتي الحتتالتتة في الفترة  - 74
مليون دولار   256بتنوع أمبر، مع اتجاه للنمو الم رد اقتصتتتتتتتتتتتتتتر على البرنامج الإنمائي  من    2023- 2019
مليون دولار ، وصتتتتتتندوو الأمم    136,9ملايين دولار إلى   107,1مليون دولار ، والأمم المتحدة  من   386إلى 

ملايين    3,6مليون دولار ، ومركق التجتتارة التتدوليتتة  من    74,9مليون دولار إلى    52,8المتحتتدة للستتتتتتتتتتتتتاتتان  من  
 ملايين دولار . 9,7إلى   دولار 

ويفهم المفتشتتان أن ديناميات المبالغ الم لقة لإيرادات الدعم البرنامجي  والمصتتروفات ذات الصتتلة    - 75
لا يمان التنبؤ بهتتتا بتتتدقتتتة في بعم الأحيتتتان، لأنهتتتا تعتمتتتد على عوامتتتض مختلفتتتة، بتتتدءاا من حجم التبرعتتتات 

انية أخرت لتعقيق  المخصتتتتتصتتتتتة  أو غير الأستتتتتاستتتتتية . ومن ناحية أخرت، يرت المفتشتتتتتان أينتتتتتاا أن هناك إما
وكائف جمع الأموال، بما في ذلك وكيفة الميقانيات؛ وضمان وضع ميقانية واق ية وتولي الأعناء مسؤولية 

  الأنش ة والشؤون المالية؛ وشيادة قابلية التنبؤ بالتمويض ال وعي من خلال التبرعات المتعددة السنوات.
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 ميت   استاداد التيالسد -  دال 

ممتتا هو متتذكور أعلاه، فتتكن معظم المنظمتتات، إن لم يان كلهتتا، لا تةيس التكلفتتة الفعليتتة لختتدمتتات   - 76
الدعم البرنامجي. و دلاا من ذلك، تستتتتتتتتتخدم بعم المنظمات طرقا بديلة مختلفة، على ستتتتتتتتبيض المثال، لإجراء  

 .  38  تقييم دور  لمستوت الدعم التناقلي بين مصادر التمويض المختلفة

و النستتبة لهذا الاستتتعراض، قام المفتشتتان بتحليض مستتتوت استتترداد التكاليف من خلال مقارنة الدخض   - 77
  أو الإيراد  المتأتي من تكاليف الدعم البرنامجي بالنفقات الممولة منه.

من التقرير الموستتتتتتتتتتتتع  الجداول المقارنة    7الواردة في الجدول    2023-2019وتظهر بيانات الفترة   - 78
أن النفقات الفعلية والمتوقعة  أو المدرجة في الميقانية  في معظم الستتتتتتتتنوات كاني أقض من الدخض  أو الإيراد  

ستتتنة على حدة، كان ذلك ييعقت في  الفعلي والمتوقع  أو المدرج في الميقانية . وعندما اختلف الوضتتتع في كض 
  بعم الحالات إلى استخدام حسابات خاصة أو صناديق أو احتياطيات.

ويذكِّر المفتشتتتتتتتان بتوصتتتتتتتيات مختلفة تتعلق بالنيهج الحصتتتتتتتيفة والحذرة في إدارة موارد تكاليف الدعم  - 79
مي تا  المفتشتان أن ل اصتل المدةماا البا،  هج حصتسد مح ت ف  إداتة الدف اا المتر       .  39  البرنامجي

 .بتيالسد الدبم الجا ام  ، بما ييمح لها بالب اء ف  حدمد الم اتد ال ا م 

 
 مضع ميزا س  ماميس  ددااداا م ف اا الدبم الجا ام   - هاء 

من التقرير الموستتتتتتتتتتتتتتع   8، الواردة في الجتدول 2023-2019يلاحظ المفتشتتتتتتتتتتتتتتتان من بيتانتات الفترة   - 80
  الجداول المقارنة ، وجود اتجاهين أو نم ين عامين متراب ين، على النحو التالي:

 وضع ميقانية أمثر تحفظاا نسبياا للإيرادات مقارنة بالنفقات؛  أ  

اقتراب النفقتات الفعليتة من النفقتات المتدرجتة في الميقانيتة أو المتوقعتة مقتارنتة بمبتالغ التدختض    ب  
  أو الإيرادات .

تيعقت إلى عوامتض مختلفتة، من   -التي لا تثير الكثير من القلق    -ويبتدو أن هتذه الاتجتاهتات العتامتة   - 81
بينها الحصتتتتتتتتتتتتافة المالية في التخ يط والإنفاو على حد ستتتتتتتتتتتتواء، والجهود الإضتتتتتتتتتتتتافية لجمع الأموال، والقيود 

حام في النفقات، وتأثير الحستابات  المتصتلة بدقة التنبؤ بالإيرادات المتأتية من التبرعات إلى جانب إماانية الت 
 الخاصة أو الصناديق أو الاحتياطيات المتعلقة بتكاليف الدعم البرنامجي.

 
 استخدام الحياباا الخاص  أم الصداددق أم اتحتساطساا المتر    بتيالسد الدبم الجا ام    -  مام  

من التقرير الموستتتتتتع  الجداول المقارنة ،   3-6يلاحظ المفتشتتتتتتان من المعلومات الواردة في الجدول   - 82
تستتخدم نوعاا ما من الحستابات الخاصتة أو الصتناديق أو الاحتياطيات المتعلقة بتكاليف الدعم   منظمة 12أن 

البرنامجي، حيث تترامم الأصتتتتتتتتول لنتتتتتتتتمان توفير خدمات الدعم البرنامجي على مدت عدة ستتتتتتتتنوات بشتتتتتتتتاض  

 __________ 

مقدار الدعم ” المعنون    5، الجدول  EB154/33 Add.3 Rev.1في حالة منظمة الصتحة العالمية، انظر، على ستبيض المثال، الوثيقة   38  
 .“ بملايين دولارات الولايات المتحدة  2022-2020التناقلي بين الأنصبة المقررة والتبرعات  المتوسط السنو  للفترة 

 .10، الفقرة E/CN.7/2009/14-E/CN.15/2009/24انظر على سبيض المثال   39  

https://docs.un.org/ar/E/CN.7/2009/14
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ومع أن الأرصتتتتدة الافتتاحية والختامية ل صتتتتول في بعم الوكالات  مثض الوكالة الدولية لل اقة    .  40  مستتتتتقر
 التي وقعتتي فييهتتا جتتائحتتة مرض فيروس كورونتتا   2023-2019التتذريتتة والإياتتاو  تبتتدو متقلبتتة خلال الفترة  

نتيجتةا لارتفتاع   ، فقتد تقايتدت بشتتتتتتتتتتتتتتاتض عتام هتذه الاحتيتاطيتات في المنظمتات العشتتتتتتتتتتتتتتر المتبةيتة. و 19- موفيتد
الإيرادات الستتنوية لتكاليف الدعم البرنامجي عن المصتتروفات الستتنوية ذات الصتتلة، شاد صتتافي أصتتول الدعم 

  2023  ونهاية عام 2018   2023-2019البرنامجي في الفترة الواقعة بين نهاية العام الستتتتتتتتابق لبداية الفترة 
  :بالنسب التالية

 مليون دولار 874,7مليون دولار إلى  449,7منظمة الصحة العالمية: من  • 

 مليون دولار 401,5مليون دولار إلى  247,1برنامج الأغذية العالمي: من  • 

 مليون دولار  263,1مليون دولار إلى  125,8الأمم المتحدة: من   • 

   41  مليون دولار 165,6مليون دولار إلى  80,3منظمة العمض الدولية: من  • 

 ملايين دولار 110,5مليون دولار إلى  59,9الماتب المعني بالمخدرات والجريمة: من  • 

 مليون دولار 56,5مليون دولار إلى  38,1اليونساو: من  • 

 مليون دولار 39,9مليون دولار إلى  16,1برنامج الأمم المتحدة للبيئة: من   • 

 مليون دولار 18,6مليون دولار إلى  14,9موئض الأمم المتحدة: من   • 

 يورو 837 800 يورو إلى 590 900منظمة السياحة العالمية: من  • 

 ملايين فرنك سويسر .   8,9ملايين فرنك سويسر  إلى   3,8المنظمة العالمية ل رصاد الجوية: من   • 

وفيما يتعلق بمستتتتألة ذات صتتتتلة، يلاحظ المفتشتتتتان أن اللجنة الاستتتتتشتتتتارية لشتتتتؤون الإدارة والميقانية  - 83
ل مم المتحدة أن لدت الصتتتتتتتندوو    2023أ تتتتتتتارت في تقريرها عن الأداء المالي عن الميقانية البرنامجية لعام  

10RCR   دولار، ييحتفَظ بمعظمته،   489 246 000 صتتتتتتتتتتتتتتنتدوو استتتتتتتتتتتتتتترداد التكتاليف  رصتتتتتتتتتتتتتتيتد  مترامم قتدره
 .  42  ذكرته الأمانة العامة، كاحتياطي تشغيلي لما وفقا

وفي حين يؤيد المفتشتتتتتتتتتان تأييداا كاملاا ومتستتتتتتتتتقاا الاستتتتتتتتتتدامة المالية لمنظومة الأمم المتحدة، فكنهما  - 84
يذكّران أينتتتتتتاا بتعليقات ستتتتتتابقة لوحدة التفتيش المشتتتتتتتركة فيما يتعلق بالآراء الجديرة بالذكر التي أبداها الفريق 

التنفيذيين بشتتتتتتأن الحاجة إلى وثيقة ستتتتتتياستتتتتتة  العامض المعني بالاحتياطيات التشتتتتتتغيلية التابع لمجلس الرؤستتتتتتاء 
 .  43  مخصصة حصرا للاحتياطيات وللى إجراء استعراض منتظم لأ  احتياطي قائم

 __________ 

الأمم   الأمم المتحدة، والوكالة الدولية لل اقة الذرية، والإيااو، ومنظمة العمض الدولية، و رنامج الأمم المتحدة للبيئة، واليونستاو، وموئض  40  
المتحتدة، والماتتب المعني بالمختدرات والجريمتة، ومنظمتة الستتتتتتتتتتتتتتيتاحة العتالميتة، و رنامج الأغذية العتالمي، ومنظمتة الصتتتتتتتتتتتتتتحتة العتالمية،  

 ة العالمية ل رصاد الجوية.والمنظم
 انظر التقارير المالية لمنظمة العمض الدولية والبيانات المالية الموحدة المراجعة، تذييض، معلومات إضافية غير مراجعة.  41  
  42  A/79/312 15، الفقرة. 
  .57، الفقرة A/79/312 وكذلك وثائق أخرت، مثض  113، الفقرة JIU/REP/2024/3 (Part I)انظر   43  

https://docs.un.org/ar/A/79/312
https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartI)
https://docs.un.org/ar/A/79/312
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 التي اتُّخذت كفترة   2023-2019وتوخياا للإنصاف، يود المفتشان أيناا الإ ارة إلى أنه بعد الفترة  - 85
أستتتاس مدتها خمس ستتتنوات لجميع الإحصتتتاءات المستتتتخدمة عملياا في الاستتتتعراض الحالي ، كاني ديناميات 

خدمة تتغير باستتتتتمرار، مع إيرادات الدعم البرنامجي والمصتتتتروفات والمبالغ المرحّلة من الأرصتتتتدة غير المستتتتت 
تبدل الاتجاهات التصتتتتتتتتتتتتتاعدية أحياناا بأرقام تناشلية لستتتتتتتتتتتتتنوات على حدة. وفيما يتعلق بموضتتتتتتتتتتتتتوع أعم، يمان  
ملاحظة أن أحدث التحديات التي تواجه تمويض مؤستتتتتتتتتتتتستتتتتتتتتتتتات منظومة الأمم المتحدة تنعاس في مواضتتتتتتتتتتتتيع 

 .101من الفصض الرابع أدناه، الفقرة  لدراسات المتابعة المحتملة، التي يرد وصفها في الفرع جيم

وفي مستتتتألة منفصتتتتلة، يشتتتتير المفتشتتتتان أينتتتتا إلى أنه كجقء من الإدارة المالية الحصتتتتيفة لأنشتتتت ة   - 86
التبرعات ولمنع الدعم التناقلي عن طريق التمويض من الأنصتتتتتتتتبة المقررة، فكن الحستتتتتتتتابات الخاصتتتتتتتتة لتكاليف 

ة عن الميقانية في  الدعم البرنامجي إما أنها استتتتتتتخدمي أو اقتر  استتتتتتتخدامها لتمويض حصتتتتتتة العمليات الخارج
مشتتاريع الاستتتثمار الرأستتمالي المؤستتستتي الواستتعة الن او في المستتتقبض، مثض النظام المركق  لتخ يط الموارد 

، وكذلك الخصتتوم القصتتيرة الأجض    44  ل مم المتحدة  أوموجا  أو نموذج تقديم الخدمات على الصتتعيد العالمي
وال ويلة الأجض التي لا تمول بمستويات كافية والمرتب ة بالعمليات الممولة من تكاليف الدعم البرنامجي وفي  

 العمليات الخارجة عن الميقانية عموما.

  

 __________ 

 .24، الفقرة A/71/666انظر، على سبيض المثال،   44  

https://docs.un.org/ar/A/71/666
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 أدمات الهيااا المخت ف  مالترامن بين ال كاتا ممتابر  اتستراا  الحال   -  تابرا  

 أدمات الهيااا المخت ف  -  ألف 

ا للمعلومتات الواردة في الجتدول  - 87 من التقرير الموستتتتتتتتتتتتتتع  الجتداول المقتارنتة ، تيظهر المنظمتات    9وفقتا
المشتتتاركة مجموعة من نماذج الحوكمة فيما يتعلق بأدوار هيئات الإدارة والإدارة التنفيذية في وضتتتع ستتتياستتتات  

 تكاليف الدعم البرنامجي والإ راف عليها وتنفيذها.

وفيما يتعلق بوضتتع ستتياستتات تكاليف الدعم البرنامجي وتولي المستتؤولية عنها، إما كستتياستتات قائمة  - 88
بتذاتهتا أو كجقء من أنظمتهتا المتاليتة، تتبتاين الترتيبتات بين المنظمتات داختض منظومتة الأمم المتحتدة حستتتتتتتتتتتتتتب  

 هياض الحوكمة وأطر الإدارة المالية الداخلية لكض كيان.

وفي العتديتد من المنظمتات، تؤد  هيئتات الإدارة أو الأجهقة التشتتتتتتتتتتتتتتري يتة دوراا محوريتاا في وضتتتتتتتتتتتتتتع  - 89
، في حين تقوم العديد   46  وفي حالات أخرت، تتولى الةيادة التنفيذية المستتتتؤولية  .  45  الستتتتياستتتتة العامة الشتتتتاملة

 .  47  من المنظمات بتفويم هذه المسؤولية إلى الوحدات المالية أو الإدارية

وللى جانب الدور الذ  تنتت لع به هيئات الإدارة في وضتتع الستتياستتات، تعمض هذه الهيئات كجهات   - 90
رامية للتوجيه الاستتتراتيجي والمستتاءلة المؤستتستتية عن تكاليف الدعم البرنامجي وأطر استتترداد التكاليف. وتقوم 

ستتتتعراض الميقانيات البرنامجية، بكقرار الأنظمة و أو الستتتياستتتات الشتتتاملة، والموافقة على التعديلات الهامة، وا
 .  48  لنمان التوافق مع الأهداف التنظيمية بما في ذلك ماونات تكاليف الدعم البرنامجي

ا الرقابة الاستتتتتتتتتراتيجية من خلال استتتتتتتتتعراضتتتتتتتتات منتظمة ل داء المالي  - 91 وتوفر هيئات الإدارة أينتتتتتتتتا
. ويتم التقيد بالشتفافية والمستاءلة من خلال آليات مثض   49  والامتثال للستياستات وفعالية آليات استترداد التكاليف

التقارير الستنوية واستتعراضتات الأداء، مما يتيح ل عنتاء تقييم الإجراءات التنفيذية والتحقق من أن ممارستات  
استتتتتترداد التكاليف تنفذ بنقاهة وعدالة. وفي كثير من المنظمات، يمتد هذا الإ تتتتتراف ليشتتتتتمض الرصتتتتتد والإبلا  

 تعلق بالاستثناءات والإعفاءات، على النحو المبين أدناه.فيما ي 

 __________ 

على ستبيض المثال، أرستي الجم ية العامة ل مم المتحدة الأستاس لستياستة تكاليف الدعم البرنامجي في الأمم المتحدة من خلال قرارها   45  
، مع تولي إدارة الاستتتتتتتراتيجيات والستتتتتتياستتتتتتات الإدارية ومستتتتتتائض الامتثال مستتتتتتؤولية إدارتها. و المثض، فكن هيئات إدارة الفاو،  217 35

ومجلس الإياتاو، والمجلس التنفيتذ  والمؤتمر العتام لليونستتتتتتتتتتتتتتاو، ومجلس إدارة الاتحتاد البريتد  العتالمي، والمجلس التنفيتذ  للمنظمتة  
 هي جهات فاعلة رئيسية في الموافقة على السياسات. العالمية ل رصاد الجوية

الرئيس التنفيذ  هو الذ  يتولى المستتتؤولية عن الستتتياستتتات في منظمات مثض الوكالة الدولية لل اقة الذرية، والمنظمة البحرية الدولية،    46  
 ومفوضية  ؤون اللاجئين، واليونيدو.

على ستتتتتتبيض المثال، يتولى ماتب الخدمات الإدارية في البرنامج الإنمائي، وقستتتتتتم إدارة الموارد الاستتتتتتتراتيجية في اليونيستتتتتتف، و تتتتتت بة   47  
الخدمات الإدارية في صتندوو الأمم المتحدة للستاان مهمة وضتع ستياستة تكاليف الدعم البرنامجي والإ تراف عليها. وفي إطار برنامج 

 ى كبير الموكفين الماليين المسؤولية الكاملة عن السياسة كما أنه مسؤول عن الرقابة على الامتثال.الأغذية العالمي، يتول
 جي.على سبيض المثال، يوافق مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة على ميقانية برنامج العمض، بما في ذلك أموال تكاليف الدعم البرنام    48   
على ستبيض المثال، يوفر المجلس التنفيذ  لصتندوو الأمم المتحدة للستاان الإ تراف الاستتراتيجي ويوافق على الأطر المالية الرئيستية،    49   

الميقانية المتكاملة والسياسة المشتركة لاسترداد التكاليف المنسقة بين البرنامج الإنمائي وصندوو الأمم المتحدة للساان واليونيسف    بما في ذلك
وهيئة الأمم المتحدة للمرأة. وهو ينتتتتتتتمن المواءمة مع الولايات المنوطة بالمنظمات، ويوافق على نظم تخصتتتتتتتيص الموارد، ويستتتتتتتتعرض الأداء  

ما في ذلك الإعفاءات ومعدلات استتتتتترداد التكاليف، للحفاا على الشتتتتتفافية والمستتتتتاءلة. وفي برنامج الأغذية العالمي، ينتتتتتع المجلس  المالي، ب 
 التنفيذ   رط تحقيق استرداد التكلفة الكاملة ويحدد السياسة المحددة بشأن استرداد التكلفة الكاملة فيما يتعلق بالتبرعات. 

https://docs.un.org/ar/A/RES/35/217


JIU/REP/2025/4  

 

29/32 25-16400 

 

وتقع المستتتتؤولية عن تنفيذ الستتتتياستتتتات على عاتق الإدارة التنفيذية أو المااتب ذات الصتتتتلة، حستتتتب   - 92
الهياض التنظيمي. وتشتتمض هذه المستتؤولية في معظم الحالات التصتتريح بالاستتتثناءات والإعفاءات بما يتما تتى 

 مع سياسات الموافقة.

ا آليات للإبلا  عن الاستتتتتتتتتتثناءات والإعفاءات. فعلى ستتتتتتتتتبيض  - 93 وعادةا ما تكون لدت المنظمات أينتتتتتتتتتا
المثال، يقدم برنامج الأغذية العالمي تقارير ستنوية عن استتخدام الاستتثناءات إلى مجلسته التنفيذ ؛ ويدرج كض  

المتحدة للمرأة معلومات عن  من البرنامج الإنمائي وصتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتاان واليونيستتتتتتف وهيئة الأمم
الإعفاءات في التقارير التي تقدمها هذه الكيانات ستتتنويا إلى هيئات الإدارة؛ وأدرجي الفاو جميع الاستتتتثناءات 
في ستتتتتتياستتتتتتتها المنشتتتتتتورة، مما يقلض من الحاجة إلى الإبلا  عن كض حالة على حدة. وفي الأمم المتحدة، يتم 

ت بشتتتتتتتتتتتتتتاتض منهجي في نظتام الأمم المتحتدة المركق  لتخ يط الموارد  أوموجتا   تتبع الموافقتات على الإعفتاءا
ها في تقاريرها المالية. و المثض، تكفض اليونستاو إدراج الاستتثناءات في تقريرها الستنو  عن تنفيذ البرامج  ولدراجي

ا في تعقيق الشتتتتفافية والمستتتتاءلة ، على الرغم من المقدم إلى المجلس التنفيذ . وتستتتتاهم هذه الممارستتتتات أينتتتتا
 الاختلافات في هيامض الحوكمة بين المنظمات.

مالمفتشتتتان، إذ ي اان بالتد ، ف  الاال الت  دتم بها ادبلان بن لدفي  اليتتتساستتتاا مالمماتستتتاا   - 94
المتر    بتيالسد الدبم الجا ام   ف  مخت ف المدةماا المشتتاتك  ف  محدة التفتسش المشتتتاك ، ي تاحان  

 ال اتدة.قسام الأجهزة التشاييس  مهيااا ادداتة دمتيا باتطمادان إل  كفاي  المر  ماا 
 

 الترامن ةسما بين ال كاتا -  باء 

فيما يتعلق بالتعاون المشتتتتتتتتترك بين الوكالات، أعرب عدد من المنظمات عن اهتمامها بتعقيق قابلية  - 95
المقتتارنتتة على ن تتاو منظومتتة الأمم المتحتتدة كاتتض، وكتتذلتتك بتعقيق التنستتتتتتتتتتتتتتيق الأوثق والمواءمتتة الممانتتة بين 

مثض تصتتتتتنيف التكاليف، المنظمات ذات الولايات ونماذج تستتتتتيير الأعمال المتشتتتتتابهة، ولا ستتتتتيما في مجالات  
 ومنهجيات تحديد المعدلات، وممارسات الإبلا .

وجاء تقييم جهود المواءمة بين البرنامج الإنمائي وصتتندوو الأمم المتحدة للستتاان واليونيستتف وهيئة   - 96
الأمم المتحدة للمرأة إيجابياا. وأفادت المنظمات ذات الصتتتتتتتتتتلة بأنها أستتتتتتتتتتهمي في شيادة الاتستتتتتتتتتتاو والشتتتتتتتتتتفافية  

الصتناديق والبرامج الأر عة في تصتنيف التكاليف ومنهجيات ومعدلات استترداد التكاليف مما ستاعد على  عبر
تبستتتتتتتتتتتتتيط الممارستتتتتتتتتتتتتات والحد من التنافس على ترتيبات استتتتتتتتتتتتتترداد التكاليف. ويجر  بالفعض اتخاذ المقيد من 

يغ ي الأثر المالي الإجراءات، بما في ذلك تقديم تقرير مشتتتتتتتتتتتترك عن تنفيذ ستتتتتتتتتتتياستتتتتتتتتتتة استتتتتتتتتتتترداد التكاليف، 
 للمعدلات المتباينة والإعفاءات.

، 3-9ووفقا لما ذكره صتتتتتتندوو الأمم المتحدة للستتتتتتاان، كما هو مبين في التقرير الموستتتتتتع  الجدول   - 97
من الجداول المقارنة ، تساعد الحسابات الشفافة المستندة إلى البيانات، والمدعومة باستعراضات    7-9العمود 

 ي اليونيستتتف وهيئة الأمم منتظمة للستتتياستتتات، على ضتتتمان أن تظض المعدلات فعالة وملائمة. و المثض، ستتتلَّ 
المتحدة للمرأة النتتتتتوء على العديد من الممارستتتتتات الجيدة في تحديد معدلات استتتتتترداد التكاليف، بما في ذلك 
وضتتتتتع تعاريف واضتتتتتحة للتكاليف غير المبا تتتتترة ون او استتتتتتردادها؛ ومنهجية حستتتتتاب  تتتتتفافة وستتتتتهلة الفهم؛ 

ج ية باتخاذ مقاييس من داخض الق اع نفسته؛ والتواصتض النشتط  واستتعراضتات منتظمة للمعدلات؛ والمقارنة المر 
مع هيئات الإدارة والجهات المانحة. وذكرت المنظمتان أينتتتتتتتا أن قابلية المقارنة ينبغي أن تأخذ في الاعتبار 
ا حجم المنظمة ودرجة التعقيد وهيامض التمويض ونماذج تسيير الأعمال   لا معدلات الاسترداد فحسب ولكن أينا
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والولايات. وتعمض هذه الممارسات المنسقة على تحسين قابلية المقارنة وتوحيد أ اال الإبلا  وتدميم التعاون،  
 مع الحد أينا من المنافسة على التمويض وتعقيق قبول النهج المشتركة.

ا طلب على استتتتتتتمرار أو إعادة تنشتتتتتتيط تبادل المعلومات من خلال  تتتتتتباة المالية  - 98 وكان هناك أينتتتتتتا
والميقانية التابعة لمجلس الرؤستتتاء التنفيذيين. وفي هذا الصتتتدد، ذيمرت بعم النواتج الستتتابقة للشتتتباة، بما في  

لت بيقه في معايير البيانات المالية على  “الوكائف التماينية”ل بارة   2022ذلك التعريف الذ  وضع في عام  
بشتتتتأن معدل منستتتتق لاستتتتترداد   2015، والمقتر  الذ  قدم في عام   50  ن او المنظومة لإعداد التقارير المالية

 .  51  التكاليف لصناديق التمويض الجماعي المشتركة بين وكالات الأمم المتحدة

مي ك ِّا المفتشتتتتتان باأدهما بأ ه ددبغ  لشتتتتتبك  المالس  مالميزا س  أن ليثف جه دها ل رل مدت الها   - 99
الدها س  متاح  ل  مه ت بشتتتتتكل أوجا، مذلك لخدم  الدمل الأبضتتتتتاء )مأصتتتتتحان المصتتتتت ح  ا خاين مثل  

با، ه ا الدهج  بشتتتتكل أفضتتتتل، مي تاحان أن دتم أيضتتتتان ال الشتتتتاكاء اتجتمابيين ف  مدةم  الرمل الدملس (
 .  52  دتر ق بالمدت اا المتر    بتيالسد الدبم الجا ام   ةسما

ويلاحظ المفتشتتتتتتتتتتتتتتتان أينتتتتتتتتتتتتتتتاا رأيتتا أيعرب عنتته خلال المقتتابلات مؤداه أن فريق الرقتتابتتة على الإدارة   - 100
الائتمانية  وهو هيئة فرمية دائمة تابعة لمجموعة الأمم المتحدة للتنمية المستتتتتتتتتدامة توفر الإ تتتتتتتتراف الائتماني  

ولا ستتتيما في ستتتياو التمويض المجمع على قنتتتايا التمويض والإدارة من المنظورات القانوني والمالي والتشتتتغيلي،  
والتعاون بين الوكالات  يمان أن ياون بمثابة منتدت لكيانات الأمم المتحدة لمناقشتتتتتتتتة وتبادل الخبرات الرامية  

وأيبلغ المفتشان أيناا بأن  باة المالية والميقانية   .  53  إلى مواءمة سياسات ولجراءات تكاليف الدعم البرنامجي
ماني تاريخياا المحفض الذ  تناقش فيه مواءمة ستتتياستتتات ولجراءات تكاليف الدعم البرنامجي، ومن المتوقع أن 

 تواصض إبقاء مسألة سياسات تكاليف الدعم البرنامجي على جدول أعمال الشباة، كلما لقم الأمر.

 
 متابر  ه ا اتستراا  -  جسم 

خلال المقابلات، ديعيي المنظمات المشتتتتاركة في وحدة التفتيش المشتتتتتركة إلى عرض آرائها بشتتتتأن  - 101
الدراستات المحتملة لمتابعة هذا الاستتعراض، وكذلك لاستتعراض الميقنة في مؤستستات منظومة الأمم المتحدة. 
وتصتتتتتدرت الموضتتتتتوعات المتعلقة بالتحديات المالية والتشتتتتتغيلية الراهنة المشتتتتتهد باعتبارها مجال الاهتمام الأول.  
وكان من بين هذه الموضوعات: القدرة على امتصا  الصدمات المالية؛ والقدرة على التكيف مع قيود التمويض؛  

؛ و ياس   ستتتتيما في ضتتتتوء ت ور المشتتتتهد التمويلي ومواءمة الممارستتتتات المتعلقة بالميقنة والممارستتتتات المالية، لا 
 لسيولة.الأداء؛ ولدارة الإيرادات وا

وفيما يتعلق بالتواتر الدور  للاستتتتتتتعراضتتتتتتات الشتتتتتتاملة لهذا الموضتتتتتتوع، يلاحظ المفتشتتتتتتان أن معظم  - 102
ستتنوات تقريباا. ويذكر  10المنظمات المشتتاركة في الوحدة أعر ي عن تفنتتيلها بأن تكون مدة دورة استتتعراض  

في ضتتتتتتتتتتمان إجراء كض  المفتشتتتتتتتتتتان أينتتتتتتتتتتاا برأيهما بأن دورةا بهذه المدة يمان أن تحقق فائدة إضتتتتتتتتتتافية تتمثض  

 __________ 

 .150-142، الفقرات CEB/2022/HLCM/FBN/7انظر   50  
 .19-15، الفقرات CEB/2015/HLCM/FB/16انظر   51  
  52  JIU/REP/2024/3 (Part I)،  185الفقرة. 
  53  United Nations Sustainable Development Group, Management and Accountability Framework of the 

UN Development and Resident Coordinator System (2021). 

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartI)
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و تتتتتتددت عدة منظمات على أهمية الحفاا على المرونة في    .  54  استتتتتتتعراض من قبض أفرقة استتتتتتتعراض جديدة
د مواعيد الاستتتتتتتتعراضتتتتتتتات التي تجرت مستتتتتتتتقبلا في ضتتتتتتتوء ما يجر  من  دورة الاستتتتتتتتعراض، واقترحي أن تحدَّ

 إصلاحات رئيسية أو تحولات في نماذج التمويض أو ما يستجد من تحديات مالية وتشغيلية.

 

 __________ 

  54  JIU/REP/2024/3 (Part I) 188، الفقرة. 

https://docs.un.org/ar/JIU/REP/2024/3(PartI)
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 المافق 
 لمح  بام  بن ادجااءاا الت  دتري ن ب   المدةماا المشاتِّك  الخاذها بشأن ل صساا محدة التفتسش المشتاك    

 
 :مفتا  الرموش

 توصية باتخاذ قرار من قبض الجهاش التشريعي ج ت: 

 توصية باتخاذ إجراء من قبض الرئيس التنفيذ  ر ت: 

 التوصية لا تت لب اتخاذ إجراء من قبض هذه المنظمة  

  :الأثا المدش د

 تعقيق الرقابة والامتثال؛  ه  تعقيق الاتساو والتناسق؛  د  تحسين التنسيق والتعاون؛  ج  نشر الممارسات الجيدة الفنلى؛  ب  تعقيق الشفافية والمساءلة؛  أ  
 آثار أخرت.  ط  تعقيق الكفاءة؛     تحقيق وفورات مالية كبيرة؛  ش   تعقيق الفعالية؛  و  
 .ST/SGB/2015/3على النحو الوارد في الوثيقة  * 
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                              ل ر م
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