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Introduction

1. Contexte et objectifs. L’examen de la gestion et de [’administration du
Programme des Nations Unies pour I’environnement (PNUE) s’inscrit dans une série
d’examens portant sur la gestion et I’administration menés par le Corps commun
d’inspection (CCI) conformément a son cadre stratégique a long terme pour la période
2020-2029!. Ce travail a été réalisé aprés ’approbation et la mise en ceuvre d’un
nouveau dispositif de prestation de services (la politique relative au dispositif
centralisé de prestation de services du PNUE pour une meilleure collaboration et un
meilleur appui aux pays), qui a marqué un changement dans le mode de
fonctionnement de 1’organisation. L’objectif était de procéder a une évaluation
indépendante des dispositifs et processus institutionnels, des cadres réglementaires et
des pratiques connexes dans le domaine de la gestion et de I’administration du PNUEZ2.
Le CCI a établi deux documents : a) le présent rapport, qui est consacré aux
principales constatations, conclusions et recommandations et qui est disponible dans
les six langues officielles de ’ONU ; b) une version détaillée du rapport, publiée sous
la cote JIU/REP/2025/1 [Expanded report], qui comporte une analyse approfondie,
des conclusions détaillées et des informations complémentaires.

2. Portée et effet escompté. L’ Inspecteur a fait porter son examen sur les domaines
suivants : la gouvernance ; la structure institutionnelle; la gestion et
I’administration ; le cadre financier ; la planification stratégique ; la gestion des
risques ; la gestion des ressources humaines ; la communication et la sensibilisation ;
la gestion des connaissances ; les partenariats ; les technologies de I’information et
des communications ; le contrdle. Conformément au mandat fixé pour I’examen, les
considérations relatives a la performance institutionnelle dans les domaines
opérationnels sont mentionnées lorsque ces informations sont jugées utiles pour
I’analyse des processus de gestion et d’administration. Si sa portée ne s’étend pas a
la gouvernance des accords multilatéraux relatifs & I’environnement, le présent
examen met néanmoins en évidence les possibilités et les contraintes découlant des
accords existants entre le PNUE et ces entités et formule des propositions tendant a
en améliorer I’efficacité et I’efficience’®. De ce fait, le rapport sera communiqué pour
information aux chefs de secrétariat des accords multilatéraux relatifs a
I’environnement administrés par le PNUE.

3.  Méthodologie. Pour assurer la cohérence, la validité et la fiabilité des
conclusions, I’Inspecteur a recueilli des données auprés de diverses sources en
utilisant des méthodes a la fois qualitatives et quantitatives : analyse documentaire,
questionnaires, entretiens sur place (au siége) et a distance, enquétes en ligne®. Les
informations qui ont servi a établir le rapport étaient a jour en avril 2025. L’examen
a été mené conformément au statut du CCI et a ses procédures internes. Une attention
particuliére a été accordée a la protection des données émanant des parties prenantes
qui ont répondu aux questionnaires ou participé aux entretiens. Conformément a
I’approche collaborative du CCI, les commentaires et suggestions de la direction du
PNUE ont été sollicités a différents stades de I’examen. L’Inspecteur a apprécié la
collaboration et la réactivité dont la direction du PNUE a fait preuve d’un bout a
I’autre et souhaite exprimer sa gratitude a la hiérarchie et au personnel qui ont

' A/74/34, annexe I, et A/79/34.

2 La réalisation de I’examen a coincidé avec le lancement de I’Initiative ONU80, laquelle pourrait
avoir une incidence directe sur la gestion et I’administration du PNUE a court et & moyen terme.

3 UNEP/EA.2/Res.18 ; voir également JIU/REP/2014/4 et JIU/REP/2008/3.

4 Au total, 124 parties prenantes internes et externes et plus de 1 000 membres du personnel ont
participé a I’examen.
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contribué a 1’¢élaboration du rapport en participant a des entretiens ou a des enquétes
et qui ont bien voulu faire part de leurs avis et de leurs connaissances.

4.  Ktablissement de la version finale du rapport. Conformément au paragraphe 2 de
I’article 11 du statut du Corps commun d’inspection, le projet de rapport a fait 1’objet
d’un examen collégial interne afin que les recommandations formulées soient
soumises au jugement collectif du Corps commun. Le rapport révisé a ensuite été
transmis a la direction du PNUE pour lui permettre de corriger les éventuelles erreurs
factuelles et de faire part des observations que lui inspiraient les constatations, les
conclusions et les recommandations de 1I’Inspecteur. Si toutes les observations ont été
prises en considération lors de I’établissement de la version finale du rapport,
I’examen lui-méme n’engage que la responsabilité de son auteur.

5. Recommandations. Le présent rapport s’adresse a la direction exécutive du
PNUE ainsi qu’aux membres de 1’ Assemblée des Nations Unies pour I’environnement
et aux membres du Comité des représentants permanents, selon les cas. Il regroupe
huit recommandations formelles, dont trois sont destinées aux organes directeurs du
PNUE et cinq a la Directrice exécutive. Pour faciliter 1’analyse du rapport,
I’application des recommandations qui y sont formulées ainsi que le suivi, on trouvera
a ’annexe II un tableau ou il est précisé si telle ou telle recommandation s’adresse a
I’organe directeur ou au chef de secrétariat. Le présent rapport comporte
18 recommandations informelles (en gras dans le texte), qui complétent les
recommandations formelles et constituent des préconisations supplémentaires pour
renforcer le cadre de gestion et les pratiques correspondantes au sein du PNUE.

Gouvernance

6. Gouvernance intergouvernementale a plusieurs niveaux. Le Programme des
Nations Unies pour I’environnement a été créé en 1972 par I’ Assemblée générale dans
sa résolution 2997 (XXVII) en vue de promouvoir la coopération internationale dans
le domaine de I’environnement et de coordonner 1’action relative aux questions
environnementales qui est menée dans le systéme des Nations Unies. De par son statut
de programme des Nations Unies, le PNUE est rattaché a I’Assemblée. En paralléle,
le Programme dispose de sa propre structure de gouvernance a plusieurs niveaux (voir
fig. I). Ses organes directeurs sont |’Assemblée des Nations Unies pour
I’environnement, qui tient une session d’une semaine tous les deux ans, et le Comité
des représentants permanents, qui se réunit sous différentes formes : a) une réunion
formelle d’une journée (une fois par trimestre) ; b) une réunion informelle de cinq
jours en sous-comité (une fois par an) ; c¢) des réunions informelles d’une journée ou
d’une demi-journée en sous-comité (a intervalles réguliers) ; d) une réunion d’une
semaine dans le cadre du Comité a composition non limitée des représentant(e)s
permanent(e)s avant les sessions de I’ Assemblée pour I’environnement (une fois tous
les deux ans). Le cadre général de gouvernance environnementale du systéme
comprend également les organes directeurs des accords multilatéraux relatifs a
I’environnement auxquels le PNUE fournit des services de secrétariat.
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7. Assemblée pour I’environnement. En 2012, I’Assemblée générale, au
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paragraphe 4 b) de sa résolution 67/213, a remplacé le Conseil d’administration du
Programme des Nations Unies pour ’environnement par un organe a composition
universelle baptis€ « Assemblée des Nations Unies pour I’environnement du
Programme des Nations Unies pour I’environnement ». Organe directeur supréme du
PNUE, I’Assemblée pour I’environnement exerce une autorité sur la gestion et
I’administration du secrétariat du PNUE. Lors des réunions tenues jusqu’a présent,
les discussions et les décisions n’ont toutefois porté que sur un nombre limité de
sujets. Ainsi, par exemple, au cours des trois dernicres sessions de 1’Assemblée, les
rares décisions de gestion prises touchaient a [’approbation des documents
stratégiques et budgétaires du PNUE ou a la gestion des fonds d’affectation spéciale.
Tout en ayant conscience qu’il est difficile d’organiser des négociations et de parvenir
a des accords sur toutes les résolutions de fond et les décisions administratives
pendant les sessions de 1’ Assemblée, 1’Inspecteur souligne qu’il importe d’accorder
I’attention nécessaire aux questions de gestion et d’administration. L’organe
subsidiaire intersessions de 1’Assemblée, le Comité des représentants permanents,
joue donc un role essentiel en guidant le secrétariat sur les questions de gestion et
d’administration et en exercant un contrdle dans ces domaines. Toutefois, comme il
est décrit dans les paragraphes ci-dessous, le role du Comité a cet égard a fait 1’objet
d’une attention particuliére de la part des Etats Membres au cours des derniéres
années, le but étant d’améliorer ses travaux et ses modes de prise de décision comme
organe directeur du PNUE entre les sessions de 1’ Assemblée.
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8.  Comité des représentants permanents et systéme d’accréditation. Le Comité
des représentants permanents est chargé de superviser la mise en ceuvre des stratégies
a moyen terme et des programmes de travail biennaux du PNUE et de préparer les
sessions de 1’Assemblée pour ’environnement, notamment en donnant des conseils
sur les questions de politique générale. La participation au Comité est subordonnée
a une accréditation préalable. Le nombre d’FEtats Membres accrédités a
considérablement augmenté, passant de 95 en 2012 a 149 en 2024. Néanmoins, malgré
les efforts déployés par la direction du PNUE, a la date de I’examen, 44 Etats
Membres n’avaient pas demandé a étre accrédités. En outre, parmi les membres
accrédités, seuls 94 disposent d’une représentation sur place a Nairobi. Ces aspects
peuvent étre considérés comme une source de problémes pour la gouvernance de
’organisation.

9.  Evolution des pratiques du Comité des représentants permanents. Le travail
du Comité ayant fait I’objet d’une attention particuliére de la part de ses membres, un
examen global de la gouvernance a été mené de 2020 a 2022 dans le but de clarifier
les roles de ses différents formats de réunion. Cette réflexion a permis d’engager les
discussions autour du réle du Comité et de sa capacité a adopter des décisions ou des
recommandations pour guider le travail du secrétariat du PNUES®. Depuis 2023, le
Comité a pris une série de mesures visant a clarifier le mode d’adoption des décisions
ou des recommandations issues des réunions du sous-comité, leur approbation lors
des réunions trimestrielles et les demandes tendant a ce que le secrétariat aide a faire
le point sur 1’état d’avancement de leur mise en ceuvre’. Il ressort de I’analyse menée
par le CCI que I’organisation des travaux du Comité demeure un processus lourd et
difficile a appréhender, notamment en ce qui concerne les décisions et leur procédure
d’adoption, une situation qui peut étre liée aux modalités actuelles relatives au format
et a la fréquence des réunions. Dans ce contexte, I’Inspecteur propose de se pencher
sur les points suivants auxquels il convient de porter une attention particuliére : a)
éviter dans la mesure du possible de reporter les discussions sur divers points de
I’ordre du jour a des réunions ultéricures du Comité, étant donné que 1’analyse menée
par le CCI a fait apparaitre qu’a de nombreuses reprises lors de réunions trimestrielles
du Comité, des points de I’ordre du jour ont été reportés voire, parfois, renvoyés aux
réunions du sous-comité ; b) renforcer les mécanismes chargés d’assurer le suivi de
la mise en ceuvre des décisions ou des recommandations adoptées par le Comité, une
question également demandée dans les orientations approuvées sur la préparation et
la conduite des réunions du Comités.

10. Réle du Comité des représentants permanents. L’Inspecteur reléve qu’en
septembre 2024, a la demande du Comité, le secrétariat du PNUE a publié une note
explicative sur le mandat du Comité et son pouvoir de décision®. Cette note, qui
constitue une interprétation faite par le secrétariat du PNUE des dispositions
juridiques actuellement applicables, a été présentée non pas lors d’une réunion
formelle du Comité mais a 1’occasion d’une réunion du sous-comité. Y sont soulignés
le mandat du Comité en matiére de contrdle, de suivi et d’examen, ainsi que le role
qui est le sien de faire en sorte que le secrétariat du PNUE rende compte de son action.
Toutefois, selon I’Inspecteur, la note semble indiquer que les décisions du Comité
constituent des propositions soumises a 1’Assemblée pour 1’environnement pour

5 Décisions du Conseil d’administration 19/32 (1997), par. 7 et 10, et 27/2 (2013), par. 9.

¢ Résultat final du processus consensuel d’examen par le Comité des représentants permanents, tel
qu’approuvé par 1’ Assemblée pour I’environnement dans sa décision 5/4.

7 UNEP/CPR/162/7/Rev.1 et UNEP/CPR/167/9/Rev.1.

8 UNEP/CPR/162/7/Rev.1, par. 7.

° Note sur le mandat du Comité des représentants permanents (2024, sans numéro de référence)
présentée lors de la réunion du sous-comité du Comité des représentants permanents, 29 octobre
2024.
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adoption comme décisions ou résolutions. Le controle de la gestion et de
’administration par les Etats Membres étant une composante essenticlle de la
gouvernance dans toute organisation qui fonctionne bien, I’Inspecteur estime que 1’on
pourrait renforcer et rehausser le role du Comité des représentants permanents, organe
subsidiaire intersessions de 1’Assemblée pour I’environnement, en précisant que
celui-ci a la faculté de guider les travaux du secrétariat du PNUE. L’opportunité de la
fréquence trimestrielle des réunions formelles du Comité des représentants
permanents pourrait également étre examinée, notamment si la capacité du Comité a
adopter des décisions ou des recommandations entre les sessions de I’ Assemblée pour
I’environnement est confirmée. Dans ce contexte, la réduction de la fréquence des
réunions formelles du Comité permettrait de laisser plus de temps : a) aux membres
du Comité pour négocier et examiner utilement, lors de réunions informelles, les
projets de décision ou de recommandation avant de les soumettre pour adoption lors
de réunions formelles ; b) au secrétariat du PNUE pour mettre en ceuvre les décisions
du Comité, au lieu d’établir les rapports et la documentation correspondante en vue
des réunions formelles trimestrielles du Comité.

11. La mise en ceuvre de la recommandation suivante devrait améliorer 1’efficacité
des dispositions relatives a la gouvernance de 1’organisation.

Recommandation 1

L’Assemblée des Nations Unies pour ’environnement devrait, au plus
tard a sa huitiéme session, clarifier le mandat et le role du Comité des
représentants permanents comme organe intersessions et examiner la
fréquence de ses réunions formelles, s’il y a lieu.

III. Structure institutionnelle

12. La structure actuelle doit faire I’objet d’un référencement exact et
exhaustif. L’organisation du secrétariat du Programme des Nations Unies pour
I’environnement est décrite dans la circulaire du Secrétaire général publiée sous la
cote ST/SGB/2006/13. Jamais actualisée depuis sa publication, cette circulaire ne
correspond plus a la maniére dont la direction du PNUE a structuré 1’organisation
pour exercer ses fonctions et exécuter son mandat. L’Inspecteur préconise de
procéder en temps utile a la révision de la circulaire. En outre, ces dernicres
années, plusieurs ajustements ont été apportés a la structure institutionnelle. Les
raisons qui sous-tendent les décisions de restructuration sont communiquées dans des
mémorandums émis par la direction exécutive. La direction du PNUE a fait savoir
que les mémorandums les plus récents étaient disponibles sur une plateforme interne
de partage de I’information, et I’Inspecteur attend avec intérét que les mémorandums
antérieurs pertinents soient versés a ce dossier comme prévu. En outre, I’Inspecteur
note que, si le descriptif s’appuie sur les sous-programmes figurant dans les deux
documents, le programme de travail et le budget du PNUE et le chapitre 14 du budget-
programme de I’ONU présentent la structure du secrétariat de manicre différente
(I’'une renvoyant aux principales entités organisationnelles, I’autre a ses sous-
programmes) .

Les sept sous-programmes pour la période 2022-2025 sont les suivants : action climatique, action
pour la nature, mesures relatives aux produits chimiques et a la pollution (sous-programmes
thématiques) ; gouvernance de I’environnement et interface science-politique (sous-programmes
de base) ; transformations numériques, finances et transformations économiques (sous-
programmes d’appui).
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IV.

13. Siége a Nairobi. La structure actuelle comprend trois divisions institutionnelles
et cinq divisions techniques, comme indiqué a I’annexe I. Au paragraphe 88 g) de la
résolution 66/288 de 1’Assemblée générale, intitulée « L’avenir que nous voulons »,
les Etats Membres ont demandé que les fonctions du siége soient progressivement
regroupées a Nairobi. De fait, les directeurs des divisions techniques et
institutionnelles y sont affectés, tout comme 53 % des membres du personnel.
Cependant, plusieurs divisions techniques disposent toujours d’une forte présence en
dehors de Nairobi. Dans le cas de la Division des changements climatiques, plus de
50 % du personnel est basé en dehors de Nairobi (31 % a Paris, 13 % a Geneve et 7 %
a Bangkok). Tout en prenant acte des explications de la direction du PNUE, selon
lesquelles les bureaux délocalisés contribuent efficacement a la réalisation des
objectifs de l’organisation et a I’amélioration des relations avec les donateurs,
I’Inspecteur souligne qu’il faut analyser 1I’opportunité d’un nombre aussi élevé de
postes déployés hors du siége au regard de la nécessité de poursuivre le regroupement
demandé par 1’Assemblée et compte tenu également de I’Initiative ONUSO.

14. Présence sur le terrain. La présence du PNUE sur le terrain se décline en
bureaux régionaux, sous-régionaux et de pays ainsi qu’en bureaux de programme et
de liaison. Au départ, le PNUE n’était pas censé avoir une forte présence sur le terrain,
mais I’évolution de son modé¢le de financement et de son portefeuille d’activités a
amené l’organisation a se déployer au niveau des pays. Diverses formes de
représentation aux niveaux des régions et des pays se sont succédé par le passé!!
jusqu’a la récente adoption en 2022 de la politique relative au dispositif centralisé de
prestation de services du PNUE pour une meilleure collaboration et un meilleur appui
aux pays. Par ailleurs, dans le cadre des efforts visant a renforcer la présence du PNUE
sur le terrain, une initiative pilote a été lancée en 2024 visant a affecter des points
focaux du PNUE au sein des équipes de pays des Nations Unies. Sous 1’effet de
contraintes financiéres, cette initiative a été ramenée de 19 a 6 postes et se trouve
actuellement suspendue en raison des restrictions budgétaires imposées dans le cadre
de I’Initiative ONU80. En outre, le PNUE collabore avec un réseau de centres qui
constituent des entités juridiquement indépendantes fournissant une expertise
spécialisée. Dans son rapport sur le Fonds du Programme des Nations Unies pour
I’environnement pour I’exercice clos le 31 décembre 2023 2, le Comité des
commissaires aux comptes a fait part de ses préoccupations quant au statut de ces
centres et aux dispositions encadrant cette coopération. Ces observations ont donné
lieu au lancement d’un examen interne du cadre opérationnel de ces centres par le
secrétariat du PNUE, qui était toujours en cours au moment de I’analyse menée par le
CCIL

Gestion et administration

15. Cadre réglementaire du Secrétariat de I’Organisation des Nations Unies. Le
secrétariat du PNUE fait partie de la structure institutionnelle du Secrétariat de
I’Organisation des Nations Unies et se trouve soumis aux stratégies, politiques et
initiatives approuvées par 1’Assemblée générale et aux directives du Secrétaire
général. Parallelement, le PNUE a ¢élaboré ses propres orientations opérationnelles
dans plusieurs domaines, selon les besoins. Le PNUE n’avait pas initialement
vocation a mettre en ceuvre des projets. Partant, le contexte opérationnel de
I’organisation est souvent percu par les acteurs internes participant a la mise en ceuvre
de projets comme n’étant pas suffisamment agile a cet égard, compte tenu de

Voir PNUE, « Strengthened UNEP strategic regional presence: contributing to the future we
want », document d’orientation du PNUE (juin 2015) ; « UN Environment’s Country Presence
Committee recommendations » (2018).

12.A/79/5/Add.7, chap. I1.
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processus tels que la gestion des ressources humaines, la passation de marchés, la
gestion de projets et 1’établissement de rapports. Malgré tout, on observe que le PNUE
a ¢élargi ses activités opérationnelles au fil des ans sous I’effet d’une forte demande
de la part des donateurs et des gouvernements, comme en témoigne la nette
augmentation des contributions préaffectées (voir fig. I11).

16. Principales composantes du cadre de gestion du PNUE. Le secrétariat du
PNUE est dirigé par un(e) directeur(trice) exécutif(ve) nommé(e) pour un mandat de
quatre ans par I’Assemblée générale sur désignation du Secrétaire général. Le (la)
directeur(trice) exécutif(ve) est responsable devant le Secrétaire général, I’ Assemblée
générale et I’ Assemblée pour ’environnement'3. Depuis 2019, la direction du PNUE
a progressivement revu et étoffé le cadre de gestion de 1’organisation. La politique et
le cadre relatifs a la délégation de pouvoirs du PNUE (2019) et la politique relative
au dispositif centralisé de prestation de services du PNUE pour une meilleure
collaboration et un meilleur appui aux pays (2022) constituent deux documents de
référence majeurs. En ce qui concerne le contrdle interne et la gestion des risques, le
PNUE se référe au modéle des trois lignes de I’Institut des auditeurs internes,
approuvé en 2014 par le Conseil des chefs de secrétariat des organismes des Nations
Unies pour la coordination. Dans sa réponse au questionnaire institutionnel, la
direction du PNUE a admis, lors de I’évaluation du modéle, que la deuxiéme ligne
(gestion des risques, respect des dispositions législatives et réglementaires, etc.) était
partiellement efficace, ce que confirme également le présent examen. Le cadre de
gestion comprend également la politique relative a la délégation de pouvoirs et le
cadre de gestion et d’administration des secrétariats des accords multilatéraux relatifs
a ’environnement du PNUE (2021). L’analyse du CCI met en évidence deux grands
domaines d’attention : [’actualisation du cadre normatif actuel en matiere de
délégation de pouvoirs et la clarification de certaines dispositions de ce cadre. Le
cadre actuel, qui remonte a 2019, était considéré comme un document évolutif
susceptible d’étre actualisé si nécessaire. L’ Inspecteur reléve qu’une telle révision n’a
pas eu lieu et que le nouveau dispositif de prestation de services renforce la nécessité
d’un examen approfondi de la politique relative a la délégation de pouvoirs et des
modalités d’exercice des rdles et responsabilités. En ce qui concerne les clarifications
nécessaires, alors méme que le paragraphe 39 de la politique souligne la différence
entre les processus d’autorisation et d’approbation, I’ Inspecteur a eu connaissance de
situations ou des fonctionnaires estimant avoir autorit¢ comme détenteurs de
délégations s’étaient néanmoins heurtés a des lenteurs provoquées par des procédures
de confirmation ad hoc supplémentaires ou a des blocages au niveau de la Division
des services internes, laquelle est percue comme excédant ses attributions. A
I’inverse, d’autres exemples montrent que les dispositions de la politique de
délégation de pouvoirs n’ont pas toujours été strictement appliquées, par exemple
lorsqu’une autorisation était requise mais n’était pas nécessairement obtenue dans la
pratique. En mars 2025, la direction du PNUE a fait savoir qu’un examen global du
cadre de délégation de pouvoirs était prévu pour 2025.

17. La mise en ceuvre de la recommandation suivante devrait améliorer I’efficacité
des mécanismes de gouvernance de 1’organisation.

13 ST/SGB/2019/2.
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Recommandation 2

La Directrice exécutive devrait conclure, d’ici a la fin de 2025,
I’examen de la politique et du cadre relatifs a la délégation de pouvoirs
du PNUE et I’actualiser, le cas échéant, dans le contexte de la mise en
ccuvre de la politique relative au dispositif centralisé de prestation de
services du PNUE pour une meilleure collaboration et un appui
soutien aux pays.

18. Equipe de direction. Le cadre de gestion de 1’organisation a évolué ces
derniéres années. Une attention accrue est désormais portée aux questions de gestion
dans le cadre de plusieurs comités exécutifs ou thématiques. Il est positif de constater
que ces comités de gestion fonctionnent selon un mandat bien défini et que les
comptes rendus de leurs réunions sont bien tenus. Composée des hauts responsables
et des directeurs de division et de bureau, I’équipe de direction se réunit : a) lors de
réunions hebdomadaires, qui sont parfois élargies aux chefs des secrétariats des
accords multilatéraux relatifs a I’environnement administrés par le PNUE ; b) lors de
retraites semestrielles, qui visent a réfléchir aux questions programmatiques et a
I’orientation stratégique de I’organisation. L’ Inspecteur se félicite que le PNUE utilise
un systéme de suivi des décisions prises lors des réunions hebdomadaires de 1’équipe
de direction et propose que cette pratique soit étendue aux décisions adoptées lors des
retraites. L’Inspecteur a également observé que certains hauts responsables
souhaiteraient élargir les discussions de haut niveau pour définir et réévaluer les
priorités de 1’organisation, lesquelles semblent a I’heure actuelle étre abordées
principalement lors des retraites. En outre, dans le cadre des activités de I’équipe de
direction, I’Inspecteur note la bonne pratique que constitue ’institutionnalisation de
I’examen trimestriel des activités depuis 2022, qui permet d’assurer le suivi proactif
de la gestion fondé sur 13 indicateurs prédéfinis (dans les domaines de la mise en
ccuvre des projets, des ressources humaines, de ’utilisation des fonds, de la gestion
des donateurs et des partenaires d’exécution, ainsi que de 1’évaluation, de 1’audit et
du respect des régles relatives aux voyages aériens) et sur un indice composite. Partie
intégrante de 1’approche de gestion du PNUE en matiére de responsabilité et de
performance des divisions et des bureaux, cet examen a contribué a une amélioration
globale dans les domaines de gestion visés. Le dernier examen trimestriel de 2024 a
montré que, si les objectifs fixés en termes d’indicateurs de ressources humaines
avaient été atteints, une plus grande attention était nécessaire pour accroitre le taux
de mise en ceuvre des projets. L’Inspecteur préconise de passer périodiquement en
revue les indicateurs définis dans I’examen trimestriel des activités afin de
vérifier que ceux-ci demeurent pertinents.

19. Comité de direction du budget. Le Comité exerce un role consultatif auprés de
la Directrice exécutive sur les questions touchant a 1’affectation des ressources du
budget ordinaire, au Fonds pour l’environnement, aux dépenses d’appui aux
programmes et aux Fonds planétaires. En 2024, la composition du Comité a été
réduite a trois hauts responsables sous la présidence de la Directrice exécutive
adjointe. Selon la direction du PNUE, cette initiative a permis d’accélérer la
procédure d’allocation budgétaire pour 2025. Toutefois, la procédure relative a la
présentation des demandes de crédit était plutét courte (10 jours) et ne prévoyait pas
que la division ou le bureau demandeur explique les demandes devant le Comité,
comme [’ont également confirmé les parties prenantes internes. L’Inspecteur
encourage la direction du PNUE a planifier et a prévoir plus de temps pour
I’établissement et l1a présentation des demandes de crédits au Comité. En outre,
les procés-verbaux des réunions du Comité comportaient des indications sur les
recommandations de suppression et de transfert de postes mais pas sur le nombre total
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par division/bureau avant et aprés ces décisions. Dans un souci de plus grande
transparence, I’Inspecteur préconise de faire figurer ces informations dans les
comptes rendus des réunions.

20. Dispositif de prestation de services du PNUE. La politique relative au
dispositif centralisé de prestation de services du PNUE pour une meilleure
collaboration et un meilleur appui aux pays a marqué un changement dans les modes
de fonctionnement de 1’organisation. Les rdles et les responsabilités des hauts
responsables  (directeurs régionaux, directeurs des divisions techniques,
coordonnateurs des sous-programmes mondiaux) ont été considérablement révisés, de
méme que leur obligation de rendre compte. Cette initiative, dont I’objectif est de
faire progresser les objectifs environnementaux en améliorant I’efficacité des bureaux
régionaux, est bien accueillie dans I’ensemble de 1’organisation. Toutefois, le manque
d’orientations pour guider la mise en ceuvre et I’absence de cadre de suivi suscitent
des inquiétudes chez de nombreuses personnes interrogées. L’examen du CCI a
confirmé la plupart des constatations et des conclusions issues d’une évaluation
formative réalisée en 2024 par le Bureau de 1’évaluation du PNUE 4, telles que
I’attention insuffisante accordée a un processus global de gestion du changement.
L’examen a révélé que, deux ans aprés le lancement du dispositif de prestation de
services, diverses parties de 1’organisation ne se sont pas encore totalement adaptées
pour permettre sa mise en ceuvre efficace. L’Inspecteur attend avec intérét la suite que
la direction donnera a I’évaluation formative et souligne qu’il est prioritaire
d’¢laborer des orientations internes claires et un cadre de suivi pour le dispositif de
prestation.

21. La mise en ceuvre des recommandations suivantes devrait renforcer 1’efficacité
de la mise en ceuvre de la politique relative au dispositif centralisé de prestation de
services du PNUE pour une meilleure collaboration et un meilleur appui aux pays.

Recommandation 3

La Directrice exécutive devrait publier, d’ici a la fin de I’année 2025,
un document d’orientation en vue de favoriser la mise en ceuvre
cohérente de la politique relative au dispositif centralisé de prestation
de services du PNUE pour une meilleure collaboration et un meilleur
appui aux pays dans I’ensemble de I’organisation.

Recommandation 4

Le Comité des représentants permanents devrait demander a la
Directrice exécutive de présenter en 2026 un cadre de suivi de la
politique relative au dispositif de prestation centralisée de services du
PNUE pour une meilleure collaboration et un meilleur appui aux pays,
qui permettrait d’évaluer les progrés accomplis par rapport aux
résultats escomptés.

14 PNUE, Formative Evaluation of the UNEP Delivery Model and Associated Programmatic
Approach (2024).
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22. Services d’appui : un dispositif a trois niveaux. L’Office des Nations Unies a
Nairobi (ONUN) fournit des services administratifs et de conférence au PNUE pour
la plupart de ses activités!® : services de gestion des ressources humaines, services
financiers et administratifs, services liés aux technologies de 1’information et des
communications'®. Dans sa réponse au questionnaire du CCI, la direction du PNUE,
tout en reconnaissant les contraintes auxquelles ’ONUN se heurte dans certains
domaines, s’est déclarée globalement satisfaite des dispositions prises en matiére de
services mais a indiqué que la gestion des ressources humaines, la passation des
marchés et les relations avec le pays hote étaient des domaines a améliorer. Il importe
de préciser que la plupart de ces services d’appui s’inscrivent en réalité dans des
processus intégrés et associent ’ONUN, la Division des services internes du PNUE
et les équipes administratives et financiéres d’autres divisions et bureaux, constituant
ainsi un modéele a trois niveaux.

23. Efficience et efficacité des accords de services actuels. Le modéle a trois
niveaux peut entraver une prestation de services rapide et efficace. Cette question a
été soulevée a la fois par des responsables hiérarchiques et d’autres membres du
personnel, qui ont mis en doute ’efficacité et I’efficience de la prestation actuelle de
services administratifs et financiers. Dans ce contexte, I’Inspecteur préconise de
procéder a un examen fonctionnel interne des processus administratifs et
financiers ainsi que de la répartition des fonctions entre la Division des services
internes du PNUE et les unités administratives et financi¢éres d’autres divisions
ou bureaux. L’objectif d’un tel examen devrait étre de garantir des lignes
hiérarchiques claires et un cadre opérationnel efficace et efficient, permettant a la
Division des services internes de guider la mise en ceuvre constante et cohérente de
ces processus et I’intégration avec I’ONUN. A cet égard, I’ Inspecteur se félicite que
la Directrice exécutive ait annoncé en mars 2025 le lancement d’une initiative globale
visant a procéder a un examen fonctionnel du PNUE et espére que les éléments
susmentionnés seront pris en compte dans le champ de cette initiative.

Cadre financier

24. Double procédure budgétaire et double documentation, avec un manque de
conformité partiel. Le PNUE connait deux procédures budgétaires ayant une
périodicité distincte : le cycle annuel du budget-programme de I’ONU (indiquant au
chapitre 14 les montants inscrits au budget ordinaire et les montants prévus au titre
des contributions extrabudgétaires), document adopté par 1’Assemblée générale ; le
cycle biennal du programme de travail et du budget du PNUE (précisant les
contributions extrabudgétaires), document adopté par [’Assemblée pour
I’environnement. Ces deux documents devraient étre soumis a I’examen du Comité
consultatif pour les questions administratives et budgétaires avant d’étre adoptés par
les organes directeurs respectifs!’. Toutefois, au cours des trois derniers cycles
biennaux, le secrétariat du PNUE n’a pas respecté 1’obligation de soumettre le
programme de travail et le budget a ’examen du Comité consultatif. La direction du
PNUE reconnait ne pas avoir observé cette procédure et I’Inspecteur a été informé

Plusieurs autres entités des Nations Unies sont également amenées, dans une moindre mesure, a

fournir des services d’appui administratif au PNUE au niveau du si¢ge, des régions et des pays. 11

s’agit notamment de I’Office des Nations Unies a Genéve, de I’UNOPS, du PNUD et de certaines

commissions régionales de I’ONU.

16 Les services administratifs et d’appui communs a Nairobi ont été examinés par le CCI en 2008
(JIU/NOTE/2008/1).

17 ST/SGB/2015/4, régle 204.2.
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que des mesures avaient été prises pour remédier a cette situation a compter du budget
pour I’exercice biennal 2026-2027.

25. Décision sans précédent de I’Assemblée pour P’environnement sur la
prolongation du programme de travail et du budget. Dans sa décision 5/4, adoptée
en 2022, I’Assemblée pour I’environnement a décidé de prolonger la durée du
programme de travail et du budget pour la période 2022-2023 de deux ans, jusqu’a la
fin de 2025, le budget et les objectifs étant calculés au prorata. Une telle prolongation
n’est pas une pratique courante. Si plusieurs explications ont été fournies a
I’Inspecteur, il ressort de I’analyse menée que la décision de I’Assemblée pour
I’environnement n’énonce pas les motifs de cette prolongation. L’Inspecteur
recommande de faire preuve de prudence et d’éviter une telle maniére de
procéder a I’avenir, car les Etats Membres devraient examiner et adopter un
programme de travail et un budget distincts pour chaque exercice biennal, qui
traduisent convenablement les changements stratégiques et budgétaires
nécessaires a mi-parcours de la mise en ceuvre de la stratégie 2 moyen terme.

26. Budget versus recettes. Le budget approuvé du PNUE s’établissait a 872,9
millions de dollars pour 1’exercice 2022-2023 et pour ’exercice 2024-2025. Pour
2022-2023, les recettes du PNUE ont dépassé de 50 % les prévisions budgétaires pour
atteindre 1,35 milliard de dollars. Ce décalage tient a une augmentation des fonds
préaffectés, comprenant soit des fonds « préaffectés selon des critéres souples » (tels
que les Fonds planétaires qui admettent une certaine souplesse dans leur allocation),
soit des fonds « préaffectés selon des critéres stricts » (qui sont alloués a des projets
par les donateurs ou par le truchement de mécanismes de financement mondiaux) ',
Il convient toutefois de préciser que les engagements pluriannuels sont comptabilisés
comme des recettes 1’année au cours de laquelle les montants sont confirmés,
indépendamment de I’année ou des années ou les versements sont effectivement
effectués, ce qui peut expliquer la différence entre le budget du PNUE et les recettes
en 2022-2023.

27. Ressources de base versus autres ressources. Dans ses rapports financiers, le
PNUE utilise également les termes « ressources de base » (budget ordinaire, Fonds
pour I’environnement et dépenses d’appui aux programmes) et « ressources autres
que les ressources de base », en fonction de la nature des opérations pour lesquelles
les fonds sont utilisés. En 2022-2023, 16 % des ressources du PNUE étaient des
ressources de base et 84 % des ressources autres que les ressources de base (voir
fig. II). Cette répartition n’est pas conforme a I’objectif adopté pour le systéme des
Nations Unies dans le pacte de financement pour la période 2019-2023. Dans ce cadre,
les Etats Membres se sont en effet engagés a assurer un financement prévisible et
souple des activités de ’ONU a hauteur d’au moins 30 %!, Cette situation fait peser
des contraintes sur la gestion de 1’organisation, qui sont examinées plus en détail dans
la section consacrée a la planification stratégique.

'8 Les mécanismes de financement mondiaux comprennent le Fonds pour I’environnement mondial
et le Fonds vert pour le climat.
19 A/74/73/Add.1-E/2019/14/Add.1, par. 18, et résolution 72/279 de I’ Assemblée générale, par. 25.
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Figure II

Vue d’ensemble des ressources du Programme des Nations Unies pour
P’environnement par principales sources de recettes pour I’exercice biennal 2022-
2023

(En pourcentage)

® Budget ordinaire

Fonds pour

o, R .
41% I’environnement

® Fonds préaffectés

Fonds mondiaux

Source : secrétariat du PNUE (2024).

28. Fonds pour I’environnement et baréme indicatif de contributions
volontaires. Méme si le budget ordinaire du PNUE a pratiquement triplé au cours des
12 derniéres années (voir fig. III), il représente moins de 5 % du budget annuel de
I’organisation et environ 3 % de ses recettes, contre 97 % pour les ressources
extrabudgétaires. Dans ce contexte, le Fonds pour 1’environnement, dont le budget
approuvé par I’ Assemblée pour I’environnement s’éléve a 100 millions de dollars par
an, représentant environ 20 % du budget annuel du PNUE et 15 % de ses recettes, est
la source la plus importante de contributions de base. Source de financement
extrabudgétaire, le Fonds pour I’environnement est alimenté sur la base d’un baréme
indicatif de contributions volontaires adopté en 2002 par le prédécesseur de
I’ Assemblée pour I’environnement. Les contributions attendues des Etats Membres
sont calculées suivant une formule qui comprend des variables telles que le baréme
des quotes-parts utilis¢é pour le budget ordinaire de 1’ONU, les contributions
antérieures au Fonds et une série d’indicateurs macroéconomiques?’. Cependant, dans
la mesure ou les contributions restent volontaires, le Fonds n’a jamais atteint le
montant prévu, méme aprés I’adoption du bar¢me. En outre, la base reste fragile : en
2024, environ 75 % des recettes du Fonds provenaient de 10 contributeurs. Tout en
ayant conscience que le nombre d’Etats Membres contribuant au Fonds a
réguliérement progressé pour atteindre 94 a la fin de 2024%!, I’Inspecteur rappelle le
paragraphe 15 de la décision 5/2 de I’ Assemblée pour I’environnement, adoptée en
2021, dans laquelle tous les Etats Membres et autres entités en mesure de le faire sont
instamment priés d’accroitre les contributions volontaires au Programme des Nations
Unies pour I’environnement, notamment au Fonds pour I’environnement.

29. Difficultés a garantir I’orientation stratégique de fonds préaffectés selon
des critéres stricts. Les fonds préaffectés représentaient 43 % des recettes du PNUE
en 2022-2023. Les contributions préaffectées ont connu une nette augmentation au fil
des ans, passant de 171,8 millions de dollars en 2012 a 281,8 millions de dollars en
2024 (voir fig. III). Toutefois, cette catégorie de ressources reste imprévisible et

2
2

- 3

UNEP/EA.4/INF/11.
La direction du PNUE a indiqué qu’ la fin du mois d’avril 2025, 101 Etats Membres avaient
contribué au budget 2024 du Fonds pour I’environnement.
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manque de souplesse quand les fonds sont préaffectés selon des criteres stricts. L’une
des principales difficultés consiste a déterminer si les activités financées par des
contributions préaffectées sont pleinement conformes aux priorités mondiales et a
I’orientation stratégique de I’organisation, telle qu’exprimée dans la stratégie a moyen
terme. L’Inspecteur se félicite de 1’attention accordée a ce sujet par la Directrice
exécutive lors de la réunion générale de février 2025 et rappelle la préconisation faite
dans I’évaluation formative du dispositif de prestation de services tendant a ce que
les projets financés au moyen de fonds préaffectés soient abordés non pas comme des
interventions individuelles ponctuelles mais selon une vision intégrée en vue
d’assurer la durabilité et I’incidence a long terme.

Figure I11

Evolution des ressources du Programme des Nations Unies pour I’environnement par principales sources de

financement sur la période 2012-2024

(En millions de dollars des Etats-Unis)
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Source : CCI, a partir des informations communiquées par le PNUE (2025).
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¢ Une part des fonds préaffectés est considérée comme des dépenses d’appui aux programmes. En outre, a partir de 2022, les
fonds préaffectés comprennent également les Fonds planétaires, que 1’on trouve décrits plus en détail au paragraphe 31.
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30. Forte dépendance financiere a I’égard d’un seul mécanisme de financement
mondial. Parmi les fonds mondiaux, le Fonds pour I’environnement mondial est le
plus gros contributeur (38 % des recettes totales du PNUE en 2022-2023) devant le
Fonds vert pour le climat (3 %). Les relations de travail avec les fonds mondiaux sont
généralement satisfaisantes. Ainsi, les cycles d’évaluation dont le PNUE fait
périodiquement 1’objet ont toujours confirmé son accréditation auprés du Fonds pour
I’environnement mondial. Néanmoins, une telle dépendance financiére a 1’égard
d’une source de financement strictement préaffecté peut faire peser un risque sur la
gestion financiére et 1’orientation stratégique de 1’organisation. L’Inspecteur
préconise que la direction du PNUE procéde a une analyse pour déterminer la
part la plus appropriée des fonds provenant des mécanismes de financement
mondiaux en vue d’atténuer les risques de dépendance pour I’organisation.

31. Fonds planétaires. Une initiative qui mérite 1’attention est la création en 2022
d’une série de fonds d’affectation spéciale — baptisés « Fonds planétaires » — visant a
assouplir ’affectation des crédits dans les grands domaines thématiques. Ces fonds
devraient permettre des gains d’efficacité en offrant une plus grande souplesse dans
I’allocation des fonds, en réduisant le nombre de fonds d’affectation spéciale existants
et en fusionnant les mécanismes d’établissement de rapports pour les donateurs, tout
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en continuant a répondre a leurs exigences. Les Fonds planétaires commencent a
attirer davantage de financements, lesquels sont passés de 9 millions de dollars en
2023 a 30 millions de dollars a la fin de 2024. Cependant, malgré les actions de
communication menées par le PNUE, seuls cinq pays ont contribué aux Fonds en 2023
et 2024. Comme dans le cas du Fonds pour I’environnement, les Fonds planétaires
sont trés dépendants a 1’égard d’un petit nombre de donateurs (un seul pays représente
55 % des contributions pour la période 2023-2024). Depuis 2024, le Comité de
direction du budget est chargé de recommander I’affectation des ressources provenant
de cette source de financement.

32. Stratégie et outils de mobilisation des ressources : nécessité d’un réexamen.
L’attention portée a I’environnement au niveau mondial a attiré des ressources accrues
au fil des ans, le PNUE bénéficiant d’engagements a long terme de la part de plusieurs
donateurs. S’il est vrai que les perspectives futures doivent étre envisagées avec
prudence dans le contexte international actuel, il a été souligné que les changements
climatiques tendaient a mobiliser la majeure partie des financements. La derniére
version approuvée d’une stratégie de mobilisation des ressources remonte a 2021 et
porte sur la période couverte par la stratégie a moyen terme (2022-2025). Or, le mode
de fonctionnement de 1’organisation a évolué, en particulier depuis 2022, avec la mise
en place du nouveau dispositif de prestation de services. L’Inspecteur note que cette
évolution ne s’est encore accompagnée ni d’une révision de la stratégie pour 1’adapter
au contexte opérationnel actuel ni d’une note explicative ni d’orientations sur la
maniére de rendre opérationnels les changements apportés par le dispositif de
prestation de services. Cette situation requiert 1’attention de la direction du PNUE.
Pour soutenir les efforts de mobilisation des ressources, I’Inspecteur propose de
développer un systeme de gestion des relations avec les clients a I’échelle de
Porganisation qui permettrait au PNUE de regrouper les connaissances sur les
partenaires de financement, de consigner les initiatives de mobilisation des
ressources et de suivre les enseignements tirés et autres informations utiles dans
le cadre d’un référentiel unique.

33. Lamise en ceuvre de la recommandation suivante devrait renforcer la cohérence
de la mobilisation des ressources dans toute 1’organisation.

Recommandation 5

La Directrice exécutive devrait revoir et actualiser, s’il y a lieu, la
stratégie actuelle de mobilisation des ressources et la présenter au
Comité des représentants permanents en 2026.

Planification stratégique

34. Documents de planification stratégique : besoin d’une plus grande
cohérence. Le cycle de planification stratégique du PNUE s’étend sur quatre ans, le
cycle actuel allant de 2022 a 2025. Il s’articule autour d’une stratégie a moyen terme
et de deux programmes de travail et budgets biennaux destinés a mettre en ceuvre les
objectifs stratégiques du PNUE. Le chapitre 14 du projet de budget-programme de
I’ONU, présenté chaque année a 1’Assemblée générale, comprend également des
informations sur la mise en ceuvre de la stratégie a moyen terme du PNUE dans le
cadre des sous-programmes définis. L’examen a fait apparaitre que 1’approche suivie
par l’administration du PNUE pour présenter les informations sur les sous-
programmes dans ces deux documents variait. Ainsi, alors qu’on les trouve décrites
au chapitre 14 du budget-programme, les réalisations attendues n’apparaissent pas
dans le programme de travail et le budget. L’Inspecteur recommande d’améliorer
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Figure IV

les futurs documents de planification a cet égard dans un souci de plus grande
cohérence et de meilleure tracabilité.

35. Mise en ceuvre de la stratégie a moyen terme : une complexité accrue. Lors
de la mise en ceuvre de la stratégie a moyen terme pour 2022-2025, la direction du
PNUE a mis au point une initiative appelée « approche programmatique », qui
comprend 13 projets de coordination de programmes (récemment rebaptisés
« programmes thématiques »), chacun ayant des liens principaux ou secondaires avec
les sous-programmes définis dans la stratégie & moyen terme (voir fig. [V). Chaque
projet de coordination de programme est supervisé par une personne directement
responsable qui rend compte a un coordonnateur mondial de sous-programme. Dans
la pratique, ce systéme introduit un niveau de complexité supplémentaire, en
entrainant une duplication des responsabilités de gestion pour les quatre sous-
programmes qui n’ont un lien principal qu’avec un seul projet de coordination. Depuis
mars 2024, la direction du PNUE rend compte de la mise en ccuvre de chaque
programme thématique au moyen de présentations lors des réunions du sous-comité,
couvrant les objectifs des programmes, les résultats obtenus, les enseignements tirés
et la voie a suivre.

Vue d’ensemble des sous-programmes et de I’approche programmatique au sein du Programme des Nations
Unies pour ’environnement

terme (2022-2025)
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Source : CCI (2025).
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36. Pluralité de niveaux programmatiques, dont certains ont un cadre de mise
en ceuvre peu clair. L’Inspecteur a observé que tous les projets de coordination des
programmes comprenaient des projets et des concepts qui dépassaient la période de
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planification stratégique actuelle, certains jusqu’en 2029. Il attire 1’attention sur la
nécessité de vérifier que ces projets s’intégrent dans les objectifs de la prochaine
stratégie a moyen terme, qui doit étre adoptée par I’ Assemblée pour I’environnement
a sa septieme session. En outre, en ce qui concerne le cadre de suivi et d’évaluation,
I’Inspecteur reléve que les cadres d’indicateurs proposés ne sont pas toujours clairs
(absence de définitions, de métadonnées, de données de référence, etc.). L’ Inspecteur
prend acte de I’intention annoncée par la direction du PNUE d’intégrer les évaluations
a mi-parcours dans le plan sexennal d’évaluation des sous-programmes, mais note que
cette intégration n’interviendrait que tardivement pour la stratégie a moyen terme
2026-2029 et peut-étre méme pour celle devant débuter en 2030. En outre, les
informations relatives a la mise en ceuvre des projets de coordination des programmes
ne figurent actuellement pas dans les rapports annuels du PNUE sur 1’exécution du
programme, ce qui devrait étre corrigé pour les prochains cycles d’établissement de
rapports.

37. Nécessité d’optimiser le cadre de suivi. Le choix et la définition des
indicateurs, ainsi que leur suivi ultérieur, sont effectués par deux unités distinctes au
sein de la Division des politiques et des programmes. L’Inspecteur recommande de
renforcer le cadre de performance du PNUE par les moyens suivants : a) mettre
au point une méthodologie d’indicateurs qui en précise la définition et la maniére
dont les données de référence et les objectifs sont calculés, étant donné que ces
éléments ont été jugés manquants lors de I’examen des programmes de travail et
des budgets ; b) réfléchir a la nature de ces indicateurs pour veiller a ce que ceux-
ci mettent en évidence les résultats les plus pertinents des activités du PNUE,
étant donné que certains indicateurs mesurent actuellement des dimensions
multiples.

38. Possibilité d’optimiser davantage les mécanismes d’établissement de
rapports. En ce qui concerne les rapports, I’Inspecteur a examiné les nombreux
mécanismes et documents établis par le secrétariat du PNUE, tant pour les rapports
internes qu’externes, qui générent une charge de travail importante pour les
différentes équipes de I’organisation??. L’ Inspecteur attire I’attention sur le fait que la
saisie manuelle des données est encore nécessaire dans certains cas (pour la gestion
des ressources humaines de certaines catégories de personnel affilié et pour certaines
données relatives aux projets), méme lorsque des systémes informatiques tels
qu’Umoja sont en place. Néanmoins, I’Inspecteur est conscient que la poursuite de
I’automatisation des données dépend, dans de nombreux cas, de facteurs échappant
au controle direct du PNUE et que ce travail est tributaire de solutions au niveau du
Secrétariat. Parallélement a 1’utilisation de rapports et d’informations générés par le
systéme, il convient également de mettre davantage 1’accent sur la qualité des données
et les procédures de validation, ainsi que sur 1’exhaustivité des informations
communiquées dans les rapports annuels sur I’exécution des programmes, y compris
la dimension qualitative des indicateurs.

39. Equilibre entre Dorientation stratégique du PNUE et son modéle de
financement. La structure financiére du PNUE reste fortement tributaire des fonds
préaffectés et des mécanismes financiers mondiaux. A la fin de 2024, le PNUE avait
plus de 600 projets en cours, dont la majorité était financée par ces sources de
financement. Ce modéle limite la capacité de la direction a affiner les priorités
stratégiques et a supprimer les priorités devenues obsolétes. A I’instar de ce qui se
passe également dans d’autres organisations, plusieurs projets sont échelonnés ou

22

Cette question a également été analysée dans ’étude du CCI intitulée « Evaluations des
organismes des Nations Unies conduites par des donateurs et des autres demandes de contrdle
émanant des donateurs dans le cadre d’accords de financement et du principe de I’audit unique »
(A/79/34, annexe I).
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s’inscrivent dans la continuité de projets déja mis en ceuvre et souvent le temps
nécessaire entre la conceptualisation et la cloture opérationnelle du projet dépasse
I’horizon du cycle de planification stratégique au cours duquel le projet a été congu.
Ces limites vont dans le sens de ’analyse évoquée au paragraphe 30. En outre, les
modalités d’organisation de la supervision et du contrdle interne au niveau des projets
soulévent certaines questions en matiére de capacités. Actuellement, au niveau
institutionnel, une équipe composée de quatre administrateurs, de deux membres du
personnel d’appui et de deux membres du personnel affilié est chargée, entre autres
responsabilités, de fournir une assurance pour I’ensemble du portefeuille de projets
du PNUE. Ainsi, I’équipe limite ses actions a des examens documentaires et ne
procéde pas a des vérifications sur place auprés des partenaires chargés de la mise en
ceuvre, ce qui peut en fin de compte représenter un risque pour 1’organisation.

40. Coordination interinstitutions. La Directrice exécutive du PNUE préside le
Groupe de la gestion de I’environnement des Nations Unies, créé en 2001, qui est le
mécanisme de coordination a I’échelle du systéme chargé de définir et de coordonner
les approches en matiére de questions environnementales internationales entre ses
52 membres (la plupart des entités du systéme des Nations Unies et les secrétariats
des accords multilatéraux relatifs a I’environnement). Les fonctions du groupe sont
axées sur le regroupement des données et la recherche de domaines d’intervention
complémentaires entre les entités du systéme des Nations Unies. A titre d’exemple,
on peut citer le travail mené pour faire progresser les approches communes a 1’échelle
du systéme en matiére de biodiversité et de pollution. Le mandat du Groupe est
actuellement en cours de révision et I’Inspecteur recommande d’examiner si
P’ajout d’un lien hiérarchique avec le Conseil des chefs de secrétariat des
organismes des Nations Unies pour la coordination serait bénéfique et faciliterait
le travail du Groupe, comme ce fut le cas pour son prédécesseur, le Comité de
coordination pour I’environnement, qui a été placé sous les auspices du Comité
administratif de coordination.

41. Programmation conjointe. Si I’on analyse la mesure dans laquelle le PNUE
collabore avec d’autres entités des Nations Unies, on constate qu’en janvier 2022,
comme indiqué sur le portail de I’organisation, seuls 5 % de ses accords de partenariat
étaient conclus avec des entités des Nations Unies et que les deux tiers de ces accords
avaient été noués avec quatre entités?. Les initiatives de programmation conjointe
n’étaient pas centralisées au moment du présent examen. Toutefois, I’Inspecteur a été
informé que la direction du PNUE avait engagé des efforts en 2025 pour clarifier les
définitions internes et les modalités de suivi de ces initiatives, et attend avec intérét
la conclusion de ce travail. L’Inspecteur encourage la direction du PNUE a
poursuivre sa réflexion sur une approche moins fragmentée et plus stratégique
des partenariats avec les entités des Nations Unies.

Partenariats

42. Politique de partenariat 2024 et mobilisation du secteur privé. La politique
révisée encadrant les principes suivis par le PNUE pour nouer et gérer ses partenariats
a été approuvée en 2024 a la suite d’un travail préparatoire approfondi sur plusieurs
années. Cette politique définit et distingue quatre catégories de partenaires
(organismes gouvernementaux, organismes intergouvernementaux, organismes non
gouvernementaux et organisations du systéme des Nations Unies) et quatre modalités
de partenariat (partenariats multipartites, partenariats de coopération, partenariats de
mise en ceuvre et partenariats avec les donateurs). A la fin de 2024, le PNUE avait
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Deux tiers de ces partenariats ont été conclus avec I’Institut des Nations Unies pour la formation
et la recherche, la FAO, I’OMM et ’UNOPS (source : portail des partenaires, septembre 2021).
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IX.

conclu pres de 1 300 partenariats, portant principalement sur la mise en ceuvre de
projets, avec 3 600 partenaires enregistrés. Compte tenu des différences avec la
version précédente de la politique, qui date de 2011, la direction du PNUE a décidé
d’adopter une démarche prudente en prévoyant une période de transition d’un an
jusqu’en juin 2025. Cette mesure devait faciliter la mise en ceuvre des nouveaux
processus et permettre de dresser le bilan des enseignements tirés, y compris pour la
démarche de diligence renforcée qui est censée définir et renforcer le contréle des
risques liés aux partenariats. Etant donné que la nouvelle politique de partenariat
remplace plusieurs politiques antérieures, I’Inspecteur préconise de préciser,
dans la révision annoncée de la stratégie de mobilisation philanthropique,
comment les interactions de I’organisation avec le secteur privé et ’attention
récemment portée a la philanthropie s’articulent dans le cadre plus large.

Gestion des risques

43. Gestion globale des risques. Pour renforcer 1’approche institutionnelle de la
gestion des risques, plusieurs initiatives ont été menées, notamment la création et le
renforcement récent du Groupe de la gestion des risques (qui exerce de multiples
responsabilités ne se limitant pas a la gestion des risques) ainsi que le développement
d’un réseau de points focaux sur les risques dans les divisions et les bureaux
régionaux. Les parties prenantes internes s’accordent pour dire que des efforts
supplémentaires sont nécessaires pour assurer une approche institutionnelle efficace,
compte tenu par ailleurs du fonctionnement limité du Comité de la gestion globale
des risques, qui ne s’est réuni qu’une seule fois depuis sa création en 2021. Dans ce
contexte, 1’Inspecteur note que les lignes directrices de 2021 sur la gestion globale
des risques €taient en cours de révision a la date de 1’établissement du présent rapport.
De I’avis de I’Inspecteur, la désignation d’un responsable du contréle des risques,
dans les limites des ressources existantes et avec une autorité suffisante pour
contribuer a renforcer la culture de gestion des risques dans I’ensemble de
I’organisation, est nécessaire et constitue aujourd’hui une pratique exemplaire parmi
les fonds et programmes des Nations Unies. En outre, un échange régulier
d’informations sur le sujet avec les Etats Membres devrait également étre envisagé.

44. La mise en ccuvre de la recommandation suivante devrait améliorer 1’efficacité
du cadre de gestion globale des risques de 1’organisation.

Recommandation 6

La Directrice exécutive devrait désigner, d’ici a la fin de 2025, un
responsable du contréle des risques chargé d’accélérer et de
coordonner les mesures visant a renforcer les mécanismes, outils,
systémes et procédures de gestion globale des risques et d’en assurer
la mise en ceuvre effective a tous les niveaux de l’organisation, y
compris le fonctionnement du Comité de la gestion globale des risques.

Gestion des ressources humaines

45. Cadre de gestion des ressources humaines. Le cadre global de la gestion des
ressources humaines est fixé par le Secrétariat de I’ONU. La direction du PNUE n’a
pas élaboré sa propre stratégie de gestion des ressources humaines, ce qui est
considéré comme un risque pour 1’organisation dans son inventaire des risques pour
2023. La direction du PNUE a fait savoir que des axes de travail spécifiques avaient
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été élaborés et mis en ceuvre pour adapter la stratégie globale au contexte et aux
exigences propres a 1’organisation. Au cours de I’examen, les processus de gestion
des ressources humaines ont fait I’objet de critiques internes. L’Inspecteur a recueilli
des commentaires récurrents sur les limites de leur efficacité et de leur efficience ainsi
que sur les niveaux supplémentaires de contréle appliqués aux niveaux existants des
délégations de pouvoirs. L’Inspecteur rappelle que I’audit interne le plus récent réalisé
par le Bureau des services de contrdle interne (BSCI) sur ces questions remonte a
2019, soit avant la publication de 1’actuel dispositif de délégation de pouvoirs. A la
lumiere de ce qui précéde, il conviendrait d’envisager une révision complete des
processus de ressources humaines et des procédures connexes en vue de les simplifier,
dans la mesure du possible, et de mettre correctement en ceuvre les principes du
dispositif de délégation de pouvoirs.

46. Accroissement des effectifs, sous I’effet principalement de I’augmentation
du personnel affilié. L’effectif global du PNUE a augmenté pour atteindre prés de
3 000 personnes a la fin de 2024 (voir tableau 1). Si le nombre de membres du
personnel a modérément augmenté, le nombre de membres du personnel affilié recruté
sous diverses modalités contractuelles applicables aux non-fonctionnaires a, lui,
nettement progressé. Cette évolution, qui semble liée a la tendance a la hausse des
contributions préaffectées et a 1’¢largissement du portefeuille de projets, doit étre
suivie de prés et son incidence sur 1’organisation doit étre évaluée, en gardant a
I’esprit les avantages et les risques associés a ce modéle opérationnel. En 2023,
I’équipe de direction a réfléchi au bon équilibre a trouver entre fonctionnaires et non-
fonctionnaires et demandé une consultation a 1’échelle de 1’organisation sur la
question. Ce travail n’avait pas encore été réalisé a la date du présent examen.
L’Inspecteur prend note de I’intention annoncée par la direction du PNUE de mener
cette analyse en 2025. Il espére que 1’analyse sera menée a bien rapidement et attend
avec intérét les décisions qui en découleront. Compte tenu de la structure actuelle des
effectifs, 1’ Inspecteur attire également 1’attention sur les principales constatations et
conclusions issues de I’examen a 1’échelle du systéme des modalités contractuelles
applicables au personnel affilié dans les organisations du systéme des Nations Unies,
qui a été réalisé par le CCI en 202324,

Tableau 1
Vue d’ensemble des effectifs du Programme des Nations Unies pour
P’environnement (2020 et 2024)

Augmentation

2020 2024 en pourcentage
Fonctionnaires 1268 1383 +9
Membres du personnel affilié 784 1 450 +85
Personnel du PNUE 2 052 2 833 +38

Source : CCI, a partir des informations communiquées par le secrétariat du PNUE (2025).

47. Communication d’information sur les questions relatives aux ressources
humaines. La direction du PNUE fournit de nombreuses informations aux organes
directeurs, mais celles-ci ne portent que sur les fonctionnaires. Etant donné que les
membres du personnel affilié représentaient plus de 50 % du personnel du PNUE
en 2024 et que les informations figurent déja dans les tableaux de bord mensuels
internes, I’Inspecteur recommande de communiquer également les données sur
le personnel affilié au Comité des représentants permanents et a 1’Assemblée

24 JIU/REP/2023/8.
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pour ’environnement, afin de présenter aux Etats Membres une vue d’ensemble
plus compléte des effectifs du PNUE?.

48. Représentation équilibrée des genres et diversité géographique. Conformément
a la circulaire du Secrétaire général publi¢e sous la cote ST/SGB/2019/2, la direction
exécutive du PNUE a surveillé de prés la mise en ceuvre des mesures d’incitation
visant a renforcer la diversité géographique et la représentation équilibrée des genres,
pour veiller a ce que ces considérations soient prises en compte dans les recrutements
et les nominations dans I’ensemble de 1’organisation. Malgré les progrés réalisés en
termes de représentation (en 2024, 69 % des Etats Membres étaient représentés parmi
les effectifs), il est intéressant de noter que ce souci est per¢u de maniére moins
positive par les responsables hiérarchiques, qui voient parfois dans I’action menée par
I’organisation en faveur de la diversité géographique un obstacle potentiel a I’emploi
de la main-d’ceuvre la mieux qualifiée. Tout en préservant 1’objectif primordial visant
a atteindre un niveau équilibré de diversité géographique, comme le prévoit
notamment la Charte des Nations Unies, la direction du PNUE pourrait envisager une
approche plus souple, selon laquelle une unité administrative (division, bureau ou
secrétariat d’un accord multilatéral relatif a I’environnement) considérée comme
présentant déja une grande diversité ne serait pas soumise aux mémes exigences
strictes en matiére de nomination qu’une unité n’ayant pas un tel profil. Le PNUE
affiche également un équilibre entre les genres qui est largement favorable au
personnel féminin (62 % du personnel en 2024) dans la plupart des grades, y compris
au niveau de la direction exécutive et des directeur(trice)s (respectivement 100 % et
60 %). L’Inspecteur attire 1’attention sur le fait que 1’équilibre entre les hommes et
les femmes devrait étre un objectif permanent, y compris du point de vue de la
composante masculine des effectifs.

49. Environnement de travail. L’environnement de travail du PNUE est généralement
évalué de manicére positive par les personnes interrogées dans le cadre des enquétes
menées par le CCI. Toutefois, les relations entre le personnel et la direction sont
percues comme moins positives et insuffisamment constructives. L’organisation étant
présente dans plusieurs régions et évoluant dans des contextes culturels différents, la
dynamique de gestion du personnel peut varier en fonction de la direction locale et
des particularités de chaque bureau. Le présent examen a permis de faire ressortir un
autre domaine d’attention : la satisfaction sur le plan de 1’équilibre entre vie
professionnelle et vie privée. Le régime d’aménagement des modalités de travail, qui
impose actuellement une présence minimale de quatre jours au bureau (avec
dérogation possible, au cas par cas), quel que soit le lieu d’affectation, suscite des
inquiétudes parmi les personnes interrogées dans le cadre de I’enquéte et des
entretiens. Selon la direction du PNUE, les avantages en matiére d’intégration des
équipes et de coordination avec les FEtats Membres I’emportent sur ces
préoccupations. Le personnel a également exprimé le souhait d’avoir davantage de
possibilités d’évolution de carriére et de perfectionnement au-dela du catalogue des
formations offertes par la plateforme en ligne Corporate Academy, un outil
personnalisé mis au point par le secrétariat du PNUE et dont le contenu est le fruit
d’efforts internes collectifs.

Communication et gestion des connaissances

50. Fonction de communication. La Division de la communication est chargée
d’assurer les fonctions de communication interne et externe et de coordonner le réseau
des responsables de la communication dans les divisions et les bureaux,
conformément aux orientations annuelles fournies par le Département de la

2 Ibid., recommandation 5.
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communication globale du Secrétariat de I’ONU. Les activités stratégiques de
sensibilisation, y compris les communications externes de haut niveau, sont
également encadrées par une note d’orientation interne précisant les messages a
communiquer. L’Inspecteur approuve 1’autoévaluation réalisée par la direction du
PNUE au regard des critéres de référence en matiére d’information publique et de
communication publiés par le CCI en 2015, qui était positive, I’organisation ayant
satisfait a tous les critéres de référence?. La communication et la sensibilisation sont
des fonctions institutionnelles décisives pour une entité essentiellement tributaire des
contributions volontaires et sont étroitement liées a sa capacité a mettre en évidence
les résultats de ses activités. Comme 1’a admis la direction du PNUE dans
I’autoévaluation, il est possible d’améliorer le suivi et le controle de la fonction de
communication en vue de mieux quantifier le résultat et I’effet des activités de
communication et de renforcer le contréle des communications au niveau des projets.
A cet égard, I’Inspecteur prend note des demandes formulées par deux comités
de gestion du PNUE en 2024 concernant le renforcement des outils de suivi
relatifs a ’utilisation des publications et des produits de communication (qui se
référent actuellement au nombre de téléchargements ou de vues et au nombre de
citations dans les médias), et encourage la direction du PNUE a examiner cette
question de maniére plus approfondie?’.

51. Stratégie de gestion des connaissances. La gestion et le partage des
connaissances sont des éléments importants, qui doivent cependant étre améliorés,
compte tenu du réle normatif et scientifique du PNUE. Une approche a 1’échelle de
I’organisation devrait englober 1’apprentissage programmatique et les publications
scientifiques, ainsi que d’autres produits de connaissance relatifs aux fonctions
administratives et d’appui. L’élaboration d’une stratégie révisée de gestion des
connaissances est essentielle a cet égard, étant donné que la plus récente remonte a la
période 2014-2017. Une telle stratégie contribuerait a répondre aux préoccupations
sur le plan de la coordination entre les unités et les bureaux, un élément qui est pergu
comme insatisfaisant par la plupart des parties prenantes internes.

52. La mise en ceuvre de la recommandation suivante devrait améliorer ’efficacité
de la gestion et du partage des connaissances au sein de 1’organisation.

Recommandation 7

La Directrice exécutive devrait approuver, d’ici a la fin de 2026, une
stratégie globale permettant la mise en ceuvre d’une démarche de
gestion et de partage des connaissances a I’échelle de I’organisation.

53. Publications. Le positionnement normatif et scientifique du PNUE dans le
domaine de I’environnement souligne 1’importance du travail scientifique de
I’organisation pour I’accomplissement de son mandat. A cet égard, I’Inspecteur prend
acte de l’accent mis sur 1’amélioration des activités de publication, comme le
prévoient la politique et les lignes directrices révisées du PNUE en matiére de
publications (2022). Le présent examen révele que la planification des publications
doit étre davantage alignée sur les capacités réelles d’exécution et de diffusion.
L’Inspecteur préconise que la direction du PNUE procéde a une évaluation des
mesures prises depuis 2024 pour assurer une meilleure adéquation entre la
capacité de publication de I’organisation et le nombre de projets de publication
approuvés, afin de vérifier si celles-ci ont eu un effet positif sur le taux de
publication sans sacrifier la qualité du contenu. Les autres domaines

26 JIU/REP/2015/4.
27 Réunions du Comité des publications en juin 2024 et en mars 2024.
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d’amélioration qui ressortent de I’examen sont liés a la définition claire des publics
visés par chaque publication, au renforcement de la coordination interne entre les
équipes de coauteurs et au perfectionnement des compétences de rédaction
scientifique du personnel au moyen de formations réguliéres.

Informatique et communications

54. Intégration de deux axes de travail. Selon le dispositif de gouvernance des
données et du numérique (2023), le cadre de gouvernance des technologies de
I’information et des communications s’articule autour de deux groupes de travail : un
groupe de solutions informatique et communication, présidé par le chef de la Section
des solutions institutionnelles de la Division des services internes ; un groupe des
données et des produits, présidé par le chef du numérique, qui est placé aupres de la
Directrice exécutive. La Section des solutions institutionnelles se veut un prestataire
de solutions logicielles et de systémes a usage interne et externe, tandis que le chef
du numérique est chargé de diriger le sous-programme sur les transformations
numériques, I’un des sept sous-programmes de la stratégie a moyen terme pour 2022 -
2025, qui est principalement tourné vers 1’extérieur, cherchant a nouer des relations
avec les parties prenantes externes pour les produits et réalisations numériques de
I’organisation. Actuellement, la coordination entre le sous-programme sur les
transformations numériques et les travaux de la Section des solutions institutionnelles
se fait principalement au niveau opérationnel et doit étre renforcée a un niveau
supérieur. Ce renforcement devrait intervenir a la faveur du nouveau rattachement
hiérarchique du chef de la section auprés du chef du numérique. Cette évolution est
nécessaire pour remédier a la fragmentation des outils et systémes informatiques ainsi
qu’au manque d’intégration des systémes de gestion de ’information en général, ce
qui ressort clairement des avis recueillis aupres des parties prenantes internes.

Controle

55. Cadre de controle. Les principaux ¢léments du dispositif de contréle du PNUE
sont présentés a la figure V. Partie intégrante du Secrétariat de ’ONU, le PNUE reléve
de la compétence du BSCI, organe chargé de mener des audits internes, des enquétes,
des inspections et des évaluations, ainsi que du Comité consultatif indépendant pour
les questions d’audit, organe ayant pour mission de conseiller I’Assemblée générale
sur les questions de controle. Le Comité des commissaires aux comptes fournit une
assurance externe au moyen d’observations d’audit indépendantes et professionnelles
sur les questions financiéres et comptables pour les fonds et programmes des Nations
Unies et formule des considérations sur la performance dans les domaines de la
gestion quand il y a lieu. Pour sa part, le CCI est chargé d’assurer un contrdle externe
indépendant, axé sur les questions relatives a I’ensemble du systéme, dans le but
d’améliorer la gestion et 1’efficacité administrative et de renforcer la coordination
entre les organisations du systéme des Nations Unies. Dans sa réponse au
questionnaire du CCI, la direction du PNUE a estimé que le cadre de controle et les
mécanismes correspondants étaient suffisants sans étre trop développés. Toutefois,
I’Inspecteur met en évidence plusieurs domaines qui requi€rent une attention
particuliere.
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Figure V

Cadre de contrdle du Programme des Nations Unies pour ’environnement
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Source : CCI (2025).
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56. Activité d’audit. Le Comité des commissaires aux comptes publie un rapport
annuel avec les états financiers du PNUE. Le BSCI suit une approche par les risques
pour planifier ses travaux d’audit interne et a été amené a réaliser entre un et trois
audits du secrétariat du PNUE par an au cours des cinq derniéres années, ainsi qu’un
audit supplémentaire par an des secrétariats des accords multilatéraux relatifs a
I’environnement. La direction du PNUE a indiqué que la création en 2022 d’une unité
administrative chargée de faciliter les activités d’audit interne et externe avait permis
des interactions plus dynamiques avec les commissaires aux comptes au cours de leurs
missions et lors de la rédaction des rapports et, par la suite, un taux d’acceptation de
preés de 100 % des recommandations formulées dans les rapports d’audit finaux. On
trouve des informations sur le taux de mise en ceuvre des recommandations de
controle dans les rapports annuels sur I’exécution du programme : si le taux de mise
en ceuvre des recommandations émises par le BSCI est relativement élevé, il n’en va
pas de méme des recommandations formulées par le Comité des commissaires aux
comptes jusqu’en 2023. L’Inspecteur encourage la direction du PNUE a
poursuivre les efforts engagés pour améliorer les taux de mise en ceuvre des
recommandations formulées par les organes de contréle externe et a rendre

compte des taux d’acceptation correspondants dans son rapport annuel.

57. Bureau de I’évaluation. Le PNUE dispose d’un Bureau de I’évaluation qui,
avec les points focaux chargés de I’évaluation au sein de chaque division, joue un role
important dans 1’évaluation des programmes et des projets. Cette dernicre activité est
la plus consommatrice de ressources du Bureau, car la majorité des projets doivent
faire I’objet d’une évaluation finale conformément aux exigences des donateurs. Pour
faire face au nombre croissant de projets du PNUE, le Bureau a mis en place une
pratique selon laquelle seuls 50 % des projets font I’objet d’évaluations finales, gérées

Controle
externe
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directement par le Bureau lui-méme, tandis que les autres font 1’objet d’examens
menés par la direction, gérés par les responsables de programme/projet et validés
ensuite par le Bureau a des fins d’assurance de la qualité. En ce qui concerne le suivi
de la mise en ceuvre des recommandations issues des évaluations du PNUE, 1’examen
fait apparaitre deux méthodes de suivi distinctes : un systéme de suivi interne pour
les évaluations de projets ; un plan de mise en ceuvre des recommandations pour
chaque évaluation stratégique. L’Inspecteur espére que cette derniére méthode, qui a
été instituée en 2024, facilitera le suivi et ’application des recommandations issues
des évaluations stratégiques, ainsi que la rationalisation de la collecte des
informations connexes et 1’¢tablissement des rapports périodiques destinés au Comité
des représentants permanents. L’analyse des résultats obtenus par le Bureau au cours
des derniéres années indique également qu’il est possible de mener davantage
d’évaluations sur des sujets stratégiques et transversaux afin de soutenir la gestion de
I’organisation (voir tableau 2). A titre d’exemple récent, on peut évoquer 1’évaluation
formative du dispositif de prestation de services mis en place en 2022, qui comprenait
des constatations, des conclusions et des recommandations non seulement pour la
politique relative au dispositif de prestation mais également pour des questions plus
générales concernant les questions institutionnelles connexes.

Tableau 2
Vue d’ensemble des évaluations menées par le Bureau de I’évaluation du
Programme des Nations Unies pour I’environnement depuis 2020

2020-2021 2022-2023 2024
Evaluation stratégique Evaluations du programme de travail 1 1 2
ou de la stratégie a moyen terme
Evaluations des sous-programmes 1 1 1
Evaluations thématiques - - -
Rapport biennal de synthése des 1 1 1
évaluations
Evaluations des projets,  Evaluations de projets (évaluations 41 46 20
des programmes et des finales ou a mi-parcours)
portefeuilles Examens menés par la direction s/o 13 23

Source : CCl, a partir des informations communiquées par le Bureau de 1’évaluation du PNUE
(2025).

Abréviation : s/o = sans objet.
58. La mise en ccuvre de la recommandation suivante devrait renforcer la

contribution stratégique du Bureau de 1’évaluation du PNUE au fonctionnement
général de 1’organisation.

Recommandation 8

Le Comité des représentants permanents devrait demander au Bureau
de D’évaluation d’envisager P’inclusion d’un plus grand nombre
d’évaluations stratégiques ou institutionnelles dans son programme de
travail annuel et de rendre compte des constatations et des conclusions
qui en sont issues.

25-10418
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59. Les organes directeurs du PNUE doivent accorder une attention accrue aux
conclusions et aux recommandations en matiére de controle. L’Inspecteur observe
que, depuis 2023, I’ordre du jour des sessions formelles du Comité des représentants
permanents comprend un point permanent consacré a 1’examen des audits et des
évaluations. Cet examen vient s’ajouter aux présentations faites sur ce sujet lors du
Sous-Comité annuel, la direction du PNUE tendant désormais & communiquer aux
Etats Membres davantage de documents relatifs aux audits et aux évaluations.
Toutefois, cette intention positive nécessite : a) la mise en place de pratiques
institutionnalisées et efficaces pour veiller a ce que les Etats Membres donnent au
secrétariat du PNUE les orientations adéquates, s’il y a lieu ; b) I’octroi, lors des
réunions du Comité, d’un temps suffisant pour examiner le point de I’ordre du jour
relatif aux rapports d’audit, limitant ainsi la pratique fréquente consistant a reporter
ce point a des réunions formelles ou informelles ultérieures du Comité. De 1’avis de
I’Inspecteur, ce dernier point est d’autant plus important que les questions de controle
ne sont pas examinées au niveau de 1’Assemblée pour ’environnement. Dans ce
contexte, I’Inspecteur estime qu’il faudrait envisager d’inviter le BSCI, organe
indépendant, a présenter ses conclusions et recommandations au Comité, soit en
personne, soit virtuellement.

60. Corps commun d’inspection. Le systéme de suivi des rapports et
recommandations du CCI, adopté par 1’Assemblée générale en 1999, s’applique au
PNUE, I’organisation ayant accepté le statut du CCI. Méme si la pratique connait des
flottements depuis de nombreuses années, comme il est décrit dans un rapport publié
en 2024 sur ’examen de la prise en compte par les entités des Nations Unies des
rapports et recommandations du CCI et des mesures adoptées pour y donner suite,
I’Inspecteur constate que, dans le sillage des initiatives récentes, on observe une
amélioration du taux de mise en ceuvre par le PNUE des recommandations émises par
le CCI jusqu’en 202328, La direction du PNUE a fait savoir qu’une nouvelle procédure
d’examen spécifique destinée a fournir aux Etats Membres des informations sur les
recommandations en matiére de contrdle, y compris celles formulées par le CCI, était
suivie depuis 2024. L’Inspecteur note que les examens du CCI réalisés en 2023 et
2024 ont été présentés lors de réunions du Sous-Comité et devaient également 1’&tre
a la 169° réunion formelle du Comité des représentants permanents. Toutefois, en
raison de contraintes de temps, cette présentation a finalement été reportée a la
prochaine session. Au moment de la réalisation du présent examen, rien n’indiquait
que 1I’Assemblée pour ’environnement avait examiné les rapports du CCI dans le
passé, pas méme 1’examen des questions de gouvernance environnementale dans le
systéme des Nations Unies?, ce qui est préoccupant. En 2024, le CCI a préconisé que
les organes délibérants et les organes directeurs des entités ayant accepté son statut
revoient les procédures relatives a I’examen des recommandations du CCI et a la suite
qui y est donnée?°.

28 JIU/REP/2024/2.
29 JIU/REP/2014/4.
30 JIU/REP/2024/2, recommandation 2.
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Annexe |

Structure institutionnelle*

A. United Nations Environment Programme organizational structure, April 2025
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Source : PNUE (2025).
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i Climate Change - . Corporate
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KEY:

(1} Flease see below organizational structure for Multilateral Environmental Agreements and other Entities to which UNEP provides the Secretarizt or Secretaniat functions.
(2} UNEF also has regionsl presence through project officss, centres and secretariats that it hosts

* La présente annexe est publiée uniquement dans la langue de 1’original sans avoir été revue par les services d’édition.
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B. Multilateral environmental agreements and other entities to which UNEP provides the secretariat
or secretariat functions, January 2025
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| J
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KEY: m——————————
1] The Multilsteral Fund for the Implemantation of Monitrezl Protocel is & financial mechanism of the Protoce and is co-located with i
[LIIEIEP 25 per ST/SGE/2006/15, " Secretariat of the Agreement on the secretariat of Abidjan Convention sy - | Secretariat of thf
{z) In sccordance with the Gmnibus Decisions BC.£x-1/1 of the Conference of the Parties to the Basel Convention, decision RCEw-1/1of | 4  Conservation of frican-Eurasian the Bamake Convention . | Inter i mT::'?I science-
the Canferznce of the Parties to the Rotterdam Convention and decision 5C.Ex-1/1 of the Conference of the Farties to the Stockholm Migratory Waterbirds (AEWA) - Policy Platform an
Convention, & jointsecretariatis provided for the three Conventions (Moting that the Rotterdam Convention secretariat is joint with I E'“d"‘m_'t\’ and Ecosystem  &—
the Food and Agriculture Organization]. | services (IPBES) ..
(2] The Easel Convention on the Contral of Transboundary Movements of Hazardows Wastes and their Disposal. Barcelona Convention, Mediterranean 1
(4] Rottzrdam Convention on the Prior Informed Consent Procedure for Certain ¢ icals and Pesticides in d Action Plan [MAP] ., - I
Trade [Secretzriat Provided jointly with the Food and Agriculture Organization). ) I ——
(5] The Stockhalm Convention on Persistent Crganic Pollutants. Secretariat of the Agreement on the secretariat of the Carpathian
(&) Bamako Convention on the Ban of the Import into Africa and the Control of T v and of L4 conservation of Populations of convention ,, L | Pommmmmmmmmmmmmm oo
Hazardous Wastes within Africa. Eurcpean Bats [EUROBATS) :
(7] Framework Convention on the Protection and Sustainable Development of the Carpathizns. _ - :
] Secretariat of the
(&) Framewark Convention for the Protzction of the Marine Environment of the Caspian Sea Car!agena Conventian, Caribbean I Inte tal Panel
P it P - ™ " S Environment Programme (CEP) ., #— | Intergovernmental Panel on
(@] The 5T/SGB,/2005/13 relating to the Organization of the Secretariat of UNEP states: “18.6 UMEP has been given fiar | climate Change (IPcC) .|
secretariat functions under some regional seas conventions and action plans, usuzlly with 2 regional inating unit I i : e o
‘the region.."
i 1
(1) jon for Cooperation in the Protection, and ofthe Merine and Cozstal Envi ofthe Secretariat of the Agrezment on the Interim Secretariat of the Tehran |
West, Cantral and Southern African Region (Abidjan Convention). Conservation of small Cetaceans of Convention ., I
(11) Convention for the Protection of the Maring Environment and the Coastal Region of the Mediterranezn (Earcelona Convention). — the Baltic and North Seas — Nairohi Convention ., N e LE L e EE LT
[12) Convertion for the Protection 2nd Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean Region [Cariagena [ASCOBANS) —
Convention). [
(13) Mairobi Convention for the Protaction, Management and Development of the Marine and Coastzl Emironment of the Western :
Indian Ocean. | secretariat of the United
(4) Action Flan for the Protection 2nd Davelopment of the Marine Environment and Coastal Arezs of the East Asizn Seas Region (the B . : Mations Scientific Committee
East Asizn Seas Action Flan). . Action Plan for the East Asian Seas H on the EFf of Atomic .|
(15) action Plan for the Protaction, Managament 2nd Davelopmant of the Maring and Coastal Environment of the Northwast Pacific Secretariat of the Agreement on the Region [COBSEA) ., — 1 .
Region. |4 conservation of Gorillas and their | Radiation [UNSCEAR] .
[16) UNER provides the secretariat snd admi e for the scisnce-Policy Pletform on Biodiversity Habitats |
and Ecosystem Services 35 per Governing Council Decision 27/4. 1
(7] The Intergs Panel on Cli hange was i jointly by UNER and the world Meteorological Organization in X X L e e
sccordance with Governing Council Decision 14/20 and endorsed in GA Resolution 43,/53. UNEP provides support to the Sscretariatof Action Plan for the Northwest Pacific
the IPCC in accordance with Governing Council Decision 15/36. Region (NOWPAP) . p—
(28] Inaccordance with GA Resolution 31710, UNEP provides the UN Scientific Committes on the Effects of Atomic Radiztion with the
full support necessany for the effective conduct of its work and for the dissemination of is findings to the General Aszembly, the 5 i
scientific community, and the public. ot ey

Source : PNUE (2025).
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Annexe I1

Mesures a prendre par les entités pour donner suite aux recommandations du Corps

commun d’inspection
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Ei‘:’f‘;ﬁmmon K| K| KR OK|K|K|K K| K|K K KK KIKK|EK|KEHEN K| K KK
Recommandation 1 f L
Recommandation 2 | a E
Recommandation 3 f E
Recommandation 4 f L
Recommandation 5 d E
Recommandation 6 f E
Recommandation 7 f E
Recommandation 8 i L
Légende :

L : Recommandation appelant une décision de I’organe délibérant
E : Recommandation appelant I’adoption de mesures par le ou la chef de secrétariat

: Recommandation ne nécessitant pas de mesure de la part de 1’entité

Effet escompté :

a : Renforcement de la transparence et de la responsabilité ; b : Diffusion des bonnes et meilleures pratiques ; ¢ : Renforcement de la coordination et de la coopération ;

d : Renforcement de la cohérence et de ’harmonisation ; e : Renforcement du contréle et de la conformité ; f : Efficacité accrue ; g :
notables ; h : Efficience accrue ; i : Autres.

¢ Comme indiqué dans le document ST/SGB/2015/3.

Economies financiéres

1/S20T7/dTd/NIr


https://docs.un.org/fr/ST/SGB/2015/3

