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Resumen

Analisis del examen realizado y las medidas adoptadas
por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
con respecto a los informes y recomendaciones de la
Dependencia Comuan de Inspeccién

Introduccion y objetivos del analisis

En el presente andlisis se aborda el objetivo estratégico a largo plazo de la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) relacionado con el mejoramiento de los
resultados y la intensificacion de la repercusion de los productos elaborados por la
Dependencia, tal como se expone en el marco estratégico de la DCI para 2020-2029. Los
articulos 11 y 12 del estatuto de la DCI contienen la base juridica para el examen y el
seguimiento de los informes, notas y cartas confidenciales de la DCI por parte de las
organizaciones participantes. En esos articulos se detallan los procedimientos para el
tratamiento y el procesamiento de los informes por la propia Dependencia, sus
organizaciones participantes y la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacién (JJE), asi como los procedimientos para la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI y su verificacion.

En 1996, la Asamblea General, en su resolucion 50/233, establecid el principio de
que “la incidencia de la Dependencia en la eficacia en funcién de los costos de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas constituye una responsabilidad compartida
de los Estados Miembros, la Dependencia y las secretarias de las organizaciones
participantes”.

Tras el establecimiento de ese principio de responsabilidad compartida, la
Asamblea General, en su resolucién 54/16, de 29 de octubre de 1999, hizo suya la
propuesta formulada por la Dependencia en 1997 titulada “Hacia un sistema mas efectivo
de seguimiento de los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion™?, cuya
preparacion habia solicitado. La DCI dio seguimiento a su propuesta con una serie de notas
individuales® enviadas a 15 organizaciones participantest, en las que evaluaba el
tratamiento que daban a sus informes. Sobre esa base, entre 2001 y 2005, 14 érganos
legislativos y érganos rectores de organizaciones participantes en la DCI adoptaron
decisiones encaminadas a aprobar el marco modelo original de la DCI o ajustarlo a sus
necesidades.

El sistema de seguimiento de la DCI basado en la web se introdujo en 2012. Permite
acceder en linea a datos y analisis estadisticos relativos a la aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones contenidas en los productos de la Dependencia desde 2004.

Teniendo en cuenta que el seguimiento de los informes de la DCI y la aplicacion
de sus recomendaciones son una preocupacion constante de todas las partes interesadas
(las organizaciones participantes, sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores, los Estados
miembros y la propia Dependencia), en 2015, la DCI llev6 a cabo el primer examen a nivel
de todo el sistema de las Naciones Unidas del seguimiento de sus informes y
recomendaciones por las organizaciones del sistema. El informe final de ese examen se
public6 en 2017¢. Antes de la publicacion de ese informe, la Dependencia envié una serie
de cartas de gestion individuales®, en las que analizaba la aceptacion y aplicacién de sus
recomendaciones por las organizaciones participantes (excepto el OIEA), destacando las
buenas practicas y, en su caso, sugiriendo mejoras.

En su autoevaluacién de 20227, la DCI constatd que ni las secretarias de las
organizaciones participantes, sus drganos legislativos y 6rganos rectores o la propia
Dependencia habian aprovechado plenamente las posibilidades que se ofrecian en el
informe de 2017. En consecuencia, los esfuerzos de mejora que se hacian en todo el
sistema de las Naciones Unidas y en la Dependencia seguian siendo desiguales.
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En esa misma linea, con el fin de aumentar el nimero de recomendaciones de la
DCI aceptadas, la Asamblea General, en sus resoluciones 77/279, de 18 de abril de 2023,
(parr. 15), y 78/276, de 24 de abril de 2024, (parr. 13), solicité a la Dependencia que
examinara y mejorara el statu quo de sus recomendaciones.

El presente analisis se ha realizado en ese contexto, en particular para cotejar la
situacion actual con las conclusiones y recomendaciones contenidas en el informe de 2017,
determinar los ambitos susceptibles de mejora y responder a las solicitudes formuladas
por la Asamblea General en sus resoluciones sobre la cuestion.

El principal objetivo del presente andlisis es determinar la situacion actual en lo
que respecta al examen de los informes de la DCI y la eficacia del proceso de adopcion de
decisiones relativas a la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones contenidas en
ellos por parte de las organizaciones participantes y sus drganos legislativos y 6rganos
rectores, asi como evaluar los progresos conseguidos desde la dltima vez que la
Dependencia examind la cuestion.

Principales constataciones

En general, aunque el proceso de tratamiento de los informes de la DCI por sus
organizaciones participantes y su examen por los érganos legislativos y los 6rganos
rectores, incluida la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones contenidas en ellos,
han mejorado claramente a lo largo de los afios, aln persisten varias lagunas y deficiencias
que es preciso subsanar.

Las reservas formuladas por algunas de las 28 organizaciones participantes
al aceptar el estatuto de la DCI han quedado ampliamente superadas por
sus practicas

En su resolucion 31/192, de 22 de diciembre de 1976, la Asamblea General aprob6
el estatuto de la DCI y establecié la Dependencia como Unico 6rgano independiente de
supervisién externa del sistema de las Naciones Unidas. De ese modo, la Dependencia
paso a ser un érgano subsidiario permanente de la Asamblea General, asi como de otros
6rganos legislativos y érganos rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que aceptaron el estatuto. Sin embargo, los drganos legislativos y los érganos
rectores de la FAQ, el OIEA, la OMI, laOMPI, la UIT, la UNESCO y la UPU formularon
reservas en el sentido de que no consideraban a la DCI como un 6rgano subsidiario. A
pesar de esas reservas, los Organos legislativos y los drganos rectores de esas
organizaciones, con excepcion del OIEA, examinan los informes de la DCI y acttan de
acuerdo con sus recomendaciones.

Catorce organizaciones participantes? decidieron establecer sistemas formales
de seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI

La Inspectora considera que disponer de un sistema formal de seguimiento aporta
un valor afiadido, incluso si las organizaciones participantes que no disponen de él
respetan en la practica los compromisos correspondientes dimanantes del estatuto de la
DCI. Abandonar el propdsito de establecer un sistema formal de seguimiento enviaria un
mensaje equivocado y daria la impresion de que la DCI ya no se compromete a garantizar
que sus organizaciones participantes respeten los compromisos contraidos en virtud del
estatuto.

El indice de aceptacion de las recomendaciones contenidas en el informe de la DCI
de 2017 sobre el examen del seguimiento de los informes y recomendaciones de la
DCI por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas es, en general,
satisfactorio

Las siete recomendaciones contenidas en el informe de la DCI de 2017, cuyo
objetivo era mejorar la eficacia del sistema de seguimiento, muestran un indice de
aceptacion del 80 %, mientras que el indice de aplicacién de las recomendaciones
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aceptadas es del 97 %. Ambos estan por encima del promedio actual de los indices de
aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI.

Se observaron mejoras significativas como resultado de las medidas propuestas
en el informe de la DCI de 2017

Las organizaciones participantes y la propia Dependencia han realizado esfuerzos
considerables y han adoptado medidas eficaces para subsanar las lagunas detectadas en el
informe de la DCI de 2017:

 En la actualidad, todas las organizaciones participantes en la DCI utilizan de forma
generalizada el sistema de seguimiento basado en la web.

 Por lo que se refiere al examen de los informes de la DCI por los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores de las organizaciones participantes, todos
—excepto la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-Habitat), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy el
Delito (UNODC), el Centro de Comercio Internacional (ITC) y el Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente (UNRWA), que dependen de la Asamblea General, y el
OIEA— examinan ahora los informes de la DCI de manera periédica o cuando lo
consideran necesario.

« El indice global de aceptacion de las recomendaciones de la DCI ha aumentado
significativamente, pasando del 65 % en 2017 al 74 % en 2023.

* Solo el 5 % de las recomendaciones estan pendientes desde hace mucho tiempo (es
decir, siguen sin aplicarse después de diez afios 0 mas (2009-2013)).

» Veintisiete de las 28 organizaciones participantes han aceptado practicamente
todas las recomendaciones desde hace mucho tiempo y tienen muy pocas
pendientes de aplicacién.

La eficacia de la funcién de los puntos focales para la DCI depende de su
categoria, ubicacion y relacién jerarquica dentro de la organizacion, asi
como de la importancia que se dé a sus responsabilidades relacionadas
con la Dependencia

Los puntos focales para la DCI se encargan de coordinar e integrar todos los
asuntos relacionados con la Dependencia en sus organizaciones. Esa funcién desempefia
un papel fundamental en el proceso de preparacion de los informes, asi como en el éxito
del proceso de seguimiento. En el informe de la DCI de 2017 se afirmaba que para mejorar
la eficacia de la funcion de los puntos focales era fundamental contar con una relacién
jerérquica directa con la alta direccion de las organizaciones. Sin embargo, no se ha
avanzado mucho desde entonces; 15 puntos focales ain no mantienen esa relacion
jerarquica directa. Se considera que para mejorar la eficacia del proceso de seguimiento
es conveniente asignar la funcion de punto focal para la DCI a funcionarios con cargos
superiores dentro de la administracion. Ademas, las organizaciones participantes deben
asegurarse de que la funcion del punto focal para la DCI tenga suficiente peso entre las
demaés responsabilidades asignadas a sus titulares.

Posibilidades de mejora en la operacionalizacion formal de la difusion de los
informes de la DCI

Si bien cerca de la mitad de las organizaciones participantes” indicaron que habian
adoptado arreglos formales para la difusién de los informes de la DCI, sus afirmaciones
no contaban con el respaldo de directrices internas, circulares u otros instrumentos
administrativos. Por el contrario, 11 organizaciones' indicaron que aun no habian
formalizado el proceso.
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En general, no se cumple la obligacién establecida en el articulo 11 del
estatuto de la DCI de distribuir inmediatamente los informes de la DCI
a los Estados miembros

Casi ninguna de las organizaciones participantes —excepcion hecha del PMA 'y la
ONUDI— distribuye inmediatamente los informes de la DCI, como se exige en el estatuto.
La mayoria de las organizaciones combinan ese paso del proceso de seguimiento con el
siguiente, es decir, lo realizan cuando transmiten los informes a los 6rganos legislativos y
los 6rganos rectores para su examen. Ademads, la mayoria de las organizaciones
participantes no adoptan medidas para dar cuenta a sus Estados miembros de los informes
o0 notas de la Dependencias cuando se publican.

Examen de los informes de la DCI por los 6rganos legislativos y los
drganos rectores

» Todas las organizaciones participantes, salvo ochoi, presentan a sus 0rganos
legislativos y organos rectores los informes de la DCI relativos a todo el sistema.
Entre las tendencias observadas cabe mencionar:

« Los informes de la DCI constituyen temas permanentes del programa anual en los
periodos de sesiones de 18 rganos legislativos y érganos rectores®y se tratan como
temas independientes del programa en 14 organizaciones'.

» En el caso de 19 érganos legislativos y drganos rectores, los jefes ejecutivos les
presentan informes en los que se enumeran todos los informes y notas pertinentes
de la DCI publicados durante el afio anterior.

» Con las practicas actuales, sigue sin garantizarse la distribucion puntual de los
informes de la DCI a los drganos legislativos y los érganos rectores.

» No se asigna tiempo suficiente para el examen de los informes de la DCI en los
programas de trabajo de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores.

» La periodicidad con que se examinan los informes de la DCI varia de una
organizacion a otra, pero suele ser anual.

« Algunos 6rganos legislativos y érganos rectores han delegado el examen de los
informes de la DCI en sus érganos subsidiarios.

Necesidad de una mayor participacion de la DCI en los periodos de sesiones de los
organos legislativos y los rganos rectores

Las posibilidades de que la DCI participe en las reuniones de los drganos
legislativos y los érganos rectores de las organizaciones participantes siguen siendo
limitadas; una mayor participacion de los inspectores de la DCI contribuiria
considerablemente a mantener un debate sustantivo de los asuntos de la Dependencia y a
mejorar la adopcion de decisiones con respecto a sus recomendaciones.

Existe una amplia gama de métodos de seguimiento y actualizacién de la aplicacion
de las recomendaciones en las organizaciones participantes

Algunas organizaciones disponen de tableros de control con los que se realiza un
seguimiento de todas las recomendaciones en materia de supervision, incluidas las de la
DCI, lo que permite tener una perspectiva general de su situacion y de los plazos de
aplicacion.

Solo cuatro organizaciones participantes han propuesto ya a sus 6rganos
legislativos y rganos rectores una linea de accidn concreta sobre los
informes de la DCI

Segun la informaci6n aportada al sistema de seguimiento basado en la web, 14 de
las 18 organizaciones participantes han comunicado su aceptacion y aplicacién de la
recomendacion 2 del informe de la DCI de 2017, si bien, en realidad, solo el PMA, la OIT,
la UNESCO y la OMPI la han aplicado plenamente hasta la fecha.
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Asignacion de suficiente tiempo para las cuestiones de supervision en los
periodos de sesiones de los érganos legislativos y los 6rganos rectores

Sin la asignacion de tiempo suficiente para las cuestiones de supervision en los
periodos de sesiones de los 6rganos rectores y los 6rganos legislativos, y sin la voluntad
explicita de examinar los informes de la DCI y adoptar decisiones al respecto, aparecen
limites casi insalvables para la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones que se
dirigian a esos 6rganos en el informe de la DCI de 2017, y de todas las recomendaciones
de la Dependencia en general.

Documento JIU/REP/2023/7, sobre la gobernanza y la supervision de las juntas
ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF y ONU-Mujeres

En el presente documento se subraya la necesidad de que las organizaciones
interesadas apliquen las recomendaciones contenidas en el documento JIU/REP/2023/7.
Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian considerar la
posibilidad de aplicar los criterios establecidos en ese informe, en particular en lo que
respecta a la creacion de subestructuras dentro de los 6rganos legislativos y los érganos
rectores, para mejorar el examen de las cuestiones de supervision, incluidos los informes
de la DCI. Esa delegacion de las cuestiones de supervisién en un drgano subsidiario se
considera un buen medio para mejorar la adopcién de decisiones sobre las
recomendaciones de la Dependencia y supervisar su aplicacion.

Avances considerables en la puntualidad de la publicacion de las notas del
Secretario General sobre los informes de la DCI con los comentarios de la JJE

Al redactar el presente documento se observo una disminucion de casi el 50 % en
el promedio del tiempo empleado por la JJE en publicar las notas del Secretario General
sobre los informes de la DCI con las observaciones de la propia Junta entre 2014/15 y
2020/21. De un promedio de 10,5 meses en 2014/2015 a 5,5 meses en 2020/21; el
promedio se sitla ahora dentro del plazo reglamentario de 6 meses establecido en el
parrafo 4 e) del articulo 11 del estatuto de la DCI.

Preocupacioén por la nueva terminologia utilizada por la JJE para clasificar las
recomendaciones de la DCI

La JJE utiliza ahora los términos “apoyo” y “apoyo parcial” para clasificar las
recomendaciones de la DCI, en lugar de “apoyo” y “apoyo general”, que se utilizaban
anteriormente. Sin embargo, esa terminologia no es compatible con los criterios utilizados
por la Dependencia™ Como consecuencia, la informacién facilitada en las notas del
Secretario General con las observaciones de la JJE sobre las recomendaciones de los
informes de la DCI puede dar lugar a malentendidos. La nueva terminologia de la JJE
induce a error y deberia dejar de utilizarse.

Las medidas propuestas por la DCI en relacion con las recomendaciones destinadas
a mejorar la coordinacién y la cooperacion entre las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas se han integrado en el mecanismo de la JJE

En 2016, la DCI envié a las 28 organizaciones participantes una carta de gestion
que contenia propuestas concretas sobre la formulacion de recomendaciones a nivel de
todo el sistema. Desde entonces, las recomendaciones de la DCI que requieren de la
coordinacion interinstitucional deben dirigirse a los jefes ejecutivos de las organizaciones
participantes, en su calidad de miembros de la JJE, pidiéndoles que adopten medidas
individuales o colectivas al respecto, en consulta con otras organizaciones miembros de la
JJE y utilizando los mecanismos existentes de coordinacidn interinstitucional de la Junta.
Durante la realizacion del presente analisis se constatd que, desde 2018, el Comité de Alto
Nivel sobre Gestion y sus redes conexas habian estado examinando y adoptando medidas
de seguimiento basadas en los informes de la DCI.
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Se ha ampliado la funcién de los comités independientes de auditoria y supervision

El nimero de comités independientes de auditoria y supervision ha aumentado
considerablemente en todo el sistema de las Naciones Unidas y el alcance de sus mandatos
se ha ampliado a fin de incluir las actividades de supervision externa. Con su nueva
funcion ampliada, los comités pueden ayudar a la DCI a elaborar una norma minima de
cumplimiento del estatuto de la DCI y de los sistemas de seguimiento aprobados por los
organos legislativos y los drganos rectores de las organizaciones participantes que se
aplique de una manera mas uniforme. En el presente analisis se han identificado algunas
buenas précticas relativas al examen de los informes y recomendaciones de la DCI en los
periodos de sesiones y a los informes anuales de los comités. Los comités de auditoria y
supervision desempefian un papel fundamental en el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI. Con todo, hay margen de mejora, ya que muchos de esos
comités todavia no dan un tratamiento adecuado a los informes y recomendaciones de la
DCI en sus periodos de sesiones y sus informes.

En el caso de la mitad de las organizaciones participantes, las referencias a cuestiones
relacionadas con la DCI que se hacen en los informes anuales no incluyen informacién
sobre la situacion de las recomendaciones formuladas por la Dependencia en afios
anteriores

En la actualidad, 13 de las 26 organizaciones participantes interesadas no facilitan
el nivel de detalle requerido —es decir, una seccion especifica y una matriz— en los
informes sobre la situacion de las recomendaciones de la DCI de afios anteriores hasta su
plena aplicacion. De las otras 13 organizaciones participantes que examinan los informes
de la DCI recientemente publicados y supervisan la aplicacion de las recomendaciones de
los de afios anteriores, 12 informan tanto sobre las recomendaciones dirigidas a los
6rganos legislativos y los 6rganos rectores como sobre las dirigidas a los jefes ejecutivos
(PNUD, UNFPA, UNICEF, UNOPS, PMA, OACI, OIT, UIT, ONU Turismo, OMPI y
OMM), mientras que la FAO solo lo hace sobre determinados informes.

La actual presentacion fragmentada de los informes de la CDI y la agrupacion
de estos con otros informes impiden que la Asamblea General pueda evaluar
adecuadamente los progresos logrados en aplicacion de las recomendaciones

La agrupacion por temas de los informes de la DCI con los informes del Secretario
General para su presentacién a la Asamblea General fragmenta la labor de la DCI y no
proporciona una imagen completa de los resultados. En consecuencia, la Asamblea
General y sus comisiones no tienen una vision global de la accién o inaccion de la
Dependencia.

Las actualizaciones sobre el estado de aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones de la DCI en el sistema de seguimiento basado en
la web sufren retrasos

El sistema de seguimiento basado en la web también puede hacer un seguimiento
del examen de los informes de la DCI por los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores,
las observaciones oficiales de los jefes ejecutivos y cualquier decision conexa adoptada
por los 6rganos legislativos y los érganos rectores. Se supone que las organizaciones han
de introducir periédicamente en el sistema de seguimiento basado en la web informacion
actualizada sobre el estado de aceptacion y aplicacion de cada una de las recomendaciones
de la DCI, indicar la repercusién prevista e incluir las pruebas documentales apropiadas.
Un andlisis de la informacion aportada al sistema de seguimiento relativa a los 23 informes
de la DCI publicados entre 2019 y 2021 revel6 que solo 10 de las organizaciones
participantes habian facilitado esa informacion.

La creciente obsolescencia del sistema de seguimiento basado en la web exige el
compromiso de los Estados miembros para su rapida sustitucion por una base de
datos mas actualizada y versatil

El sistema de seguimiento basado en la web ya no cumple las normas técnicas
prescritas por la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones de la
Secretaria, entidad que aloja la plataforma. El sistema actual no admite mejoras ni
actualizaciones. Por lo tanto, la continua disponibilidad y operatividad de la aplicacion es
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incierta, lo que supone un riesgo cada vez mayor en materia de ciberseguridad, entre otras
cosas. El sistema de seguimiento es crucial para supervisar el estado de aplicacion de las
recomendaciones de la DCI, ya que ofrece una riqueza de informacion Unica tanto para las
organizaciones participantes como para los Estados miembros. Por tanto, es indispensable
sustituirlo lo antes posible.

Necesidad de que la DCI sustituya la categoria “no pertinente” por “no aplicable”
en relacion con las recomendaciones de la DCI

Cuando una organizacién participante registra una recomendacion de la DCI como
“no pertinente”, lo que se cuestiona no suele ser el fondo, la relevancia o la repercusion
prevista de la recomendacion, sino su aplicabilidad formal o en la practica a la
organizacion en cuestion. Por lo tanto, en el nuevo y mejorado sistema de seguimiento,
esa categoria debe sustituirse por “no aplicable” para evitar dar la impresion de que la
recomendacion se considera irrelevante en cuanto al fondo.

Recomendaciones de la DCI pendientes desde hace mucho tiempo

Las recomendaciones que han estado en estudio o sin aplicar durante un periodo de
diez afios 0 més se consideran pendientes desde hace mucho tiempo y son motivo de
preocupacion para los érganos de supervision que las formularon. Aparte del articulo 12
del estatuto de la DCI, en el que se establece que las recomendaciones aceptadas deben
“aplicarse lo mas rapidamente posible”, la DCI no ha especificado ningun plazo para la
aplicacion de sus recomendaciones.

Necesidad de crear una nueva categoria denominada “recomendaciones cerradas”

En general, las recomendaciones de auditoria interna y externa tienen un plazo de
aplicacion més corto que las de la DCI, que son mas amplias y se extienden a todo el
sistema. Ademas, las recomendaciones de la DCI no son vinculantes, por lo que su
aceptacion y aplicacion no son obligatorias. A pesar de esas importantes diferencias, seria
conveniente establecer un plazo concreto para cerrar las recomendaciones de la DCI y
registrar formalmente su estado en el sistema de seguimiento basado en la web. El cierre
de las recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo (es decir, las que tienen una
antiguedad de diez afios 0 mé&s) requeriria que las organizaciones participantes afectadas
aceptaran el riesgo derivado de no aceptar y no aplicar las recomendaciones. Dado que la
version actual del sistema de seguimiento de las recomendaciones basado en la web no
incluye la categoria “cerrada”, en el nuevo y mejorado sistema de seguimiento habria que
incluir una nueva categoria denominada “Cerrada - La direccion acepta el riesgo” para dar
cuenta del cierre de las recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo.

Conclusiones y recomendaciones

En comparacion con las conclusiones del informe de la DCI de 2017, se ha
avanzado mucho desde el punto de vista cuantitativo. Sin embargo, aln persisten
importantes deficiencias y lagunas, principalmente de caracter cualitativo. La mayoria de
las organizaciones participantes en la DCI han aplicado las recomendaciones formuladas
en el informe de 2017, lo que ha supuesto una mejora del examen de los informes y de la
aceptacion y aplicacion de las recomendaciones que contienen. No obstante, como se ha
sefialado en el presente documento, todavia hay margen de mejora, especialmente en lo
que respecta al examen de los informes de la DCI por los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores, la adopcion por esos 6rganos de decisiones sobre las recomendaciones y el
seguimiento de su aplicacion. Los comités independientes de auditoria y supervision
tienen un papel importante que desempefiar en ese contexto, ya que proporcionan
asesoramiento y consejo sobre cuestiones de supervision interna y externa, incluidas las
recomendaciones de la DCI, a los jefes ejecutivos y a los drganos legislativos y los rganos
rectores de sus respectivas organizaciones. Ese papel deberia reforzarse.

El presente documento contiene seis recomendaciones formales, cuatro de ellas
dirigidas a los jefes ejecutivos y dos a los érganos legislativos y los 6rganos rectores de
las organizaciones participantes, para que adopten las medidas oportunas. Las
recomendaciones formales se complementan con 21 recomendaciones informales, que se
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indican en negrita en el presente documento y se enumeran a continuacion. Se trata de
sugerencias adicionales dirigidas a los 6rganos legislativos y los érganos rectores y a los
jefes ejecutivos de las organizaciones participantes encaminadas a reforzar y mejorar el
examen de los informes y la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia. Deben leerse en el contexto de las conclusiones especificas sobre cada
organizacion.

A. Recomendaciones formales

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
gue aun no lo hayan hecho deberian presentar a sus érganos legislativos y drganos
rectores una propuesta sobre un sistema de seguimiento de los informes y
recomendaciones de la DCI basada en el marco modelo de la Dependencia de 1997 y
en las buenas practicas de otras organizaciones del sistema, y solicitar la
correspondiente aprobacion de esos 6rganos a mas tardar a fines de 2025.

Recomendacién 2

Los organos legislativos y los érganos rectores de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deberian, para fines de 2025, reevaluar sus procesos
de examen de los informes y recomendaciones de la DCI, incluida la adopcién de
decisiones y el seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones de afos
anteriores, teniendo en cuenta, segun proceda, los ejemplos de buenas practicas que
se exponen en el presente documento.

Recomendacion 3

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
en consulta con los jefes ejecutivos de otras organizaciones miembros de la JJE,
preferiblemente en el marco de sus mecanismos de coordinacion interinstitucional,
deberian adoptar, antes de finales de 2025, medidas individuales o colectivas para
revisar la terminologia actual de la JJE relativa a las recomendaciones de la DCI,
con el fin de hacerla compatible con los criterios utilizados por la Dependencia, para
que en las notas del Secretario General sobre los informes de la DCI se proporcione
informacion objetivamente correcta sobre la aceptacion de las recomendaciones de
la Dependencia, basada en las observaciones de las entidades de la Junta.

Recomendacion 4

La Asamblea General deberia apoyar la solicitud de los recursos financieros
adicionales necesarios para sustituir el actual sistema de seguimiento de la DCI
basado en la web, que se financiara mediante las contribuciones de las organizaciones
participantes como parte de los acuerdos existentes de reparto de gastos para el
presupuesto de la DCI de 2025.

Recomendacién 5

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que aun no lo hayan hecho deberian, con efecto inmediato y de forma continuada,
consignar en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web, observaciones
detalladas e informacion apropiada, asi como pruebas justificativas, sobre la
aplicacion de las recomendaciones aceptadas a fin de facilitar el seguimiento de su
plena aplicacion.

X GE.24-16471



JIU/REP/2024/2

GE.24-16471

Recomendacion 6

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian, con efecto inmediato y de manera continuada, velar por que se
proporcionen en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web informacién
y justificacion detalladas para todas las recomendaciones de la DCI que se registren
como “no aceptadas” o “no pertinentes”, e incluir esa informacion en los informes
periddicos que presenten sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores.

Recomendaciones informales

La Inspectora recomienda que los drganos legislativos y los 6rganos rectores
de las organizaciones adopten la decisién de aplicar cabalmente el estatuto de la DCI
y la reconozcan como 6rgano subsidiario. Con respecto al OIEA, la Inspectora
sugiere que se vuelva a examinar la cuestion con la DCI con miras a encontrar una
solucion conveniente para ambos (parr. 43).

La Inspectora recomienda que las organizaciones velen por que las funciones
relacionadas con la DCI tengan la importancia adecuada entre las responsabilidades
generales asignadas a sus puntos focales (parr. 83).

Sobre la base de las conclusiones del presente analisis, la Inspectora recuerda
la recomendacion oficial 7" del informe de la DCI de 2017 y recomienda que las
organizaciones que aun no lo hayan hecho acepten y apliquen esa recomendacion y
establezcan lo antes posible una relacion jerarquica directa con el personal directivo
superior (parr. 85).

La Inspectora sugiere que las funciones de los puntos focales para la DCI se
asignen a funcionarios de categoria P-5 o superior (es decir, de nivel de director),
preferiblemente ubicados en dependencias independientes como las oficinas de
auditoria y supervisién internas o las oficinas ejecutivas o las oficinas encargadas del
cumplimiento y la rendicién de cuentas, la gestion de riesgos o la planificacién
estratégica, o que tengan responsabilidades similares que incluyan la supervision de
la aplicacion de las recomendaciones procedentes de Organos de supervision
externos, incluida la DCI (parr. 87).

La Inspectora sugiere que las organizaciones que aun no hayan establecido
esa buena practica consideren la posibilidad de designar puntos focales auxiliares
para examenes especificos a fin de mejorar el tratamiento y el examen en el ambito
interno de los informes de la DCI vy, por consiguiente, la aceptacion y aplicacion de
las recomendaciones de la Dependencia (parr. 97).

La Inspectora reitera la recomendacién informal contenida en el informe de
la DCI de 2017 y sugiere que el OIEA reconsidere su posicion y que su 6rgano rector
adopte la buena practica de otras organizaciones participantes en la DCI para
considerar los informes y recomendaciones de la Dependencia que le sean pertinentes
(parr. 112).

La Inspectora sugiere que las secretarias, los érganos legislativos y los 6rganos
rectores de las organizaciones participantes interesadas examinen sus practicas y
apliguen lo antes posible las buenas practicas sefialadas en el informe de la DCI
de 2017 (parr. 115).

La Inspectora sugiere que los informes de la DCI se presenten como temas
independientes del programa o en el marco de los temas permanentes del programa
relativos a las cuestiones de supervision. Ademas, la Inspectora recuerda que, como
minimo, deberian facilitarse los hipervinculos a los informes de la DCI, las
observaciones de los jefes ejecutivos interesados y, en su caso, una propuesta concreta
de medidas de seguimiento (parr. 117).
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La Inspectora sugiere que todas las organizaciones participantes en la DCI
examinen el informe de 2023°, con miras a mejorar los procesos y procedimientos
para el examen por sus érganos legislativos y 6rganos rectores de las cuestiones de
supervision, incluidos los informes de la Dependencia (parr. 127).

La Inspectora recomienda que mas organizaciones inviten a los Inspectores de
la DCI a participar en las reuniones de sus 6rganos legislativos y érganos rectores
para presentar informes de interés especifico para las respectivas organizaciones, y
gue se asigne tiempo suficiente al debate de las recomendaciones de la Dependencia
(pérr. 132).

La Inspectora recomienda que las organizaciones participantes consideren la
posibilidad de aplicar la buena practica empleada por el PMA cuando los informes
y recomendaciones de la DCI se incluyan en los programas de los periodos de sesiones
de sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores (parr. 139).

Ademas, dado que se puede facilitar a la JJE acceso al sistema de seguimiento
de la DCI basado en la web, la Inspectora sugiere que las observaciones formuladas
por las organizaciones participantes se verifiquen sistematicamente en relacion con
los indices de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
consignados en ese sistema (parr. 166).

Tomando nota de los progresos realizados, la Inspectora sugiere que los jefes
ejecutivos, en su calidad de miembros de la JJE, sigan aplicando las recomendaciones
gue se les dirijan que requieran coordinacion y coherencia entre las organizaciones
de todo el sistema de las Naciones Unidas. La Inspectora también sugiere que se
informe sobre la aplicacion de esas recomendaciones mediante el sistema de
seguimiento basado en la web (parr. 170).

La Inspectora sugiere que los comités independientes de auditoria y
supervision de las organizaciones participantes en la DCI asignen tiempo suficiente
durante sus periodos de sesiones al examen de los informes y recomendaciones de la
DCI, en particular a la supervision de la plena aplicacion de las recomendaciones por
las organizaciones interesadas, y que las conclusiones del examen se reflejen en sus
informes anuales, incluidas las recomendaciones y el asesoramiento prestado al
respecto a los érganos legislativos y los drganos rectores y a los jefes ejecutivos
(pérr. 182).

La Inspectora recomienda que las organizaciones que aun no lo hayan hecho
elaboren e introduzcan tableros de seguimiento o integren las recomendaciones de la
DCI en una plataforma existente, cualquiera que sea su arquitectura informatica
actual (parr. 190).

La Inspectora recomienda que se elaboren matrices teméticas —en lugar de
una matriz centralizada— sobre la situacion de las recomendaciones de la DCI, que
luego podrian presentarse a los comités pertinentes que hubieran examinado
inicialmente los respectivos informes de la Dependencia en afios anteriores. En
opinidn de la Inspectora, esa seria una solucidn provisional viable, a la espera de la
aplicacion por la Asamblea General de la recomendacion 3P del documento
JIU/REP/2017/5. (parr. 201).

La Inspectora recuerda la recomendacion 49 del informe de la DCI de 2017 y
sugiere encarecidamente que los érganos legislativos y los drganos rectores de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que aun no lo hayan hecho la
acepten y apliquen lo antes posible a fin de colmar la laguna en su supervision de la
aplicacion de las recomendaciones de la DCI de afios anteriores, independientemente
de que las recomendaciones se dirigieran a los jefes ejecutivos o a los érganos
legislativos y los 6rganos rectores (parr. 202).

La Inspectora recuerda la recomendacion 5" del informe de la DCI de 2017 y
sugiere que las organizaciones que aun no lo hayan hecho la acepten y apliquen lo
antes posible, y pongan en marcha los instrumentos de verificacion y seguimiento
adecuados (parr. 207).
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Sobre la base de las conclusiones del presente analisis y del namero
relativamente pequefio de organizaciones que aportan al sistema de seguimiento
basado en la web informacién sobre el examen de los informes de la DCI por sus
organos legislativos y oOrganos rectores, la Inspectora sugiere que las
18 organizaciones restantes empiecen a aportar la informacion pertinente al sistema
de seguimiento basado en la web lo antes posible, a fin de fomentar la transparencia
del proceso de seguimiento de las medidas que adopten en relacion con las
recomendaciones de la Dependencia ( parr. 212).

Dadas las diferentes interpretaciones del significado de “no pertinente” que
adoptan las organizaciones participantes en relacion con las recomendaciones de la
DCI, la Inspectora sugiere que, a fin de evitar interpretaciones erréneas, esa
categoria pase a denominarse como “no aplicable” en el nuevo y mejorado sistema
de seguimiento (parr. 232).

La Inspectora recomienda que la DCI adopte la decisién de cerrar las
recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo, que hayan estado en estudio
0 que todavia no se hayan aplicado diez 0 mas afios después de la publicacion de los
respectivos informes de la DCI, a condicién de que las organizaciones interesadas
acepten por escrito el riesgo que ello entrafa, en respuesta a la notificacion por la
Dependencia de la medida propuesta. Eso permitiria a la Dependencia registrar esas
recomendaciones como cerradas (parr. 240).

a  Véase A/52/34, anexo I.

b Véanse JIU/NOTE/1999/1-10 y JIU/NOTE/2000/1-5. Pueden consultarse en
https://www.unjiu.org/content/management-|letters.

¢ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Organizacion de Aviacion
Civil Internacional (OACI), Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Organizacion Maritima Internacional (OMI),
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), Organizacidn de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Unidn Postal Universal (UPU), Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y Organizacion
Meteoroldgica Mundial (OMM).

4 JIU/REP/2017/5.

¢ JIU/ML/2015/3, JIU/ML/2015/4, JIU/ML/2015/5, JIU/ML/2015/6, JIU/ML/2016/1,
JIU/ML/2016/2, JIU/ML/2016/3, JIU/ML/2016/4, JIU/ML/2016/5, JIU/ML/2016/6,
JIU/ML/2016/7, JIU/ML/2016/8, JIU/ML/2016/9, JIU/ML/2016/10, JIU/ML/2016/11,
JIU/ML/2016/12, JIU/ML/2016/13, JIU/ML/2016/14, JIU/ML/2016/15, JIU/ML/2016/16,
JIU/ML/2016/17, JIU/ML/2016/18, JIU/ML/2016/19, JIU/ML/2016/20, JIU/ML/2016/21,
JIU/ML/2016/22, JIU/ML/2016/23, JIU/ML/2016/24 y JIU/ML/2016/2-24. Pueden
consultarse en https://www.unjiu.org/content/management-letters.

f Puede verse un resumen de la autoevaluacion en https://www.unjiu.org/content/self-
assessment-2022.

9 Secretaria de las Naciones Unidas, PNUD, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), UNICEF, PMA, FAO, OACI, OIT, UNESCO, ONUDI, UPU, OMS, OMPIl y
OMM.

h Secretaria de las Naciones Unidas, ONU-Habitat, PNUD, UNFPA, Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS), Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), OIEA, UIT,
UNESCO, ONUDI, OMS y OMPI.

i UNCTAD, PNUMA, UNODC, ACNUR, UNRWA, ITC, Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), FAO, OIT, Organizacion Mundial del Turismo
(ONU Turismo) y OMM.

UNCTAD, PNUMA, ONU-Habitat, UNODC, ACNUR, UNRWA, ITC y OIEA.

k' Secretaria de las Naciones Unidas, PNUD, UNFPA, UNICEF, UNOPS, ONU-Mujeres, PMA,

OACI, OIT, OMI, UIT, UNESCO, ONUDI, ONU Turismo, UPU, OMS, OMPI y OMM.
Pueden verse mas detalles en el anexo VI.

m  Categorias de aceptacion en el sistema de seguimiento basado en la web de la DCI:
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“en estudio”, “aceptada”, “no aceptada”,” no pertinente”.
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“Los jefes ejecutivos de las organizaciones que aun no lo hayan hecho deben establecer una
relacion jerarquica directa desde el coordinador de la Dependencia Comun de Inspeccion a la
alta direccion”.

JIU/REP/2023/7.

“La Asamblea General de las Naciones Unidas tal vez desee solicitar al Secretario General que
formule propuestas para mejorar el proceso de adopcion de decisiones sobre los informes y las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion, en consulta con la Dependencia, a
mas tardar a finales de 2019, incluida la posibilidad de reactivar las practicas anteriores a la
aprobacion de la resolucion 59/267”.

“Los 6rganos legislativos de las organizaciones que todavia no lo hayan hecho deben solicitar
informes anuales de seguimiento sobre la aplicacién de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion aceptadas en afios anteriores hasta su plena aplicacion, a
mas tardar a finales de 2018”.

“Los jefes ejecutivos de las organizaciones que alin no lo hayan hecho deben incorporar
procedimientos adecuados de verificacion y supervision de la aplicacion de las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccién aceptadas en afios anteriores hasta
su plena aplicacion, a mas tardar a finales de 2018”.
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Abreviaturas

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados

DCI Dependencia Comun de Inspeccién

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciény la
Agricultura

ITC Centro de Comercio Internacional

JIE Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion

OACI Organizacién de Aviacion Civil Internacional

OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica

OoIT Organizacién Internacional del Trabajo

oMl Organizacién Maritima Internacional

OMM Organizacién Meteorol6gica Mundial

OMPI Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

OoMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Turismo Organizacién Mundial del Turismo

ONUDI Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

ONU-Habitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

ONU-Mujeres Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

uiT Unidn Internacional de Telecomunicaciones

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura

UNFPA Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

UNOPS Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos

UNRWA Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para

los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente

UPU Unién Postal Universal
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I. Introduccion

1. Anélisis a nivel de todo el sistema del examen de los informes y recomendaciones
de la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) y de las medidas adoptadas al respecto.
El presente analisis se incluyd en el programa de trabajo de la Dependencia Comun de
Inspeccién para 20221, Su realizacion se aplaz6 hasta marzo de 2023 debido a la falta de
disponibilidad de recursos humanos y otras limitaciones. El analisis forma parte de la labor
de la Dependencia en la esfera tematica de interés sobre disposiciones y mecanismos de
gobernanza y coordinacion interinstitucional; en él se aborda el objetivo estratégico a largo
plazo de la Dependencia relacionado con el mejoramiento de los resultados y la
intensificacion de la repercusion de los productos de la Dependencia, tal como se articula en
el marco estratégico de la DCI para 2020-20292,

2. La eficacia del seguimiento depende de la aceptacién y aplicacion de las
recomendaciones de la DCI. Hay un consenso general entre todas las partes interesadas
—organizaciones participantes en la DCI, Estados miembros, érganos legislativos y 6rganos
rectores, comités de auditoria y supervision y la propia Dependencia— en que es esencial
que esta realice examenes periddicos del estado de aceptacién y aplicacién de sus
recomendaciones, dado que el valor y la repercusiéon de sus informes y recomendaciones
dependen de su seguimiento efectivo. Ese seguimiento entrafia un examen serio de los
informes de la DCI por los jefes ejecutivos y los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores
de las organizaciones participantes, la aceptacion de las recomendaciones o la presentacion
de buenas razones, basadas en hechos y datos, para no aceptarlas o considerarlas no
pertinentes®, y la adopcion de medidas apropiadas por todas las partes interesadas para aplicar
las recomendaciones aceptadas y supervisar su aplicacion.

3. El presente documento tiene dos vertientes. Por una parte, se evalta lo que deben
hacer las organizaciones participantes y sus 6rganos legislativos y drganos rectores para
mejorar el examen de los informes de la DCI y la aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones y, por otra, se examina lo que debe hacer la propia Dependencia para
mejorar la aceptacién y aplicacion de sus recomendaciones y, de ese modo, mejorar los
resultados e intensificar la repercusién de sus productos.

A. Antecedentes

4. Estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion, aprobado por la Asamblea
General en 1976. La Dependencia se cre6 con carécter experimental en 1966. La Asamblea
General, en virtud de su resolucion 31/192, de 22 de diciembre de 1976, aprobé su estatuto,
que figura en el anexo de dicha resolucién, con lo que quedd establecida la Dependencia. En
el estatuto, que entrd en vigor el 1 de enero de 1978, se establecen las funciones, facultades
y responsabilidades de la Dependencia, que pasé a ser un érgano subsidiario permanente de
la Asamblea General, asi como de los 6rganos legislativos y los érganos rectores de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que lo aceptaron.

5. La situacion de las organizaciones participantes en la DCI se deriva de su
aceptacion del estatuto. La aceptacién del estatuto de la DCI es una decision que
corresponde a los 6rganos legislativos y los drganos rectores de las organizaciones, salvo en
el caso de las Naciones Unidas, sus fondos, programas y oficinas, que se acogen a €l en virtud
de su aprobacién por la Asamblea General. Asi se confirma en un memorando de fecha 23 de
marzo de 2000 dirigido al Secretario Ejecutivo de la Dependencia por la Oficina de Asuntos

1 Véase A/76/34, anexo VII.

2 Véase A/74/34, anexo |, parr. 9.

“No pertinente” significa que una recomendacion no es aplicable a una determinada organizacion por

razones especificas.

4 Véase en el extracto del United Nations Juridical Yearbook 2000, segunda parte, capitulo VI, A, el
apartado 11, sobre la definicion de “6rganos afiliados a las Naciones Unidas™ en relacién con el
estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion, los érganos subsidiarios y los érganos de las
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Juridicos, en el que se afirma que las Naciones Unidas, sus fondos, programas y oficinas no
necesitan proceder a la aceptacion formal del estatuto de la DCI.

6. En el estatuto de la DCI se establecen los procedimientos para el tratamiento de
sus informes y la aplicacion de sus recomendaciones. En los articulos 11 y 12 del estatuto
de la DCI figura la base juridica para el examen y el seguimiento de los informes, notas y
cartas confidenciales de la DCI por parte de las organizaciones participantes. En esos
articulos se detallan los procedimientos de tratamiento y procesamiento de los informes de la
DCI por la propia Dependencia, sus organizaciones participantes y la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE), y los
procedimientos de aplicacion de las recomendaciones, asi como su verificacion.

7. Principio de responsabilidad compartida. En 1996, la Asamblea General, en su
resolucion 50/233, establecio el principio de que “la incidencia de la Dependencia en la
eficacia en funcion de los costos de las actividades del sistema de las Naciones Unidas
constituye una responsabilidad compartida de los Estados Miembros, la Dependencia y las
secretarias de las organizaciones participantes”.

8. Propuesta de la DCI sobre un marco modelo para el seguimiento de sus informes.
En respuesta a la resolucion 50/233 de la Asamblea General, la Dependencia present6 en su
informe anual correspondiente a 1997 una propuesta titulada “Hacia un sistema mas efectivo
de seguimiento de los informes de la Dependencia Comn de Inspeccion®. Esa propuesta
fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion 54/16, de 29 de octubre de 1999, y
se convirti6 en el marco modelo de la Dependencia para el seguimiento de sus informes.
Pueden verse més detalles en el anexo II.

9. Entendimiento comun sobre las modalidades de seguimiento. Como complemento
a su sistema de seguimiento propuesto, en 1999 y 2000, la DCI envi6 una serie de notas
individuales® sobre el tratamiento de sus informes a 15 de sus organizaciones participantes’.

10. Catorce organizaciones participantes decidieron establecer sistemas de
seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI. Guiados por la
resolucion 54/16 de la Asamblea General, y teniendo en cuenta las notas conexas enviadas
por la DCI a las organizaciones participantes, entre 2001 y 2005, los 6rganos legislativos y
los érganos rectores de 14 organizaciones participantes® adoptaron decisiones relativas a las
modalidades del examen de los informes y recomendaciones de la DCI en las que aprobaban
el marco modelo de la DCI de 1997 en su totalidad o ajustandolo a sus necesidades.

11.  Autoevaluacién de la DCI en 2010. En su primera autoevaluacion, la DCI examind,
entre otras cosas, cuestiones relacionadas con el seguimiento de sus informes y sefialé con
respecto a los sistemas de seguimiento establecidos y la aplicacion de sus recomendaciones
en la practica que “un aspecto clave es determinar en qué medida la existencia de un acuerdo
formal incide en aspectos como la distribucion, el examen, la presentacion de informes y, lo
que es mas importante, las medidas adoptadas. En esa fase, la multiplicidad de situaciones a

5
6

7

Naciones Unidas, en que se aborda si esos 6rganos deben atenerse a las disposiciones del estatuto

(5 de abril de 2000, pag. 354). Puede consultarse en
https://legal.un.org/unjuridicalyearbook/pdfs/english/by_chapter/chpV1/2000/chpV1.pdf [disponible
en inglés].

Véase A/52/34, anexo.

Véanse JIU/INOTE/1999/1-10 y JIU/NOTE/2000/1-5. Pueden consultarse en
https://www.unjiu.org/content/reports-and-notes?page=>5.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Programa Mundial de Alimentos (PMA), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI),
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
Organizacién Maritima Internacional (OMI), Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA),
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), Unién Postal Universal
(UPU), Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI), y Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM).

Naciones Unidas, PNUD, Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), UNICEF, PMA,
FAO, OACI, OIT, UNESCO, ONUDI, UPU, OMS, OMPI y OMM.
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las que nos enfrentamos hace dificil concluir de una u otra manera o llegar a conclusiones
sobre patrones ampliamente aplicables™.

12.  Seguimiento de las medidas adoptadas en relacion con los informes de la DCI
desde 2004 e introduccion del sistema de seguimiento basado en la web en 2012. La DCI
lleva desde 2004 haciendo un seguimiento de las medidas adoptadas por los 6rganos
legislativos, los 6rganos rectores y los jefes ejecutivos en relacion con sus recomendaciones.
En 2012, la Dependencia establecio el sistema de seguimiento basado en la web. En junio
de 2014 y julio de 2016 se pusieron en marcha versiones actualizadas de ese sistema de
seguimiento.

13.  Cartas de gestion de la DCI emitidas en 2015 y 2016. A lo largo del bienio
2015-2016, la DCI emiti6 una serie de cartas de gestion en las que analizaba la aceptacion y
aplicacion de sus recomendaciones por parte de las organizaciones participantes, destacaba
las buenas practicas y sugeria mejoras cuando era necesario.

14.  Primer examen a nivel de todo el sistema del seguimiento de los informes y
recomendaciones de la DCI. Aunque la DCI habia venido publicando informes y
recomendaciones desde que entr6 en funcionamiento, el primer examen a nivel de todo el
sistema del seguimiento de sus informes y recomendaciones por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas no se llevd a cabo hasta 2015. El informe final*! de ese
examen se publicé en 2017.

15.  Autoevaluacién de la DCI en 2022. En 2022, la DCI llevd a cabo un ejercicio
interno®? destinado a proponer mejoras en la labor de la Dependencia sobre la base de una
evaluacién de la situacion desde una perspectiva tanto estratégica como operativa y teniendo
en cuenta la evolucion de la Dependencia desde su Gltima autoevaluacion, realizada en 2013.
En la autoevaluacion de 2022 se examinaron, entre otras cosas, la calidad, la utilidad y la
repercusion de los informes y recomendaciones de la DCI.

16.  Sigue siendo necesario mejorar el seguimiento efectivo de los informes de la DCI.
De los resultados de la autoevaluacién de 2022 se desprendia que ni las secretarias de las
organizaciones participantes en la DCI, ni sus Estados miembros ni la propia Dependencia
habian aprovechado plenamente las posibilidades que se sefialaban en el informe de 2017.
Asi pues, los esfuerzos de mejora seguian siendo una tarea pendiente en todo el sistema de
las Naciones Unidas y en la DCI. Esa y otras conclusiones del ejercicio de autoevaluacién
contribuyeron a subrayar la necesidad del presente analisis.

17.  Solicitud de la Asamblea General de que aumentase la aceptacion de las
recomendaciones de la DCI. En esa misma linea, con el fin de asegurar que los futuros
exdmenes condujeran a un aumento del nimero de recomendaciones aceptadas sin
menoscabar su solidez, la Asamblea General, en el parrafo 15 de su resolucién 77/279, de
18 de abril de 2023, pidi6 a la Dependencia que examinara el statu quo de sus
recomendaciones, incluidas las que algunas organizaciones participantes consideraban no
pertinentes, en vista de los indices considerablemente diferentes de aceptacion y aplicacion
de esas recomendaciones.

18.  Ademas, en el parrafo 16 de esa misma resolucion, la Asamblea General invité a los
organos legislativos de las organizaciones participantes a que utilizasen eficazmente los
informes de la Dependencia y a que diesen la oportuna y debida consideracién a sus
recomendaciones. La Asamblea también solicit6 al Secretario General que, en su calidad de

 Dependencia Comun de Inspeccion, autoevaluacion de 2010, documento interno.

10 JIU/ML/2015/3, JIU/ML/2015/4, JIU/ML/2015/5, JIU/ML/2015/6, JIU/ML/2016/1, JIU/ML/2016/2,
JIU/ML/2016/3, JIU/ML/2016/4, JIU/ML/2016/5, JIU/ML/2016/6, JIU/ML/2016/7, JIU/ML/2016/8,
JIU/ML/2016/9, JIU/ML/2016/10, JIU/ML/2016/11, JIU/ML/2016/12, JIU/ML/2016/13,
JIU/ML/2016/14, JIU/ML/2016/15, JIU/ML/2016/16, JIU/ML/2016/17, JIU/ML/2016/18,
JIU/ML/2016/19, JIU/ML/2016/20, JIU/ML/2016/21, JIU/ML/2016/22, JIU/ML/2016/23,
JIU/ML/2016/24, y JIU/ML/2016/2-24. Pueden consultarse en
https://www.unjiu.org/content/management-letters.

11 Véase JIU/REP/2017/5.

12 \éase el resumen de la autoevaluacion de la DCI de 2022, que puede consultarse en
https://www.unjiu.org/content/self-assessment.
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Presidente de la JJE, siguiera alentando a las organizaciones participantes del sistema de las
Naciones Unidas a que examinasen peridédicamente el estado de la aceptacion y la aplicacion
de las recomendaciones de la Dependencia y a que “consider[as]en la posibilidad de presentar
a la Dependencia una explicacién de los motivos de la no aceptacién y la no aplicacion de
las recomendaciones”. En 2024, la Asamblea General reiterd esas peticiones en los
parrafos 10 a 14 de la resolucién 78/276, cuya aprobacion recomend6 la Quinta Comisién®?
en su informe sobre el examen del tema del programa titulado “Dependencia Comun de
Inspeccion”.

19.  Ese es el contexto en que se realiz6 el presente analisis, en particular para comparar
la situacion actual con las conclusiones y recomendaciones del informe de la DCI de 2017,
determinar los &mbitos susceptibles de mejora y responder a las peticiones formuladas por la
Asamblea General en las resoluciones mencionadas mas arriba.

B. Objetivos

20.  El principal objetivo del presente andlisis es determinar la situacion actual en lo que
respecta al examen de los informes de la DClI y el proceso de adopcion de decisiones relativas
a la aceptacién y aplicacion de sus recomendaciones por las organizaciones participantes y
sus organos legislativos y 6rganos rectores, y evaluar los progresos realizados desde la Gltima
vez que la DCI realiz6 un examen de la cuestion. Se presta especial atencion a la bisqueda
de posibilidades para que todas las partes interesadas puedan mejorar el examen de los
informes y recomendaciones de la DCI y la adopcion de decisiones al respecto, en particular
mejorando los indices de aceptacién y aplicacion de las recomendaciones, fortaleciendo todas
las fases del proceso en todo el sistema de las Naciones Unidas y fomentando una mayor
coherencia y cooperacién en todo el sistema a fin de adoptar medidas apropiadas en relacion
con las recomendaciones de la DCI.

21.  Practicas de las organizaciones participantes en la DCI. En el presente analisis se
contempla la forma en que las organizaciones participantes en la DCI (sus jefes ejecutivos y
secretarias, organos legislativos y 6rganos rectores y, en su caso, comités de auditoria y
supervisién) tratan y examinan los informes y notas de la DCI y las recomendaciones que
contienen, y el proceso conexo de adopcién de decisiones, con miras a facilitar un
seguimiento mas eficaz de los informes de la Dependencia y un mayor indice de aceptacion
y aplicacién de sus recomendaciones, incluida su supervision a lo largo del tiempo.

22.  Practicas de la JJE. En el presente analisis se estudia la forma en que la secretaria
de la JJE recopila y consolida las observaciones de las organizaciones participantes para
preparar las notas del Secretario General sobre los informes de la DCI a nivel de todo el
sistema.

23.  Finalidad. La finalidad del presente analisis es revelar las lagunas y deficiencias, asi
como las buenas practicas, en la tramitacion de los informes de la DCI y la adopcion de
decisiones sobre sus recomendaciones por las organizaciones participantes. Las
recomendaciones tienen por objeto mejorar el proceso de seguimiento relativo a los informes
de la Dependencia, con miras a facilitar una actividad de seguimiento mas eficaz y un mayor
indice de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI, incluida su supervision
efectiva a lo largo del tiempo.

C. Ambito de aplicacion y limitaciones

24.  Andlisis a nivel de todo el sistema del examen de los informes y recomendaciones
de la DCl y de las medidas adoptadas al respecto. El presente analisis se realiz6 a nivel de
todo el sistema y abarca todas las organizaciones participantes en la DCI, a saber, la
Secretaria de las Naciones Unidas, los fondos y programas administrados separadamente,
otros drganos y entidades de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA).

13 Véase A/78/826.
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25.  Limitaciones. Cinco organizaciones participantes en la DCI (la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) y el Centro de Comercio Internacional (ITC)), que dependen de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, no se abordan en detalle en el presente documento
porque la adopcién de decisiones sobre muchas recomendaciones formales contenidas en los
informes y notas de la DCI a nivel de todo el sistema corresponde al Secretario General o a
la Asamblea General. Una organizacion (el PNUD) present6 sus observaciones sobre el
proyecto de informe fuera del plazo, aun después de que fuese prorrogado, por lo que dichas
observaciones no se tuvieron en cuenta en la version final.

26.  Consideracion de los diferentes mandatos, tamafios y estructuras organicas de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. A los efectos del presente analisis,
y para facilitar su utilizacion por las organizaciones participantes y los Estados miembros,
tras tener en cuenta los mandatos, tamafios y estructuras de financiacion de las distintas
organizaciones, se hizo una distincion entre la Secretaria de las Naciones Unidas, sus
departamentos y oficinas y los fondos y programas administrados separadamente, por una
parte, y los organismos especializados, el OIEA y otras entidades, como el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA), por otra. En los casos en
que las recomendaciones no se aplicaban por igual a todas las organizaciones que
participaron en el examen, ese extremo se ha sefialado claramente.

27.  Cabe sefialar que en el presente analisis se incluye también a la Junta de Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE) en lo que respecta
a la publicacion de observaciones consolidadas de las organizaciones participantes sobre los
informes referidos a todo el sistema y a multiples organizaciones, asi como al seguimiento
de las recomendaciones que se le dirigen.

D. Metodologia

28.  Enfoque. Para mejorar el seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI
e identificar, entre otras cosas, las buenas practicas adoptadas por las organizaciones
participantes, en el analisis se estudio lo siguiente:

 La aceptacién del estatuto de la DCI, incluidos los efectos de las reservas formuladas
por las organizaciones en relacion con el examen de los informes y recomendaciones
de la Dependencia y la adopcién de decisiones al respecto, y las decisiones de las
organizaciones sobre los sistemas de seguimiento de los informes de la DCI.

« Los diferentes procedimientos de examen de los informes y recomendaciones de la
DCI y de adopcion de decisiones al respecto por parte de las secretarias, los jefes
ejecutivos y los 6rganos legislativos y rectores de las organizaciones participantes en
la Dependencia.

« El papel de los puntos focales para la DCI.

« El papel de los comités independientes de auditoria y supervision de las
organizaciones participantes en la DCI.

« El papel de la JJE, incluido un anélisis de las observaciones de la JJE sobre los
informes y recomendaciones de la DCI contenidos en las notas del Secretario General.

« La informacidn sobre la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI,
en particular a través del sistema de seguimiento basado en la web.

« Los procesos de seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la DCI.

* El estudio de los indices de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia, y de las recomendaciones registradas como “no aceptadas” o “no
pertinentes”.

« Las recomendaciones de la DCI pendientes desde hace mucho tiempo y las formas de
abordar la cuestion.
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29. Salvaguardias éticas. Se prestd la debida atencion a la proteccion de la
confidencialidad de las partes interesadas que respondieron al cuestionario institucional y
participaron en las entrevistas, asi como al mantenimiento de la independencia profesional
de la Inspectora que llevd a cabo el andlisis. Se ha verificado que la Inspectora no tiene
ninguna afiliacion ni participa de manera alguna en ninguna de las organizaciones o entidades
examinadas, ni ningun interés, financiero o de otro tipo, en la materia que se trata en el
presente informe. La Inspectora actu6 libre de toda interferencia y con total independencia
de las organizaciones participantes o de cualquier otra entidad gubernamental o no
gubernamental.

30. Calendario y metodologia. El analisis se llevd a cabo entre febrero de 2023 y
diciembre de ese mismo afio a nivel de todo el sistema y abarc6 28 organizaciones
participantes en la DCI. La metodologia del andlisis se disefié y aplico de conformidad con
las normas internas y los procedimientos de trabajo de la Dependencia. La Inspectora emple6
un enfoque de investigacion de métodos mixtos, que incluia métodos cualitativos y
cuantitativos de recopilacion y analisis de datos, y se baso en multiples fuentes, entre las que
cabe citar:

« Un amplio estudio tedérico y un analisis en profundidad de las politicas y los
procedimientos relativos al examen de los informes y las recomendaciones de la DCI
y la adopcién de decisiones al respecto, como la documentacion pertinente de los
organos legislativos y los 6rganos rectores de las organizaciones participantes en la
DCly los informes anuales de los jefes ejecutivos, las funciones de supervision interna
y los comités de auditoria y supervision. Ademas, se analizaron detalladamente los
datos obtenidos de la documentacion y demés informacion recibida y recopilada.

» Un cuestionario institucional y dos cuestionarios complementarios enviados a
28 organizaciones participantes en la DCI.

« Entrevistas de seguimiento (basadas en los resultados del estudio tedrico y el analisis
de las respuestas al cuestionario institucional) con representantes de las
organizaciones participantes en la DCI, en particular las oficinas ejecutivas y los
puntos focales para la DCI.

31.  Fuentes de datos utilizadas. Los datos empleados en el andlisis procedian, entre otras
fuentes, de las respuestas al cuestionario institucional, las minutas de las entrevistas, las
decisiones pertinentes, la documentacién disponible sobre los 6rganos legislativos y los
organos rectores, y la informacion adicional facilitada por las organizaciones participantes.
Los datos se sometieron a un analisis cuantitativo y cualitativo y se realiz6 una triangulacién
y validacion de la informacion obtenida.

32.  Veintiséis organizaciones participantes respondieron al cuestionario institucional y
otras solicitudes de informacion. Se entrevisto a 80 personas de 25 organizaciones
participantes (en persona o a distancia, debido a las limitaciones financieras y de tiempo),
incluidos representantes de oficinas ejecutivas, puntos focales para la DCI —en algunos
casos en las secretarias de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores— y, en su caso,
presidentes de comités de auditoria y supervision.

33.  El presente informe contiene seis recomendaciones formales, dos de las cuales
estan dirigidas a los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores y cuatro a los jefes
ejecutivos de las organizaciones participantes en la DCI. La aplicacion puntual y efectiva
de las recomendaciones dirigidas a los jefes ejecutivos requiere el apoyo explicito de los
organos legislativos y los 6rganos rectores y su seguimiento permanente con los jefes
ejecutivos para verificar la aplicacion. Ademas, la aplicacion puntual y eficaz de las
recomendaciones dirigidas a los 6rganos legislativos y los drganos rectores requiere unatoma
de decisiones oportuna y clara con respecto a su aceptacion. Las recomendaciones formales
se complementan con 21 recomendaciones informales, que se indican en negrita en el
informe, que constituyen sugerencias para lograr nuevas mejoras.

34.  Revisién interna por homologos y control de calidad. Se prepar6 un proyecto de
informe basado en la informacion reunida mediante el estudio documental, las respuestas a
los cuestionarios y las entrevistas. De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2 del
articulo 11 del estatuto de la DCI, y con fines de control de calidad, el proyecto de informe
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se sometid a una revisién interna por homologos para recabar comentarios de todos los
Inspectores de la DCI a fin de contrastar las recomendaciones con el acervo colectivo de la
Dependencia. A continuacion, el proyecto de informe revisado se distribuyd a las
organizaciones participantes incluidas en el analisis para que corrigieran cualquier error de
hecho y formularan observaciones sobre los resultados, las conclusiones y las
recomendaciones. El informe se ultimd teniendo en cuenta las observaciones recibidas.

35. Medidas de seguimiento. Para facilitar el tratamiento del informe, asi como la
aplicacion de las recomendaciones y su seguimiento, en el anexo XVI se indica si el informe
se presenta a los organos legislativos, los 6rganos rectores o los jefes ejecutivos de las
organizaciones examinadas para la adopcion de medidas o a titulo informativo.

36.  Agradecimientos. La Inspectora desea expresar su sincero agradecimiento a todos los
representantes de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y demas 6rganos y
entidades que prestaron asistencia en la preparacion del presente informe, en particular a los
que participaron en las entrevistas, respondieron a los cuestionarios y otras solicitudes de
informacion y compartieron de buen grado sus conocimientos y experiencia.

E. Principales términos y definiciones

37.  Encel contexto del presente informe se utiliza la siguiente terminologia:

 Sistema de seguimiento: se refiere a los sistemas adoptados en las decisiones
tomadas por los 6rganos rectores y los 6rganos legislativos de las organizaciones
participantes en la DCI con respecto a las modalidades de su examen de los informes
de la Dependencia sobre la base del marco modelo de la DCI de 1997, “Hacia un
sistema mas efectivo de seguimiento de los informes de la Dependencia Comun de
Inspeccion”, que la Asamblea General hizo suyo en 1999 en su resolucion 54/16. En
esas decisiones se tienen en cuenta las notas publicadas por la DCI en 1999 y 2000 y
las negociaciones conexas entre la Dependencia y las secretarias de las organizaciones
participantes en la DCI para adoptar un sistema de seguimiento. El término “acuerdo
de seguimiento” fue ampliamente aceptado en el contexto del informe de la DCI
de 2017, sin embargo, la Inspectora decidio utilizar en el presente informe el término
“sistema de seguimiento” para mayor claridad.

» Reservas: el término se refiere a las reservas formuladas por los distintos érganos
legislativos y érganos rectores al aceptar el estatuto de la DCI de no aceptar
determinadas disposiciones del mismo, en particular el parrafo 2 del articulo 1, en el
que se establece que “la Dependencia sera un 6rgano subsidiario de los 6rganos
legislativos de las organizaciones”, limitando asi el &mbito de aplicacion del estatuto.

+ Informes de la DCI: son informes sobre examenes realizados a nivel de todo el
sistema, de varias organizaciones o de una sola organizacion que contienen al menos
una recomendacion para la adopcién de medidas dirigida a los 6rganos legislativos y
los érganos rectores de las organizaciones interesadas®.

* Notas de la DCI: son el resultado de los exadmenes que solo contienen
recomendaciones para la adopcion de medidas dirigidas a los jefes ejecutivos de las
organizaciones participantes interesadas®.

» Cartas confidenciales de la DCI: se dirigen a los jefes ejecutivos para Ilamar su
atencidn sobre un asunto o riesgo especifico; son de caracter confidencial y suelen
acompafiar a un informe o a una nota?.

+ Cartas de gestion de la DCI: las cartas de gestion no se mencionan en el estatuto de
la DCI ni en las normas y directrices de la Dependencia. Sin embargo, la DCI envia
esas cartas a los jefes ejecutivos, normalmente para poner de relieve una cuestion o
un riesgo especifico. A menudo se envian en relacioén con un informe o una nota.

14 Véanse las normas y directrices de la DCI, A/51/34, anexo |, parr. 7.
5 Ibid., parr. 8.
16 1hid., parr. 9.
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Examen de la gestion y la administracion: los examenes de la gestion y la
administracion se refieren a una sola organizacién (examenes de una sola
organizacion).

Sistema de seguimiento de la DCI basado en la web: el sistema de seguimiento
basado en la web se introdujo en 2012. Permite acceder en linea a datos y analisis
estadisticos relativos a la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones contenidas
en los productos de la Dependencia desde 2004.

Categorias de aceptacion en el sistema de seguimiento basado en web: las
recomendaciones pueden registrarse en el sistema de seguimiento basado en web
como “aceptada”, “no aceptada”, “en estudio” o “no pertinente”. El indice medio de
aceptacion de una recomendacion se calcula teniendo en cuenta el nimero de
organizaciones a las que se haya dirigido. Si no se notifica la aceptacion de una

recomendacion, esta aparece como “no disponible”.

Categorias de aplicacion de las recomendaciones aceptadas en el sistema de
seguimiento basado en web: las recomendaciones pueden registrarse en el sistema
de seguimiento basado en web como “en curso”, “no iniciadas” o “implementadas”.
El indice de aplicacion se calcula en funcion del nimero de recomendaciones
aceptadas. Si no se notifica la aplicacion de una recomendacion, esta aparece como

“no disponible”.

GE.24-16471



JIU/REP/2024/2

I1. Marco legislativo e institucional

A. Aceptacion del estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion
por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

38. En 1976, la Asamblea General, en virtud de su resolucién 31/192, aprobo el estatuto
de la Dependencia Comun de Inspeccion y establecié la Dependencia como Unico 6rgano
independiente de supervision externa del sistema de las Naciones Unidas con el mandato de
realizar inspecciones, evaluaciones e investigaciones en todo el sistema. La Dependencia es
un érgano subsidiario permanente de la Asamblea General, asi como de la mayoria de los
organos legislativos y los érganos rectores de las demas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que han aceptado su estatuto.

39. En el momento de realizar el presente analisis habian aceptado el estatuto
28 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la mayoria de ellas en los afios
comprendidos entre 1976 y 1983, salvo ONU-Mujeres y el ONUSIDA, que lo aceptaron
en 2012. Desde entonces, ninguna otra organizacion del sistema de las Naciones Unidas ha
aceptado el estatuto de la Dependencia, aunque las organizaciones afiliadas a las Naciones
Unidas podrian pasar a participar en la DCI con la aprobacion y la decision correspondiente
de sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores.

40.  Reservas formuladas por algunas organizaciones. Al aceptar el estatuto de la DCI,
algunas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, en su mayoria organismos
especializados y también el OIEA, formularon reservas. Mientras que las Naciones Unidas,
sus fondos y programas®’, incluidos el PMA y el ONUSIDA, aceptaron el estatuto en su
totalidad, siete organizaciones (FAO, OIEA, OMI, OMPI, UNESCO, UIT y UPU)
formularon reservas en el sentido de que no consideraban a la DCI como un érgano
subsidiario de sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores. Esas reservas han de tenerse en
cuenta al analizar el examen de los informes de la DCI, y mas concretamente la adopcion de
decisiones sobre las recomendaciones por parte de los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores. Pueden verse mas detalles en el anexo I.

41.  Consecuencias de no considerar a la DCI como un 6rgano subsidiario. El hecho
de no considerar a la DCI como un érgano subsidiario de los 6rganos legislativos y los
organos rectores de las organizaciones tiene consecuencias para los esfuerzos y actividades
de la Dependencia encaminados a fortalecer los resultados de sus productos, dado que el
valor y la repercusién de sus informes y recomendaciones dependen de su seguimiento
efectivo. Ese seguimiento, a su vez, depende en gran medida del examen de los informes de
la DCI por los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores, incluidas las decisiones que puedan
adoptar sobre las recomendaciones y las medidas que se tomen para aplicarlas. Las reservas
formuladas al aceptar el estatuto de la DCI pueden incluso dar lugar a que los informes y
recomendaciones de la DCI no se examinen en absoluto, como ocurre en el caso de la Junta
de Gobernadores del OIEA.

42.  No obstante, cabe destacar que, a pesar de las reservas formuladas, el Consejo de la
OMI, asi como los drganos legislativos y los érganos rectores de la OMPI, la UIT y la UPU,
reconocen a la DCI como autoridad competente en su esfera particular de actividad y han
acordado examinar los informes de la DCI. En el caso de la FAO, aunque no se considera a
la DCI como un 6rgano subsidiario de su 6rgano legislativo ni de su drgano rector, el Comité
de Finanzas y el Consejo examinan los informes y recomendaciones de la DCI que se
consideran pertinentes para la organizacion y adoptan decisiones al respecto. Del mismo
modo, en el caso de la UNESCO, los informes y recomendaciones de la DCI son examinados
por su organo legislativo y su organo rector cuando se consideran pertinentes para la
organizacion.

17 Dado que la Dependencia responde ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (véase el estatuto
de la DClI, art. 1, péarr. 2), y como la Oficina de Asuntos Juridicos confirmé en su memorando de fecha
5 de abril de 2000 dirigido Secretario Ejecutivo de la Dependencia, “la aceptacion del estatuto, como
condicion para el ejercicio por la DCI de su autoridad... solo se exige en el caso de los organismos
especializados y otras organizaciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas. Esa
condicion no se aplica a los programas, fondos y oficinas de las Naciones Unidas...” (véase la nota 3).
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43.  Sobre la base de las conclusiones del presente analisis, la Inspectora considera que no
reconocer a la DCI como érgano subsidiario no se ajusta a la practica, ya que los érganos
legislativos y los 6rganos rectores de las seis organizaciones que formularon esas reservas si
examinan los informes y las recomendaciones de la DCI y adoptan medidas al respecto. Por
consiguiente, la Inspectora recomienda que los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores de las organizaciones adopten la decision de aplicar cabalmente el estatuto de
la DCI y la reconozcan como 6rgano subsidiario. Con respecto al OIEA, la Inspectora
sugiere que se vuelva a examinar la cuestion con la DCI con miras a encontrar una
solucidn conveniente para ambas partes.

44.  Reservas adicionales que limitan el mandato de la DCI. Unas pocas organizaciones
(OACI, OIEA, OMPI y UIT) formularon reservas adicionales al aceptar el estatuto que
limitan el alcance de las actividades de la Dependencia. En el caso del OIEA, su reserva
imponia restricciones sobre qué esferas del trabajo de la organizacién®® podia examinar la
DCI. La Asamblea de la OACI?*, por su parte, decidio que la propia Asamblea, su Consejo y
los 6rganos subsidiarios quedaran excluidos del ambito de competencia de la Dependencia.
En el caso de la OMPI2, la DCI no puede acceder a las solicitudes de patentes internacionales
no publicadas presentadas ante la Oficina Internacional de la OMPI en virtud de las
disposiciones del Tratado de Cooperacion en materia de Patentes; mientras que en el caso de
la Conferencia de Plenipotenciarios de la UIT?! se excluyen del ambito de competencia de la
DCI determinadas actividades técnicas, a saber, las cuestiones relacionadas con las
telecomunicaciones de caracter altamente especializado, asi como las recomendaciones,
resoluciones y decisiones conexas adoptadas por la Unién.

45.  Si bien las reservas adicionales formuladas por el OIEA, la OMPIy la UIT se refieren
a esferas de trabajo de caracter confidencial o protegido a las que la DCI no tiene acceso, las
importantes limitaciones impuestas por la Asamblea de la OACI al excluir a la totalidad de
los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores de la organizacion afectan considerablemente
al mandato de supervision de la Dependencia. Asi pues, se impide a la DCI, Unico 6rgano
independiente de supervision externa del sistema de las Naciones Unidas, examinar la
eficacia y eficiencia de la estructura de gobierno de esa organizacion. La Inspectora expresa
su preocupacion por esa limitacion e insta a la OACI a que considere la posibilidad de retirar
esa reserva lo antes posible para que la DCI pueda ejercer plenamente su mandato de
supervisién. Lo mismo se aplica, mutatis mutandis, a la UIT.

Decisiones sobre los sistemas de seguimiento de los informes de la
Dependencia Comun de Inspeccion basadas en el principio de
responsabilidad compartida

46.  El seguimiento efectivo es una preocupacion que viene de antiguo. Un sistema de
seguimiento efectivo que vigile sisteméaticamente la aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia ha sido durante mucho tiempo una preocupacion permanente de la Asamblea
General, las organizaciones participantes en la DCI, los Estados miembros y la propia
Dependencia. A ese respecto, la Asamblea General, en su resolucion 42/218, de 21 de
diciembre de 1987, pidi6 a la Dependencia que incluyera en su informe anual una seccion
sobre sus comprobaciones acerca de la aplicacion de sus recomendaciones (parr. 3).
Posteriormente, la Dependencia recopilé e incluyé en sus informes datos de las
organizaciones participantes, en la medida en que estaban disponibles. Ademaés, en 1993, en
su resolucién 48/221, la Asamblea General pidi6 a la DCI que siguiera de cerca la aplicacion
de sus recomendaciones e incluyera sisteméaticamente la informacién pertinente en sus
informes anuales (parr. 6).

47.  1996: principio de responsabilidad compartida. En su resolucién 50/233, de 7 de
junio de 1996, la Asamblea General establecié el principio de que “la incidencia de la
Dependencia en la eficacia en funcién de los costos de las actividades del sistema de las

18
19
20
21

OIEA, documento GOV/DEC/100(XXI).

OACI, resolucién de la Asamblea A22-7.

OMPI, resolucion de la Asamblea General, 1981.

UIT, resolucion 38 de la Conferencia de Plenipotenciarios, 1982.
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Naciones Unidas es una responsabilidad compartida de los Estados Miembros, la
Dependencia y las secretarias de las organizaciones participantes”. Dado que la incidencia
deseada de la Dependencia depende principalmente de la aceptacion oportuna y la plena
aplicacion de sus recomendaciones, esta no es la Gnica responsable del seguimiento de sus
propios informes y recomendaciones. En aplicacién del principio de responsabilidad
compartida, los Estados miembros y las secretarias de las organizaciones participantes son
también responsables de realizar un seguimiento adecuado.

48.  En ese espiritu, y mas concretamente por ese motivo, la Asamblea General, en la
misma resolucioén, pidid a los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes que
cumplieran plenamente los procedimientos estatutarios de presentacion de informes en
relacién con el examen de los informes de la Dependencia, y pidi6 a esta que informara a los
organos legislativos competentes de dicho cumplimiento por parte de las secretarias
correspondientes (parr. 11). La Asamblea General también alent6 a la Dependencia a que
siguiera adoptando las medidas necesarias para lograr la aplicacién puntual y sistematica de
sus recomendaciones aprobadas por los organos legislativos de las organizaciones
participantes (parr. 16).

49.  1997: Marco modelo de la DCI. Con posterioridad a la resolucién 50/233 de la
Asamblea General, en la que se estableci6 el principio de responsabilidad compartida, en su
informe anual correspondiente a 1997 la DCI formul6 una propuesta titulada “Hacia un
sistema mas efectivo de seguimiento de los informes de la Dependencia Comun de
Inspeccion” en la que se detallaba el tratamiento de los informes y recomendaciones de la
DCI por las organizaciones participantes®?. En su resolucion 54/16, de 1999, la Asamblea
General hizo suyo el sistema de seguimiento propuesto, que se ha convertido en el marco
modelo para el seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI por parte de las
organizaciones participantes. Desde 1999, la Dependencia incluye en sus informes anuales
informacion sobre el seguimiento de sus informes y notas y el estado de aplicacion de sus
recomendaciones.

50.  1999-2000: envio de notas sobre las practicas de seguimiento a 15 organizaciones
participantes. Como complemento del sistema de seguimiento propuesto, en 1999 y 2000,
la DCI envi6 notas individuales sobre la tramitacion de sus informes a 15 organizaciones
participantes®. Esas notas iban dirigidas a los respectivos jefes ejecutivos y tenian como
principal objetivo destacar las mejores practicas, sefialar las deficiencias y facilitar la
aplicacion de las partes del procedimiento de seguimiento propuesto que eran competencia
de las secretarias de las organizaciones participantes.

51.  Entendimiento comun sobre las modalidades de seguimiento. La DCI entabl6 un
didlogo con la mayoria de esas organizaciones con miras a llegar a un entendimiento comun
sobre las modalidades de aplicacion del sistema de seguimiento. Como resultado de ese
didlogo, quedd claro que el establecimiento de un sistema de seguimiento generalmente
aceptado y respaldado era un factor clave para aumentar el indice de aplicacién de sus
recomendaciones.

52. 2001 a 2005: decisiones sobre los sistemas de seguimiento adoptadas por
14 organizaciones participantes. Entre 2001 y 2005, guiados por la resolucion 54/16 de la
Asamblea General, los 6rganos legislativos y los érganos rectores de 14 organizaciones
participantes aprobaron en su totalidad o ajustaron a sus necesidades el marco modelo
establecido por la DCI en 1997 para el seguimiento de sus informes. Como resultado, se
adoptaron decisiones sobre los sistemas de seguimiento en las Naciones Unidas, el PNUD,
el UNFPA, el UNICEF, el PMA, laFAOQ, la OACI, laOIT, la UNESCO, la ONUDI, la UPU,
la OMS, la OMPI y la OMM. Pueden verse mas detalles en el anexo I.

53.  Andlisis comparativo de los sistemas de seguimiento basado en la peticién
formulada por la Asamblea General en su resolucion 54/16. El objetivo del andlisis era
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examinar cinco cuestiones especificas relativas a las practicas de seguimiento de las
organizaciones participantes en la DCI a fin de determinar:

a) Cuéles de las organizaciones participantes en la DCI habian propuesto
realmente a sus 6rganos legislativos un sistema de seguimiento especifico y obtenido su
aprobacion;

b) Si los sistemas de seguimiento eran comparables y si las respectivas
organizaciones participantes los aplicaban correctamente;

C) Si la practica de las organizaciones participantes que habian decidido adoptar
un sistema de seguimiento: i) se ajustaba al sistema adoptado; ii) no cumplia los requisitos
del sistema; o iii) iba mas alla de los compromisos adquiridos en la decision;

d) Si existian contradicciones entre los compromisos contraidos en virtud del
sistema de seguimiento acordado y las reservas formuladas al aceptar el estatuto de la DCI;

e) Si la Dependencia debia instar a otras organizaciones participantes a que
adoptaran decisiones sobre los sistemas de seguimiento o si las practicas reales de
seguimiento de las organizaciones habian, por asi decirlo, “sobrepasado” esas decisiones, ya
que el seguimiento de los informes de la DCI estaba tan bien establecido que las
organizaciones podian prescindir de ellas.

54.  Catorce organizaciones participantes han adoptado decisiones en relacién con
un sistema de seguimiento. En relacién con el apartado a) del parrafo anterior, las siguientes
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han adoptado decisiones sobre la
adopcién de un sistema de seguimiento: la Secretaria de las Naciones Unidas (incluidos el
ACNUR, el ITC, ONU-HAabitat, ONU-Mujeres, el PNUMA, la UNCTAD, la UNODC, la
UNOPS y la UNRWA, que lo hicieron en virtud de la resolucion 54/16 de la Asamblea
General), la FAO, la OACI, la OIT, la OMM, la OMPI, la OMS, la ONUDI, el PMA, el
PNUD, la UNESCO, el UNFPA, el UNICEF y la UPU (mediante decisiones separadas de
sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores).

55.  Cinco organizaciones participantes no han adoptado decisiones sobre sistemas
de seguimiento. Las siguientes organizaciones no han tomado decisiones sobre la adopcion
de un sistema de seguimiento: el OIEA, la OMI, el ONUSIDA, ONU Turismo? y la UIT.

56. Los sistemas de seguimiento son, en general, comparables entre las
organizaciones participantes, con algunas diferencias. En cuanto a los apartados b) y c),
los sistemas de seguimiento son, en su mayoria, idénticos o al menos comparables en lineas
generales. Siete organizaciones?®® fueron mas all4 del conjunto de compromisos
“normalizado” contenidos en la propuesta de la DCI —aunque con una redaccion diferente—
y, entre otras cosas, facultaron a la Dependencia para que presentase sus informes en los
periodos de sesiones de sus respectivos 6rganos legislativos y 6rganos rectores. Pueden verse
maés detalles en el anexo IV.

57. Indices de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI como
criterio de la “correcta aplicacion” de los sistemas de seguimiento. En cuanto a la cuestion
de si los sistemas se estan aplicando correctamente puede considerarse que, a falta de un
estudio detallado, los indices respectivos de aceptacién y aplicacion de las recomendaciones
aceptadas en todas las organizaciones son un indicador indirecto de la correcta aplicacion de
los sistemas (véase el anexo 1X). Asi pues, el umbral se fijé6 —de forma un tanto discrecional
y a falta de normas reconocidas— en el 70 %, tanto para la aceptaciéon como para la
aplicacion.

58.  Bajos indices de aceptacion y aplicacién entre las organizaciones participantes
gue disponen de sistemas de seguimiento. Entre las organizaciones que disponen de un
sistema de seguimiento se observa que, en lo que se refiere a los indices de aceptacion, la
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En su decision CE/DEC/3(CXVIII) de mayo de 2023, el Consejo Ejecutivo de la Organizacion
Mundial del Turismo aprob6 la nueva imagen organica, incluido el cambio de nombre, que fue
acogido favorablemente por la Asamblea General de la organizacién en su resolucion 765(XXV), de
octubre de 2023. En lo sucesivo, el nombre de la organizacion serd ONU Turismo.

OACI, OMM, OMPI, OMS, ONUDI, PMA y UNESCO.
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FAO (63,2 %), la OIT (69,5 %) y la UPU (68,9 %) se sitlan por debajo del umbral del 70 %.
En cuanto a los indices de aplicacion de las recomendaciones aceptadas, tanto la OIT
(84,6 %) como la UPU (80,8 %) superan el umbral del 70 %, lo cual es digno de encomio,
mientras que la FAO (60,8 %) se sitla de nuevo por debajo del umbral del 70 %. Al igual
que la FAQ, tanto la OACI (66,9 %) como la ONUDI (62,3 %) van a la zaga en cuanto a
aplicacion; en cambio, ambas se sitdan por encima del 70 % en lo que se refiere a la
aceptacion.

59. Bajos indices de aceptacion y aplicacion entre las cinco organizaciones
participantes que carecen de sistemas de seguimiento. Entre las entidades que no han
tomado decisiones sobre la adopcion de un sistema de seguimiento, el OIEA (31,9 %) y
ONU Turismo (63,8 %) destacan por sus indices especialmente bajos de aceptacion de las
recomendaciones de la DCI, que las sitGan por debajo del umbral minimo del 70 %. En cuanto
al indice de aplicacion de las recomendaciones aceptadas, la OMI se sitla en el 43,4 %, la
UIT en el 35,6 % y ONU Turismo en el 26,3 %. Las tres estan muy por debajo del umbral
del 70 %.

60. Las reservas formuladas por las organizaciones participantes no interfieren en
la préactica en los sistemas de seguimiento. En relacion con el apartado d), se planteé la
cuestién de si las reservas formuladas por las organizaciones al aceptar el estatuto de la DCI
interferian con las disposiciones contenidas en los respectivos sistemas de seguimiento o
incluso invalidaban determinados elementos o compromisos de los sistemas adoptados. Eso
podria afectar a la FAO, la OACI, la OMPI, la UNESCO y la UPU, ya que el OIEA, la OMI
y la UIT aun no disponen de sistemas de seguimiento. El andlisis de las préacticas de los
sistemas de seguimiento mostré que, aunque algunas organizaciones participantes no
consideraban a la DCI como un 6rgano subsidiario, las secretarias de algunas de ellas (FAO,
OMPI y UNESCO) informaban a sus respectivos jefes ejecutivos cuando se recibia un
informe de la DCI, e indicaban si el informe era pertinente para la organizacién o las razones
por las que no se consideraba pertinente. Cuando un informe se consideraba pertinente, los
6rganos legislativos y los drganos rectores de esas organizaciones participantes podian
proceder a examinarlo.

61. El empefio en que se adopten decisiones sobre la adopcién de sistemas formales
de seguimiento sigue siendo pertinente. En opinion de la Inspectora, es preferible disponer
de un sistema formal de seguimiento a no tenerlo, incluso si las organizaciones participantes
en cuestién tienen una trayectoria de respeto de sus responsabilidades relacionadas con la
DCI dimanantes del estatuto de esta y en lo que se refiere a la aceptacion y aplicacion de sus
recomendaciones. Los elementos de las decisiones sobre los sistemas de seguimiento seran
invariablemente més actualizados, especificos y detallados que las obligaciones generales
dimanantes del estatuto y, por tanto, contribuirdn de forma importante a mejorar el
seguimiento de los informes y recomendaciones de la Dependencia.

62. Se espera que la siguiente recomendacion mejore la eficacia del proceso de
seguimiento de los informes de la Dependencia.

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que aun no lo hayan hecho deberian presentar a sus érganos legislativos y
organos rectores una propuesta sobre un sistema de seguimiento de los informes
y recomendaciones de la DCI basada en el marco modelo de la Dependencia
de 1997 y en las buenas précticas de otras organizaciones del sistema, y solicitar
la correspondiente aprobacion de esos 6rganos a mas tardar a fines de 2025.
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C.

Primer examen a nivel de todo el sistema del seguimiento de
los informes y recomendaciones de la Dependencia Comudn
de Inspeccidn

63.  El primer examen a nivel de todo el sistema del seguimiento de los informes y
recomendaciones de la DCI por las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
se llevd a cabo en 2015 y el informe final?® se publicd en 2017. En el examen de la DCI se
constatd, entre otras cosas, que algunas organizaciones participantes no habian adoptado
medidas en relacion con los informes y recomendaciones de la Dependencia. Con ello, se
puso de relieve la necesidad de mejorar la eficacia del sistema de seguimiento, la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de las organizaciones participantes y la
cooperacion y la coordinacion en la aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia,
lo que contribuiria al mismo tiempo a la difusion de buenas o mejores practicas. Se
formularon un total de siete recomendaciones para la adopcién de medidas, una dirigida a la
Asamblea General de las Naciones Unidas, otra a los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores de las organizaciones y cinco a los jefes ejecutivos.

64. Indice satisfactorio de aceptacion de las recomendaciones contenidas en el
examen de la DCI de 2017. Las siete recomendaciones contenidas en el informe de la DCI
de 2017 fueron bien recibidas por las organizaciones participantes. El indice de aceptacion
se sitlia en el 80 %, mientras que el de aplicacion de las recomendaciones aceptadas es del
97 %, ambas muy por encima de las tasas medias de aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones de la DCI, como se muestra en el anexo IX.

65.  Larecomendacién 6 del informe de la DCI de 2017 fue la Unica que tuvo una tasa
de aceptacion mas baja (62 %). La recomendacion 6 dice lo siguiente: “Los jefes ejecutivos
de las organizaciones, cuando examinen recomendaciones de la Dependencia Comun de
Inspeccién destinadas a mejorar la coordinacién y la cooperacién, deben proponer que se
incluya el examen de esas recomendaciones en el programa de trabajo de la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion y sus mecanismos
pertinentes con un calendario para tomar una decision, con efecto a partir de 2019”.

66. Medidas que deben adoptarse segun lo propuesto en el informe de la DCI
de 2017. Ademés de las recomendaciones formales, en el informe de la DCI de 2017 se
sugeria una serie de medidas que debian adoptar los jefes ejecutivos de las organizaciones
participantes, sus respectivos érganos legislativos y 6rganos rectores y la propia Dependencia
para subsanar las lagunas detectadas en el examen. Entre otras medidas, cabe citar las
siguientes:

a) Por los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes y sus érganos
legislativos y drganos rectores:

» Mejora de la comunicacion sobre la pertinencia de los informes y
recomendaciones de la DCI.

» Mejor difusion de los informes de la DCI.
« Examen mas detallado de los informes de la DCI.

» Mejora de la toma de decisiones sobre los informes y recomendaciones de
la DCI.

» Mejora del seguimiento de la aplicacion efectiva de las recomendaciones de
la DCI.

» Mejora de la presentacion de informes a los érganos legislativos y los érganos
rectores sobre la aplicacion de las recomendaciones de la DCI.

+ Uso mas frecuente del sistema de seguimiento basado en la web, incluso por
parte de los Estados miembros.

% JIU/REP/2017/5.
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b) Por la Dependencia Comun de Inspeccion:

 Optimizacion del nimero y el alcance de los proyectos de la DCI en su
programa de trabajo mediante el establecimiento de prioridades.

» Recomendaciones mejor formuladas y pertinentes.

» Mejora de las actividades de divulgacion para facilitar la comunicacién sobre
los informes y notas y sobre su repercusion.

 Verificacion mas exhaustiva de la aceptacion y aplicacién de las
recomendaciones.

» Mejora del sistema de seguimiento basado en la web, incluido el uso de
indicadores clave de rendimiento.

67. Medidas adoptadas por la DCI. En el presente analisis se examinaron las medidas
adoptadas por la DCI desde 2017 para aplicar las recomendaciones sugeridas anteriormente.
En cuanto a las medidas dirigidas a la Dependencia, se observo que el establecimiento de su
programa de trabajo se regia por lo dispuesto en el articulo 9 del estatuto, mientras que el
alcance de los proyectos quedaba definido por las esferas tematicas de interés del marco
estratégico 2020-2029. En general, el programa de trabajo se finaliza, entre otras cosas, con
la validacién de los temas preseleccionados, lo que incluye un estudio de los riesgos que
deben abordarse mediante el examen de un tema especifico y la disponibilidad de recursos
humanos y financieros, asi como de conocimientos especializados, para llevar a cabo los
exadmenes aprobados por los Inspectores de la DCI para un afio concreto.

68.  Otras mejoras de la Dependencia. La cuestion de la mejor formulacion de las
recomendaciones y su pertinencia para las organizaciones ya se habia destacado en el informe
de la DCI de 2017 como un dmbito en el que se requerian mejoras. Se sigue trabajando en
esa cuestion, y en la autoevaluacién de la DCI de 2022 se volvi6 a sefialar como un ambito
en el que se debian introducir nuevas mejoras. En cuanto a verificacién més exhaustiva de la
aceptacion y aplicacion de las recomendaciones, la Dependencia no ha hecho ningln
progreso, debido principalmente a las limitaciones de recursos que le impidieron llevar a cabo
el ejercicio de verificacién propuesto. Por lo que se refiere a la mejora del sistema de
seguimiento basado en la web, se ha avanzado mucho, ya que actualmente lo utilizan todas
las organizaciones, aunque no se han establecido indicadores clave de rendimiento
especificos. Los indices de aceptacion y aplicacién de las recomendaciones de la DCI sirven
indirectamente como indicadores clave de rendimiento.

69. Esfuerzos de comunicacion de la DCI. La Dependencia ha ampliado
considerablemente sus actividades de divulgacion. En 2020, adoptdé una estrategia de
comunicacion con la que se profundiza en las actividades de comunicacion y se complementa
el marco institucional de la DCI. En la estrategia se aboga por un enfoque mas orientado al
usuario y se proponen formas e instrumentos de comunicacion para informar sobre los
productos de la DCI, incluidos sus informes. El objetivo es facilitar la asimilacion de los
informes de la DCI por los interesados y mejorar la aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones. En ese contexto, la Dependencia ha adoptado nuevos métodos para llegar
a sus interesados, como el envio automatizado de avisos a la atencion de los puntos focales
para la DCI, los Estados miembros en Nueva York y Ginebra, los drganos de supervision del
sistema de las Naciones Unidas, los expertos en la materia y otros interesados externos
mediante mensajes por correo electrénico y resefias destacadas. Al mismo tiempo, la DCI ha
abandonado la préctica de distribuir ejemplares impresos de sus informes y notas con cubierta
azul y amarilla a las organizaciones participantes y a los Estados miembros.

70.  Sitio web de la DCI. La secretaria de la DCI se encarga de actualizar periédicamente
el sitio web oficial de la Dependencia y, entre otras cosas, publica en ella los nuevos
productos (es decir, informes, notas y otros documentos), los aspectos mas destacados de los
exdmenes y, cuando estan disponibles, las observaciones de la JJE. Ademas, las traducciones
de los informes a todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas se publican en el sitio
web en cuanto estan disponibles.

71. Medidas adoptadas por las organizaciones participantes en la DCI. Las
organizaciones participantes en la DCI también han realizado esfuerzos considerables para
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mejorar su examen de los informes y recomendaciones de aquella y la adopcién de decisiones
al respecto.

72.  Evolucion y resultados positivos logrados gracias al informe de la DCI de 2017.
Como resultado de las medidas adoptadas por las organizaciones participantes en relacion
con las sugerencias y recomendaciones contenidas en las cartas de gestion enviadas por la
DCI en el periodo 2015-2016 y en el informe de la DCI de 2017, para diciembre de 2023 se
habian logrado varios resultados positivos que se describen a continuacion.

73.  Uso generalizado del sistema de seguimiento basado en la web. En comparacion
con la situacion descrita en el informe de la DCI de 2017, todas las organizaciones
participantes en la DCI utilizan ahora el sistema de seguimiento basado en la web. Sin
embargo, el nivel de receptividad a las recomendaciones de la DCI sigue siendo desigual.
Por ejemplo, ni la FAO, ni el OIEA ni ONU-Habitat han hecho ninguna aportacion al sistema
de seguimiento en relacién con las recomendaciones de la DCI formuladas desde 2021.

74.  Mejoras en el examen de los informes de la DCI por los 6rganos legislativos y los
organos rectores. En el momento de elaborar el presente analisis, 20 6rganos legislativos y
organos rectores de organizaciones participantes en la DCI se encargaban de examinar los
informes de la DCI periddicamente o cuando lo consideraban necesario. Los 6rganos
legislativos y los érganos rectores de la UNCTAD, el PNUMA, ONU-Habitat, el ACNUR,
laUNODC, el UNRWAYy el ITC, que dependen de la Asamblea General, no suelen examinar
los informes de la DCI, salvo en el caso de los exdmenes restringidos a una Unica
organizacion que se centran en una de ellas?” o, en casos excepcionales, a peticion de los
Estados miembros. Ademas, el érgano rector del OIEA no examina los informes de la DCI,
ya que, en virtud de la reserva formulada al aceptar el estatuto, no la considera un érgano
subsidiario.

75.  Mejoras con respecto al indice global de aceptacion y estancamiento con respecto
al indice global de aplicacion. En comparacién con 2017, el indice global de aceptacion de
las recomendaciones de la DCI por las 28 organizaciones participantes ha ido aumentando
significativamente, pasando del 65 % al 74 %. Cabe sefialar que el informe de 2017 abarcaba
los informes y notas de la DCI publicados entre 2006 y 2012, mientras que el presente anélisis
abarca los publicados entre 2017 y 2021. Sin embargo, el indice global de aplicacién de las
recomendaciones aceptadas no ha seguido la misma progresién: en 2017, el indice de
aplicacion era del 80 %, mientras que actualmente esta estancado en el 75 %. Pueden verse
maés detalles en el anexo IX.

76. El 5% de todas las recomendaciones formuladas entre 2009 y 2013 siguen
pendientes. Hay una organizacion (ONU-Habitat) que tiene un alto nivel de
recomendaciones pendientes, ya que no ha facilitado informacién sobre el estado de
aceptacion y aplicacion del 82 % de las 197 recomendaciones que se le dirigieron en el
periodo comprendido entre 2009 y 2013. Las 27 organizaciones restantes casi no tienen
recomendaciones pendientes en cuanto a aceptacion, y muy pocas las tienen en cuanto a
aplicacion. En comparacion con las conclusiones del informe de la DCI de 2017, en el que
se estimo en el 29 % el numero de recomendaciones pendientes desde hacia tiempo para el
periodo comprendido entre 2006 y 2009, se trata de una mejora notable. Pueden verse més
detalles en el anexo VIII.

77.  El tiempo necesario para que la JJE publique las notas del Secretario General
sobre los informes de la DCI con observaciones se ajusta al plazo reglamentario de seis
meses. En lo que respecta al tiempo que se tarda en publicar las notas del Secretario General
sobre los informes de la DCI a nivel de todo el sistema con las observaciones de la JJE, la
situacion actual es positivamente estable en comparacién con 2017. El plazo medio de
publicacién de las notas y observaciones sobre los cinco informes a nivel de todo el sistema
publicados por la Dependencia en 2021 fue de 6,1 meses, lo que puede considerarse ajustado
al plazo reglamentario de seis meses. Pueden verse mas detalles en el anexo XIV.

27 por ejemplo, JIU/REP/2012/1 (UNCTAD) o JIU/REP/2022/1 (ONU-Hébitat).
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Difusion y tratamiento de los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccion

Papel de los puntos focales para la Dependencia Comun
de Inspeccién

78.  Una amplia gama de funciones relacionadas con la DCI. En general, los puntos
focales para la DCI se encargan de coordinar e integrar todas las cuestiones relacionadas con
la Dependencia, incluidos los examenes individuales y las respuestas de la direccién de sus
organizaciones a las solicitudes de la DCI. Algunos puntos focales que ocupan altos cargos
directivos (por ejemplo, en la FAQ, la OIT, la OMPI y la OMS) también participan activa y
directamente en el proceso de seguimiento, en particular en la aceptacion de las
recomendaciones contenidas en los informes de la DCI, y en la autorizacion o aprobacién de
los planes de accion y las decisiones adoptadas con respecto a su aplicacién.

79.  Papel clave de esa funcidn para una colaboracion fluida entre las organizaciones
participantes en la DCI. En el examen de la DCI de 2017 se constatd que la funcion de los
puntos focales en las organizaciones participantes no solo era clave para el proceso de
preparacién de los informes, sino también para el éxito del proceso de seguimiento, el
tratamiento y el examen de los informes, la supervision de la aplicacion de las
recomendaciones y la presentacion de informes a los érganos legislativos y la aportacién de
informacion al sistema de seguimiento basado en la web. Los puntos focales son
fundamentales para que la Dependencia y los Estados miembros puedan cumplir con sus
responsabilidades de supervision. La DCI aprecia mucho el espiritu de colaboracién y la
contribucion que hacen los puntos focales al buen funcionamiento del proceso (parr. 103).
La revision de la funcion de los puntos focales se basé en cinco parametros establecidos con
criterios predefinidos: ubicacion, relacion jerdrquica, estructura, descripcién del puesto y
capacidad de respuesta a los examenes.

80.  Puntos focales para la DCI: un patrén diverso y una amplia gama de niveles y
cargos. En comparacion con las conclusiones del examen de la DCI de 2017, en el presente
analisis se observd que, de los 28 puntos focales para la DCI presentes en las organizaciones
participantes, solo 1 tenia categoria de Subdirector General (FAO), habia 4 con categoria D-2
(UNODC, PMA, OIT, OMS), 7 con categoria D-1 (UNCTAD, UNOPS, OIEA, OACI,
ONUDI, OMPI, OMM), 9+ con categoria P-5 (Naciones Unidas, PNUMA, ONU-Habitat,
UNFPA, UNRWA, ONUSIDA, OMI, UNESCO, UPU), 3 con categoria P-4 (PNUD, UIT,
ONU Turismo), 3 con categoria P-3 (ACNUR, UNICEF, ONU-Mujeres) y 1 con categoria
P-2 (ITC). En resumen, por tanto, 12 puntos focales eran de categoria de director o superior,
9 eran de categoria superior dentro del cuadro organico y 8 eran de categoria P-4 o inferior.
Ademas, muchos de los puntos focales contaban con el apoyo de auxiliares, en algunos casos
dos 0 mas, para llevar a cabo sus labores relacionadas con la DCI%. Pueden verse mas detalles
en el anexo XIII.

81.  Los puntos focales para la DCI se encuentran en diversas ubicaciones en sus
organizaciones. La cuestion clave es como y en qué medida la categoria y el cargo que los
principales puntos focales para la DCI ocupan en sus organizaciones son factores decisivos
para garantizar el examen y la adopcidn de decisiones sobre los informes y recomendaciones
de la Dependencia sean satisfactorios. A tal fin, en el examen de la DCI de 2017 ya se habia
Ilegado a la conclusién de que la ubicacion de los puntos focales en sus organizaciones, asi
como su dependencia jerarquica, desempefiaban un papel importante a este respecto.

82.  Una evaluacion de la situacion reveld que la mayoria de los puntos focales estaban
ubicados en oficinas ejecutivas (8), oficinas de supervision interna (7) y oficinas de gestion
(9) con responsabilidades, entre otras cosas, en materia de gestion de riesgos, rendicion de
cuentas, cumplimiento o planificacion estratégica. Los cinco puntos focales restantes estaban
ubicados en otras oficinas responsables de cuestiones como asuntos externos o gestion de
recursos.

GE.24-16471

28 Existen puntos focales para la DCI y auxiliares en 17 organizaciones.
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83.  Sinembargo, no se trata solo del nivel y la posicién de los puntos focales, sino también
—y en opiniodn de la Inspectora, de igual importancia— de si las responsabilidades de esos
puntos focales relacionadas con la DCI constituyen la parte principal o, al menos, una parte
importante de sus responsabilidades, o si se afladen a una serie de otras tareas mas
importantes. En ese Ultimo caso, las demas funciones tenderian invariablemente a
“desplazar” y reducir el grado en que los puntos focales pueden desempefiar con caracter
prioritario sus funciones relacionadas con la Dependencia. La Inspectora recomienda que
las organizaciones velen por que las funciones relacionadas con la DCI tengan la
importancia adecuada entre las responsabilidades generales asignadas a sus puntos
focales.

84. Lamayoria de los puntos focales para la DCI siguen sin mantener una relacién
jerarquica directa con el personal directivo superior. En el presente andlisis se constaté
que, hasta el momento de redactarlo, la mayoria de los centros de coordinacion de la DCI no
tenian una relacién jerarquica directa con sus jefes ejecutivos o altos directivos, aunque en el
informe de la DCI de 2017 ya se habia afirmado que: “una relacion jerarquica de dependencia
directa del personal directivo superior de la organizacion es fundamental para aumentar la
eficacia de la funcién de coordinacion. También es una sefial de la tonica existente al maximo
nivel de los jefes ejecutivos con respecto a la supervision externa independiente” (parr. 107).
A tal fin, se formul6 una recomendacion oficial en la que se pedia a los jefes ejecutivos que
aun no lo hubieran hecho que establecieran una relacion jerarquica directa entre el punto
focal para la DCI y la alta direccion.

85.  La situacion actual indica que no se ha avanzado mucho desde entonces, ya
que 15 puntos focales siguen sin tener una relacion jerdrquica directa con la alta direccién de
sus organizaciones, frente a otros 13 que si la tienen. Ademas, un examen mas detenido
confirma que la relacién jerarquica directa de esos puntos focales es consecuencia directa de
su funcién principal (por ejemplo, jefe de personal, jefe de la oficina de auditoria interna y
supervisién) o de su categoria (por ejemplo, subdirector general, director de un
departamento). Asi pues, en la mayoria de los casos, la relacién jerarquica directa no es
consecuencia de la propia funcién del punto focal, ni se ha establecido con ese fin, sino que
estd vinculada al cargo o funcidn que su titular ocupa en la organizacion. Sobre la base de
las conclusiones del presente analisis, la Inspectora recuerda la recomendacion
oficial 72° del informe de la DCI de 2017 y recomienda que las organizaciones que ain
no lo hayan hecho acepten y apliquen esa recomendacion y establezcan lo antes posible
una relacién jerarquica directa con el personal directivo superior.

86.  Hay una necesidad imperiosa de elevar la funcion de punto focal para la DCI a
un nivel més alto en aras de una colaboracién més eficaz. Del presente analisis se
desprende claramente que, para que la funcion de punto focal para la DCI sea un pilar sélido
y eficaz que garantice el examen efectivo de los informes y recomendaciones de la
Dependencia y la adopcion de decisiones al respecto, su ubicacién y nivel adecuados en la
organizacion son factores clave. Cuanto més independiente sea su ubicacién (por ejemplo,
en la oficina de auditoria interna y supervision), cuanto méas cerca esté de la alta direccion
(por ejemplo, en la oficina ejecutiva), y cuanto mas alta sea la categoria de su cargo, mayor
sera la probabilidad de que exista una relacién jerarquica con el jefe ejecutivo, con las
evidentes ventajas que de ello se desprende para la presentacion de informes sobre asuntos
relacionados con la DCI.

87.  Por consiguiente, la Inspectora sugiere que las funciones de los puntos focales
para la DCI se asignen a funcionarios de categoria P-5 o superior (es decir, de nivel de
director), preferiblemente ubicados en dependencias funcionalmente independientes,
como las oficinas de auditoria y supervision internas o las oficinas ejecutivas o las
oficinas encargadas del cumplimiento y la rendicion de cuentas, la gestion de riesgos o
la planificacién estratégica, o que tengan responsabilidades similares que incluyan la
supervision de la aplicacién de las recomendaciones procedentes de Organos de
supervision externos, incluida la DCI.

29

“Los jefes ejecutivos de las organizaciones que aun no lo hayan hecho deben establecer una relacion
jerarquica directa desde el coordinador de la Dependencia Comtin de Inspeccion a la alta direccion”.
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Difusion y tratamiento de los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccion por las organizaciones participantes

Internamente (dentro de las secretarias)

88.  Iniciacién formal del proceso de seguimiento. Un examen de la DCI se da por
concluido en cuanto la Dependencia aprueba la version final del informe firmada por el autor
0 autores —denominada versién original®*— y la publica. Se envia inmediatamente a los
jefes ejecutivos®t de las organizaciones participantes interesadas una copia electronica de la
version original, acompariada de una carta de la Presidencia de la DCI. Con el acuse de recibo
del informe por correo electrénico se pone en marcha el proceso de seguimiento. Para facilitar
el tratamiento del informe y sus recomendaciones, el Ultimo anexo de los informes de la DCI
contiene un cuadro en el que se indica si las recomendaciones van dirigidas a los jefes
ejecutivos 0 a los o6rganos legislativos y los drganos rectores de las organizaciones
participantes para que tomen medidas o si se formulan a titulo informativo.

89.  Posibilidades de mejora en la difusion de los informes de la DCI. En sus respuestas
al cuestionario institucional de la DCI enviado para el presente analisis, 12 organizaciones
participantes indicaron que habian dado un caracter oficial a la difusion de los informes de la
Dependencia®. Sin embargo, no todas sus afirmaciones estaban respaldadas por directivas
internas, circulares u otros instrumentos administrativos en los que se formalizaran las etapas
del proceso de difusién. Por el contrario, 11 organizaciones indicaron que no habian
formalizado el proceso®. Solo 7 de las 28 organizaciones encuestadas facilitaron la
documentacion pertinente (UNFPA, UNICEF, PMA, OACI, OMI, UPU y OMS). De esas
organizaciones, 6 (todas las mencionadas salvo la OACI) han publicado directrices, en forma
de orientaciones o procedimientos operativos estandar detallados, sobre el tratamiento de los
informes de la DCI. EI ACNUR y el UNRWA declararon que se estaba trabajando en la
elaboracion de procedimientos operativos estandar en la materia. En el presente analisis se
constato que el PMA contaba con los procedimientos operativos estandar mas detallados y
explicativos para la difusion de los informes de la DCI.

90. Distribucién interna de los informes de la DCI. Los puntos focales para la DCI,
cuyas principales responsabilidades son servir de enlace con la Dependencia y coordinar
todas las cuestiones relacionadas con ella, incluido el seguimiento de sus informes, dentro de
sus organizaciones, se ocupan de difundir apropiadamente esos informes en el &mbito interno.
En la mayoria de las organizaciones participantes, el proposito principal de la distribucion
interna es transmitir el informe a la alta direccién y a los departamentos, divisiones,
dependencias u oficinas interesados, es decir, principalmente los que ya habian contribuido
al examen de la DCI. Se trata de los responsables de la aplicacion de las recomendaciones
pertinentes dentro de la organizacion, designados por los respectivos jefes ejecutivos al inicio
del examen.

91. Los procedimientos operativos estandar del PMA se consideran la mejor
practica en ese ambito. De la comparacién de las orientaciones sobre la difusion y el
tratamiento de los informes de la DCI publicadas por seis organizaciones (UNFPA, UNICEF,
PMA, OMI, UPU y OMS) sobre la base de las decisiones relacionadas con el seguimiento
adoptadas por sus érganos legislativos y érganos rectores se desprende claramente que el
PMA es la organizacién mas avanzada en esa esfera. EI PMA ha elaborado orientaciones
detalladas y claras de principio a fin en un documento de 33 péginas titulado
“SOP - Coordination of Joint Inspection Unit reviews”. Ademas de definirse los términos,
funciones y responsabilidades en el procedimiento general, en el documento se ofrece
orientacion paso a paso sobre los procesos y las actividades respectivas de los distintos
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La version original de un informe se convierte en la version final definitiva tras la edicion oficial, la
revision final y la firma del autor o autores (Inspector o Inspectores).

En el caso de algunas organizaciones participantes, la copia electrénica se envia Gnicamente a los
puntos focales para la DCI, segun lo solicitado y acordado con las organizaciones interesadas.
Secretaria de las Naciones Unidas, ONU-Habitat, PNUD, UNFPA, UNOPS, ONU-Mujeres, OIEA,
UIT, UNESCO, ONUDI, OMS y OMPI.

UNCTAD, PNUMA, UNODC, ACNUR, UNRWA, ITC, ONUSIDA, FAO, OIT, ONU Turismo

y OMM.
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responsables de esos procesos. Se trata de un documento vivo que contiene escenarios reales,
plantillas de comunicacién aprobadas previamente y ejemplos de correos electrénicos, y que
se actualiza periddicamente. Puede considerarse la mejor practica en ese ambito.

92.  Coordinacion de los examenes de la DCI dentro del PMA. El PMA ha asignado la
responsabilidad de la coordinacion de los examenes de la DCI a cuatro funciones distintas
dentro de la organizacion:

« El Oficial Responsable del Control de los Riesgos, Director de la Division de Gestion
de Riesgos, es el designado como punto focal para la DCI, encargado de tratar todas
las cuestiones relacionadas con la Dependencia y de prestarle apoyo en las diversas
etapas y fases del ciclo de examen.

« Bajo la supervision directa del Director Adjunto de la Division de Gestidn de Riesgos,
la Dependencia de Apoyo a la Supervision y Rendicion de Cuentas ha sido designada
por el punto focal para la DCI para apoyar su funcion en la coordinacion de todas las
actividades relacionadas con la Dependencia y garantizar la cooperacion general entre
estay el PMA.

« Paraello, y en funcion del tema que se aborde en el informe de la DCI, el punto focal
para la DCI puede recurrir a los departamentos, divisiones, oficinas independientes,
oficinas regionales y oficinas en los paises de la secretaria del PMA que estén en
condiciones de proporcionar la informacion requerida por la Dependencia.

« Los representantes de los departamentos, divisiones, oficinas independientes, oficinas
regionales y oficinas en los paises de la secretaria del PMA que son designados por
sus supervisores como auxiliares técnicos del punto focal para la DCI durante la
elaboracion de un examen especifico se encargan de coordinar las solicitudes y
satisfacer las necesidades de la Dependencia en sus respectivas esferas de
responsabilidad. Los auxiliares técnicos del punto focal en las oficinas regionales y
en las oficinas en los paises suelen pertenecer a la red mundial de oficiales de riesgos
o coordinadores de riesgos que dependen funcionalmente de la Division de Gestion
de Riesgos.

93. EIACNUR y el UNICEF son ejemplos de buenas précticas. El punto focal para la
DCl en el ACNUR se encuentra en la Oficina del Inspector General y es el interlocutor clave
para los asuntos relacionados con la Dependencia dentro de la organizacion. Una vez
recibidos, todos los informes y notas de la DCI son examinados en primer lugar por el punto
focal y luego se difunden internamente a todas las funciones que hubieran contribuido a los
exédmenes y que sean responsables del seguimiento de las recomendaciones, asi como a otras
partes interesadas para las que el contenido de los informes pueda ser de interés, como el
Comité de Auditoria y Supervision Independiente. El punto focal para la DCI en el ACNUR
también realiza un resumen del contenido de los informes de la Dependencia y lo incluye en
el informe trimestral interno del Inspector, que esta destinado a los altos directivos. El punto
focal para la DCI en el UNICEF sigue la misma practica relativa al tratamiento y el
seguimiento de los informes y recomendaciones.

94.  Ejemplo de buena préctica en el UNFPA. El punto focal para la DCI es el secretario
del Comité de Supervision y Vigilancia del Cumplimiento, creado en 2023. EI mandato del
Comité incluye la tarea de supervisar las recomendaciones de la Dependencia en sus
reuniones mensuales. Cada informe de la DCI se presenta al Comité, que examina todas las
recomendaciones relacionadas con la supervision (incluidas las de la auditoria interna, la
Junta de Auditores y la DCI).

95.  Ejemplo de buena préctica en la OMS. El punto focal para la DCI transmite los
informes de la Dependencia, junto con un resumen de las principales cuestiones,
consecuencias y recomendaciones, al personal directivo superior y a todos los responsables
de la aplicacion de las recomendaciones. El punto focal también distribuye una plantilla con
las recomendaciones y cualquier observacién consolidada de la JJE a los responsables
institucionales para que elaboren y registren sus observaciones sobre la aceptacion y
aplicacion de las recomendaciones, para lo cual se solicitan actualizaciones periddicas. El
punto focal también envia los informes de la DCI al Comité Consultivo de Expertos

GE.24-16471



JIU/REP/2024/2

GE.24-16471

Independientes en materia de Supervision para su informacion (y posterior seguimiento de la
aplicacion de las recomendaciones).

96. Ejemplo de buena practica en la ONUDI. El punto focal para la DCI es el Director
de la Oficina de Evaluacion y Supervision Interna. El punto focal remite los informes recién
publicados de la Dependencia por correo electronico a los administradores superiores de la
organizacion —es decir, los directores generales y los directores— incluyendo los
hipervinculos que conducen a los informes en el sitio web de la DCI. En el mensaje de correo
electrénico, el punto focal recuerda a los destinatarios el mandato de la DCI, que alcanza a
todo el sistema de las Naciones Unidas, y subraya el prop6sito de la difusion de los informes
de la DCI, que no es otro que sefialar a la atencion de los administradores superiores el
contenido, las ensefianzas, las practicas y las recomendaciones de los examenes de la DCI
que son pertinentes para la ONUDI, o ayudarles a familiarizarse con ellos. Ademas, en el
mensaje de correo electronico se subraya la importancia de que los administradores de la
organizacion y los auxiliares del punto focal para la DCI asignados a examenes especificos
sigan participando y compartiendo el contenido especifico con los colegas y las funciones
pertinentes.

97.  Funciony proposito de los puntos focales ad hoc para exdmenes especificos. Cada
vez es mas frecuente que las organizaciones participantes designen puntos focales auxiliares
al comienzo de los examenes de la DCI para que presten asistencia en cuestiones técnicas,
tematicas o sustantivas en el contexto de examenes especificos. Su propdsito es ayudar al
punto focal principal en asuntos y temas especificos, especialmente si esos asuntos y temas
corresponden a un departamento o division concretos a los que el punto focal para la DCI
tendra que enviar el informe. Dependiendo de la naturaleza y el mandato de la organizacion,
algunos informes de la Dependencia también pueden remitirse a las oficinas regionales. En
el informe de la DCI de 2017 se recomendd mejorar esa practica de designar puntos focales
auxiliares para examenes especificos de la DCI. Los progresos realizados desde entonces,
que se exponen en el presente analisis, muestran una evolucion positiva. La Inspectora
sugiere que las organizaciones que aun no hayan establecido esa buena practica
consideren la posibilidad de designar puntos focales auxiliares para examenes
especificos a fin de mejorar el tratamiento y el examen en el ambito interno de los
informes de la DCI vy, por consiguiente, la aceptacion y aplicacién de las
recomendaciones de la Dependencia.

Externamente (por los Estados miembros y los 6rganos legislativos
y los 6rganos rectores)

98. La obligacién estatutaria de distribuir inmediatamente los informes de la DCI
no suele cumplirse. En el articulo 11 del estatuto se dispone que, al recibir un informe de la
DCIl, los jefes ejecutivos interesados deberian adoptar medidas inmediatas para distribuirlo,
con o sin sus observaciones, a los Estados miembros de sus respectivas organizaciones. El
examen del informe, junto con las observaciones de la JJE y las de los jefes ejecutivos,
deberia programarse para la siguiente reunién de los o6rganos competentes de las
organizaciones interesadas, que, en principio, deberian adoptar medidas concretas sobre el
informe y sus recomendaciones. Ademas, los jefes ejecutivos deberian informar a la
Dependencia de las decisiones adoptadas sobre sus informes por los 6rganos competentes de
las respectivas organizaciones. En el articulo 11 se establece, ademas, que “las notas y las
cartas confidenciales se presentaran a los jefes ejecutivos para que estos las utilicen segin
decidan”. En el presente analisis se constatd que casi ninguno de los puntos focales para la
DCI, que actian en nombre de los jefes ejecutivos correspondientes, aplicaba las
disposiciones del articulo 11 del estatuto, ni en su letra ni en su espiritu. Por lo general, la
distribucion de los informes no se lleva a cabo de manera inmediata.

99. Distribucién de los informes solo en la fase preparatoria de los periodos de
sesiones de los drganos legislativos y los dérganos rectores. La mayoria de las
organizaciones participantes, salvo el PMA y la ONUDI, no consideran que la distribucion
de los informes de la DCI sea la primera etapa del proceso de seguimiento, sino que la
combinan con la etapa siguiente del proceso, que es el examen de los informes por los drganos
legislativos y los 6rganos rectores. De ese modo, la mayoria de las organizaciones
participantes abordan la difusion externa de los informes de la DCI como parte de la fase

21



JIU/REP/2024/2

22

preparatoria de los periodos de sesiones de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores o
sus organos subsidiarios, segun el caso.

100. Muchas organizaciones consideran que la publicacion de los informes de la DCI
en sus sitios web o el envio por correo electrénico de los hipervinculos es una
distribucién adecuada. La mayoria de las organizaciones participantes publican los
informes de la DCI en sus sitios web pero no se dirigen activamente a sus Estados miembros
para darles cuenta de ello. Simplemente asumen que estos Gltimos conocen los sitios web y
su contenido relacionado con la DCI y pueden obtener informacién sobre los nuevos informes
publicados sin necesidad de que la organizacion de que se trate les envie un recordatorio u
otros medios de distribucion. En el caso de la Secretaria de las Naciones Unidas, los informes
de la Dependencia se convierten en documentos oficiales una vez que se han traducido a
todos los idiomas oficiales, momento en el cual se ponen a disposicién de las partes
interesadas a través del Sistema de Archivo de Documentos.

101. EIl PMA es una excepcion notable y un ejemplo de buena practica en lo que
respecta a la distribucion de los informes de la DCI a los Estados miembros. EI PMA
actla de inmediato para distribuir los nuevos informes de la DCI en cuanto los recibe. Desde
junio de 2023, el PMA ha mejorado el proceso de distribucion y comparte los informes y
notas de la Dependencia en cuanto los recibe con la Mesa de su Junta Ejecutiva a través de
la secretaria de esta, para su posterior transmision a las cinco listas electorales.
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Examen de los informes de la Dependencia Comun
de Inspeccidn y adopcion de decisiones sobre sus
recomendaciones

Examen interno (por las secretarias de las organizaciones
participantes)

102. Pasos para aceptar las recomendaciones dirigidas a los jefes ejecutivos. El primer
paso en el examen de un informe de la DCI es que los altos directivos de las organizaciones
decidan si aceptan las recomendaciones dirigidas a los jefes ejecutivos de sus respectivas
organizaciones. Si se acepta una recomendacion, debe adoptarse una decision relativa a un
plan de accién para aplicarla, incluida la fijacion de un plazo, si la DCI no lo hubiese
especificado ya en la propia recomendacion.

103. Proceso de adopcion de decisiones en el ACNUR. La adopcion de las decisiones
sobre la aceptacion de las recomendaciones de la DCI corresponde al punto focal sustantivo o
técnico del examen de que se trate, con el visto bueno del Director de la division
correspondiente o del Alto Comisionado Adjunto (en el caso de los examenes transversales).
La decision final sobre la aplicacion corresponde al Director de la division correspondiente o
al Alto Comisionado Adjunto. El personal del ACNUR entrevistado declard que se hacia un
seguimiento de todas las recomendaciones de la DCI sobre las que debian tomarse medidas,
como se indicaba en el Gltimo anexo de cada informe de la Dependencia. Para ello, el punto
focal para la DCI se retne periédicamente con los distintos puntos focales sustantivos para
examinar la aceptacion y, en su caso, los avances en la aplicacion de las recomendaciones.

104. Proceso de toma de decisiones en el UNICEF. En el UNICEF se aplica el mismo
proceso; las decisiones sobre la aceptacion de las recomendaciones de la DCI corresponden
al punto focal sustantivo o técnico del examen de que se trate, con sujecion a la autorizacion
del Director de la division correspondiente. La decision final sobre la aplicacion recae en el
Director pertinente, una vez revisada y aprobada por el Director Ejecutivo o por el Director
Ejecutivo Adjunto. El punto focal para la DCI se retne periédicamente con los puntos focales
técnicos para examinar la aceptacion y, si procede, los avances en la aplicacion de las
recomendaciones.

105. Proceso de adopcion de decisiones en la OMS. La adopcién de decisiones sobre la
aceptacion de las recomendaciones de la DCI corresponde al Subdirector General competente
en consulta con los responsables institucionales pertinentes (es decir, los directores de los
departamentos). Los respectivos responsables (con la ayuda del punto focal para la DCI)
proporcionan informacion actualizada sobre la aplicacién de las recomendaciones; el
Subdirector General correspondiente examina esa informacion y aprueba o modifica el estado
de aplicacion. El punto focal para la DCI también facilita las actualizaciones periddicas de
los responsables institucionales, utilizando para ello una plantilla interna estandar, y coordina
la introduccién de las actualizaciones en la plataforma consolidada interna y en el sistema de
seguimiento de la DCI basado en la web.

Examen externo (por los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores de las organizaciones participantes)

106. Seguimiento eficaz de los informes de la DCI. En el informe de la DCI de 2017 se
recordaba el primer pérrafo del marco modelo de la DCI de 1997 para el seguimiento de los
informes de la DCI: “La utilidad de los informes de la DCI depende de su seguimiento
efectivo, el cual a su vez requiere que: a) los érganos legislativos de las organizaciones
participantes estudien los informes de manera activa y rigurosa, aprovechando las
observaciones concretas facilitadas a tiempo por las secretarias; y b) se apliquen rapidamente
sus recomendaciones aprobadas, facilitando informacion completa sobre las medidas de
aplicacion adoptadas y analizando su incidencia”. En el informe de la DCI de 2017 se
presentd una buena practica para el examen de los informes de la DCI por los érganos
legislativos y los érganos rectores (parr. 51, recuadro 1), que se reproduce a continuacion en
el recuadro 1.
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Recuadro 1
Buena practica para el examen de los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion

v/ Un tema anual permanente del 6rgano legislativo dedicado a la DCI.

v Un informe del jefe ejecutivo al 6rgano legislativo que contenga una lista de todos los informes
y notas pertinentes de la DCI publicados durante el afio anterior en relacion con el sitio web de
la DCI e hiperenlaces con los informes/notas y las observaciones conexas de la JJE, en
particular:

» Un resumen de los informes/notas y recomendaciones de la DCI y un resumen de las
observaciones pertinentes de la JJE.

« Un resumen de los comentarios pertinentes de la JEC, incluidos hipervinculos.

» Un anexo con un cuadro que muestre todas las recomendaciones (dirigidas al jefe
gjecutivo y el érgano legislativo) e indique la situacion de su aceptacion y aplicacion,
con comentarios, segin proceda, asi como el funcionario/dependencia responsable, a
fin de lograr un mayor grado de transparencia y de rendicion de cuentas.

* Un anexo con informacion sobre la situacion de la aplicacion de las recomendaciones
de afios anteriores hasta su plena aplicacién.

107. Subsanar las deficiencias y colmar las lagunas del proceso de seguimiento. En el
examen de 2017 se determind que, “los principales factores que afectaban a la eficacia del
proceso de seguimiento eran la falta o la insuficiencia de estudio y de decisiones sobre los
informes/recomendaciones de la DCI dimanantes de los érganos legislativos de algunas
organizaciones y la JJE, al tiempo que la necesidad de mejorar el proceso de verificacion,
supervisién y presentacién de informes sobre la aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia exigia la atencién de los jefes ejecutivos y los érganos legislativos de sus
organizaciones participantes” (parr. 31). En el presente analisis se estudiaron la situacion
actual y los esfuerzos realizados desde 2017 para mejorar el examen de los informes de la
DCI por los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores y mejorar los indices de aceptacion y
aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia.

108. Todas las organizaciones participantes, salvo ocho, presentan ahora los informes
de la DCI a nivel de todo el sistema a sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores. Si bien
en 2017 hubo 12 organizaciones que no programaron el examen por sus 6rganos legislativos
y 6rganos rectores de ningun informe de la DCI a nivel de todo el sistema (salvo los examenes
de la gestion y administracion de sus respectivas organizaciones), la situacion ha mejorado
considerablemente desde entonces. En el presente analisis se constatdé que 20 de las
28 organizaciones participantes en la DCI sometian los informes al examen de sus
respectivos o6rganos legislativos y 6rganos rectores, mientras que las 8 organizaciones
restantes no adoptaban ninguna medida al respecto (la UNCTAD, el PNUMA, ONU-Habitat,
el ACNUR, la UNODC, el UNRWA?*, y el ITC, que eran competencia de la Asamblea
General, asi como el OIEA®, si bien en este caso por un motivo diferente).

34

35

La Comision Asesora del UNRWA no examina los informes de la DCI ni toma decisiones sobre las
recomendaciones. Su funcion es asesorar y asistir al Comisionado General del UNRWA en el
cumplimiento del mandato del organismo, mientras que la Asamblea General es el 6rgano legislativo.
De acuerdo con la reserva formulada por el OIEA cuando aceptd el estatuto de la DCI, esta no se
considera un érgano subsidiario de la Junta de Gobernadores del OIEA, por lo que no se examinan
sus informes.
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Organos legislativos y 6rganos rectores de las organizaciones participantes

en la DCI

Organizacion

Organos rectores/érganos legislativos

Naciones Unidas

UNCTAD

PNUMA

ONU-Habitat

UNODC

PNUD

UNFPA

ACNUR

UNICEF
UNOPS

UNRWA
ONU-Muijeres
PMA

ITC
ONUSIDA
FAO
OIEA
OACI

oIT

oMl

uIT
UNESCO
ONUDI
ONU Turismo
UPU

Asamblea General*, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y
Sacial (Consejo de Administracion Fiduciaria)

Conferencia cuatrienal de la UNCTAD, Junta de Comercio y
Desarrollo

Asamblea General*, Asamblea sobre el Medio Ambiente (responde
ante la Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y
Sacial), Comité de Representantes Permanentes

Asamblea General*, Consejo de Administracion (responde ante la
Asamblea General por conducto del Consejo Econémico y Social),
Comité de Representantes Permanentes

Comisidn de Estupefacientes, Comision de Prevencion del Delito y
Justicia Penal

Asamblea General*, Consejo Econdmico y Social, Junta Ejecutiva
del PNUD, del UNFPA y de la UNOPS

Asamblea General*, Consejo Econdmico y Social, Junta Ejecutiva
del PNUD, del UNFPA y de la UNOPS

Asamblea General*, Comité Ejecutivo del Programa del Alto
Comisionado

Asamblea General*, Consejo Econdmico y Social, Junta Ejecutiva

Asamblea General*, Consejo Econdmico y Social, Junta Ejecutiva
del PNUD, del UNFPA y de la UNOPS

Asamblea General*, Comision Asesora del UNRWA
Asamblea General*, Junta Ejecutiva

Junta Ejecutiva (establecida conjuntamente por las Naciones Unidas
y la FAO)

Asamblea General*, Grupo Consultivo Mixto

Junta Coordinadora del Programa

Conferencia, Consejo

Conferencia General, Consejo de Gobernadores

Asamblea, Consejo

Conferencia Internacional del Trabajo, Consejo de Administracion
Asamblea, Consejo

Conferencia de Plenipotenciarios, Consejo de Administracién
Conferencia General, Consejo Ejecutivo

Conferencia General, Junta de Desarrollo Industrial
Asamblea General de ONU Turismo, Consejo Ejecutivo

Congreso Postal Universal, Consejo de Administracién
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Organizacion Organos rectores/6rganos legislativos

OMS Asamblea Mundial de la Salud, Consejo Ejecutivo
OMPI Asamblea General de la OMPI, Conferencia

OMM Congreso Meteorolégico Mundial, Consejo Ejecutivo

* Se refiere a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

109. En el cuadro anterior se muestra la complejidad de la gobernanza de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que se ejerce a través de los diferentes
organos legislativos y drganos rectores. Todas las organizaciones tienen dos 0 méas estratos
de gobernanza con una jerarquia distinta de sus 6rganos legislativos y érganos rectores, tal
como se establece en sus respectivos documentos constitucionales. Es importante tener en
cuenta esos niveles y responsabilidades a la hora de evaluar el examen de los informes de la
DCl y la toma de decisiones sobre las recomendaciones de la Dependencia por parte de los
distintos 6rganos. Esos niveles y responsabilidades también sirven para explicar por qué los
6rganos rectores de algunas organizaciones no examinan los informes de la DCI (por
ejemplo, en los casos de la UNCTAD y el UNRWA, que dependen de la Asamblea General).
Eso también se aplica, en algunos casos, al ACNUR. Pueden verse mas detalles en el
anexo VI.

110. Razones por las que algunos érganos legislativos y 6rganos rectores no examinan
los informes de la DCI. Es posible que los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores de
algunas organizaciones participantes Unicamente consideren los examenes de la DCI
correspondientes a una sola organizacion (por ejemplo, JIU/REP/2022/1, Examen de la
gestion y la administracion en ONU-HAbitat), mientras que otras organizaciones no
consideran que sus Grganos rectores sean la instancia apropiada para adoptar decisiones sobre
cuestiones relacionadas con la DCI, ya que esa autoridad puede recaer en el Secretario
General o la Asamblea General de las Naciones Unidas (por ejemplo, la UNCTAD, el
PNUMA, ONU-Héabitat, el ACNUR, la UNODC, el UNRWA vy el ITC), 0 esos 6rganos no
examinan los informes de la Dependencia como cuestion de principio debido a una reserva
especifica formulada al aceptar el estatuto de la DCI (por ejemplo, el OIEA).

111. La reserva formulada por el OIEA ya no se considera justificada. Por lo que
respecta al OIEA, en el informe de la DCI de 2017 se decia lo siguiente: “Teniendo en cuenta
que han transcurrido casi 40 afios desde que se adoptd esa decisién por la Junta de
Gobernadores, periodo durante el que se ha reforzado considerablemente el papel de los
organos de supervision, como la DCI, a los efectos de ayudar a los Estados miembros a
ejercer mejor sus funciones de supervision y orientacién estratégica, el Inspector opina que
el OIEA ya no debe seguir siendo una excepcion a la préctica de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas de examinar informes/recomendaciones de la DCI que
requieran medidas legislativas. A este respecto, se sugiere que la secretaria del OIEA sefiale
a la atencién de la Junta de Gobernadores la sugerencia de la DCI de que reconsidere su
posicidn anterior y se sume a esa practica” (parr. 39).

112. Han pasado siete afios y ain no se ha avanzado en esa direccion. La Inspectora
reitera la recomendacion informal contenida en el informe de la DCI de 2017 y sugiere
gue el OIEA reconsidere su posicion y que su 6rgano rector adopte la buena préactica
de otras organizaciones participantes en la DCI para considerar los informes y
recomendaciones de la Dependencia que le sean pertinentes.

113. Buenas précticas para el examen de los informes de la DCI por los érganos
legislativos y los drganos rectores. En el presente andlisis se valoré si los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores de las organizaciones participantes habian avanzado en el
examen de los informes y recomendaciones de la DCI mediante la aplicacion de las buenas
practicas establecidas en el informe de la DCI de 2017 (véase el recuadro 1).

114. Los informes de la DCI son temas permanentes del programa anual de los
periodos de sesiones de la mayoria de los 6rganos legislativos y de los érganos rectores.
En lo que respecta a la buena préctica de incluir los informes de la DCI como temas

GE.24-16471



JIU/REP/2024/2

permanentes del programa anual de los periodos de sesiones de los 6rganos legislativos y de
los drganos rectores, el panorama es desigual. Asi ocurre en los periodos de sesiones de
20 6rganos legislativos y 6rganos rectores, en los que los asuntos e informes de la DCI se
presentan en relacion con distintos temas del programa, como los asuntos de supervision o
—en el caso de los fondos y programas de las Naciones Unidas— como adiciones a los
informes anuales de los jefes ejecutivos (ONU-Mujeres, PNUD, UNFPA, UNICEF,
UNOPS). Pueden verse mas detalles en el anexo VI.

115. Informes de los jefes ejecutivos a los drganos legislativos y los 6rganos rectores
en los que se enumeran todos los informes o notas pertinentes de la DCI publicados
durante el afio anterior. La aplicacion de la buena practica esbozada en el recuadro 1, segin
la cual los jefes ejecutivos deben proporcionar a sus érganos legislativos informes en los que
se enumeren todos los informes o notas pertinentes de la DCI publicados durante el afio
anterior, incluidos hipervinculos a los informes o notas y las observaciones conexas de la JJE
contenidos en el sitio web de la DCI, junto con resimenes y un anexo en el que figuren todas
las recomendaciones, difiere entre las organizaciones examinadas. Los jefes ejecutivos de
20 organizaciones® presentan esos informes a sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores,
pero solo 11 de ellas®” presentan resumenes de los informes y recomendaciones e incluyen
los hipervinculos correspondientes. En el anlisis se puso de manifiesto que ain queda mucho
margen de mejora por parte de las organizaciones. La Inspectora sugiere que las
secretarias, los drganos legislativos y los 6rganos rectores de las organizaciones
participantes interesadas examinen sus préacticas y apliquen lo antes posible las buenas
practicas sefialadas en el informe de la DCI de 2017.

116. Ejemplos de buenas préacticas de la OMPI, la OMS, el PNUD, el UNFPA vy el
UNICEF,. Esas entidades destacan entre las organizaciones participantes por su aplicacién
de los distintos componentes de las buenas practicas propuestas en el informe de la DCI
de 2017 (véase el anexo XV). Las cinco organizaciones incluyen en sus documentos sobre
los informes y recomendaciones de la DCI resimenes de los informes de la Dependencia
publicados recientemente, asi como abundante informacion de otro tipo sobre los informes
de la DCI de afios anteriores, en particular sobre el estado de aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones que contienen. Una caracteristica especial de los informes del PNUD, el
UNFPA y el UNICEF es que contienen una seccion separada sobre las recomendaciones de
la DCI dirigidas a los 6rganos legislativos y los érganos rectores, incluidas las respuestas de
la administracion con comentarios sobre el contenido de las recomendaciones. En particular,
los informes preparados por la secretaria de la OMPI destacan por su atractiva presentacion
visual y de facil manejo, y en ellos se indica claramente que las recomendaciones contenidas
en los informes de la DCI recién publicados son “nuevas”. Los informes de la OMPI también
incluyen observaciones del punto focal para la DCI y de la direccién para facilitar la labor
del Comité de Programa y de Presupuesto, informacién sobre el estado de aceptacion y
aplicacion de las recomendaciones, y el nombre del funcionario responsable de la aplicacion
de cada una de ellas.

117. A fin de garantizar un examen mas activo y serio de los informes y recomendaciones
de la DCI, la Inspectora sugiere que los informes de la DCI se presenten como temas
independientes del programa o en el marco de los temas permanentes del programa
relativos a las cuestiones de supervision. Ademas, la Inspectora recuerda que, como
minimo, deberian facilitarse los hipervinculos a los informes de la DCI, las
observaciones de los jefes ejecutivos interesados y, en su caso, una propuesta concreta
de medidas de seguimiento.

118. Necesidad de distribuir oportunamente los informes de la DCI a los Estados
miembros. En virtud del principio de responsabilidad compartida, la distribucion
oportuna de los informes de la DCI a los Estados miembros reviste gran importancia, ya que
el examen activo y serio de los informes recién publicados por los 6rganos legislativos y los
Grganos rectores, que estan integrados por Estados miembros, es un requisito fundamental
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Naciones Unidas, PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNOPS, ONU-Mujeres, PMA, FAO, OACI,
OIT, OMI, UIT, UNESCO, ONUDI, ONU Turismo, UPU, OMS, OMPI y OMM.
PNUD, UNFPA, UNICEF, UNOPS, OACI, OIT, OMI, UNESCO, UPU, OMS y OMM.
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para el seguimiento efectivo de los informes de la Dependencia y, en Ultima instancia,
determina su valor global®.

119. Para velar por la distribucién puntual de los informes de la DCI, no se exige que
las secretarias formulen observaciones, por lo que no siempre es posible contar con esas
observaciones. En el informe de la DCI de 2017 se recordaba que el requisito de un
seguimiento efectivo incluia la distribucién de los informes de la DCI a los Estados miembros
“aprovechando las observaciones concretas facilitadas a tiempo por las secretarias” de las
organizaciones interesadas. Sin embargo, en el marco modelo de la DCI de 1997 ya se
sefialaba que esa informacién no siempre podia conseguirse. Por lo tanto, para lograr un grado
maximo de inmediatez en la distribucién de los informes de la DCI, se dispone que los jefes
ejecutivos interesados distribuyan inmediatamente los informes de la DCI, una vez recibidos,
“con sus observaciones o sin ellas, entre los Estados miembros de sus organizaciones, como
se pide en el apartado c) del parrafo 4 del articulo 11 del estatuto de la DCI”*.

120. En general, no se respetan los plazos establecidos para el examen de los informes
de la DCI. Los plazos previstos en el articulo 11 del estatuto de la DCI no se respetan en la
practica. Los plazos prescritos son: a) para los informes relativos a una sola organizacion,
“a mas tardar tres meses después de recibido el informe, para su consideracion en la préxima
reunion del 6rgano competente” (parr. d)); y b) para los informes relativos a méas de una
organizacion, “a mas tardar seis meses después de recibido el informe de la Dependencia,
para su consideracion en la proxima reunion de los organos competentes interesados”
(parr. e)). En la actualidad, los jefes ejecutivos interesados no hacen que cada informe “se
transmita, junto con sus observaciones, a los 6rganos legislativos pertinentes en los plazos
que se estipulan™®,

121. Asignacion de tiempo suficiente para los informes de la DCI en los respectivos
programas de trabajo. Teniendo presente la necesidad de realizar un examen activo y serio
de los informes, en el marco modelo de la DCI de 1997 se proponia que, “con la asistencia
de los jefes ejecutivos, los 6rganos legislativos deben elaborar sus programas de trabajo de
manera que se asigne tiempo suficiente para un examen activo y riguroso de los informes
pertinentes de la DCI” (parr. 11).

122. Periodicidad de la presentacion de los informes de la DCI a los drganos
legislativos y los drganos rectores. En la actualidad, la mayoria de los 6rganos legislativos
y de los 6rganos rectores de los organismos especializados examinan los informes de la DCI
una vez al afio, excepto la FAO, en la que los informes se examinan previa solicitud o cuando
se consideran pertinentes para la organizacion; la OMI, cuyo 6rgano rector los examina dos
veces al afio; y la OACI, donde los informes pueden examinarse hasta tres veces al afio. En
la OMM, los informes de la DCI son examinados anualmente por el Consejo Ejecutivo en
sus periodos de sesiones ordinarios, en los que los asuntos e informes de la DCI se tratan
como temas independientes del programa. EI Comité de Auditoriay Supervision de la OMM
examina los informes antes de que se presenten al Consejo Ejecutivo. En cuanto a las
Naciones Unidas, los informes de la DCI son examinados hasta tres veces al afio por una de
las comisiones principales de la Asamblea General, la mayoria de las veces por la Quinta
Comisién y a veces por la Segunda Comisién o por el Comité del Programa y de la
Coordinacion, dependiendo del trasfondo. Los informes de la DCI se suelen agrupar con otros
informes del Secretario General o de otros drganos de supervision, si en ellos se tratan los
mismos temas o temas similares.

123. Lasjuntas ejecutivas de los fondos y programas de las Naciones Unidas administrados
separadamente examinan los informes de la DCI en sus periodos de sesiones anuales,
mientras que la Junta Ejecutiva del PMA los examina en su primer periodo ordinario de
sesiones de cada afo. En consecuencia, los asuntos de la DCI, incluidos sus informes, son
temas permanentes del programa de los érganos legislativos y de los érganos rectores de
todas las organizaciones, salvo en el PNUMA, ONU-Habitat, la UNODC, el UNRWA, el
ITC y el OIEA. En las oficinas y entidades que dependen de la Secretaria de las Naciones
Unidas, los érganos legislativos y los 6rganos rectores solo examinan los informes de la DCI

38 A/52/34, anexo |, parr. 1 a); véase también el anexo 11 del presente informe.
39 A/52/34, anexo |, parr. 6; véase también el anexo 11 del presente informe.
40 A/52/34, anexo |, parr. 7; véase también el anexo Il del presente informe.
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referidos exclusivamente a sus respectivas organizaciones (por ejemplo, los examenes de la
gestion y administracion de ONU-Habitat o de la UNCTAD)* o a peticién de los Estados
miembros, como fue el caso de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
del PNUMA.

124. Constataciones y recomendaciones del documento JIU/REP/2023/7 sobre la
gobernanza y la supervision de las juntas ejecutivas del PNUD/UNFPA/UNOPS, el
UNICEF y ONU-Mujeres. En 2023, los presidentes de las juntas ejecutivas del
PNUD/UNFPA/UNOPS, el UNICEF y ONU-Mujeres pidieron a la DCI que realizara una
evaluacién de la forma en que las tres juntas ejercian sus funciones de gobernanza y
supervisién, con miras a asegurar que esas funciones se ajustaran a las mejores practicas y
normas internacionales. Esa solicitud vino motivada por algunos errores de gestion y
denuncias de irregularidades en la UNOPS. En el informe de la DCI de 2023 se proponia el
siguiente punto de referencia: en la gobernanza eficaz de las organizaciones, tanto dentro
como fuera del sistema de las Naciones Unidas, los comités de las juntas se integran en las
estructuras de gobernanza para promover la eficiencia y eficacia de la labor de las juntas.
Estas delegan los asuntos técnicos o complejos que requieren mucho tiempo en esos comités,
que pueden realizar evaluaciones en profundidad y proporcionarles analisis, asesoramiento y
recomendaciones (parr. 38).

125. Sin embargo, en el informe se observd que ninguna de las tres juntas ejecutivas
examinadas recurria a comités, ni siquiera para la presupuestacion, las finanzas y la
supervisioén, a diferencia de otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que
habian adoptado ese enfoque como buena practica. Los comités de las juntas ejecutivas
podrian mejorar la eficiencia y eficacia al designar a un grupo mas reducido de miembros
para que asesoraran y formularan recomendaciones a la junta principal para su adopcion. Se
formuld una recomendacion en ese sentido*2.

126. Enel informe de 2023 se afirmaba, ademas, que la supervisién incluia funciones como
la auditoria interna, las investigaciones, las evaluaciones, incluidas las realizadas por la Junta
de Auditores o la Dependencia Comdn de Inspeccidn, y las funciones de asesoramiento
interno, como los servicios de ética y ombudsman. Todos esos aspectos eran fundamentales
para una gobernanza eficaz, que garantizara que las funciones y competencias delegadas se
ejercieran adecuadamente y que la informacién para la toma de decisiones y la elaboracién
de informes fuera exacta. Existian ciertas responsabilidades de la Junta Ejecutiva en materia
de supervision que eran esenciales para garantizar la independencia de dichas funciones y
reflejaban las mejores practicas (pag. v). Por ello, se sugeria que un comité de supervisién de
la Junta Ejecutiva podria ser un mecanismo eficaz para adoptar una vision a nivel de la Junta
de los informes de supervision y participar de forma sustantiva en cuestiones de la Junta
relacionadas con funciones de supervision y asesoramiento (pag. vi).

127. Aplicabilidad de las conclusiones del examen de la DCI 2023 a otras
organizaciones. En opinion de la Inspectora, los puntos de referencia® y las
recomendaciones que contiene el informe de la DCI de 2023 se prestan a su aplicacién por
los 6rganos legislativos y los érganos rectores de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que no disponen de subestructuras en forma de comités encargados de
cuestiones como el presupuesto, los programas o la administracion, incluidas las funciones
de supervisién interna y externa. El establecimiento de esos comités en el seno de los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores también garantizaria que se dedicara el tiempo y la
atencién apropiados al examen de los informes y recomendaciones de la DCl y a la
preparacion de decisiones encaminadas a aceptar las recomendaciones, incluida la
supervisién y verificacion de su aplicacion. En ese espiritu, La Inspectora sugiere que todas
las organizaciones participantes en la DCI examinen el informe de 2023, con miras a
mejorar los procesos y procedimientos para el examen por sus érganos legislativos y
organos rectores de las cuestiones de supervision, incluidos los informes de la
Dependencia.

~

1 JIU/REP/2022/1 (ONU-Habitat) y JIU/REP/2012/1 (UNCTAD).

2 “Las Juntas Ejecutivas deberian, como parte de sus estructuras generales, considerar la creacion de
comités apropiados y el establecimiento de sus correspondientes mandatos”.

3 Véase JIU/REP/2023/7, anexo |, componentes I, 11y V.

4 JIU/REP/2023/7.
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128. Delegacion del examen de las cuestiones de supervision en los o6rganos
subsidiarios. Algunos 6rganos legislativos y érganos rectores ya han delegado el examen de
los informes de la DCI en algln drgano subsidiario (por ejemplo, la Asamblea General).
Algunos organismos especializados también han delegado el examen de los informes de la
DCI en los 6rganos subsidiarios de sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores: por ejemplo,
la UNESCO (Comité Especial del Consejo Ejecutivo), la UPU (Comité 1 - Gobierno y
Gestion de la Union del Consejo de Administracion), la OMS (Comité de Programa,
Presupuesto y Administracion del Consejo Ejecutivo) y la OMPI (Comité de Programa y
Presupuesto de la Asamblea General de la OMPI). Esa delegacion tiene por objeto, sobre
todo, garantizar un examen y un debate mas sustantivos de todos los informes de supervision,
incluidos los de la DCI, y la preparacién de las decisiones que deben adoptar los érganos
legislativos y los 6rganos rectores de las organizaciones de que se trate. En opinion de la
Inspectora, la delegacion del examen de las cuestiones de supervision en los 6rganos
subsidiarios constituye una buena practica en lo que se refiere a la forma en que los miembros
de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas desempefian sus responsabilidades de supervision.

129. La presencia de la DCI en los periodos de sesiones de los érganos legislativos y
los 6rganos rectores en que se examinan los informes de la DCI no es una préactica que
se observe con caracter general. Un factor importante para mejorar el examen y la adopcion
de decisiones por los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores es la presencia de Inspectores
de la DCI en sus periodos de sesiones cuando se examinan los informes de la Dependencia.
Segun la préctica habitual, los Inspectores de la DCI estan presentes cuando la Comisién de
Asuntos Econdmicos y Financieros y la Comision de Asuntos Administrativos y de
Presupuesto de la Asamblea General —la Segunda Comisién y la Quinta Comision,
respectivamente— y el Comité del Programa y de la Coordinacion examinan los informes de
la DCI, a fin de presentar los informes y responder a las preguntas formuladas por las
delegaciones de los Estados Miembros.

130. Sin embargo, otros 6rganos legislativos y 6rganos rectores de las organizaciones
participantes en la DCI, en particular los de los fondos y programas de las Naciones Unidas
y la mayoria de los organismos especializados, no invitan habitualmente a la DCI a sus
reuniones. Durante el presente andlisis, los representantes de algunas organizaciones
indicaron que existia la posibilidad de hacerlo a peticién de sus 6rganos legislativos y érganos
rectores. Desde 2023, el UNICEF ha venido invitando a la DCI a los periodos de sesiones
anuales de la Junta Ejecutiva para que se dirija a ella y explique las recomendaciones de la
Dependencia. Algunos organismos especializados afirmaron que no veian la necesidad de
que la DCI estuviera presente en los periodos de sesiones de sus érganos legislativos y
6rganos rectores (OACI, OMI, OMPI, ONU Turismo y UIT); no obstante, algunos
organismos estarian dispuestos a invitar excepcionalmente a la Dependencia cuando se
estuvieran estudiando exdmenes referidos a la gestion y administracién de sus respectivas
organizaciones (FAO, OACI, OMPI, ONU Turismo y UIT).

131. Las posibilidades de que la DCI participe en los periodos de sesiones de los
organos legislativos y los 6rganos rectores son limitadas. La DCI tiene derecho a participar
en los periodos de sesiones de los 6rganos legislativos y los érganos rectores de la OIT, la
UNESCO, la UPU, la OMS, la OMM y el ONUSIDA en los que se traten asuntos
relacionados con ella. En opinién de la Inspectora, se trata de una practica encomiable, ya
que brinda a los miembros de los érganos legislativos y los érganos rectores y a la
Dependencia la oportunidad de intercambiar opiniones, aclarar cuestiones y responder a
preguntas, lo que ayudaria a que esos 6rganos adoptaran decisiones con conocimiento de
causa.

132. Es necesaria una mayor presencia de la DCI en los periodos de sesiones de los
6rganos legislativos y los 6rganos rectores. La Inspectora considera que la presencia de la
DCI (fisica o teleméaticamente) tiene un gran valor a la hora de fortalecer el examen de las
cuestiones de supervision, incluidos los informes de la DCI, y la adopcion de decisiones al
respecto y mejorar asi la rendicidn de cuentas y la integridad, y constituye una importante
contribucion al indice de las tasas de aceptacién y aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia. La Inspectora recomienda que mas organizaciones inviten a los
Inspectores de la DCI a participar en las reuniones de sus 6rganos legislativos y 6rganos
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rectores para presentar informes de interés especifico para las respectivas
organizaciones, y que se asigne tiempo suficiente al debate de las recomendaciones de
la Dependencia.

133. Practicas decisorias de los érganos legislativos y los 6rganos rectores sobre las
recomendaciones de la DCI. En el parrafo 4 f) del articulo 11 del estatuto de la DCI se exige
que los jefes ejecutivos de las organizaciones interesadas comuniquen a la Dependencia todas
las decisiones que adopten los érganos competentes de sus organizaciones respecto de los
informes de la Dependencia. Mas concretamente, en el marco modelo de la DCI de 1997 se
proponia que los Organos legislativos “deben tomar medidas concretas sobre cada
recomendacion contenida en el informe de la DCI que estén examinando, como se pide en el
parrafo 8 de la resolucion 50/233 de la Asamblea General. Se trata de una condicion necesaria
para que los informes de la DCI surtan efecto, dado que el parrafo 5 del articulo 5 del estatuto
de la DCI establece que los Inspectores de la Dependencia pueden hacer propuestas, pero no
tienen facultades de decision” (parr. 12), ni pueden hacer cumplir una decision.

Recuadro 2
Buena practica de adopcion de medidas con respecto a los informes de la
Dependencia Comun de Inspeccién

Los informes de los jefes ejecutivos que someten los informes y recomendaciones de la DCI a
la consideracion de los 6rganos legislativos deben:

v Incluir un proyecto de decision para la adopcion de medidas por el érgano legislativo a
los efectos de hacer suyo el informe y las observaciones al respecto sobre las
recomendaciones y su situacion.

v' Adoptarse mediante una decision concreta que haga suyos el informe y la situacién de las
recomendaciones, de lo cual se deje constancia en las actas del periodo de sesiones.

v Presentarse con tiempo asignado para debatirlos.

134. En el espiritu del parrafo 4 f) del articulo 11 del estatuto de la DCI y del parrafo 12
del marco modelo de la DCI de 1997, y con el fin de hacer mas eficaz el proceso de adopcion
de decisiones, en el informe de la DCI de 2017 se establecié como referencia que los
documentos de los jefes ejecutivos en los que presentaran informes y recomendaciones de la
DCI para su examen por los 6rganos legislativos competentes debian seguir la buena practica
expuesta en el recuadro 24. Ademas, en la recomendacion 2 del informe de la DCI de 2017
se pedia a los jefes ejecutivos de 18 organizaciones participantes en la DCI que aun no lo
habian hecho que propusieran a sus 6rganos legislativos una direccion concreta a seguir con
respecto a las recomendaciones de la DCI dirigidas a esos 6rganos.

135. Actualmente, solo cuatro organizaciones participantes proponen a sus 6rganos
legislativos y 6rganos rectores medidas concretas con respecto a los informes de la DCI.
Segun la informacion aportada al sistema de seguimiento basado en la web, al 15 de enero
de 2024, 16 de las 18 organizaciones participantes en la DCI habian aceptado y aplicado esa
recomendacion, 1 organizacion (la Secretaria de las Naciones Unidas) no la habia aceptado
y otra (ONU-Mujeres) la habia considerado “no pertinente”. Sin embargo, en el examen se
constato que solo el PMA, la OIT, la UNESCO y la OMPI aplicaban esa buena practica y
proponian medidas concretas que debian adoptar sus érganos legislativos y drganos rectores.

136. EI texto del proyecto de decision debe ser claro y especifico. Tres de las cuatro
organizaciones (PMA, OIT, OMPI) van un paso mas alla; en los proyectos de decision que
proponen en sus informes sobre cuestiones de la DCI, indican también la direccion concreta
que deben seguir los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores, segun lo recomendado por
la DCI, en relacion con los informes objeto de examen. De ese modo, no solo invitan a sus
respectivos organos legislativos y 6rganos rectores a tomar nota del informe de la DCI y sus
recomendaciones, sino que también preparan la aprobacion de las medidas propuestas por las
secretarias y proporcionan la orientacion correspondiente.

4 Reproducido de JIU/REP/2017/5, recuadro 2.
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137. Ejemplos de practicas diferentes en ese ambito por parte de las organizaciones
participantes. Las organizaciones participantes aplican esa buena practica de diferentes
maneras. En el caso de la OIT, en el proyecto de decisién incluido en el tltimo informe de la
Oficina (secretaria)* al Consejo de Administracion se sefialaba que este tomaba nota de la
informacion contenida en el mismo y proporcionaba orientaciones a la Oficina. En el
proyecto de decision incluido en el informe de situacion de 20237 presentado al Comité del
Programay Presupuesto por la secretaria de la OMPI se afirmaba que el Comité tomaba nota
del informe y aprobaba la evaluacion de la secretaria sobre el estado de la aplicacion de las
recomendaciones que contenia. En cambio, en el proyecto de decision incluido en el Gltimo
informe* de la UNESCO sobre los informes de la DCI presentados a su Consejo Ejecutivo
simplemente se afirmaba que este tomaba nota de la informacion presentada y pedia al
Director General que prosiguiera sus esfuerzos para asegurar el seguimiento de la aplicacion
de las recomendaciones de la DCI, sin proporcionar orientacion sobre las medidas que debian
adoptarse.

138. EIPMA prepara un proyecto de decision y una linea de accién concreta para su
Junta Ejecutiva. La aprobacion de la respuesta a cada una de las recomendaciones de la DCI
presentadas a la Junta Ejecutiva del PMA para la adopcion de medidas se basa en el proceso
preparatorio y de aprobacion establecido en respuesta a la recomendacion 2 del documento
JIU/REP/2017/5. La secretaria del PMA prepara y presenta a la Junta Ejecutiva proyectos de
respuesta sobre las recomendaciones dirigidas a los érganos legislativos y los 6rganos
rectores para su examen por el grupo de trabajo de suplentes de la Mesa de la Junta Ejecutiva,
establecido en 2011%. El grupo de trabajo acuerda los proyectos de respuesta antes de que la
Mesa de la Junta Ejecutiva los haga suyos.

139. La practica del PMA podria servir de modelo para otras organizaciones. En el
proyecto de decision que figura al comienzo del ultimo informe del Director Ejecutivo del
PMAS3° sobre los informes de la DCI de interés para la labor del PMA se indica que la Junta
tomo nota de la informacién y las recomendaciones contenidas en el informe e hizo suyas las
respuestas a las recomendaciones dirigidas a los érganos legislativos incluidas en los anexos.
La Inspectora recomienda que las organizaciones participantes consideren la
posibilidad de aplicar la buena préactica empleada por el PMA cuando los informes y
recomendaciones de la DCI se incluyan en los programas de los periodos de sesiones de
sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores.

140. Las 13 organizaciones participantes restantes que aceptaron la linea de accién
recomendada por la DCI, pero no la aplican plenamente, se limitan a invitar a sus érganos
legislativos y 6rganos rectores a “tomar nota” del informe o informes de la DCI. Es necesario
tener en cuenta las diferentes interpretaciones de lo que significa “tomar nota”; mientras que
algunas organizaciones consideran que tomar nota es una forma de aprobacion para que las
organizaciones en cuestion sigan adelante con las medidas previstas, en otras no esta claro
cémo deben tratarse las recomendaciones de la DCI dirigidas a sus 6rganos legislativos y
6rganos rectores. Las secretarias de esas organizaciones consideran que la adopcion de
decisiones concretas sobre las recomendaciones de la DCI no queda dentro de sus
competencias.

46
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Véase OIT, documento GB.349/PFA/6, Cuestiones relativas a la Dependencia Comun de Inspeccion.
Véase OMPI, documento WO/PBC/35/2, Informe sobre los progresos realizados en la aplicacion de
las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI).

Véase UNESCO, documento 217 EX/17, Informes de la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) de
interés para la UNESCO y estado de aplicacion de las recomendaciones.

En 2010, la Junta Ejecutiva del PMA dio instrucciones a la direccidn para que expusiera mas
pormenorizadamente los informes sobre asuntos de la DCI, a fin de incluir un plan de accién y una
matriz completa para el seguimiento y la respuesta a las recomendaciones, con miras a mejorar la
transparencia y la rendicion de cuentas. Ademas, la Junta Ejecutiva delegé en su Mesa, que cre6 el
grupo de trabajo de suplentes en abril de 2011, la responsabilidad de velar por que las
recomendaciones dirigidas al 6rgano legislativo recibieran la debida atencion y el visto bueno de los
representantes antes de ser ultimadas para su examen por la Junta.

Véase, por ejemplo, PMA, documento WFP/EB.1/2024/8-B, Informes de la Dependencia Comun de
Inspeccion de importancia para la labor del PMA.
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141. La Secretaria de las Naciones Unidas no acept6 la recomendacion 2 del informe de la
DCI de 2017 y no propone proyectos de decisién ni una linea de accién concreta a la
Asamblea General; por tanto, la pauta poco satisfactoria observada en el examen de la DCI
de 2017 se mantiene sin cambios. Aunque en varias resoluciones de la Asamblea General se
puedan tener en cuenta los informes y recomendaciones de la DCI y ajustarse a ellos, no
siempre se atribuye su contenido a la Dependencia. El ejemplo mas reciente es la
resolucién 77/278 de la Asamblea General, sobre la gestion de los recursos humanos, en la
que se reiteran las recomendaciones del informe de la DCI sobre la funcién de ética sin
mencionar expresamente que la Asamblea General se guio por ellas.

142. Se espera que la siguiente recomendacion sirva para mejorar la eficacia del
seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI.

Recomendacion 2

Los 6rganos legislativos y los érganos rectores de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas deberian, para fines de 2025, reevaluar sus
procesos de examen de los informes y recomendaciones de la DCI, incluida la
adopcion de decisiones y el seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones
de afios anteriores, teniendo en cuenta, segun proceda, los ejemplos de buenas
practicas que se exponen en el presente documento.
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V.

Papel de la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema
de las Naciones Unidas para la Coordinacion

Introduccion

143. Relacion de la DCI con la JJE. A lo largo de los afios, la Dependencia se ha
esforzado por fomentar relaciones mas estrechas, entre otros Organos pertinentes de
coordinacion del sistema de las Naciones Unidas, con la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE)®, el foro de coordinacion mas
antiguo y de mas alto nivel del sistema, tanto a través de su secretaria como de sus
mecanismos subordinados, el Comité de Alto Nivel sobre Gestion y el Comité de Alto Nivel
sobre Programas.

144. Funcién de consulta y coordinacion de la JJE con respecto a la labor de la DCI.
La DCI tiene especial interés en mantener estrechos vinculos y buscar multiples sinergias
con la secretaria y los mecanismos de la JJE. En el parrafo 4 ) del articulo 11 del estatuto de
la Dependencia se estipula que, “cuando un informe se refiere a mas de una organizacion, los
respectivos jefes ejecutivos celebraran consultas entre si y, en la medida de lo posible,
coordinardn sus observaciones, normalmente en el marco del Comité Administrativo de
Coordinacion”. El Comité Administrativo de Coordinacion cambi6 posteriormente su
denominacién por la de Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la
Coordinacion (JJE). Como se sefialaba en la carta de gestion enviada en 2016 por laDCl a la
JJE®2, asi como en las palabras de varios entrevistados para el presente analisis, “la ventaja
que aportan las observaciones conjuntas para la DCI y los Estados miembros es que en ellas
se resumen las opiniones de las organizaciones sobre los informes y recomendaciones de la
DCI a nivel de todo el sistema”.

145. Plazo establecido para la emisién de las observaciones de la JJE. En el parrafo 4 e)
del articulo 11 del estatuto de la DCI también se establece que las observaciones conjuntas
de las organizaciones participantes en la DCI que son miembros de la JJE deben ser ultimadas
por la secretaria de esta para su presentacién a los 6rganos competentes de las organizaciones
a mas tardar seis meses después de la recepcion del informe de la Dependencia, para que
puedan ser examinadas en la siguiente reunién de los 6rganos competentes interesados. No
obstante, si, en casos excepcionales, las observaciones no estuvieran listas para su
presentacion a los drganos competentes después del periodo de seis meses, “se efectuard una
presentacion provisional a los 6rganos competentes interesados, en la que se explicaran las
razones de la demora y se establecera una fecha firme para la presentacién de las
observaciones definitivas”. Sin embargo, hasta la fecha, aunque se han producido algunos
casos de retraso en la presentacién de esas observaciones conjuntas, la DCI no tiene
constancia de que se haya realizado ninguna presentacion provisional, tal como se exige en
el estatuto de la Dependencia.

146. Avances considerables en el cumplimiento de los plazos entre 2014/15 y 2020/21.
Para evaluar los progresos realizados desde la carta de gestion enviada en 2016 por la DCl a
la JJE y comparar las conclusiones que figuraban en esa carta con la situacion actual, en el
presente andlisis se examino la publicacion de las observaciones de la JJE sobre 12 informes
de la DCI a nivel de todo el sistema elaborados entre 2020 y 2021. Segun el modo de calculo
utilizado en la carta de gestion de 2016, la DCI calcul6 el tiempo transcurrido entre la fecha
en que se envid la version final (electronica) del informe de la DCI a las organizaciones
participantes interesadas para que adoptaran medidas y la fecha en que la adicion 1 al informe
de la DCI correspondiente, con las observaciones de la JJE, se publicd como documento de
la Asamblea General en forma de nota del Secretario General.

147. Disminucion de casi el 50 % del tiempo medio necesario para que la JJE elabore
sus observaciones. En el presente analisis se constatd que, en el periodo 2020-2021, el
tiempo medio que tardé la JJE en recopilar y publicar las observaciones de las organizaciones
participantes interesadas fue de 5,5 meses, mientras que en 2014-2015 se tardd una media

51 Véase https://unsceb.org.
52 Véase JIU/ML/2016/25, parr. 12.
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de 10,5 meses, como se indicaba en el informe de la DCI de 2017. Asi pues, el tiempo
necesario para recopilar las observaciones y elaborar la nota del Secretario General con las
observaciones conjuntas se redujo en casi un 50 %. En promedio, la JJE cumple ahora la
norma de los 6 meses; sin embargo, hubo tres casos en los que la JJE tardé mas de 6 meses
en emitir las observaciones conjuntas, en uno de los cuales tardé incluso 10,5 meses. De las
conclusiones del presente analisis se desprende que se ha aplicado la recomendacion 1 de la
carta de gestion de 2016%,

148. El plazo de un mes para la presentacion de observaciones a la JJE se considera,
en general, adecuado. En el contexto del presente analisis, se pidio a la secretaria de la JJE
que diera su opinion sobre la recomendacion 2 que figuraba en la carta de gestién de 2016,
que decia que los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes en la DCI debian
presentar a la secretaria de la JJE sus observaciones oficiales sobre los informes publicados
por la Dependencia en el plazo de un mes a partir de la recepcién de dichos informes. La
practica actual consiste en que la secretaria de la JJE distribuye el informe final de la DClI,
tan pronto como se publica, a las entidades miembros de la JJE, y las invita a formular
observaciones generales al respecto en un plazo de tres semanas. Una vez recibidas, la
secretaria resume y consolida esas observaciones de las entidades de las Naciones Unidas
antes de distribuir el proyecto de documento consolidado a todas las entidades miembros de
la JJE. Por lo general, se concede un plazo minimo de dos semanas para recibir cualquier
observacién adicional y la aprobacion final por parte de las respectivas administraciones u
oficinas ejecutivas.

149. Lasecretaria de la JJE indicé que, salvo algunas excepciones, no habia experimentado
ningin problema con el tiempo empleado por las organizaciones para presentar sus
observaciones sobre los informes de la DCI. Aunque no se cumple el plazo de un mes
establecido en la recomendacion 2 del documento JIU/ML/2016/25, a juicio de la Inspectora,
un promedio de cinco semanas para reunir y consolidar las observaciones de las entidades
miembros de la JJE sobre los distintos informes de la DCI en el proceso en dos etapas descrito
anteriormente puede considerarse aceptable. Se informé a la DCI de que el tiempo necesario
para recopilar las observaciones de las entidades miembros de la JJE dependia en gran medida
de la complejidad de los informes y sus recomendaciones, en particular los informes sobre
exdmenes que abordaban varias funciones en las organizaciones.

Preparacion de las notas del Secretario General con las
observaciones del Secretario General y de la Junta sobre
los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion

150. Transmision de los comentarios de la JJE a la Asamblea General de las Naciones
Unidas y otros 6rganos legislativos y 6rganos rectores. Cada vez que se publica un informe
de la DCI a nivel de todo el sistema, la secretaria de la JJE, de conformidad con lo dispuesto
en el parrafo 4 del articulo 11 del estatuto de la DCI, recopila las observaciones de las
organizaciones participantes al respecto con miras a que el Secretario General, en su calidad
de Presidente de la JJE, publique una nota con las observaciones consolidadas de los
miembros de la JJE. Para las notas se utiliza siempre la misma férmula de presentacion:
“El Secretario General tiene el honor de transmitir a los miembros de la Asamblea General
sus observaciones y las de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion sobre el informe de la Dependencia Comun de Inspeccién titulado...”.
Normalmente, la nota, junto con el informe de la DCI en cuestion, se somete a la
consideracion de la Asamblea General y de los demés 6rganos legislativos y 6rganos rectores
de las organizaciones participantes en la DCI.

151. El proceso de consolidacion de las observaciones de las organizaciones
participantes se revisé en 2017. En el presente andlisis se examinod la forma en que la
secretaria de la JJE consolidaba las observaciones de las organizaciones participantes
empleadas para preparar las notas del Secretario General sobre los informes de la DCI a nivel
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Segun la cual, la secretaria de la JJE deberia seguir haciendo todo lo posible para acelerar la
coordinacidn y preparacion de sus observaciones sobre los informes de la DCI, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucion 66/275 de la Asamblea General.
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de todo el sistema. También se examin6 la metodologia utilizada para la presentacion de las
observaciones consolidadas, asi como el contenido y la calidad de dichas observaciones.

152. La secretaria de la JJE inform6 a la DCI de que, comenzando en 2017, se habia
revisado y racionalizado el proceso de recopilacion de las observaciones, entre otras cosas
con la inclusién de una nueva terminologia para clasificar las recomendaciones de la
Dependencia que se acordd en consulta con los puntos focales para la DCI de las entidades
miembros de la JJE. En cuanto al proceso y su metodologia, la secretaria de la JJE envia a
sus entidades miembros la version electronica final del informe de la DCI tan pronto como
se publicay las invita a formular observaciones generales sobre las conclusiones del informe,
asi como sobre las recomendaciones especificas que contiene. Ademas, se pregunta a las
organizaciones, mas concretamente, si consideran que las recomendaciones son pertinentes
para ellas y, en caso afirmativo, se les pide que indiquen si las apoyan, no las apoyan o las
apoyan parcialmente. En el caso de las indicaciones de “no se apoya” o “se apoya
parcialmente”, se les pide que aporten sus observaciones y una explicacion de los motivos.

153. La incoherencia de la terminologia empleada por la JJE para clasificar las
recomendaciones de la DCI con los criterios utilizados por esta suscita grave
preocupacién. Sobre la base de la informacion proporcionada y de un estudio de las notas
del Secretario General publicadas en los Gltimos afios, en el presente analisis se determino
que la nueva terminologia utilizada por la secretaria de la JJE para clasificar las
recomendaciones de la DCI como “se apoya”, “se apoya parcialmente” o “no se apoya” no
coincide con la clasificacion utilizada por la Dependencia®. No se tiene en cuenta el estado
de aceptacion de las recomendaciones en el momento en que se recogen las observaciones.
La Inspectora observa con preocupacion que la nueva terminologia empleada por la JJE para
clasificar las recomendaciones de la DCI, elaborada por la secretaria en consulta con las
entidades miembros, no concuerda con los criterios utilizados por la Dependencia.

154. Cuando la DCI envia un proyecto de informe a sus organizaciones participantes para
que formulen observaciones y correcciones de posibles errores, los jefes ejecutivos tienen la
posibilidad de indicar, entre otras cosas, si aceptan o no la recomendacion o recomendaciones
especificas o si consideran que no son pertinentes para su organizacion (es decir, no
aplicables). En el contexto de la aplicacion por la Dependencia de las recomendaciones
formuladas en su autoevaluacion de 2022, se elabord una nueva plantilla para su uso por las
organizaciones participantes. La plantilla se refiere exclusivamente a las recomendaciones
formales de la DCI orientadas a la adopcién de medidas, y en ella se invita a las
organizaciones participantes a que proporcionen observaciones mas especificas, 1o que
permitiria a la DCI reconsiderar, en caso necesario, las recomendaciones formuladas en su
anterior proyecto de informe e introducir cambios para facilitar su aceptacion y aplicacion.
La plantilla se perfeccionard y normalizard, tras un periodo inicial de prueba, en el transcurso
de 2024.

155.  Un estudio de las notas del Secretario General redactadas durante el Gltimo decenio
reveld que, hasta la publicacion del documento JIU/REP/2017/4, el apoyo (o la aceptacion)
de la JJE a las recomendaciones oficiales de la DCI se expresaba en ellas como “apoyo” y
“apoyo en general”. A partir de la publicacion documento JIU/REP/2017/5, la terminologia
cambid a “apoyo” y “apoyo parcial”.

156. Motivos del cambio de terminologia. Se informé a la DCI de que el motivo del
cambio de terminologia de “apoyo general” a “apoyo parcial”’ en relacion con las
recomendaciones formales de la DCI era la elaboracion de un nuevo cuestionario utilizado
por la secretaria de la JJE para recabar aportaciones de las organizaciones miembros. El
cuestionario se disefié en consulta con los puntos focales para la DCI y se introdujo en 2017
como herramienta de recogida de aportaciones para la elaboracién de las notas, que incluyen
observaciones del propio Secretario General y de los miembros de la JJE.

157. Paraexplicar la razon de ser del cambio de terminologia, se dieron varios ejemplos de
la utilidad de la opciéon “apoyo parcial”: por ejemplo, a veces una organizacidon estaba
dispuesta a aplicar la recomendacion, pero el calendario propuesto por la DCI no era viable
o la organizacién estaba de acuerdo con la recomendacién de la DCI, pero su aplicacion tenia
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54 La DCI utiliza los siguientes criterios: “aceptado”, “no aceptado”, “no pertinente” o “en estudio”.
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unas consecuencias en materia de recursos que requeririan primero la aprobacién del érgano
legislativo y del organo rector o la organizacién no podia aplicar plenamente la
recomendacion porque quedaba fuera de su competencia exclusiva.

158. El término “apoyo parcial” no proporciona una indicacion clara de aceptacion.
Contrariamente a las explicaciones proporcionadas, el examen de algunas de las notas del
Secretario General con las observaciones de la JJE revelé una discrepancia considerable entre
la informacion relativa a la aceptaciéon y aplicacién de las recomendaciones formales
introducida en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web en el momento de la
recopilacion de las observaciones de las organizaciones por la JJE y la informacion
proporcionada en las notas del Secretario General en relacion con el apoyo a dichas
recomendaciones formales.

159. Un ejemplo que suscit6 la preocupacién de la DCI fue la nota del Secretario General
con las observaciones de la JJE sobre el documento JIU/REP/2021/6 (relativa a la
continuidad de las operaciones), en la que se afirmaba que la recomendacién 4 contaba con
el apoyo parcial de las organizaciones. Sin embargo, segin la informacion aportada al sistema
de seguimiento basado en la web en el momento de la recopilacion de las observaciones de
las organizaciones por la JJE, 12 de las 28 organizaciones participantes ya habian aceptado
esa recomendacion, 1 organizacién la consideraba no pertinente (no aplicable),
8 organizaciones la estaban examinando y en el caso de las 7 organizaciones restantes no se
disponia de informacion. Ademas, en el momento de la recopilacion de las observaciones de
las organizaciones por parte de la JJE, 3 organizaciones participantes ya habian aplicado esa
recomendacion, 7 la estaban aplicando, 1 ain no habia comenzado a aplicarla y otra no habia
facilitado informacion.

160. Otro ejemplo que suscitd preocupacion en relacion con la divergencia de informacion
sobre la aceptacion de las recomendaciones de la DCI fue la nota del Secretario General sobre
el documento JIU/REP/2021/5 (relativo a la funcién de ética) y sus recomendaciones
oficiales 1, 3 y 4 a). En el momento de preparar la nota del Secretario General con las
observaciones de la JJE, de la informacion aportada al sistema de seguimiento de la DCI
basado en la web se desprendia que la recomendacién 1 ya habia sido aceptada por 16 de las
28 organizaciones participantes en la DCI, 2 organizaciones la consideraban no pertinente
(no aplicable), 1 organizacién la estaba examinando y en el caso de otras 4 organizaciones
no se disponia de informacion. En cuanto a la recomendacion 3, 18 organizaciones ya la
habian aceptado, ninguna la consideraba no pertinente (no aplicable), 2 organizaciones la
estaban estudiando y en el caso de 3 organizaciones no se disponia de informacion. En cuanto
alarecomendacion 4, 16 organizaciones participantes ya la habian aceptado, 1 la consideraba
no pertinente (no aplicable), 2 organizaciones la estaban estudiando, y no se disponia de
informacion sobre otras 4 organizaciones.

161. De los ejemplos expuestos se desprende que hay una desconexion entre la informacion
que figura en el sistema de seguimiento basado en la web relativa a la aceptacion de las
recomendaciones de la DCI por la mayoria de las organizaciones participantes en el momento
de la recopilacion de las observaciones de las organizaciones por la JJE y las afirmaciones
contenidas en la nota del Secretario General de que las organizaciones solo apoyan
parcialmente esas recomendaciones. Con ello se da la impresién de que todas las
organizaciones participantes tienen reservas con respecto a las recomendaciones.

162. Dado que las organizaciones cuentan con amplias posibilidades para expresar
sus preocupaciones, la terminologia de la JJE de “apoyo parcial” es engafiosa y deberia
abandonarse. Sobre la base de las conclusiones mencionadas, la Inspectora expresa su grave
preocupacion por la terminologia empleada por la secretaria de la JJE en la recopilacion de
las observaciones de las organizaciones participantes para las notas del Secretario General,
ya que puede transmitir un mensaje sobre las recomendaciones de la DCI que no esta
respaldado por la informacion aportada al sistema de seguimiento de la DCI basado en la web
y, por tanto, no refleja los porcentajes reales de aceptacion de las recomendaciones de la
Dependencia. Las organizaciones participantes pueden transmitir sus preocupaciones y
reservas sobre las recomendaciones al presentar a la Dependencia sus observaciones sobre el
proyecto de informe; también pueden indicar si consideran que una recomendacion es
aplicable o pertinente para determinada organizacidn o si no la aceptan. Junto con la plantilla
recién introducida sobre las recomendaciones de la DCI, las organizaciones interesadas
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tienen amplias oportunidades para debatir, con el grado de detalle necesario, acerca de las
reservas o cuestiones que puedan tener en relacién con las recomendaciones formales
contenidas en un informe.

163. Por consiguiente, la Inspectora no considera que la terminologia de clasificacion
utilizada por la secretaria de la JJE para las observaciones consolidadas en las notas del
Secretario General sea Util a la hora de transmitir a los drganos legislativos y los 6rganos
rectores una imagen coherente y objetivamente precisa del estado de aceptacion de las
recomendaciones de la Dependencia. De hecho, puede mostrar un panorama sesgado en lo
que se refiere a los indices reales de aceptacién y aplicacion de las recomendaciones.
Ademas, ofrece a las organizaciones participantes que no desean aceptar una recomendacién
la oportunidad de declarar su “apoyo parcial” en lugar de dar una razon para no aceptarla.

164. Dialogo sobre la viabilidad y aplicabilidad de las recomendaciones de la DCI. La
Inspectora considera que es conveniente intensificar el didlogo con las organizaciones
participantes cuando presentan a la Dependencia sus observaciones sobre un proyecto de
informe, asi como conocer mejor sus preocupaciones con respecto a los plazos o las
limitaciones de recursos que pueden dificultar la aceptacion oportuna y —Ilo que es aln mas
importante— la aplicacion puntual de las recomendaciones. A tal fin, la nueva plantilla que
ha elaborado la DCI y que se esta aplicando actualmente deberia mostrarse de utilidad. La
DCI tiene muy en cuenta las observaciones de las organizaciones sobre los proyectos de
informe y las cuestiones que puedan plantear, y revisa en consecuencia sus recomendaciones
cuando procede.

165. Indicacién mas clara por parte de la JJE de los indices de respuesta de las
organizaciones y de las reservas expresadas por estas. En el presente analisis se examind
la forma en que la secretaria de la JJE calculaba el indice promedio de apoyo a las
recomendaciones de la DCI para indicar en las notas del Secretario General si las
organizaciones apoyaban o apoyaban parcialmente una recomendacién. Se supo, por
ejemplo, que, si la mayoria de los encuestados elegia la opcion “apoyo parcial”, eso era lo
que se indicaba en las notas del Secretario General y no se proporcionaba informacion
adicional sobre cuéntas organizaciones respondieron o cuantas optaron por una u otra
categoria.

166. La Inspectora no estima que la terminologia utilizada por la secretaria de la JJE afiada
valor alguno. Como minimo, en las notas del Secretario General con las observaciones de la
JJE se deberia indicar cuantas organizaciones respondieron y exponer claramente los hechos,
como qué reservas se expresaron y cuantas fueron las organizaciones que lo hicieron.
Ademas, dado que la JJE puede tener acceso al sistema de seguimiento de la DCI basado en
la web, la Inspectora sugiere que las observaciones formuladas por las organizaciones
participantes se verifiquen sisteméaticamente en relacion con los indices de aceptaciony
aplicacién de las recomendaciones de la Dependencia consignados en ese sistema. De lo
contrario, existe el riesgo de que los miembros de los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores, que son los destinatarios previstos de las notas del Secretario General sobre los
informes de la DCI a nivel de todo el sistema, se vean inducidos a error por su contenido.

167. Se espera que la siguiente recomendacion sirva para aumentar la transparencia y
mejorar la rendicion de cuentas en el examen de los informes y recomendaciones de la DCI
por los érganos legislativos y los 6rganos rectores.

Recomendacion 3

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, en consulta con los jefes ejecutivos de otras organizaciones miembros de
la JJE, preferiblemente en el marco de sus mecanismos de coordinacién
interinstitucional, deberian adoptar, antes de finales de 2025, medidas
individuales o colectivas para revisar la terminologia actual de la JJE relativa a
las recomendaciones de la DCI, con el fin de hacerla compatible con los criterios
utilizados por la Dependencia, para que en las notas del Secretario General sobre
los informes de la DCI se proporcione informacion objetivamente correcta sobre
la aceptacion de las recomendaciones de la Dependencia, basada en las
observaciones de las entidades de la Junta.

GE.24-16471



JIU/REP/2024/2

168. Recomendaciones destinadas a mejorar la coordinacién y la cooperacion entre
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Basandose en las conclusiones de
la carta de gestion de 2016 (JIU/ML/2016/25) dirigida a la JJE, la Inspectora formuld
propuestas concretas sobre la manera de formular recomendaciones destinadas a mejorar la
coordinacion y la cooperacion entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.
Se contemplaron tres opciones que se analizaron con las organizaciones participantes. Sobre
la base de esas consultas y del consenso alcanzado, la DCI decidi6 adoptar la opcién 3, es
decir, dirigir las recomendaciones directamente a los jefes ejecutivos de las organizaciones
participantes en la DCI pidiéndoles que adopten medidas individuales o colectivas al
respecto, en consulta con otras organizaciones miembros de la JJE, preferiblemente en el
marco de los mecanismos, redes, comités o grupos de trabajo de coordinacion
interinstitucional de la JJE, segln procediera®. Desde entonces, todas las recomendaciones
de la DCI que implican una coordinacion interinstitucional se formulan de ese modo y se
dirigen a los jefes ejecutivos de las organizaciones participantes en la DCI en su calidad de
miembros de la JJE.

169. En el presente analisis se constat6 que, a partir de 2018, el Comité de Alto Nivel sobre
Gestion y sus redes conexas habian venido adoptando medidas de seguimiento basadas en
los informes de la DCI. Asi pues, se ha atendido a la recomendacion mencionada y las
medidas recomendadas se han integrado en la maquinaria existente de la JJE. Como ejemplos
recientes de esas medidas de seguimiento de caracter interinstitucional cabe mencionar el
informe JIU/REP/2018/5, sobre las oportunidades de mejorar la eficiencia y la eficacia de los
servicios de apoyo administrativo mediante el fomento de la cooperacion entre organismos,
que sirvio de base para la labor del Grupo de Innovaciones Empresariales® del Grupo de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y el Comité de Alto Nivel sobre Gestién
(mediante el establecimiento de un grupo de trabajo); el informe JIU/REP/2018/1, sobre el
examen de los programas de pasantias en el sistema de las Naciones Unidas, que condujo a
la aprobacion de las Normas Minimas del Sistema de las Naciones Unidas para las Pasantias
del Comité de Alto Nivel sobre Gestion; el informe JIU/REP/2019/4, sobre el examen de la
gestion del cambio en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que dio lugar
al Laboratorio de las Naciones Unidas para el Cambio y los Conocimientos Institucionales
(UNLOCK)%" de la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas; y el
informe JIU/REP/2023/4, sobre el examen de las politicas y practicas de salud mental y
bienestar en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que sirvio de base para
la Estrategia del Sistema de las Naciones Unidas sobre Salud Mental y Bienestar para 2024
y los afios posteriores.

170. Tomando nota de los progresos realizados, la Inspectora sugiere que los jefes
ejecutivos, en su calidad de miembros de la JJE, sigan aplicando las recomendaciones
gue se les dirijan que requieran coordinacion y coherencia entre las organizaciones de
todo el sistema de las Naciones Unidas. La Inspectora también sugiere que se informe
sobre la aplicacién de esas recomendaciones mediante el sistema de seguimiento basado
en la web.
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VI.

Funcion de los comites de auditoria y supervision
de las organizaciones participantes en el proceso
de seguimiento de los informes y recomendaciones
de la Dependencia Comun de Inspeccion

171. Comité de auditoria y supervision: definicién y alcance del mandato. En el
informe de la DCI sobre el examen de los comités de auditoria y supervision en el sistema de
las Naciones Unidas (JIU/REP/2019/6) se define ese comité como un 6rgano asesor
encargado principalmente de prestar ayuda al 6rgano rector y al 6rgano ejecutivo, asi como
al jefe ejecutivo, de una entidad de las Naciones Unidas y, en su caso, de otras instituciones
multilaterales, en el cumplimiento de sus atribuciones de supervision y gobernanza, lo que
incluye la eficacia de los controles internos, la gestion de los riesgos y los procesos de
gobernanza (pérr. 16). En el informe se constatd que, con el tiempo, el mandato y las
responsabilidades de los comités de auditoria y supervision habian sobrepasado las funciones
de auditoria y presentacion de informes financieros e iban méas alld de estos temas hasta
considerar, entre otras cosas, diferentes aspectos de la supervision interna y externa, asi como
la gestion de riesgos, la evaluacion, la recaudacion de fondos, la continuidad de las
operaciones y la aplicacién del marco de rendicion de cuentas.

172. Los comités de auditoria y supervision deben asumir un papel de coordinacion
mas firme. Dado que la supervision es una responsabilidad compartida, en el informe
de 2019 se incluyé una recomendacion no formal en la que se sugeria que los comités de
auditoria y supervision debian asumir una funcién de coordinacion més firme con el fin de
mejorar la comunicacion y la colaboracion entre los principales interesados, en particular las
funciones de auditoria interna y externa (incluida la DCI) y la direccion ejecutiva. En la
actualidad, en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas hay 19 comités
independientes de auditoria y supervision, que prestan servicio en total a 24 organizaciones
participantes en la DCI. Pueden verse mas detalles en el anexo VIII.

173. Notable aumento de los comités de auditoria y supervision en todo el sistema de
las Naciones Unidas y ampliacion del alcance de sus mandatos. En la recomendacion 2
del informe de la DCI de 2019 se pedia a los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que velaran por que, para finales
de 2021, “se revis[ara] el mandato o carta de los comités de auditoria y supervision de sus
respectivas organizaciones de modo que reflej[ara] todas las funciones de supervision interna
que forma[ban] parte de las atribuciones y actividades del comité”. Sin embargo, en la
recomendacion se omitia mencionar la supervision externa como parte de las
responsabilidades y actividades de los comités. No obstante lo anterior, en el presente anélisis
se observa que las cuestiones de supervision externa, que, por definicién, incluyen los
informes de la DCI, forman parte actualmente de las responsabilidades de todos los comités
de auditoria y supervision del sistema de las Naciones Unidas.

174. En el presente anélisis se comprobd que los comités de auditoria y supervision de seis
organizaciones participantes (UNICEF, ONUSIDA, OACI, OIT, ONUDI y OMM) ya
incluian explicitamente la labor de la DCI en sus mandatos o atribuciones. También se
constatd que 18 comités de auditoria y supervision asesoraban a sus respectivos jefes
ejecutivos, 6rganos legislativos y 6rganos rectores sobre cuestiones relacionadas con la DCI,
incluida la aplicacion de sus recomendaciones, y formulaban recomendaciones sobre el
estado de aplicacion de esas recomendaciones. Por ejemplo, el Comité Asesor de Auditoria
Independiente de las Naciones Unidas, en sus informes anuales, subrayaba la importancia y
el valor que revestian para la organizacién las recomendaciones de la Dependenciay confiaba
en que siguieran mejorando los indices de aceptacién y aplicacion de las recomendaciones
de la Dependencia. Pueden verse més detalles en el anexo VIII.

175. La ampliacion de la funciéon de los comités de auditoria y supervision a las
cuestiones de supervision externa deberia servir para mejorar el seguimiento de los
informes y recomendaciones de la DCI. A la DCI le convendria aprovechar el creciente
interés y participacion de los comités de auditoria y supervision en las cuestiones
relacionadas con la supervisién externa. La Dependencia deberia abogar por que las
organizaciones participantes aplicaran de manera mas uniforme unas normas minimas de
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colaboracion, cuyo interés principal siguen siendo las decisiones adoptadas sobre los
sistemas de seguimiento establecidos. Ello ayudaria a los comités de auditoria y supervision
y otras entidades de supervision, como las oficinas de auditoria interna y externa, a mejorar
enormemente el seguimiento y escrutinio del cumplimiento de las recomendaciones de la
DCI por sus respectivas organizaciones. Podrian hacer evaluaciones realmente comparables
basadas en formatos normalizados y armonizados de colaboracion en asuntos de la
Dependencia con miras a establecer un modelo aplicable a todo el sistema.

176. Buenas précticas en relacion con el examen de los informes de la DCI por los
comités de auditoria y supervision. EI Comité Consultivo de Expertos Independientes en
materia de Supervision de la OMS presta asesoramiento especializado independiente al
Consejo Ejecutivo, por conducto de su Comité de Programa, Presupuesto y Administracion,
en el cumplimiento de sus responsabilidades de gobernanza. Aunque la DCI no se menciona
explicitamente en el mandato del Comité, este supervisa la aplicacion puntual, eficaz y
apropiada de todas las recomendaciones. Los informes y recomendaciones de la Dependencia
se mencionan detalladamente en los informes anuales del Comité. Los informes anuales del
Comité Asesor de Auditoria de UNICEF incluyen una seccion especifica sobre la DCI bajo
el epigrafe “Supervision externa”, en la que se supervisa la aplicacion de las recomendaciones
de la Dependencia. Esa practica se viene aplicando desde hace varios afios. Mas
recientemente, el Comité también ha formulado observaciones sobre informes especificos de
la DCI.

177. Asimismo, el Comité de Auditoria y Supervision de la OMM analiza periédicamente
los informes y recomendaciones de la DCI en sus informes anuales y examina los progresos
en la respuesta de la organizacion a los informes y recomendaciones que le conciernen. Las
recomendaciones de la DCI se examinan en una seccion especifica bajo el titulo “Cuestiones
examinadas en las reuniones”. Asi pues, el Comité de la OMM desempeiia un papel crucial
en el seguimiento y asesoramiento sobre la aceptacion y aplicacién de las recomendaciones
de la Dependencia.

178. El Comité de Auditoria y Supervision Independiente del ACNUR asiste al Alto
Comisionado y al Comité Ejecutivo en el ejercicio de sus responsabilidades de supervision.
La DCI no se menciona especificamente en el mandato revisado del Comité. No obstante, en
el mandato del Comité se establece que debe supervisar el estado de aplicacion de las
recomendaciones formuladas por los 6rganos de auditoria y supervision y preparar un
informe anual sobre sus actividades y recomendaciones para su presentacion al Alto
Comisionado y al Comité Ejecutivo. A partir del informe anual 2019-2020, se ha dedicado
un capitulo aparte a debatir los informes y recomendaciones de la DCI examinados en los
periodos de sesiones ordinarios del Comité. Las observaciones finales de esos periodos de
sesiones se documentan bajo la forma de un informe escrito que se distribuye internamente
a la Direccidn Ejecutiva y que incluye recomendaciones sobre la aceptacion y aplicacion de
los informes de la Dependencia.

179. Los asuntos de la DCI se mencionan detalladamente en los informes anuales de
la mayoria de los comités de auditoria y supervisién. En el presente analisis se observo
que los informes y recomendaciones de la DCI se mencionaban de manera general en los
informes anuales de 18 comités de auditoria y supervisién, y se mencionaban de forma
detallada en los informes anuales de 13 de esos comités®®, independientemente de si en sus
mandatos o términos de referencia se hace referencia explicita a los asuntos de la
Dependencia.

180. Papel fundamental de los comités de auditoria y supervisién en el seguimiento de
la aplicacion de las recomendaciones de la DCI. Las conclusiones del presente andlisis
confirman el papel crucial que los comités de auditoria y supervisién desempefian en el
seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones formuladas por las funciones de
auditoria y supervision internas y externas, incluida la DCI, y en la prestacion del
correspondiente asesoramiento a los érganos legislativos y los érganos rectores y a los jefes
ejecutivos de sus organizaciones. Atendiendo a lo que antecede y a los resultados de las
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entrevistas mantenidas con los presidentes y vicepresidentes de varios comités de auditoriay
supervisién que se realizaron como parte del presente anlisis, resulta evidente que los
comités consideran que desempefian un papel fundamental en el seguimiento de la aplicacién
de las recomendaciones de la DCI. En opinion de la Inspectora, la labor de los comités de
auditoria y supervision en relacion con los asuntos de la DCI es indispensable para mejorar
la aceptacion de las recomendaciones de la Dependencia y la supervision del proceso de
seguimiento mediante el asesoramiento de expertos independientes.

181. No obstante lo anterior, en el presente analisis se detectaron diferencias sustanciales
en la forma en que los comités examinaban los asuntos de la DCI y en la forma en que los
informes y recomendaciones de la Dependencia se reflejaban en sus informes anuales, si es
que lo hacian. En el informe de la DCI de 2019 se constatd que 11 comités supervisaban los
progresos realizados por la direccién de sus organizaciones en la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI. En ese informe se sugeria que “todos los comités deberian
gjercer vigilancia y hacer un seguimiento de la aplicacién de todas las recomendaciones de
las auditorias internas y externas, incluidas las de la DCI, a fin de mejorar la coherencia y el
desempefio de las organizaciones” (parr. 123). A pesar de los progresos realizados desde
entonces en lo relacion con el examen de las cuestiones de supervision externa, incluidos los
informes de la DCI, por los comités de auditoria y supervision, todavia queda espacio para la
mejora.

182. La Inspectora sugiere que los comités independientes de auditoria y supervision
de las organizaciones participantes en la DCI asignen tiempo suficiente durante sus
periodos de sesiones al examen de los informes y recomendaciones de la DCI, en
particular a la vigilancia de la plena aplicacién de las recomendaciones por las
organizaciones interesadas, y que las conclusiones del examen se reflejen en sus
informes anuales, incluidas las recomendaciones y el asesoramiento prestado al respecto
a los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores y a los jefes ejecutivos.
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VII.

Presentacion de informes y supervision de la aceptaciéon
y aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion, incluida la verificacion

Adopcion de medidas en el &mbito interno (por parte de las
secretarias de las organizaciones participantes)

183. Base estatutaria. En el articulo 11 del estatuto de la DCI se regula el tratamiento y el
procesamiento de los informes, notas y cartas confidenciales de la Dependencia. En las
disposiciones de ese articulo se subrayan el marco modelo de la DCI de 19975 para el
seguimiento de sus informes y recomendaciones y las normas y estandares de la DCI de 2013,
en los que se resume la responsabilidad de los jefes ejecutivos de la siguiente manera: “el
estatuto de la Dependencia (articulo 11)... encomienda a los jefes ejecutivos de las
organizaciones participantes que se cercioren de que a) todos los informes sean examinados
y sus recomendaciones sean objeto de una decision (aceptacion o rechazo) por sus 6rganos
competentes y b) las recomendaciones de la Dependencia aprobadas por sus respectivos
organos competentes sean puestas en practica con la mayor prontitud posible”. Ademas, se
menciona que los productos clasificados como nota o carta se remiten a los jefes ejecutivos
para que “las utilicen segun decidan’¢°.

184. Los puntos focales para la DCI desempefian una funcidén crucial de coordinacion
en sus respectivas organizaciones. En consonancia con el mencionado mandato
encomendado expresamente a los jefes ejecutivos, las organizaciones participantes en la DCI
han establecido los correspondientes procedimientos internos acordes a sus necesidades. Del
examen de los procesos existentes en todo el sistema se desprende que los puntos focales
para la DCI desempefian un papel esencial en sus organizaciones como funcién de
coordinacién responsable de los numerosos pasos y autorizaciones que conllevan los
procedimientos de seguimiento de los informes de la DCI. En muchas ocasiones, los puntos
focales para la DCI asumen la funcion de informar en Gltima instancia sobre los progresos
logrados en la aplicacion de las recomendaciones de la DCI aceptadas por las organizaciones,
tras recoger las aportaciones de los diversos responsables institucionales encargados de la
aplicacion de las recomendaciones y de los puntos focales auxiliares tematicos o sustantivos
y obtener la aprobacion del personal directivo superior, siempre siguiendo las lineas de
dependencia jerarquica.

185. Seguimiento y presentacion de informes sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI en el ACNUR. En el ACNUR, los puntos focales sustantivos
presentan informes sobre los progresos obtenidos en la aplicacion de las recomendaciones al
punto focal para la DCI, que introduce las actualizaciones sobre la aceptacién y la aplicacién
en el sistema de seguimiento basado en la web. Normalmente, las actualizaciones se solicitan
trimestralmente, a menos que se haya acordado internamente otro calendario. El punto focal
para la DCI también recopila actualizaciones escritas sobre asuntos relacionados con la
Dependencia, incluido el estado de su plan de trabajo y los avances en la aplicacion de las
recomendaciones. Esas actualizaciones también se incluyen en los informes trimestrales del
Inspector General.

186. En el UNICEF se aplica una préactica similar. En cuanto al seguimiento y la
presentacion de informes en el UNICEF, los puntos focales sustantivos presentan informes
sobre los progresos logrados en la aplicacion de las recomendaciones de la DCI al punto focal
para la DCI, que introduce informacion actualizada sobre la aceptacion y la aplicacion de las
recomendaciones en el sistema de seguimiento basado en la web. De conformidad con el
procedimiento operativo normalizado, que se aplica desde hace varios afios, se solicitan
actualizaciones de los progresos como minimo dos veces al afio si bien, en la practica, esas
actualizaciones se facilitan trimestralmente, especialmente cuando las recomendaciones se
acercan al indicador clave de rendimiento interno (para la aplicacion) de 24 meses.
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187. Las organizaciones participantes disponen de una amplia gama de métodos para
el seguimiento y actualizacion de los avances en la aplicacion. Once organizaciones
(UNCTAD, ACNUR, UNICEF, UNOPS, PMA, OIEA, OMI, UIT, UNESCO, OMS y
OMPI) han elaborado tableros de control internos para facilitar el seguimiento del estado de
las recomendaciones formuladas por las funciones y los 6rganos de supervision internos y
externos. Los sistemas internos que utilizan para el seguimiento de la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI varian desde simples documentos (tableros, hojas de Excel o
cuadros de Word) hasta sofisticadas plataformas y herramientas automatizadas que, en
algunos casos, forman parte integrante de los sistemas de planificacion de los recursos
institucionales de las organizaciones, en los que se consolida el estado de las
recomendaciones formuladas por todos los érganos de supervision, tanto internos como
externos, incluida la DCI. Algunos de esos sistemas se actualizan con mas frecuencia que
otros, con periodicidades que van de la semanal o mensual hasta la trimestral, semestral o
anual, como preparacion de las reuniones de los comités consultivos o los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores o sus 6rganos subsidiarios.

188. Buena practica de la OMS para documentar la situacion de los informes y
recomendaciones de la DCI. La OMS cuenta con una plataforma digital interna consolidada
mediante la cual se hace un seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de la DCI
y de otras recomendaciones formuladas por los drganos rectores y las funciones de
supervisién interna y externa. La plataforma se basa en un enfoque normalizado con el que
se documentan la aceptacion, el riesgo, la respuesta inicial de la administracion, los plazos
de aplicacién, los responsables institucionales y el estado de aplicacién de todas las
recomendaciones. Para completar la etapa final de confirmar la plena aplicacién de una
recomendacion, se precisa la validacion de la alta direccion. La OMS ha desarrollado un
sistema taxondmico que permite clasificar tematicamente cada recomendacién y realizar
comparaciones entre todas ellas. En el sistema también se utilizan procesos automatizados,
como recordatorios que se envian automaticamente por correo electronico, para que los
responsables presenten las actualizaciones que les corresponden. La plataforma proporciona
informacion sobre los indices de aceptacion, el estado de aplicacién y el seguimiento a lo
largo del tiempo. Si bien la plataforma integral es un sistema cerrado internamente, en la
pagina de los Estados miembros que se encuentra alojada en el portal del sitio web de la OMS
puede consultarse publicamente un tablero de mandos con informacion clave®.

189. Buenas précticas similares en el ACNUR, el UNICEF y la UNOPS para
documentar la situacion de los informes y recomendaciones de la DCI. EI ACNUR, el
UNICEF y la UNOPS disponen de plataformas internas consolidadas para el seguimiento de
la aplicacién de las recomendaciones de la DCI, entre otras cosas. EI ACNUR dispone de
una plataforma basada en Microsoft Excel mediante la cual se hace un seguimiento de la
situacion de las recomendaciones en funcion de las diferentes categorias de riesgo y por
plazos previstos de aplicacién, que suelen figurar en el texto de las recomendaciones. La hoja
Excel contiene actualizaciones de los progresos; sin embargo, esas actualizaciones del estado
no se reflejan en el tablero de instrumentos, que solo tiene tres categorias: abierto, plazo ain
no cumplido y retrasado. En el UNICEF, la plataforma muestra el estado de aplicacion, el
plazo previsto para la aplicacion y el nimero de meses de retraso. En la UNOPS, las
recomendaciones de supervision externa e interna estan integradas en el sistema de
planificacion de recursos empresariales, en el médulo AUDITOR. La plataforma de la
UNOPS tiene otros mddulos dedicados, por ejemplo, a los recursos humanos y las
adquisiciones. En opinion de la Inspectora, una version de ese método de documentar la
situacion de los informes y recomendaciones de la DCI que fuese accesible desde el exterior
podria servir de ayuda también a otras partes interesadas.

190. La Inspectora opina que la elaboracion de tableros de seguimiento,
independientemente de su formato o arquitectura, en los que figuren la totalidad de las
recomendaciones formuladas por las funciones de supervision interna y externa es
fundamental para supervisar el estado de su aplicacion. La Inspectora recomienda que las
organizaciones gque aun no lo hayan hecho elaboren e introduzcan tableros de
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Véase https://www.who.int/about/governance/member-states-portal/tracking-recommendations-from-
the-consolidated-platform.
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seguimiento o integren las recomendaciones de la DCI en una plataforma existente,
cualquiera que sea su arquitectura informatica actual.

191. Los destinatarios internos de los informes sobre los progresos realizados se
encuentran generalmente en el nivel superior de la organizacion. En muchos casos, los
destinatarios de los informes sobre la marcha de la aplicacién de las recomendaciones de la
DCI dentro de las organizaciones se encuentran en los niveles superiores de la
administracién, como las oficinas ejecutivas, los jefes de personal, los jefes ejecutivos y sus
adjuntos. En unos pocos casos, los informes se dirigen a algin comité de alto nivel dentro de
las organizaciones.

192. Son pocos los informes sobre la marcha de los trabajos que se publican de
manera periddica y detallada. Una practica buena y encomiable que aplican algunas
organizaciones es el registro meticuloso y el seguimiento interno de las medidas adoptadas y
las actuaciones emprendidas por las distintas organizaciones con respecto a la aplicacién de
las recomendaciones de la DCI aceptadas, utilizando para ello procesos de seguimiento
normalizados. Los informes trimestrales del ACNUR, las actualizaciones mensuales de la
UNOPS, las actualizaciones semanales del PMA, que pueden consultarse en su sitio web
interno, y las medidas de seguimiento descritas en las normas de procedimiento son solo
algunos ejemplos. En la norma de procedimiento del UNICEF se describen las funciones y
responsabilidades de todos los interesados internos, el proceso de examen de la DCI, incluido
el seguimiento y la presentacion de informes sobre sus recomendaciones, y el proceso de
autorizacion para la presentacion interna, mientras que en la norma de procedimiento de la
OMS se proporciona orientacion a los responsables de las actividades y se especifica la
obligacion del punto focal para la DCI de registrar dos veces al afio los progresos logrados
en la aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia.

Externas (por parte de los 6rganos legislativos y los
drganos rectores)

193. El seguimiento del cumplimiento se regula en los articulos 17 a 22 del marco
modelo de la DCI de 1997. El seguimiento efectivo de los informes y recomendaciones de
la DCI no depende Unicamente de que los érganos legislativos de las organizaciones
participantes examinen activa y seriamente los informes recién publicados, sino que también
requiere la aplicacion diligente de las recomendaciones aprobadas que figuran en ellos, con
la presentacion de informes completos sobre las medidas adoptadas y el analisis de las
repercusiones resultantes. En los articulos 17 a 22 del marco modelo de la DCI de 1997 se
detallan las medidas que deben adoptar los jefes ejecutivos y la DCI para ayudar a los 6rganos
legislativos en su funcién de supervision del cumplimiento por parte de las organizaciones.

194. Doble funcién de los informes anuales sobre asuntos de la DCI. En la
recomendacion 4 del documento JIU/REP/2017/5 se invitaba a los 6rganos legislativos de las
organizaciones participantes en la DCI a “solicitar informes anuales de seguimiento sobre la
aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion aceptadas en
afios anteriores hasta su plena aplicacion, a mas tardar a finales de 2018”. Asi pues, los
informes anuales presentados por las organizaciones a los 6rganos legislativos y los érganos
rectores para el examen de los nuevos informes de la DCI y la adopcién de decisiones al
respecto tienen una doble funcién. Ademas de examinarse los nuevos informes de la DCI de
interés para las respectivas organizaciones, en los informes anuales también se debe
proporcionar informacion que permita a los érganos legislativos supervisar la aplicacion de
las recomendaciones aceptadas contenidas en los informes de la DCI de afios anteriores .

195. Alcance desigual de la informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones
de la DCI contenidas en los informes anuales. Veinte organizaciones participantes®?
incluyen en los informes anuales presentados a sus respectivos 6rganos legislativos y 6rganos
rectores secciones y matrices sobre el estado de aplicacion de las recomendaciones de la DCI
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PNUD, UNFPA, ACNUR, UNICEF, UNOPS, ONU-Mujeres, PMA, ONUSIDA, FAO, OACI, OIT,
OMI, UIT, UNESCO, ONUDI, ONU Turismo, UPU, OMS, OMPIl y OMM.

45



JIU/REP/2024/2

46

que se han aceptado. Cabe destacar que diez organizaciones®® informan sobre las
recomendaciones dirigidas tanto a sus 6rganos legislativos y érganos rectores como a sus
jefes ejecutivos, aunque muchos de esos informes solo abarcan las recomendaciones de la
DCI de los ultimos tres afios.

196. Seguimiento y verificacion eficaces de la aplicacion de las recomendaciones de la
DCI en el PMA, asi como en el UNICEF y el UNFPA. En cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 12 del estatuto de la DCI, el PMA ha introducido medidas para asegurar que
las recomendaciones aceptadas se apliquen con la mayor celeridad posible. Con ese fin, y en
cumplimiento de la recomendacion 5 del documento JIU/REP/2017/5%, el Director Ejecutivo
del PMA, que es responsable de mantener un procedimiento de verificacién adecuado similar
al de los jefes ejecutivos de la mayoria de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, ha delegado la responsabilidad de esa tarea en el punto focal para la DCI. Este es
responsable del seguimiento de la aplicacion de todas las recomendaciones pendientes y de
informar al respecto a la Junta Ejecutiva.

197. Todas las recomendaciones pendientes son objeto de supervision y se informa sobre
ellas a la Junta Ejecutiva hasta su plena aplicacién y cierre. En su primer periodo de sesiones
ordinario del afio, que se celebra en febrero, la Junta examina las respuestas de la direccion
del PMA 'y las actualizaciones sobre las recomendaciones de la DCI y solicita aclaraciones,
incluso sobre cuestiones relacionadas con el cierre de las recomendaciones, si fuera el caso.
A partir del ciclo de presentacién de informes de la DCI correspondiente a 2023, se informa
a la Dependencia de que el punto focal para la DCI en el PMA pedira confirmacion a los
coordinadores designados de que las recomendaciones presentadas para su cierre han sido
efectivamente verificadas y aprobadas por el director o jefe del departamento, divisién u
oficina que corresponda. EI UNICEF aplica una préctica similar. Desde 2017, se espera que
los directores de UNICEF comprueben con el punto focal para la DCI toda la informacién
presentada, incluidas las observaciones y la documentacion necesaria para el cierre de las
recomendaciones. En el UNFPA, la Oficina de Servicios de Auditoria e Investigacion se
encarga de la validacién y el cierre de las medidas adoptadas por la administracion para
aplicar las recomendaciones contenidas en los informes de la DCI de afios anteriores.

198. Presentacion de informes sobre la aplicacion de las recomendaciones en la OMM.
La aplicacion de las recomendaciones de la DCI aceptadas se comunica anualmente al
Consejo Ejecutivo y al Congreso de la OMM. La Oficina de Supervision Interna desempefia
un papel en la verificacion de la aplicacién real de las recomendaciones aceptadas, y la
direccion proporciona detalles sobre los cambios realizados al aportar informacién sobre las
medidas de aplicacién al sistema de seguimiento basado en la web.

199. Presentacion de informes sobre la aplicacion de las recomendaciones en la OMS.
Durante varios afios, la OMS ha venido informando sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI en los informes anuales del Director General y ha publicado el
estado de aplicacion en el sitio web de la Oficina de Evaluacion de la OMS®5. Los informes
anuales del Director General también contienen estadisticas moviles de los cinco o seis afios
anteriores sobre la aceptacion y aplicacion de los informes y recomendaciones de la DCI que
e incluyen un cuadro en el que figuran las recomendaciones especificas de los dos o tres afios
anteriores que siguen pendientes.

200. Los informes anuales de diez organizaciones participantes no contienen
informacion sobre las recomendaciones de la DCI de afios anteriores. De las
26 organizaciones participantes®® que examinan los informes de la DCI al menos una vez al
afio, 10 no proporcionan informacién especifica sobre la situacion de las recomendaciones
de afios anteriores. En el presente analisis se constatd que la Secretaria de las Naciones
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UNICEF, UNOPS, PMA, FAO, OACI, OIT, UIT, ONU Turismo, OMS y OMPI.

“Los jefes ejecutivos de las organizaciones que aun no lo hayan hecho deben incorporar
procedimientos adecuados de verificacion y supervision de la aplicacién de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion aceptadas en afios anteriores hasta su plena aplicacion, a mas
tardar a finales de 2018”.

Véase https://www.who.int/about/evaluation/resources/facilitation-of-external-reviews-and-
assessments.

El UNRWA y el OIEA, por diferentes motivos, no tienen examinan las recomendaciones de la DCI.
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Unidas, el ACNUR, el UNRWA, ONU-Mujeres, el ONUSIDA, la FAO, el OIEA, la OMI,
la UIT y la ONUDI siguen sin prestar a sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores una
asistencia adecuada para supervisar la aplicacion de las recomendaciones de la DCI y las
medidas conexas adoptadas por sus respectivas secretarias. Las secretarias no proporcionan
el nivel de detalle necesario para supervisar el estado de aplicacion de las recomendaciones
de afios anteriores.

201. La presentacion fragmentada de los informes de la DCI y la agrupacién de estos
con otros informes impide una evaluaciéon adecuada por la Asamblea General de los
progresos logrados en la aplicacion de las recomendaciones. La Asamblea General o sus
comisiones no pueden evaluar plena y directamente los progresos realizados a nivel general
en la aplicacion de las recomendaciones de la DCI debido a la falta de una vision de conjunto
de las medidas adoptadas o no adoptadas por la direccién de la Organizacion. Aunque la
agrupacion tematica de los informes de la DCI con los informes del Secretario General puede
facilitar su examen por la Asamblea General, también es cierto que fragmenta la labor de la
Dependencia y crea una imagen incompleta de sus productos. La Inspectora recomienda
que se elaboren matrices tematicas —en lugar de una matriz centralizada— sobre la
situacion de las recomendaciones de la DCI, matrices que luego podrian presentarse a
los comités pertinentes que hubieran examinado inicialmente los respectivos informes
de la Dependencia en afios anteriores. En opinion de la Inspectora, esa seria una
solucion provisional viable, a la espera de la aplicacion por la Asamblea General de la
recomendacion 3 del documento JIU/REP/2017/5%7.

202. Sobre la base de las conclusiones del presente andlisis y de los pequefios progresos
conseguidos desde 2017, la Inspectora recuerda la recomendacion 4% del informe de la
DCI de 2017 y sugiere encarecidamente que los 6rganos legislativos y los 6rganos
rectores de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que aiin no lo hayan
hecho la acepteny apliquen lo antes posible a fin de colmar las lagunas en su supervision
de la aplicacion de las recomendaciones de la DCI de afios anteriores,
independientemente de que se dirigieran a los jefes ejecutivos o a los érganos legislativos
y los drganos rectores.

Verificacion de la aplicacion de las recomendaciones de la DCI

203. Necesidad de que la DCI desarrolle métodos alternativos para asegurar la
calidad. En el informe de la DCI de 2017 se sefiald la necesidad de llevar a cabo un examen
y una verificacion independientes de la informacion sobre la aplicacion de las
recomendaciones de la DCI, algo que ha sido una preocupacion de la Dependencia durante
muchos afos, en particular desde la introduccion del sistema de seguimiento basado en la
web. En el mismo informe también se sefialaba que la secretaria de la DCI carecia de “los
recursos necesarios para llevar a cabo esa larga labor respecto de cada una de las
28 organizaciones interesadas y los varios centenares de recomendaciones formuladas”
(parr. 82). Para colmar esa laguna, el Inspector autor de ese informe sugirié que se realizaran
actividades de seguimiento, investigaciones sobre el terreno y verificaciones a distancia del
cumplimiento de determinadas recomendaciones, en funcion de la disponibilidad de recursos,
y que sus resultados se incorporaran al proceso de garantia de calidad. Con ese proceso
alternativo de garantia de calidad se afiadiria valor y mejoraria la rendicion de cuentas. Sin
embargo, en el presente andlisis no se ha podido comprobar que la DCI haya adoptado
ninguna medida como seguimiento de esa sugerencia.
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“La Asamblea General de las Naciones Unidas tal vez desee solicitar al Secretario General que
formule propuestas para mejorar el proceso de adopcion de decisiones sobre los informes y las
recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion, en consulta con la Dependencia, a mas
tardar a finales de 2019, incluida la posibilidad de reactivar las practicas anteriores a la aprobacion de
la resolucion 59/267”.

“Los organos legislativos de las organizaciones que todavia no lo hayan hecho deben solicitar
informes anuales de seguimiento sobre la aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccién aceptadas en afios anteriores hasta su plena aplicacion, a méas tardar a finales
de 2018”.
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204. Observaciones equivocas de la JJE a las propuestas de la DCI sobre una
alternativa para asegurar la calidad. En las observaciones de la JJE sobre la
recomendacion 5 del informe de la DCI de 2017 se afirmaba que las organizaciones
agradecerian que se aclararan los costes y beneficios de una verificacion adicional a través
de un “canal independiente” distinto del utilizado por la Dependencia. Al mismo tiempo, sin
embargo, basandose en su experiencia con los procesos existentes y en el nivel de garantia
que proporcionaban, las organizaciones los defendian firmemente, subrayando que esos
procesos podian servir para “verificar eficazmente” las respuestas proporcionadas a la DCI
por las organizaciones participantes en relacion con la aplicacién de las recomendaciones
aceptadas, sin necesidad de “crear nuevos niveles en los procesos de verificacion”®.

205. Con el tiempo, la funcién principal de verificacion se transfirié de los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores a los jefes ejecutivos. En el marco modelo de la DCI
de 1997 establece que, “con arreglo al articulo 12 del estatuto de la DCI, los organos
legislativos deberdn verificar sisteméaticamente la aplicacion de las recomendaciones
aprobadas” (parr. 23). Sin embargo, en virtud de la recomendacion 5 del documento
JIU/REP/2017/5™ la responsabilidad de la verificacion se transfiri6 efectivamente a los jefes
gjecutivos de las organizaciones participantes al recomendar la introduccién de un
procedimiento interno de verificacion adecuado.

206. Diferentes términos y grados de formalidad, aunque con un objetivo comun.
Aunque los procesos de verificacion pueden diferir de una organizacion a otra en cuanto a su
grado de formalidad y profundidad, y se les da diversos nombres intercambiables (examen,
comprobacion, garantia de calidad, verificacion de pruebas), todas las actividades que
intervienen en el proceso tienen por objeto verificar si la informacién y la documentacion
justificativa facilitadas en relacion con la situacion de las recomendaciones de la DCI son
correctas y estan corroboradas por las actualizaciones facilitadas en los informes anuales de
las secretarias a los 6rganos legislativos y los érganos rectores y aportadas al sistema de
seguimiento basado en la web.

207. La Inspectora recuerda la recomendacion 5™ del informe de la DCI de 2017 y
sugiere que las organizaciones que aun no lo hayan hecho la acepten y apliquen lo antes
posible, y pongan en marcha los instrumentos de verificacion y seguimiento adecuados.

69 A/72/704/Add.1, parrs. 16 y 17.
70 “Los jefes ejecutivos de las organizaciones que atm no lo hayan hecho deben incorporar

procedimientos adecuados de verificacion y supervision de la aplicacion de las recomendaciones de la
Dependencia Comun de Inspeccion aceptadas en afios anteriores hasta su plena aplicacion, a mas
tardar a finales de 2018

1 “Los jefes ejecutivos de las organizaciones que atn no lo hayan hecho deberian introducir

procedimientos adecuados de verificacion y seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de
la DCI aceptadas en afios anteriores hasta su plena aplicacion, a finales de 2018.”
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Sistema de seguimiento de la Dependencia Comun
de Inspeccion basado en la web

208. Mediante el sistema de seguimiento basado en la web, que se introdujo en 2012, se
realiza una evaluacion continua, entre otras cosas, del indice de aceptacién y aplicacion de
cada recomendacion, como se indica a continuacion.

Figura |
Categorias de aceptacion

ESTADO DE ACEPTACION — INFORME 20XX/X — RECOMENDACION 1

Estado de aceptacion Aceptada v

En estudio
Aceptada

No aceptada
No pertinente

v' Guardar X Cancelar

Figura Il
Categorias de aplicacion

ESTADO DE APLICACION — INFORME 20XX/X — RECOMENDACION 1

Estado de aplicacién Aplicada v

No iniciada
En curso
Aplicada

v' Guardar x Cancelar

209. Ocho categorias de repercusion prevista de las recomendaciones aplicadas. La
DCI considera la repercusion de sus recomendaciones con un doble enfoque. Al redactar las
recomendaciones, cada equipo de examen de la DCI evalda cudl seria la repercusion prevista
de cada recomendacion sobre la base de las ocho categorias siguientes: a) mayor
transparencia y rendicion de cuentas; b) difusion de buenas o mejores practicas; ¢) mayor
coordinacion y cooperacion; d) mayor coherencia y armonizacion; e) mayor control y
cumplimiento; f) mayor eficacia; g) ahorros financieros significativos; h) mayor eficiencia;
e i) otros. Eso se indica en el dltimo anexo de cada informe de la DCI (en la figura 111 puede
verse un ejemplo y en el anexo XVI pueden verse las recomendaciones correspondientes al
presente informe).
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Figura Il
Categorias de la repercusion prevista
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Recomendacion 1

Recomendacion 2

Recomendacion 3

Recomendacién 4

Recomendacion 5

Recomendacion 6

Recomendacion 7

Recomendacion 8

Recomendacion 9

Leyenda:
L: Recomendacidn para la adopcion de decisiones por el 6rgano legislativo o los 6rganos rectores.

E: Recomendacidn para la adopcion de medidas por el jefe ejecutivo.
[] Recomendacion que no requiere la adopcion de medidas por esa organizacion.
Repercusion prevista:

a: mayor transparencia y rendicion de cuentas; b: difusién de buenas o mejores préacticas; ¢: mayor coordinacién y cooperacion; d: mayor coherencia y armonizacién; e: mayor control y

cumplimiento; f: mayor eficacia; g: ahorros financieros significativos; h: mayor eficiencia; i: otros.
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210. Tres categorias para determinar si se ha logrado la repercusion prevista de las
recomendaciones. Una vez que se ha publicado oficialmente un informe y las organizaciones
han indicado que han aceptado y aplicado una recomendacién, deben indicar en el sistema
de seguimiento basado en la web en qué medida se ha logrado la repercusion prevista, segun
la define la DCI (véase la figura IV).

Figura IV
Consecucion de la repercusion prevista

ESTADO DE APLICACION — INFORME 20XX/X — RECOMENDACION 1

Estado de aplicacion: Aplicada Repercusién lograda v

Si
No
Parcialmente

v' Guardar X Cancelar

211. Examen de los informes de la DCI. Mediante el sistema de seguimiento basado en
la web también se registra el examen de los informes de la DCI por los 6rganos legislativos
y los érganos rectores de las organizaciones participantes, las observaciones oficiales de los
jefes ejecutivos y si el examen de un informe de la DCI ha dado lugar a una decision de los
6rganos legislativos y los drganos rectores. Las organizaciones deben introducir la
informacion correspondiente en el sistema de seguimiento basado en la web, como se muestra
en lafigura V.

Figura V
Examen de los informes de la DCI
Comments by Executive Heads Action by Governing Body
Date m| Date | Decision Taken v
Reference Reference

212. El andlisis de los 23 informes de la DCI publicados entre 2019 y 2021 revel6 que
solo 1072 de las 28 organizaciones participantes habian aportado informacion sobre el examen
de los informes por sus 6rganos legislativos y érganos rectores al sistema de seguimiento
basado en laweb. La Inspectora felicita a esas organizaciones por sus esfuerzos. Sin embargo,
sobre la base de las conclusiones del presente analisis y del nimero relativamente pequefio
de organizaciones que aportan informacion sobre el examen de los informes de la DCI por
sus 6rganos legislativos y 6rganos rectores al sistema de seguimiento basado en la web, la
Inspectora sugiere que las 18 organizaciones restantes empiecen a aportar la
informacion pertinente al sistema de seguimiento basado en la web lo antes posible, a
fin de fomentar la transparencia del proceso de seguimiento de las medidas que adopten
en relacion con las recomendaciones de la Dependencia.

213. Seguimiento de las recomendaciones desde 1998 e introduccion del sistema de
seguimiento basado en la web en 2012. La DCI comenzd el seguimiento de las medidas
adoptadas por los organos legislativos y los jefes ejecutivos en relacion con sus
recomendaciones ya en 1998. Ese sistema de seguimiento, inicialmente manual, evoluciond
gradualmente a lo largo de los afios, pasando de una hoja de célculo basica a una base de
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El PNUD, el UNFPA, el UNICEF, el UNRWA, el PMA, la UNESCO, la UPU, la OMS, la OMPIl y la
OMM introducen sistematicamente dicha informacion en el sistema de seguimiento basado en la web.
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datos electronica destinada a responder a las reiteradas peticiones de la Asamblea General de
que la Dependencia reforzara el seguimiento de la aplicacién de sus recomendaciones.
En 2012, la DCI introdujo el sistema de seguimiento basado en la web, que contiene
informacion relativa a los informes y notas de la DCI publicados desde 2004. El sistema de
seguimiento no solo proporciona acceso en linea a datos actualizados, sino que también
permite realizar analisis estadisticos y elaborar informes. El sistema se actualizd en junio
de 2014 y de nuevo en julio de 2016, con lo que se afiadieron nuevas mejoras al sistema. El
sistema de seguimiento es un archivo central de datos en tiempo real que facilita el examen
del estado de aceptacion y aplicacion de todas las recomendaciones de la DCI.

214. Uso generalizado del sistema de seguimiento basado en la web. Muchas
organizaciones participantes confian en el sistema de seguimiento basado en la web como
archivo Unico de datos sobre el estado de aceptacidn y aplicacién de las recomendaciones de
la DCI y lo utilizan como instrumento de informacién. Asi pues, las organizaciones
participantes en la DCI deben actualizar periodicamente el estado de aceptacion y aplicacion
de cada una de las recomendaciones de la Dependencia en el sistema de seguimiento,
incluyendo la referencia del documento, la fecha de las observaciones de los jefes ejecutivos
sobre el informe, la fecha en que se examind el informe y las decisiones adoptadas, junto con
cualquier otro comentario pertinente. En el momento de redactar el presente analisis, todas las
organizaciones participantes en la DCI informaban del estado de aceptacién y aplicacion de
las recomendaciones por conducto del sistema de seguimiento basado en la web. En
comparacion con la situacion descrita en el informe de la DCI de 2017, cuando varias
organizaciones no lo hacian, se trata de una mejora considerable. Sin embargo, aunque la
mayoria de las organizaciones actualizan periédicamente la informacién transmitida al sistema
de seguimiento, la frecuencia con que se procede a dicha actualizacion sigue siendo desigual.

215. Limitaciones del sistema de seguimiento actual. Las organizaciones participantes
consideran que el sistema de seguimiento a menudo no es facil de utilizar ni suficientemente
flexible, ya que el actual procedimiento de registro no es compatible con los sistemas internos
existentes y requiere mucho trabajo. La actualizacién periddica en el &mbito interno sobre la
aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI por las organizaciones
participantes se facilitaria enormemente mediante un sistema que permitiera el acceso directo
a los puntos focales auxiliares y otros funcionarios a los que se hubiera asignado la funcion
de informar sobre los progresos obtenidos en ese ambito. No obstante, al final el trabajo
seguird duplicandose, porque el actual sistema de seguimiento de la DCI no conlleva la
interaccion ni el didlogo con ninguno de los sistemas de seguimiento internos utilizados por
las organizaciones participantes. Como resultado, los puntos focales para la DCI tienen que
introducir y replicar manualmente toda la informacidn ya disponible en sus propios sistemas
internos, porque el sistema de seguimiento basado en la web no cuenta con una funcionalidad
automatizada para hacerlo. Por lo tanto, cualquier nuevo sistema que sustituya al actual
sistema de seguimiento basado en la web, ya obsoleto, debe ser, entre otras cosas, compatible
con los sistemas internos utilizados por las organizaciones participantes.

216. La creciente obsolescencia del actual sistema de seguimiento basado en la web
exige una sustitucion urgente. En el presente andlisis se reitera la posicion expuesta en el
informe anual de la DCI de 2023 de que el actual sistema de seguimiento ya no cumple las
normas técnicas prescritas por la Oficina de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones de las Naciones Unidas, entidad que aloja la plataforma. El sistema actual
no permite introducir nuevas mejoras y actualizaciones. Por lo tanto, la continuidad de la
disponibilidad y operatividad de la aplicacién es incierta y constituye un riesgo cada vez
mayor, entre otras cosas, en términos de ciberseguridad.

217. La evaluacion del sistema de seguimiento basado en la web realizada en 2021
confirmo la necesidad de introducir un nuevo sistema. En 2021, la DCI realiz6 una
encuesta para evaluar el sistema una vez méas antes de su posible desaparicion y obtener
recomendaciones para su sustitucidon por un sistema nuevo y mejorado que ofreciera una
mayor funcionalidad y las plataformas y normas tecnologicas mas recientes, lo que
proporcionaria una interfaz de usuario mas moderna y una interoperabilidad que facilitaria el
intercambio de informacion y la colaboracién entre la Dependencia y sus organizaciones
participantes. Sin embargo, solo unas pocas partes interesadas de la DCI participaron en la
encuesta y contribuyeron activamente a la evaluacion del sistema de seguimiento basado en
la web (version 1.0). Las conversaciones con los principales interesados y el analisis de las
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respuestas a la encuesta indicaron claramente que el sistema de seguimiento vigente carecia
de capacidad de innovacion, concretamente en lo relativo a la experiencia del usuario, la
capacidad de intercambio de datos y las posibilidades analiticas.

218. En ese contexto, y estando en juego la propia estabilidad del sistema de seguimiento
basado en la web, la Inspectora subraya la importancia de sustituirlo rapidamente por un
sistema nuevo y mejorado. Un sistema de seguimiento efectivo basado en la web es
imprescindible como instrumento de seguimiento, ya que es la Unica plataforma de
supervisién centralizada en la que las organizaciones participantes pueden registrar la
situacion y los indices de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI, asi como
el examen de los informes por los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores y las decisiones
y medidas concretas que se hayan adoptado en relacion con las recomendaciones. El sistema
de seguimiento constituye un archivo Unico de informacion para las organizaciones
participantes en la DCI y para los Estados miembros, por lo que es indispensable mantener
la aplicacidn y mejorar sus capacidades. El coste de sustituir el actual sistema de seguimiento
basado en la web se estima en 140.000 dolares. La DCI incluy6é una solicitud por ese
montante en su proyecto de presupuesto para 2025.

219. La siguiente recomendacion tiene por objeto mejorar la transparencia y la rendicion
de cuentas en relacién con la aceptacion y la aplicacion de las recomendaciones de la DCI
mediante un sistema de seguimiento renovado.

Recomendacién 4

La Asamblea General deberia apoyar la solicitud de los recursos financieros
adicionales necesarios para sustituir el actual sistema de seguimiento de la DCI
basado en la web, que se financiard mediante las contribuciones de las
organizaciones participantes como parte de los acuerdos existentes de reparto de
gastos para el presupuesto de la DCI de 2025.

indices de aceptacion y aplicacion

220. Célculo del estado y los indices de aceptacion y aplicacion de las
recomendaciones de la DCI. En el marco del sistema de seguimiento basado en la web se
proponen cuatro categorias para registrar el estado de aceptacion de las recomendaciones de
la DCI: aceptada, no aceptada, en estudio o no pertinente (véase la figura I). Para registrar el
estado de aplicacion se proponen tres categorias: aplicada, en curso o no iniciada (véase la
figura Il). El sistema calcula automaticamente el indice de aceptacién de cada categoria a
partir del nimero de organizaciones a las que se haya dirigido la recomendacion. El indice
de aplicacion de cada categoria se calcula en funcién del nimero de recomendaciones
aceptadas. Cuando no se comunican los estados de aceptacion y aplicacion y no se facilita
informacion al respecto, el sistema muestra la recomendacion como “no disponible”. Para
evitarlo, las organizaciones deben actualizar periddicamente el estado de las
recomendaciones hasta su plena aplicacion.

221. Con respecto a las categorias mencionadas, al realizar el presente analisis se han
detectado deficiencias relacionadas con la interpretacion de algunas categorias de aceptacion
y con la forma en que las organizaciones registran la informacion en el sistema de
seguimiento. Esas deficiencias se examinan a continuacion.

222.  Ambito y periodo de tiempo utilizados para calcular las tasas de aceptacion. En
el presente analisis se consideraron las tasas de aceptacion y aplicacion correspondientes al
periodo comprendido entre 2017 y 2021. Durante ese periodo, la Dependencia redact6
43 informes, notas y cartas de gestion con un total de 283 recomendaciones. La mayoria de
los informes y recomendaciones se referian a todo el sistema™. Los redactados en 2022
y 2023 se excluyeron del andlisis, dado el tiempo que los informes de la DCI tardan en ser
examinados por las secretarias y los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores y el que se
tarda en aplicar las recomendaciones.
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3 De los 43 informes, 35 se referian a todo el sistema y 8 a una sola organizacion.
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223. Indices generalmente satisfactorios de aceptacion y aplicacion observados
durante el periodo que abarca el analisis. En el anexo IX figuran los indices de aceptacion
y aplicacion de las recomendaciones de la DCI, desglosados por organizacion participante,
correspondientes a los informes y notas publicados durante el periodo comprendido entre
2017 y 2021. En el momento de realizar el presente analisis, el indice medio de aceptacion
era del 74 %, y el de aplicacion se situaba en el 76 %, que son cifras positivas y estables
observadas a lo largo de muchos afios. Solo habia unas pocas organizaciones con indices de
aceptacion y aplicacion muy bajos (PNUMA, ONU-Habitat y OIEA). Si esas organizaciones
se omiten del calculo, el promedio del indice de aceptacién aumenta hasta el 81 %, y el de
aplicacion hasta el 79 % en el periodo comprendido entre 2017 y 2021.

224. Necesidad de que las organizaciones participantes formulen observaciones més
detalladas sobre la forma en que se aceptan y aplican las recomendaciones de la DCI.
La DCI es el unico érgano independiente de supervision externa del sistema de las Naciones
Unidas con un mandato que abarca todo el sistema. Por consiguiente, no solo es de suma
importancia que las organizaciones acepten sus recomendaciones, sino también que las
recomendaciones aceptadas se apliquen adecuadamente y de manera verificable. Habida
cuenta de los elevados indices de aceptacion y aplicacién comunicados por la mayoria de las
organizaciones, la Inspectora considera que seria de gran valor que las organizaciones
consignaran en el sistema de seguimiento basado en la web observaciones més detalladas y
especificas sobre la forma en que se aceptan y aplican las recomendaciones de la DCI.

225. En el andlisis también se puso de manifiesto que algunas organizaciones no
registraban sus observaciones en el campo apropiado del sistema de seguimiento; muchas las
introducian erroneamente en el epigrafe titulado “mensaje interno”, cuando ese epigrafe esta
destinado a la comunicacién interna de la organizacion de que se trate y la informacién que
en él se registra no es visible para otras partes, incluida la DCI.

226. Se espera que la siguiente recomendacion sirva para mejorar la rendicion de cuentas
y la transparencia en relacion con la aplicacion de las recomendaciones de la DCI.

Recomendacion 5

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que aln no lo hayan hecho deberian, con efecto inmediato y de forma continuada,
consignar en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web, observaciones
detalladas e informacion apropiada, asi como pruebas justificativas, sobre la
aplicacion de las recomendaciones aceptadas a fin de facilitar el seguimiento de
su plena aplicacion.

indices de recomendaciones no aceptadas y recomendaciones
marcadas como “no pertinentes”

227. La gran mayoria de las organizaciones participantes aceptan las
recomendaciones de la DCI y las consideran pertinentes. En general, los porcentajes de
recomendaciones registradas como “no aceptadas” y “no pertinentes” son bastante bajos. En
el momento de realizar el presente analisis, solo el 4 % de las recomendaciones de la DCI se
habian registrado como no aceptadas por la organizacion participante durante el periodo
comprendido entre 2017 y 2021. Durante ese periodo, solo el 7 % de las recomendaciones
fueron registradas como “no pertinentes”. No obstante, cuatro organizaciones (ACNUR,
UNCTAD, PNUD y UNODC) registraron indices relativamente elevados (entre el 19 %y el
28 %) de recomendaciones consideradas “no pertinentes”.

228. Existe una grave laguna en relacién con las recomendaciones marcadas como
“no aceptadas”. En general, la mayoria de las organizaciones no explican por qué no han
aceptado una recomendacion. La Inspectora considera que se trata de una grave laguna que
debe subsanarse. La informacién sobre los motivos por los que no se aceptan las
recomendaciones formales de la DCI reviste interés no solo para la administracion de las
organizaciones interesadas, sino aun mas para los érganos legislativos y los 6rganos rectores
y para los comités de auditoria y supervision de esas organizaciones, asi como para que la
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Dependencia pueda evaluar el riesgo relacionado con la no aceptacion de las
recomendaciones y plantear la responsabilidad de las organizaciones.

229. Amplia gama de interpretaciones con respecto al significado de “no pertinente”.
Algunas organizaciones indicaron en el cuestionario institucional enviado con ocasion del
presente andlisis que no podian tomar la decision de aplicar las recomendaciones que
requerian la colaboracion de todo el sistema porque esa decision no estaba bajo el control de
su direccion, por lo que no tenian mas remedio que declarar las recomendaciones
“no pertinentes”. Otras organizaciones, como las que dependian de la Secretaria de las
Naciones Unidas, subrayaron que algunas de las recomendaciones de la DCI solo podian
aplicarse a nivel de la Secretaria o eran competencia de la Asamblea General, por lo que no
les eran directamente aplicables.

230. Ademas, algunas organizaciones que habian formulado reservas al aceptar el estatuto
de la DCI, mas concretamente las que no consideraban a la Dependencia como un érgano
subsidiario de sus drganos legislativos y drganos rectores (por ejemplo, el OIEA),
consideraban sistematicamente que las recomendaciones de la DCI dirigidas a los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores no eran aplicables a sus organizaciones, por lo que las
calificaban de “no pertinentes”.

231. Seespera que la siguiente recomendacion contribuya a aumentar la transparencia y la
rendicion de cuentas en relacion con la aceptacion y la aplicacion de las recomendaciones de
la DCI.

Recomendacion 6

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian, con efecto inmediato y de manera continuada, velar por que se
proporcionen en el sistema de seguimiento de la DCI basado en la web
informacion y justificacién detalladas para todas las recomendaciones de la DCI
que se registren como “no aceptadas” o “no pertinentes”, e incluir esa
informacion en los informes periédicos que presenten sus 6rganos legislativos y
organos rectores.

232. Necesidad de que la DCI sustituya el término “no pertinente” por “no aplicable”.
Sobre la base de las conclusiones anteriores, esta claro que, en todos los casos, lo que se
cuestiona no es el fondo, la pertinencia o la repercusion prevista de una recomendacion, sino
su aplicabilidad formal o de facto a la organizacion participante en cuestion. Dadas las
diferentes interpretaciones del término “no pertinente” que adoptan las organizaciones
participantes en relacion con las recomendaciones de la DCI, la Inspectora sugiere que,
a fin de evitar interpretaciones errdéneas, esa categoria pase a denominarse como
“no aplicable” en el nuevo y mejorado sistema de seguimiento. Con ello se dejaria
suficientemente claro que una recomendacion de la DCI no es aplicable a una organizacion
por razones especificas.

Recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo
(publicadas entre 2009 y 2013)

Validez de las recomendaciones de la DCI, en particular las que estan
pendientes desde hace mucho tiempo, y como cerrarlas

233. Las recomendaciones formuladas por los 6rganos de auditoria y supervision, incluida
la DCI, que no han sido aceptadas o aplicadas después de un largo periodo se consideran
pendientes desde hace mucho tiempo y constituyen un motivo de preocupacién para los
organos que las formularon, al igual que las formas de abordar la cuestion. En ese contexto,
la DCI llev6 a cabo un andlisis de las recomendaciones de la DCI pendientes desde hacia
tiempo para determinar su ndmero real. En el andlisis también se examinaron los métodos y
criterios utilizados por otros oOrganos de auditoria y supervision para abordar las
recomendaciones pendientes desde hacia tiempo y ver si la DCI podria aplicarlos. Aparte de
lo dispuesto en el articulo 12 del estatuto de la DCI, en el que se establece que “los jefes
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ejecutivos de las organizaciones velaran por que las recomendaciones de la Dependencia que
aprueben sus 6rganos competentes respectivos se apliquen de la manera mas rapida posible”,
no se ha establecido ninguna otra disposicion relativa a un plazo concreto para la aplicacion
de sus recomendaciones.

234. Escaso numero de recomendaciones de la DCI pendientes desde hace mucho
tiempo en todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En el presente
analisis se estudi6 el estado de aceptacion y aplicacién de las recomendaciones de la DCI
formuladas en el periodo comprendido entre 2009 y 2013 (mas de diez afios) y se constato
que solo quedaban pendientes unas pocas. En el anexo XII se muestra que los indices de
aceptacion y aplicacion de las recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo son
muy bajos: solo el 5% de un total de 499. La Inspectora elogia los esfuerzos de las
organizaciones interesadas por eliminar el retraso. Solo hay una organizacion, ONU-Habitat,
que tiene la mayoria de las recomendaciones pendientes, a saber, 162 de las
197 recomendaciones que se le han dirigido.

235. Pocos intentos de definir criterios para determinar si las recomendaciones de la
DCI pendientes desde hace mucho tiempo siguen teniendo vigencia. En el presente
andlisis se examind si las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas habian
elaborado criterios para determinar la vigencia de las recomendaciones de la DCI, es decir,
cuando las recomendaciones de la DCI pendientes desde hacia mucho tiempo debian
considerarse obsoletas o superadas por los acontecimientos y, por tanto, cerradas. La mayoria
de las organizaciones examinadas no disponian de criterios especificos sobre la vigencia de
las recomendaciones de la DCI. Solo un pufiado de ellas habian definido plazos concretos,
transcurridos los cuales considerarian que las recomendaciones de la DCI habian quedado
superadas por los acontecimientos y se habian cerrado. Esos plazos oscilaban entre tres y
cinco afos en el caso de la ONUDI, cuatro afios en el de la UIT, seis afios en el de la
UNESCO, ocho afios en el de la Secretaria de las Naciones Unidas y diez afios en el de
la OMIL.

236. Comparacion con los plazos méaximos estimados para la aplicacion de otras
recomendaciones de supervision. En el presente analisis también se examiné la vigencia de
las recomendaciones formuladas por otros 6rganos de supervision, como las auditorias
externas o las oficinas de auditoria y supervision internas de las organizaciones. Cabe sefialar,
sin embargo, que la naturaleza y el alcance de las recomendaciones de auditoria interna y
externa son diferentes de las recomendaciones de la DCI, que abarcan a todo el sistema y no
se dirigen a una sola oficina o entidad de una Unica organizacion, por lo que tardan mas en
aplicarse plenamente.

237. En general, las recomendaciones de auditoria interna y externa tienen un plazo
de aplicacion mucho mas corto que las de la DCI. En el presente anélisis se constatd que,
en general, las recomendaciones de auditoria interna y externa se aplicaban en un plazo de
uno a dos afios. A fin de evaluar mejor lo que las organizaciones participantes en la DCI
consideraban recomendaciones pendientes desde hacia mucho tiempo, se pregunt6 a las
organizaciones examinadas si habian establecido un plazo concreto para que las
recomendaciones de los érganos de supervisién interna y externa se consideraran pendientes
desde hacia tiempo, y cdmo se trataban esas recomendaciones.

238. Las respuestas revelaron una variedad de practicas, con plazos que oscilaban
entre 18 meses (UNICEF) y 10 afios (OMI). Siete organizaciones (UNICEF, PMA, FAO,
OMI, UIT, UNESCO y OMS) indicaron que sus oficinas de supervision evaluaban las
recomendaciones pendientes desde hacia mucho tiempo y estudiaban con la direccién la
posibilidad de cerrarlas. En caso de que el personal directivo interesado decida no aplicar una
recomendacion y aceptar el riesgo conexo de no hacerlo, las oficinas de auditoria interna y
supervision cierran la recomendacion en cuestion y la registran como “Cerrada - el personal
directivo acepta el riesgo”.

239. A pesar de las diferencias significativas en la naturaleza de las recomendaciones de la
DCI en comparacion con las recomendaciones de auditoria, es probable que sea beneficioso
fijar una fecha especifica de finalizacion de su vigencia y registrar formalmente el abandono
de su aplicacion. La Inspectora considera que el procedimiento mencionado es una buena
préctica que podria aplicarse para cerrar las recomendaciones de la DCI pendientes desde
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hace mucho tiempo. Como ya se ha dicho, el caracter sistémico de las recomendaciones de
la DCI hace que el camino hacia su aplicacion sea mucho mas largo que en el caso de las
recomendaciones de auditoria interna y externa. Ademas, las recomendaciones de la DCI no
son vinculantes y su aceptacion y aplicacion no son obligatorias para las organizaciones
participantes en la DCI.

240. Sobre la base de las conclusiones del presente analisis, la Inspectora recomienda
que la DCI adopte la decisién de cerrar las recomendaciones pendientes desde hace
mucho tiempo, que hayan estado en estudio o que todavia no se hayan aplicado diez o
mas afios después de la publicacion de los respectivos informes de la DCI, a condicién
de que las organizaciones interesadas acepten por escrito el riesgo que ello entrafia, en
respuesta a la notificacion por la Dependencia de la medida propuesta. Eso permitiria
a la Dependencia registrar esas recomendaciones como cerradas.

241. Dado que el actual sistema de seguimiento basado en la web no incluye una categoria
que se denomine “recomendaciones cerradas”, el sistema nuevo y mejorado que habra de
sustituir al actual deberia incluir una categoria denominada “Cerrada - la direccion acepta el
riesgo” para las recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo.
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IX.

Conclusion y camino a seguir para mejorar la aceptacion
y aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia
Comun de Inspeccion

Conclusion

242.  Muchas cosas han mejorado en comparacion con las constataciones del examen
de la DCI de 2017. Desde el examen de la DCI de 2017 sobre el seguimiento de los informes
y recomendaciones de la Dependencia por las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas se han conseguido varias mejoras, como el uso generalizado del sistema de
seguimiento basado en la web por todas las partes interesadas, el desarrollo de una red de
puntos focales para la DCI en cada organizacion participante que se encargan de coordinar
las cuestiones relacionadas con la DCI y prestan un excelente apoyo a sus respectivas
organizaciones en el cumplimiento de sus obligaciones en esa esfera, y el hecho de que
muchos de ellos tengan una relacion jerarquica directa con sus jefes ejecutivos. Ademas, la
mayoria de los jefes ejecutivos, érganos legislativos y 6rganos rectores de las organizaciones
participantes en la DCI examinan sus informes y recomendaciones y adoptan medidas al
respecto, mientras que el establecimiento de comités consultivos independientes de auditoria
y supervision en la mayoria de las organizaciones significa que los jefes ejecutivos, drganos
legislativos y 6rganos rectores reciben asesoramiento de expertos sobre cuestiones de
supervision, incluidos los informes y recomendaciones de la DCI y el seguimiento de su
aplicacion. Ademaés, en la actualidad solo hay un pequefio nimero de recomendaciones
registradas como “no aceptadas” y de recomendaciones pendientes desde hace mucho
tiempo. Aunque se ha avanzado mucho desde 2017, aln subsisten deficiencias y lagunas que
son, en su mayoria, de caracter cualitativo.

Camino a seguir

Organizaciones participantes

243. Laaceptacion de la DCI como 6rgano subsidiario de los érganos legislativos y los
6rganos rectores debia haberse producido hace tiempo. Seis organizaciones™ formularon
reservas al aceptar el estatuto de la DCI en el sentido de que no la considerarian como un
6rgano subsidiario de sus respectivos érganos legislativos y 6rganos rectores. No obstante,
los 6rganos legislativos y los érganos rectores de cinco de esas organizaciones si examinan
los informes y las recomendaciones de la DCI y adoptan medidas al respecto. Por
consiguiente, habida cuenta de sus précticas, esas organizaciones deberian retirar esa reserva
concreta y reconocer a la Dependencia como 6rgano subsidiario de sus 6rganos legislativos
y érganos rectores.

244. Es necesario adoptar decisiones sobre los sistemas de seguimiento de los informes
y recomendaciones de la DCI. Cinco organizaciones’™ no han adoptado ain decisiones sobre
los sistemas de seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI. Esas decisiones
ofrecerian a las organizaciones una oportunidad Unica para, entre otras cosas, especificar el
tratamiento que ha de darse a los informes, incluida su difusion a los Estados miembros, los
procesos oficiales para su examen de los informes y la adopcidn de decisiones al respecto
por los érganos legislativos y los 6rganos rectores, el formato de los informes que han de
prepararse para los periodos de sesiones de los drganos legislativos y los 6rganos rectores,
incluidas las observaciones sobre las recomendaciones de la Dependencia y las propuestas
sobre las medidas que han de adoptarse, la participacion de la DCI en esos periodos de
sesiones, la presentacion de informes sobre el estado de aplicacién de las recomendaciones
aceptadas y el seguimiento de las medidas adoptadas.

245. Recomendaciones contenidas en el documento JIU/REP/2023/7. En la actualidad,
los érganos legislativos y los érganos rectores de los fondos y programas administrados por

 FAO, OIEA, OMI, OMPI, UNESCO y UPU.
5 OIEA, OMI, ONU Turismo, ONUSIDA y UIT.
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separado no adoptan decisiones relativas a los informes y recomendaciones de la DCI. Se
limitan a tomar nota de los informes de la Dependencia que se presentan como adiciones a
los informes anuales de los jefes ejecutivos. En el documento JIU/REP/2023/7 se sefialaban
las deficiencias en el desempefio de las funciones de supervision de tres juntas ejecutivas y
se formulaban recomendaciones encaminadas a mejorar la eficiencia y eficacia del
desempefio de sus funciones de supervision. La Inspectora recuerda las recomendaciones
formales contenidas en el informe de la DCI de 2023 y subraya la importancia de aceptarlas
y aplicarlas.

246. Puntos de referencia establecidos en el documento JIU/REP/2023/7 y su
aplicacion por otras organizaciones. Los puntos de referencia y las recomendaciones que
figuran en el informe de la DCI de 2023 con respecto al cumplimiento de las obligaciones en
materia de supervision por los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores de los fondos y
programas de las Naciones Unidas administrados separadamente podrian servir, mutatis
mutandis, como puntos de referencia para los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores de
otras organizaciones participantes™, a fin de mejorar su enfoque de las cuestiones de
supervision. La aplicacion de esos puntos de referencia también contribuiria a mejorar el
examen de los informes de la DCI y la correspondiente adopcion de decisiones sobre la
aceptacion de las recomendaciones que contienen, asi como el seguimiento y la verificacion
de su aplicacién por los érganos legislativos y los 6rganos rectores. Ademas, la asignacion
de tiempo y recursos suficientes a las cuestiones de supervision, por ejemplo, mediante la
creacion de comites apropiados en el seno de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores,
como los que existen en la OMS, la UNESCO y la OMPI, es una buena practica que se podria
adoptar a ese respecto.

247. Mas atencion a las recomendaciones de la DCI y medidas concretas al respecto
por parte de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores. En muchos casos, los 6rganos
legislativos y los érganos rectores no dedican a los informes y recomendaciones de la DCI el
tiempo y la atencion que merecen en el contexto de su examen de las cuestiones de
supervisién. Muchos de esos drganos siguen sin adoptar medidas concretas en relacion con
las recomendaciones que les dirige la DCI; o bien no se pronuncian claramente en sus
decisiones sobre las medidas que deben adoptarse, o bien se limitan a “tomar nota” de los
respectivos informes de la DCI. El examen de los informes y recomendaciones de la
Dependencia y la adopcidn de decisiones al respecto por parte de los érganos legislativos y
los 6rganos rectores es un aspecto que debe mejorarse. Esa cuestion requiere méas atencion
por parte de los Estados miembros, en su calidad de integrantes de los drganos legislativos y
los Grganos rectores de las organizaciones participantes en la DCI.

248. Laactualizacion periédica y mas frecuente del sistema de seguimiento basado en
la web contribuiria a mejorar, entre otras cosas, la presentacion de informes de las
organizaciones sobre las recomendaciones de la DCI. Muchas organizaciones
participantes confian en el sistema de seguimiento basado en la web como archivo central de
datos relativos al estado de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI para
la presentacion de sus informes. Sin embargo, muchas organizaciones participantes no
actualizan la informacion necesaria en el sistema de seguimiento basado en la web en tiempo
real, de forma periddica o con la frecuencia suficiente una vez que la DCI ha introducido en
el sistema los nuevos informes y las recomendaciones que contienen.

249. Mayor cooperacién y colaboracion entre las organizaciones, sus érganos
legislativos y drganos rectores y la DCI. Las secretarias de las comisiones competentes de
la Asamblea General y de otros 6rganos legislativos y érganos rectores de las organizaciones
participantes en la DCI que examinan los informes de la Dependencia no mantienen contactos
periddicos con esta sobre la programacion de la presentacion de los informes de la DCI en
sus reuniones y los temas del programa bajo los cuales se examinaran dichos informes. Esa
deficiencia podria subsanarse mejorando la comunicacion entre las secretarias y la DCI, lo
que también contribuiria a mejorar el proceso de examen de los informes y recomendaciones
de la DCI y de adopcion de decisiones al respecto.
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250. Fortalecimiento de la divulgacion en el ambito interno y aumento del apoyo a la
aplicacion de las recomendaciones de la DCI por parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas. La Secretaria de las Naciones Unidas, junto con el punto focal principal para la DCI,
deberia designar a funcionarios superiores del cuadro organico como puntos focales
auxiliares para examenes especificos a fin de garantizar que las cuestiones planteadas y las
recomendaciones formuladas en los informes de la DCI se tengan debidamente en cuenta. La
informacion directa sobre el examen de los informes y recomendaciones de la DCI deberia
elevarse al personal directivo superior de las organizaciones, y a lo largo de todo el proceso
de examen deberia asegurarse la existencia de lineas de comunicacion con los responsables
de las actividades pertinentes y los puntos focales para los examenes especificos (en los
diferentes departamentos, divisiones y oficinas), asi como un sélido circuito de
retroinformacion.

251. Lasorganizaciones deberian emular las buenas préacticas del PMA en materia de
sensibilizacion. Hay margen para fomentar la sensibilizacion sobre el mandato y la funcién
de la DCl en las organizaciones participantes. A tal fin, estas podrian emular la buena practica
del PMA a la hora de promover una mayor aceptacion y apoyo de los informes y
recomendaciones de la Dependencia. Entre los continuos esfuerzos de la secretaria del PMA
por aumentar la concienciacion y el compromiso y fomentar un entorno de colaboracion y
cooperacion en relacion con los informes y recomendaciones de la DCI se incluye un breve
video sobre la Dependencia que se presentd a la Junta Ejecutiva y a los Estados miembros y
que esté en proceso de perfeccionamiento para su difusion mas amplia en toda la secretaria
del PMA. Ademaés, en las sesiones de capacitacion impartidas por la Division de Gestidn de
Riesgos sobre el marco de gobierno y supervision del PMA se ofrece una breve resefia sobre
la DCI, y los aspectos mas destacados de los examenes de la DCI se distribuyen, cuando
procede, entre los miembros de la red mundial de oficiales de riesgos.

252. Sensibilizacion de los Estados miembros acerca de su papel crucial en la
definicion de los niveles de riesgo aceptables. Los Estados miembros deben comprender
mejor que, como integrantes de los drganos legislativos y los 6rganos rectores de las
organizaciones participantes en la DCI, y en el desempefio de sus responsabilidades de
supervision, solo ellos pueden definir el “apetito de riesgo” de las organizaciones. Eso puede
lograrse, entre otras cosas, invirtiendo el tiempo y el esfuerzo suficientes en el examen de los
informes y recomendaciones de los 6rganos de supervisién internos y externos, incluida la
DCI, y de las medidas que adopten sobre la aceptacidn de esas recomendaciones.

253. Fortalecimiento del intercambio directo con la DCI. Independientemente de que
se designen o no puntos focales para la DCI en las secretarias de los 6rganos legislativos y
los 6rganos rectores, las organizaciones deberian estudiar otros medios de acercar la labor de
la Dependencia a los Estados miembros. A tal fin, las organizaciones deberian, entre otras
cosas, invitar a los Inspectores de la DCI a presentar y exponer las conclusiones de
determinados examenes que les sean de interés en los periodos de sesiones de los drganos
legislativos y los 6rganos rectores y facilitar la interaccion directa (por ejemplo, en forma de
sesiones de preguntas y respuestas) con los Inspectores.

Dependencia Comun de Inspeccién

254. Intensificacion del dialogo con las organizaciones participantes sobre la retirada
de las reservas formuladas al aceptar el estatuto de la DCI. Las practicas actuales de las
organizaciones cuyos 0rganos legislativos y 6rganos rectores formularon hace decenios
reservas al aceptar el estatuto de la DCI ponen en duda la utilidad de esas reservas. La DCI,
representada por su Mesa, deberia entablar conversaciones con los 6rganos legislativos y los
6rganos rectores de las organizaciones interesadas para llegar a un acuerdo sobre su
levantamiento. El objetivo de las conversaciones seria que esos érganos aceptaran el estatuto
de la DCI en su totalidad y reconocieran a la Dependencia como drgano subsidiario. Ademas
de fortalecer el apoyo a la DCI, ello contribuiria a una mayor coherencia entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en lo que respecta a su relacion con la
Dependencia.

255. Fomentar la adopcion de decisiones sobre sistemas formales de seguimiento de
los informes y recomendaciones de la DCI. Como ya se ha sefialado, la decision de
formalizar un sistema de seguimiento de los informes y recomendaciones de la DCI tendria
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un considerable valor tanto para la organizacion como para la Dependencia. La decision
acordada por la organizacién y la DCI podria incluir las buenas préacticas sefialadas en el
presente informe y ofreceria la oportunidad de mejorar la asimilacion de las
recomendaciones. La DCI, representada por su Mesa, deberia colaborar con las
organizaciones interesadas para alentarlas a adoptar decisiones sobre la formalizacion de un
sistema de seguimiento de las recomendaciones de la DCI. De ese modo, las organizaciones
podrian adherirse a las buenas practicas de las demas, facilitando asi la coherencia en el
enfoque de los asuntos de la DCI.

256. Mejora de la comunicacion y el intercambio de informacién con todos los
interesados de las organizaciones participantes en la DCI. La DCI, representada por su
Mesa, deberia dedicar mas tiempo a establecer contactos y comunicarse con los jefes
ejecutivos, los érganos legislativos y los érganos rectores y con los comités de auditoria y
supervisién de las organizaciones participantes. Ese intercambio de informacion y esa
comunicacion contribuirian a mejorar el examen de los informes de la DCI y la aceptacion
de sus recomendaciones, asi como el seguimiento de su aplicacion. Otra cuestion que debe
abordarse es el fomento de la participacion de los Inspectores de la DCI en los periodos de
sesiones de los 6rganos legislativos y los 6rganos rectores cuando se examinen los informes
de la Dependencia.

257. Iniciar un dialogo con las organizaciones participantes basado en las
observaciones recibidas sobre los proyectos de informe. El examen de los proyectos de
informe de la DCI por las organizaciones participantes tiene por objeto generar observaciones
y correcciones de errores antes de su finalizacion. La DCI deberia utilizar esas observaciones
para iniciar un debate mas profundo sobre el proyecto de informe y, més concretamente,
sobre las recomendaciones que contiene. La Inspectora considera que ese dialogo previo a la
finalizacién de los informes y las recomendaciones contribuiria a mejorar la aceptacion y
aplicacion de las recomendaciones. ElI modelo introducido recientemente para recabar
observaciones sobre las recomendaciones de los proyectos de informe es un primer paso para
iniciar ese dialogo. La plantilla se perfeccionara y normalizara tras un periodo inicial de
prueba durante el transcurso de 2024.

258. Formulacion de recomendaciones mejor fundamentadas y mas especificas. La
DCI deberia considerar la posibilidad de racionalizar sus recomendaciones y limitarlas a las
esferas de alto riesgo y a las principales deficiencias detectadas en los diferentes exdmenes.
Ademas, si fijara plazos més razonables para la aplicacion de sus recomendaciones, teniendo
en cuenta las repercusiones en materia de costos, la DCI podria lograr una mejor asimilacion.
Las recomendaciones deben dirigirse al érgano més adecuado que cuente con la autoridad y
la responsabilidad apropiadas para aceptarlas y aplicarlas.

259. Mejora del sistema de seguimiento basado en la web. No cabe duda de que el actual
sistema de seguimiento basado en la web debe renovarse y sustituirse por un sistema nuevo
y mejorado con aplicaciones mas potentes. La DCI debe asegurarse de que el nuevo sistema
sea facil de utilizar y, preferiblemente, compatible con los sistemas de seguimiento y los
tableros de mando utilizados por las organizaciones participantes. También se puede mejorar
la frecuencia con la que la Dependencia introduce las nuevas recomendaciones en el sistema
de seguimiento. Ademas, es necesario mejorar las categorias y la terminologia del sistema de
seguimiento para hacer que sean mas claras para los usuarios. Por ejemplo, con respecto a
las categorias de aceptacion, “no pertinente” deberia sustituirse por “no aplicable” y, con
respecto a las categorias de aplicacion, deberia crearse una nueva categoria denominada
“Cerrada - la direccion acepta los riesgos” para las recomendaciones pendientes desde hace
mucho tiempo.

260. Decision sobre el cierre de las recomendaciones pendientes desde hace mucho
tiempo. Aunque, como se ha determinado en el presente analisis, no son muchas las
recomendaciones pendientes desde hace mucho tiempo (diez afios 0 més), la Dependencia
deberia, en primer lugar, adoptar una decisién oficial sobre los criterios para cerrar esas
recomendaciones. A continuacion, deberia llegar a un acuerdo con las organizaciones
afectadas para aceptar formalmente el riesgo asociado a la no aplicacion de dichas
recomendaciones y presentar una declaracion escrita a tal efecto.
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Aceptacidn del estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccién por las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, reservas formuladas y decisiones adoptadas sobre los sistemas de

seguimiento de los informes y recomendaciones de la Dependencia

Organizacién

Fecha de aceptacion

Reserva
efectuada

Contenido de la reserva

Decision sobre un sistema de seguimiento de los informes
y recomendaciones de la DCI

Secretaria de las Naciones

Unidas y sus departamentos

y oficinas?

Fondos y programas

Naciones Unidas
ONU-HABITAT
PNUMA
UNCTAD
UNODC
ACNUR
ONU-Mujeres

PMA

PNUD

UNFPA

UNICEF

UNOPS

22 de diciembre de 1976
22 de diciembre de 1976
22 de diciembre de 1976
22 de diciembre de 1976
22 de diciembre de 1976
22 de diciembre de 1976
22 de diciembre de 1976

22 de diciembre de 1976

22 de diciembre de 1976

22 de diciembre de 1976

22 de diciembre de 1976

22 de diciembre de 1976

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a
n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

n/a

Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)

Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General
y, por separado, mediante la decision de la Junta Ejecutiva del
PMA adoptada el 16 de mayo de 2002)

Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General
y, por separado, mediante la decision de la Junta Ejecutiva del
PNUD/UNFPA adoptada el 27 de junio de 2002)

Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General
y, por separado, mediante la decision de la Junta Ejecutiva del
PNUD/UNFPA adoptada el 27 de junio de 2002)

Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General
y, por separado, mediante la decision de la Junta Ejecutiva del
UNICEF adoptada el 22 de enero de 2001)

Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
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E Reserva Decision sobre un sistema de seguimiento de los informes
'4; Organizacion Fecha de aceptacion efectuada  Contenido de la reserva y recomendaciones de la DCI
(2]
N
= UNRWA 22 de diciembre de 1976  No n/a Si (1999, mediante la resolucion 54/16 de la Asamblea General)
Otros 6rganos y entidades ITC 22 de diciembre de 1976  No n/a Si (1999, mediante la resolucién 54/16 de la Asamblea General)
de las Naciones Unidas
ONUSIDA 2012 No n/a No
Organismos especializados ~ FAO Diciembre de 1977 Si Por decision de la Conferencia Si (2002)
y OIEA de Ia. FAO, Ia’DCI no se N La FAO examina los informes de la DCI cuando los considera
considera un drgano subsidiario . o
. pertinentes para la organizacion.
de los érganos rectores de la
FAO (resolucioén 11/77, pérr. 8).
OACI 31 de diciembre de 1977  Si Por resolucion de la Asamblea Si (2002)
laOACI, la A | | . . .
de ao. cl a’ samblea, & La OACI examina los informes de la DCI cuando los considera
Consejo y sus organos ertinentes para la organizacion
subsidiarios quedan excluidos P '
del ambito de competencia de la
DCI (resolucion A22-7).
OIEA 29 de septiembre de 1978  Si Por decision de la Junta de No
Gobernadores del OIEA, la DCI
no se considera un 6rgano
subsidiario de los 6rganos
rectores del OIEAy se
restringieron las areas de trabajo
del OIEA que puede examinar la
DCI (GOV/DEC/100(XXl)).
OoIT 17 de junio de 1977 No n/a Si (2005)
OMI 7 de diciembre de 1977 Si Por decision del Consejo de la No

€9

OMI, la DCI no se considera un
6rgano subsidiario del rgano
rector de la OMI. No obstante,
se reconoce a la DCI como
autoridad competente en su
dmbito de actividad particular y
los informes de la DCI son
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Organizacién

Fecha de aceptacion

Reserva
efectuada

Contenido de la reserva

Decision sobre un sistema de seguimiento de los informes
y recomendaciones de la DCI

oMM

OMPI

OMS
ONU Turismo
ONUDI

uiT

12 de mayo de 1983

8 de diciembre de 1981

16 de mayo de 1977
14 de mayo de 2004
1 de enero de 1986

23 de diciembre de 1977

No

No

No

No

si

si

examinados por el Consejo
de la OMI (resolucioén
C.60(XXXVIII).

n/a

Por decision de la Asamblea
General de la OMPI, la DCI no
se considera un 6rgano
subsidiario de la Asamblea
General si bien se la reconoce
como autoridad competente en

su esfera particular de actividad.

Ademas, la DCI no tiene acceso
a las solicitudes internacionales
de patente no publicadas que
conserva la Oficina
Internacional de la OMPI en
virtud de las disposiciones del
Tratado de Cooperacion en
materia de Patentes

(decision 1981).

n/a
n/a
n/a

Segun la resolucion de la
Conferencia de
Plenipotenciarios de la UIT, la
DCI no se considera un 6rgano
subsidiario de los 6rganos
rectores de la UIT. Las

actividades especificas de la UIT

estan excluidas del ambito de
competencia de la DCI
(resolucion 38, 1982).

Si (2002)
Si (2003)

La OMPI examina los informes de la DCI cuando los considera
pertinentes.

Si (2000)
No
Si (2001)

No
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Reserva Decision sobre un sistema de seguimiento de los informes
Organizacion Fecha de aceptacion efectuada  Contenido de la reserva y recomendaciones de la DCI
UNESCO 27 de noviembre de 1978  Si Por decision de la Conferencia Si (2004)
General de_ la UNE?CO, la DCI La UNESCO examina los informes de la DCI cuando los
no se considera un 6rgano considera pertinentes para la organizacion
subsidiario de la Conferencia P P g '
General por razones
constitucionales
(resolucion 20 C/42, pérr. 5).
UPU 22 de abril de 1977 Si Por decision del Consejo Si (2001)

Ejecutivo de la UPU, la DCI no
se considera un érgano
subsidiario del Consejo de
Administracion (en aquel
momento Consejo Ejecutivo),
si bien se la reconoce como
autoridad competente en su
esfera particular de actividad
(decision CE 30/1977).

@ Segun lo establecido en ST/SGB/2015/3.
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Marco modelo de un sistema de seguimiento de los
informes de la Dependencia Comun de Inspeccion
(anexo | del informe anual de la Dependencia
correspondiente a 1997 (A/52/34))

Hacia un sistema mas efectivo de seguimiento de los informes
de la Dependencia Comun de Inspeccion

Introduccion

1. El valor de un informe de la DCI depende de que se haga un seguimiento efectivo.
Para que el seguimiento sea efectivo se requiere: a) que los 6rganos legislativos de las
organizaciones participantes examinen los informes de forma activa y seria, después de
recibir observaciones especificas y oportunas sobre ellos por parte de las secretarias; y b) que
se apliquen rapidamente las recomendaciones que contienen y que se hayan aprobado, con
informes completos sobre las medidas de aplicacién adoptadas y el analisis de las
repercusiones observadas.

2. El sistema de seguimiento se basa en el estatuto de la DCI, que ha sido aceptado por
todas las organizaciones participantes en la DCI, y en la resolucion 50/233 de la Asamblea
General, de 7 de junio de 1996, incluidas las resoluciones que en ella se reafirman.

Condiciones necesarias para un seguimiento efectivo

3. La Asamblea General, en su resolucién 50/233, subray6é que la incidencia de la
Dependencia en la eficacia en funcion de los costos de las actividades del sistema de las
Naciones Unidas constituia una responsabilidad compartida de los Estados Miembros, la
Dependencia y las secretarias de las organizaciones participantes.

Dependencia Comun de Inspeccion

4, A fin de que los 6rganos legislativos de las organizaciones participantes utilicen plena
y eficazmente los informes de la DCI, como pide la Asamblea General en el parrafo 13 de su
resolucion 50/233, las recomendaciones incluidas en los informes de la DCI deben ser:
a) dirigidas a corregir deficiencias claras con medidas practicas y orientadas a la accion para
resolver problemas importantes; b) convincentes y bien respaldadas por los hechos y el
analisis del informe; c) realistas en cuanto a los compromisos de recursos y las capacidades
técnicas implicitas; d) eficaces en funcién de los costos; y €) especificas en cuanto a las
medidas que deben adoptarse y los encargados de adoptarlas, de modo que pueda hacerse un
seguimiento claro de la aplicacién y las repercusiones resultantes.

5. La Dependencia debe presentar sus informes a los jefes ejecutivos de sus
organizaciones participantes con suficiente antelacién a las reuniones de los 6rganos
legislativos para que puedan ser utilizados de forma plena y eficaz en las reuniones.

Jefes ejecutivos de las organizaciones participantes

6. Una vez recibidos los informes, los jefes ejecutivos interesados tomaran providencias
inmediatas para distribuirlos, con sus observaciones o sin ellas, entre los Estados miembros
de sus organizaciones; como se pide en el apartado c) del parrafo 4 del articulo 11 del estatuto
de la DCI.

7. Los jefes ejecutivos interesados en un informe velaran por que el informe, con sus
observaciones, se presente a los 6rganos legislativos competentes dentro de los plazos
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establecidos en los apartados d) y e) del parrafo 4 del articulo 11 del estatuto de la DCI, es
decir, en el caso de un informe relativo a una sola organizacion, a mas tardar tres meses
después de la recepcion del informe para su examen en la siguiente reunién del 6rgano
competente, y en el caso de informes relativos a mas de una organizacion, a mas tardar seis
meses después de la recepcion del informe de la Dependencia para su examen en la siguiente
reunion de los 6rganos competentes interesados.

8. Los jefes ejecutivos, ademas de asegurarse de elaborar sus observaciones con
puntualidad, también velaran por que esas observaciones sean especificas al abordar las
recomendaciones del informe y estén bien fundamentadas.

9. Como pide la Asamblea General en el parrafo 4 de su resolucién 50/233, los jefes
ejecutivos deben adoptar las medidas necesarias para que los informes tematicos de la
Dependencia figuren en los temas sustantivos apropiados del programa de trabajo de los
organos legislativos pertinentes de las organizaciones participantes.

10.  Los jefes ejecutivos deberian ayudar a los érganos legislativos pertinentes a planificar
sus programas de trabajo para garantizar que se asigne tiempo suficiente al examen activo y
serio de los informes de la DCI.

Organos legislativos

11.  Con la asistencia de los jefes ejecutivos, los érganos legislativos deben planificar sus
programas de trabajo de manera que se asigne tiempo suficiente para llevar a cabo un examen
activo y serio de los informes pertinentes de la DCI.

12.  Los érganos legislativos deben adoptar medidas concretas sobre cada una de las
recomendaciones contenidas en el informe de la DCI que se esté examinando, como se pide
en el parrafo 8 de la resolucion 50/233 de la Asamblea General, en lugar de limitarse a tomar
nota del informe en su conjunto. Se trata de un requisito necesario para que los informes de
la DCI tengan la repercusion prevista, habida cuenta de que en el parrafo 5 del articulo 5 del
estatuto de la DCI se dispone que los Inspectores de la Dependencia pueden formular
recomendaciones, pero no tienen facultades de decision.

Procedimientos de seguimiento

13. Los procedimientos para garantizar un seguimiento efectivo implicarian el
seguimiento y la presentacion de informes sobre: a) las medidas adoptadas para garantizar
un examen activo y serio de los informes de la DCI después de que la Dependencia los haya
publicado; y b) las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones aprobadas o
aceptadas y determinar su repercusion.

Examen de los informes de la DCI

14.  La Dependencia establecera un proceso sistematico de seguimiento de cada paso dado
hacia el examen de un informe por los érganos legislativos pertinentes, incluidas las medidas
adoptadas por los funcionarios de la secretaria, de conformidad con lo establecido en el
parrafo 4 del articulo 11 del estatuto de la DCI. Ese sistema de seguimiento se actualizara
periddicamente con el fin de reflejar cada paso que se vaya dando, y trimestralmente se
publicaran informes en forma de matriz para informacion de los Estados miembros. Esa
matriz, que se mantendrd permanentemente actualizada, también estara disponible en linea.

15.  Enla medida en que de la matriz se desprenda que no se estan cumpliendo los plazos
de presentacion de informes especificados en el articulo 11 del estatuto de la DCI, se enviaran
recordatorios, en primer lugar a los puntos focales para la DCI en las organizaciones
pertinentes, y posteriormente, si no se corrigiesen los retrasos, a los jefes ejecutivos con copia
a los presidentes de los 6rganos legislativos interesados. El envio de dichos recordatorios se
consignara en la matriz.

16.  Elinforme anual de la DCI incluira un examen de los problemas experimentados para
que los 6rganos legislativos pertinentes examinen los informes de forma activa y seria.
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Aplicacién de las recomendaciones aprobadas o aceptadas

17.  Una vez que los 6rganos legislativos hayan examinado un informe y hayan adoptado
las decisiones pertinentes sobre el informe en su conjunto y sobre las recomendaciones
especificas, los jefes ejecutivos de las organizaciones interesadas velaran por la rapida
aplicacion de las recomendaciones aprobadas o aceptadas (véase el parrafo 19) y por la
presentacion de informes completos sobre las medidas adoptadas a los 6rganos legislativos
competentes. La DCI realizara un seguimiento de las medidas adoptadas.

18.  Las recomendaciones aceptadas por los jefes ejecutivos de las organizaciones
interesadas, aunque no hayan sido atendidas por los 6rganos legislativos pertinentes, seran
objeto de seguimiento y cumplimiento.

19. Al concluir las reuniones de los 6rganos legislativos, los jefes ejecutivos de las
organizaciones participantes enviaran a la DCI una lista de los informes examinados en esas
reuniones e indicaran las recomendaciones contenidas en cada informe que hayan sido
aprobadas, incluidas, con las correspondientes explicaciones, las recomendaciones que las
organizaciones consideren que ya se han aplicado.

20. Los jefes ejecutivos de las organizaciones interesadas, siguiendo un formato
elaborado por la DCI, prepararan un cuadro (matriz) para cada uno de los informes que se
examinen en una reunién de un 6rgano legislativo, en el que se indicara:

a) La recomendacion de que se trate;

b) La dependencia encargada de la aplicacion;
C) El funcionario encargado de la aplicacion;
d) El calendario de aplicacion;

e) La repercusidn inicial de la aplicacion.

21.  El cuadro asi cumplimentado se enviard a la DCI y a la mesa del érgano legislativo
que corresponda.

22.  Los jefes ejecutivos presentaran informes sobre la aplicacion de las recomendaciones
de la DCI y sus repercusiones a sus 6rganos legislativos pertinentes de conformidad con los
calendarios de reuniones de estos, y enviaran copias a la Dependencia con antelacion
suficiente para que pueda formular las observaciones que considere oportunas.

23.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del estatuto de la DCI, los 6rganos
legislativos deberan verificar sistematicamente la aplicacion de las recomendaciones
aprobadas y solicitar a la Dependencia que emita los informes de seguimiento que consideren
oportunos.

24.  LaDCI incluira en su informe anual informacion y andlisis sobre la aplicacion de sus
recomendaciones y sus repercusiones. En esa seccién del informe se sefialaré en qué medida
se cumplen los calendarios establecidos para la aplicacion de las recomendaciones. También
se indicard la situacion de las medidas adoptadas en relacién con recomendaciones concretas,
por ejemplo, si alin no se ha adoptado ninguna medida, si se esta aplicando alguna medida,
si se ha completado alguna medida o si no se prevé adoptar ninguna medida.

25.  Los drganos legislativos examinardn esos informes y daran las orientaciones
apropiadas a los jefes ejecutivos interesados y a la Dependencia.
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Dos ejemplos de buenas précticas: las decisiones
de la ONUDI y la OMM relativas al sistema de
seguimiento para los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccion

ONUDI: Elaboracion de un sistema de seguimiento de
las recomendaciones de la DCI de conformidad con lo
solicitado por la Junta en su decision IDB.22/Dec.7
(extracto del documento 1DB.24/18, de abril de 2001)

Introduccion

1. En el presente informe se actualiza la informacién proporcionada por la Secretaria y
la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) en los documentos 1DB.23/16, IDB.23/12 e
IDB.23/12/Add.1, presentados en el 23* periodo de sesiones, en los que se analizan los
antecedentes que llevaron a elaborar un plan experimental de seguimiento de las
recomendaciones de la DCI. Al trazar el plan experimental que se esboza en los parrafos
siguientes se consult6 a la DCI. Se sobreentiende que podra revisarse y modificarse este plan
inicial, a la luz de la experiencia y de los resultados de su aplicacion, tras consultarlo con la
DCI. El plan experimental concuerda plenamente con las disposiciones del Reglamento de la
Junta de Desarrollo Industrial.

Plan experimental

2. Las disposiciones del estatuto de la DCI (en particular, el capitulo 1V) y el sistema de
seguimiento descrito en el anexo I del informe anual de 1997 de la DCI (A/52/34) conforman
el marco de tramitacion de los informes de la DCI.

3. Al recibir el proyecto de un informe de la DCI a efectos de realizar observaciones, el
Director General sefialara si, en su opinién, el informe es pertinente para la ONUDI vy, si no
lo fuera, explicara los motivos.

4, El criterio basico de pertinencia sera si el informe en cuestion y las recomendaciones
que contiene cumplen uno de los requisitos siguientes: a) concuerdan con el mandato y fines
de la Organizacién; b) inciden en la prestacién eficiente de servicios y en la debida utilizacion
de fondos; c) tienden a mejorar las formas y métodos de gestion y a profundizar la
coordinacion entre organizaciones; d) sirven para que la Junta de Desarrollo Industrial pueda
cumplir su funcion de disponer la evaluacion externa de programas y actividades;
e) proponen formas de asesorar a la organizacion acerca de los métodos de evaluacion
interna, o de evaluar periddicamente esos métodos o de someter los programas y actividades
a evaluaciones especiales.

5. La DCI examinara a fondo las observaciones mencionadas en el parrafo 3 supra al
decidir si presentara o no la version final del informe al Director General, de conformidad
con el apartado a) del parrafo 4 del articulo 11 del estatuto de la DCI, a fin de presentarlo a
la Junta de Desarrollo Industrial para su examen.

6. La Secretaria de la ONUDI distribuira entre las misiones permanentes acreditadas ante
la Organizacion los informes de la DCI que se hayan considerado pertinentes y se hayan
recibido de la manera indicada, en los que se incluiran o no las observaciones del Director
General.

7. De conformidad con las disposiciones del articulo 10 del Reglamento de la Junta de
Desarrollo Industrial, el Director General preparara el programa provisional de cada periodo
de sesiones. El Director General propondra la manera de incorporar los informes de la DCI
en el programa provisional correspondiente a un periodo de sesiones por afio. Al hacerlo, el
Director General prestara debida atencion al parrafo 4 de la resolucion 50/233 de la Asamblea
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General que dispone que “... los informes tematicos de la Dependencia [se indicaran] en los
temas sustantivos pertinentes de los programas de trabajo...”.

8. En los afios en que se celebren dos periodos ordinarios de sesiones de la Junta, los
informes de la DCI se examinaran solamente en uno de ellos, salvo que un informe
determinado tenga suficiente peso como para justificar el examen de informes de la DCI en
ambos periodos de sesiones. En estos casos, la flexibilidad del reglamento permite aceptar
una propuesta de inclusion de un tema apropiado en el programa provisional.

9. Se modificara la estructura de los documentos sobre los informes de la DCI que la
Secretaria de la ONUDI presente a la Junta, para orientarlos mas hacia la adopcién de
medidas, sin que ello implique alargarlos. Esos documentos contendran toda observacion que
el Director General desee hacer respecto de las recomendaciones que figuran en los informes,
asi como: a) una nota en la que indique cuales de los documentos que se le remitieron le
parecen aceptables y b) sugerencias a la Junta para que, en el caso de recomendaciones que
exijan medidas de indole legislativa, tome decisiones concretas (hacerlas suyas, modificarlas
o rechazarlas). Se sobreentiende que el examen de la Junta se centrara principalmente en las
recomendaciones que aconsejan la adopcion de medidas. No obstante, ello no sera ébice para
que la Junta examine las recomendaciones dirigidas al Director General y toda observacién
al respecto, si deseara hacerlo.

10.  Enrelacion con el parrafo precedente y con el fin de aprovechar al maximo el tiempo
de sesion, convendria que los Estados miembros recordaran que los proyectos de decision
podrian examinarse durante consultas oficiosas que podran celebrarse antes de las sesiones.

11.  Teniendo presente que la Dependencia es un 6rgano subsidiario de los érganos
legislativos de la ONUDI, aquélla tendra derecho a presentar sus informes a la Junta de
Desarrollo Industrial, cuando lo considere necesario, siempre y cuando el Presidente de esta
le conceda autorizacion, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento de la Junta.

12.  El Director General presentard periddicamente a la Junta de Desarrollo Industrial
informes de situacién sobre las medidas que se han adoptado para cumplir las
recomendaciones aprobadas de la Dependencia (entre ellas, las recomendaciones que se
formularon al Director General y que este aceptd). Esos informes se redactaran normalmente
siguiendo la matriz descrita en el anexo | del informe anual de 1997 de la DCI (A/52/34), en
la que se hara constar el cuadro de situacion de las recomendaciones.

13.  El sistema de seguimiento de las recomendaciones de la DCI se vera reforzado por el
nuevo sistema de control de recomendaciones de la ONUDI. Tras efectuar un estudio para
escoger un sistema moderno que permitiera verificar el cumplimiento de las
recomendaciones emanadas del Auditor Externo, la Oficina de Supervisiéon Interna y
Evaluacion de la ONUDI y la DCI, se comprara e instalaré en el afio en curso un programa
informéatico recomendado por el Instituto de Auditores Externos.

Medidas que se solicitan a la Junta

14.  La Junta tal vez desee hacer suyo el plan experimental de seguimiento de las
recomendaciones de la DCI que se esboza en el presente documento.

OMM: Procedimiento de seguimiento de los informes de la DCI
(plan experimental) (extracto del documento EC-LIV/Doc. 15.1(1),
mayo de 2002)

1. Las disposiciones del estatuto de la DCI (en particular, el capitulo 1V) y el sistema de
seguimiento descrito en el anexo | del informe anual de 1997 de la DCI (A/52/34) conforman
el marco de tramitacion de los informes de la DCI.

2. Al recibir el proyecto de un informe de la DCI a efectos de realizar observaciones, el
Secretario General sefialard si, en su opinién, el informe es pertinente para la OMM vy, si no
lo fuera, explicaré los motivos.

3. El criterio basico de pertinencia de un informe para la OMM serd si el informe en
cuestion y las recomendaciones que contiene cumplen uno de los requisitos siguientes:
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a) concuerdan con el mandato y fines de la Organizacion; b) inciden en la prestacion eficiente
de servicios y en la debida utilizacion de fondos; c) tienden a mejorar las formas y métodos
de gestion y a profundizar la coordinacion entre organizaciones; d) sirven para que el Consejo
Ejecutivo pueda cumplir su funcién de disponer la evaluacion externa de programas y
actividades; e) proponen formas de asesorar a la Organizacién acerca de los métodos de
evaluacion interna, o de evaluar periédicamente esos métodos o de someter los programas y
actividades a evaluaciones especiales.

4. La DCI examinara a fondo las observaciones mencionadas en el parrafo 3 supra al
decidir si presentara o no la version final del informe al Secretario General, de conformidad
con el del parrafo 4 a) del articulo 11 del estatuto de la DCI, a fin de presentarlo al Consejo
Ejecutivo.

5. La Secretaria de la OMM pondra a disposicion de los miembros del Consejo Ejecutivo
los informes de la DCI que se hayan considerado pertinentes, en los que se incluiran o no las
observaciones del Secretario General. Esos informes se publicaran en el sitio web de la OMM
con referencia al sitio web de la DCI.

6. Como se pide en el parrafo 4 de la resoluciéon 50/233 de la Asamblea General, el
Secretario General adoptara las medidas necesarias para velar por que “los informes
teméticos de la Dependencia [se indicaran] en los temas sustantivos pertinentes de los
programas de trabajo”.

7. Se madificaran el contenido y la naturaleza de los documentos sobre los informes de
la DCI que la Secretaria de la OMM presente al Consejo Ejecutivo, para orientarlos mas hacia
la adopcion de medidas en relacion con cada una de las recomendaciones. Esos documentos
contendran las observaciones que el Secretario General desee hacer respecto de las
recomendaciones que figuran en los informes, asi como: a) una nota en la que indique cudles
de los documentos que se le remitieron le parecen aceptables; y b) sugerencias al Consejo
Ejecutivo para que, en el caso de recomendaciones que exijan medidas de indole legislativa,
tome decisiones concretas. Se sobreentiende que el examen del Consejo Ejecutivo se centrar
en las recomendaciones que aconsejan la adopcién de medidas. No obstante, ello no sera
Gbice para que el Consejo Ejecutivo examine las recomendaciones dirigidas al Secretario
General y sus observaciones al respecto, si deseara hacerlo.

8. Teniendo presente que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 2,
del estatuto de la DCI, la Dependencia es un 6rgano subsidiario de los 6rganos legislativos
de la OMM, aquélla tendra derecho a presentar sus informes al Consejo Ejecutivo y a tener
una visibilidad apropiada durante su asistencia a los periodos de sesiones.

9. El Secretario General presentara periédicamente al Consejo Ejecutivo informes de
situacion sobre las medidas que se han adoptado para cumplir las recomendaciones aprobadas
de la Dependencia (entre ellas, las recomendaciones que se formularon al Secretario General
y que este aceptd). Esos informes se redactaran, segun proceda, siguiendo una matriz en la
que se ofrezca una sinopsis de la situacion en cada momento.
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Buenas practicas de las organizaciones participantes
en relacidn con las decisiones sobre los sistemas de
seguimiento de los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccion, incluidas las disposiciones
relativas a la asistencia o la participacion de la
Dependencia en las sesiones de los 6rganos
legislativos y los 6rganos rectores

PMA

“Dado que la Dependencia es un 6rgano subsidiario de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, de conformidad con el articulo 1, parrafo 2, del estatuto de la DCI, a esta
Gltima se le otorgard la debida visibilidad durante su asistencia a las sesiones de la Junta
Ejecutiva del PMA, y se invitara al representante de la DCI a que formule observaciones, en
caso de que la Dependencia lo estime necesario, sobre los documentos relativos a la DCI o
los informes de la DCI que se pongan a disposicion de la Junta en su segundo periodo de
sesiones ordinario de cada afio”.

Fuente: Informe sobre el desarrollo de un sistema de seguimiento de las recomendaciones
de la DCI (WFP/EB.2/2002/8-A y, WFP/EB.2/2002/8-A/Corr.1/Rev.1, abril de 2002).

OACI

“Cuando lo considere necesario, la DCI acordara disposiciones con el Presidente del
Consgjo, a través del Secretario General, para presentar sus informes al Consejo”.

Fuente: Desarrollo de un sistema de seguimiento de las recomendaciones de la DCI
(C-WP/11891, noviembre de 2002).

UNESCO

“Cuando lo estime necesario, la DCI presentara sus informes al Consejo Ejecutivo, y
su concurrencia a las reuniones tendr la debida relevancia”.

Fuente: Propuesta relativa al curso que la UNESCO podria dar a los informes de la
Dependencia Comun de Inspeccién (165 EX/40, agosto de 2002).

ONUDI

“Teniendo presente que la Dependencia es un 6rgano subsidiario de los organos
legislativos de la ONUDI, aquélla tendra derecho a presentar sus informes a la Junta de
Desarrollo Industrial, cuando lo considere necesario, siempre y cuando el Presidente de esta
le conceda autorizacion, de conformidad con el articulo 34 del Reglamento de la Junta”.

Fuente: Establecimiento de un sistema de seguimiento de las recomendaciones de la DCI
(IDB.24/18, abril de 2001).

OMS

“Considerando que la Dependencia tiene la calidad de organo subsidiario de los
organos legislativos de la OMS a tenor del parrafo 2 del articulo 1 del estatuto de la
Dependencia, la OMS se compromete a dar el debido relieve a la presencia de la Dependencia
cuando asista a las reuniones del Consejo Ejecutivo”.

“Cuando lo estime necesario, la Dependencia hara una presentacion de sus informes
ante el o los comités interesados. Si queda satisfecha del resultado del debate, normalmente
no hara lo mismo ante el Consejo Ejecutivo.”.

Fuente: Informes de la Dependencia Comun de Inspeccidn: procedimientos de seguimiento
(EB106/6, abril de 2000).
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OMPI

“La DCI podré exponer las conclusiones de sus informes en el periodo de sesiones de
la Asamblea General de la OMPI”.

Fuente: Plan piloto para el seguimiento de los informes de la DCI (WO/GA/30/4, agosto
de 2003).

OMM

“Teniendo presente que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, parrafo 2,
del estatuto de la DCI, la Dependencia es un 6rgano subsidiario de los 6rganos legislativos
de la OMM, aquella tendra derecho a presentar sus informes al Consejo Ejecutivo y a tener
una visibilidad apropiada durante su asistencia a los periodos de sesiones” (cita traducida).

Fuente: WMO procedures of follow-up on JIU reports | (EC-LIV/Doc. 15.1(1), mayo
de 2002).
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Proceso de seguimiento de los informes de la Dependencia
Comun de Inspeccion
(como se presenta en el documento JIU/REP/2017/5)

| La DCI publica informes, notas o cartas de gestion que contienen recomendaciones.

de los
informes

«La DCI envia los informes, notas o cartas de gestion a los jefes ejecutivos de las organizaciones.
| La DCI envia los informes a la JJE para que esta elabore observaciones conjuntas.

de los /
informes

S| < La DCl registra los informes, notas o cartas de gestion en el sistema de seguimiento basado en la web.
seguimiento
basado en
la web

« Las organizaciones participantes distribuyen internamente los informes, notas o cartas de gestion con fines de
informacion y adopcion de medidas.
« Las organizaciones participantes distribuyen los informes a los miembros de los drganos legislativos con fines

E,'sf:ﬁf'g?nfgs de adopcion de medidas, junto las observaciones de la JJE y de los jefes ejecutivos, segiin proceda. )
« Los jefes ejecutivos y la JJE formulan observaciones, segin proceda. )
« Los jefes ejecutivos adoptan medidas en relacion con las recomendaciones que se les hayan dirigido.
- Las organizaciones participantes programan el examen de los informes en la siguiente reunion de sus érganos
legislativos.
Examen de . . . . . .
AT« Los organos legislativos examinan los informes y recomendaciones
* Los érganos legislativos adoptan decisiones sobre los informes y recomendaciones de la DCI que se les hayan
dirigido, segln proceda. Yy,

« Las organizaciones participantes registran en el sistema de seguimiento basado en la web la situacion en cuanto
Shenee  al de examen de los informes y la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones.
seguimiento
basado en
la web

« Las organizaciones participantes y la DCI supervisan la aceptacion y aplicacion de las recomendaciones e

LEuECERE  informan al respecto a los 6rganos legislativos.
a los 6rganos

legislativos

« Las organizaciones participantes revisan y actualizan periédicamente en el sistema de seguimiento basado en la
SHEmEEE  web el estado de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la DCI hasta su plena aplicacion.
seguimiento
basado en
la web

74 GE.24-16471



T.¥9T-¥2'3D

72

Anexo VI

Examen de los informes y notas de la Dependencia Comuan de Inspeccion y adopcion de decisiones
por los érganos legislativos y los érganos rectores de las organizaciones participantes

Examen por el
organo legislativo

Nombre del 6rgano
legislativo y del

Frecuencia del

Tema separado del

Tema permanente
del programa

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y

Organizacion y el 6rgano rector 6rgano rector examen Nombre del documento programa anual el 6rgano rector
Secretaria de las Naciones Si Asamblea General Al menostres  Nombre y signatura Si, principalmente Si A veces, mediante
Naciones Unidas y Unidas (comisiones principales: veces al afio del informe de la DCI  para los informes resoluciones de la
sus departamentos Quinta Comision y anuales de la DCI; la Asamblea General
y oficinas? Segunda Comision, mayoria de los deméas (toma nota o adopta
Comité del Programa'y informes de la DCI medidas mas
de la Coordinacidn)® (teméticos) se especificas para aplicar
agrupan con otros las recomendaciones
informes en de la DCI)
diferentes puntos del
orden del dia.
ONU-Habitat No (excepto en Junta Ejecutiva n/a Aplicacion y Si, en 2021y 2022 Igual que las No
2021y 2022, seguimiento de los Naciones Unidas
cuando se informes de evaluacion
examinaron en ONU-Habitat
algunos informes
de la DCI)
PNUMA No (solo a peticion Asamblea de las No en los Nombre y signatura del No en los Gltimos Igual que las No
de los Estados Naciones Unidas para ultimos afios informe de la DCI afios Naciones Unidas
miembros) el Medio Ambiente
UNCTAD No Junta de Comercio y No en los No se conoce No en los ultimos Igual que las No
Desarrollo altimos afios afios Naciones Unidas
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Examen por el
6rgano legislativo

Nombre del 6rgano
legislativo y del

Frecuencia del

Tema separado del

Tema permanente
del programa

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y

Organizacion y el érgano rector 6rgano rector examen Nombre del documento programa anual el drgano rector
UNODC No Comision de n/a n/a n/a Igual que las n/a
Estupefacientes, Naciones Unidas
Comisidn de Prevencion
del Delito y Justicia
Penal
Fondos y programas  ACNUR No Comité Ejecutivo del n/a n/a No No No
Programa del Alto
Comisionado (ExCom)
ONU- Si Junta Ejecutiva Unavez al afio  Respuesta de la No, se examina junto  Si Si (toma nota)
Mujeres (en el periodo  direccidn a los con el informe anual
de sesiones informes de la del Director
anual) Dependencia Comun Ejecutivo
de Inspeccién en el
informe anual del
Director Ejecutivo
PMA Si Junta Ejecutiva Unavez al aflo  Informes de la Si, informes de la Si Si (toma nota de las

TLV9T-¥2'3AD

(en el primer
periodo de
sesiones
ordinario)

Dependencia Comun
de Inspeccion relativos
a la labor del PMA

Dependencia Comun
de Inspeccion
pertinentes para la
labor del PMA (como
tema separado en
asuntos
administrativos y de
gestion)

recomendaciones
dirigidas al jefe
ejecutivo y aprueba las
respuestas a las
recomendaciones
dirigidas al 6rgano
legislativo)
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Organizacion

Examen por el
6rgano legislativo
y el érgano rector

Nombre del 6rgano
legislativo y del
6rgano rector

Frecuencia del
examen

Nombre del documento

Tema separado del
programa

Tema permanente
del programa
anual

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y
el drgano rector

Otros 6rganos y
entidades de las
Naciones Unidas

PNUD

UNFPA

UNICEF

UNOPS

UNRWA

ITC

ONUSIDA

Si

Si

Si

Si

No

No

Si

Junta Ejecutiva

Junta Ejecutiva

Junta Ejecutiva

Junta Ejecutiva

Comision Asesora®

Asamblea General,
Consejo General de

laOMC

Junta Coordinadora del

Programa

Una vez al afio
(en el periodo
de sesiones
anual)

Una vez al afio
(en el periodo
de sesiones
anual)

Una vez al afio
(en el periodo
de sesiones
anual)

Una vez al afio
(en el periodo
de sesiones
anual)

n/a

Igual que las
Naciones
Unidas

Una vez al afio
(desde 2019)

Adicion al informe

anual del

Administrador: Informe
del PNUD sobre las
recomendaciones de

la DCI

Parte Il del informe

anual del Director

Ejecutivo del UNFPA:

Informe sobre las

recomendaciones de la
Dependencia Comun
de Inspeccion en [afio]

Informe sobre las

recomendaciones de la

DCI

Anexo de la revision
intermedia del Plan

Estratégico de la

UNORPS, incluido el

informe anual del

Director Ejecutivo:
Informe anual sobre las
recomendaciones de

la DCI

n/a

Igual que las Naciones

Unidas

Informe del Comité
Asesor de Supervision
Externa Independiente

No, se examina junto
con el informe anual
del Administrador

No, se examina junto
con el informe anual
del Director
Ejecutivo

No, se examina en el
marco del programa
y las politicas

No, se examina junto
con el informe anual
del Director
Ejecutivo

n/a

Igual que las
Naciones Unidas

No (excepto para el
examen de la DCI de
la gestion y

Si

Si

No

Igual que las
Naciones Unidas

Si (toma nota)

Si (toma nota)

Si (toma nota)

Si (toma nota)

n/a

Igual que las Naciones
Unidas

Si (toma nota)
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Examen por el
6rgano legislativo

Nombre del 6rgano
legislativo y del

Frecuencia del

Tema separado del

Tema permanente
del programa

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y

Organizacion y el érgano rector 6rgano rector examen Nombre del documento programa anual el drgano rector
(incluye informacién ~ administracion de
actualizada sobre la ONUSIDA)
situacion de las
recomendaciones
de la DCI)
Organismos FAO Si Conferencia, Consejo, A peticion del  Actualizacion del Si, cuando lo solicite  No Si (el Consejo aprueba
especializados Comité de Finanzas Consejo de estado de las el Consejo de la accion que le
y OIEA Administracion recomendaciones Administracion propone el Comité de
presentadas en el Finanzas)
informe de la DCI
OACI Si Asamblea, Consejo Cada periodo 1) Informes Si Si Si (toma nota)
de sesiones individuales de la DCI A partir de 2024, se ha
(tres veces al con recomendaciones pedido a la secretaria
afio) si se dirigidas a la OACI de la OACI que
Filspone deun 2) Estado de aplicacién prepare un proyecto de
informe de la . respuesta sobre las
DCI para su de las recomenda-mones medidas adoptadas
examen de Ia’Dependenma_ . para abordar las
Comun de Inspeccion .
(DCl) recomendaaonelzs de la
DCI, que debera
3) Informe de la presentarse al Comité
Dependencia Comun de Gobernanza para su
de Inspeccion (DCI) examen y aprobacion.
correspondiente a [afio]
y programa de trabajo
para [afio]
OIEA No Conferencia General, n/a Lista de los informes No No No

Junta de Gobernadores

de la DCI publicados el
afio anterior (facilitada
anualmente a la Junta
de Gobernadores)

¢lveoe/d3d/nic
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6.

Examen por el

6rgano legislativo
y el érgano rector

Organizacion

Nombre del 6rgano
legislativo y del
6rgano rector

Frecuencia del
examen

Nombre del documento

Tema permanente
Tema separado del del programa
programa anual

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y
el drgano rector

oIiT Si
omli Si
OMM Si
OMPI Si

Conferencia
Internacional del
Trabajo, Consejo de
Administracion de
laOIT

Asamblea, Consejo

Congreso, Consejo
Ejecutivo

Asamblea General,
Conferencia, Comité del
Programa y Presupuesto

Una vez al afio
(en el tercer
periodo de
sesiones del
afio)

Al menos una
vez al afio

Congreso (cada
cuatro afios),
Consejo (una
vez al afio)

Una vez al afio

Asuntos relacionados
con la Dependencia
Comun de Inspeccion

Estrategia,
planificacion y
reforma - Unidad de
Supervision Interna,
Etica y Dependencia
Comn de Inspeccion

Aplicacion de las
recomendaciones de la
Dependencia Comun
de Inspeccion

Informe de situacion
sobre la aplicacion de
las recomendaciones
de la DCI

Si, en el Segmento Si
de Auditoriay
Supervision del
Programa, Seccion
Administrativa
Financiera (Pleno)

Si, en el tema del Si
programa Estrategia,
Planificacion y

Reforma

Si (enel Congreso)  Si

Si, en Auditoria y Si
Supervision

Si (el Consejo de
Administracion toma
nota de las medidas
propuestas por la
Oficinay le
proporciona
orientacion)

Si (toma nota y acepta
las recomendaciones
dirigidas al 6rgano
rector)

Si (el Congreso toma
nota o indica medidas
mas concretas para
aplicar las
recomendaciones de
la DCI)

Si (el Comité del
Programay
Presupuesto toma nota
y hace suya la
evaluacion de la
Secretaria sobre el
estado de aplicacion de
las recomendaciones)

¢lyeoe/d3d/nic
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Examen por el
6rgano legislativo

Nombre del 6rgano

legislativo y del Frecuencia del

Tema permanente

Tema separado del del programa

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y

Organizacion y el érgano rector 6rgano rector examen Nombre del documento programa anual el drgano rector
OMS Si Asamblea Mundial de Unavez al afio  Informes de la Si, tema del Si Si (el Consejo
la Salud, Consejo Dependencia Comun programa dedicado a Ejecutivo toma nota
Ejecutivo, Comité de de Inspeccidn, Informe la DCI en Asuntos del informe del Comité
Programa, Presupuesto del Director General para informacién o de Programa,
y Administracion accion del Comité Presupuesto y
Administracion,
incluidas las
recomendaciones, si
las hubiere)
ONU Si Asamblea General, Unavez al afo Reforma de la No Si Si (la Asamblea (o el
Turismo Consejo Organizacion: avances Consejo, durante los
en relacion con las afios en que no se
recomendaciones de reine la Asamblea)
laDCI aprueba y establece
medidas mas
especificas para aplicar
las recomendaciones
de la DCI)
ONUDI Si Conferencia General, Unavez al afo  Actividades de la Si,enelmarcodela Si Si (la Junta de
Junta de Desarrollo Dependencia Comun Junta de Desarrollo Desarrollo Industrial
Industrial de Inspeccién, Informe  Industrial toma nota, basandose
del _D?rector General y Actividades de la enla irTformacic’)n
Act|V|dades_ dela ] Dependencia Comin f:ontenlda en e_l
Dependenc_l’a Comun de Inspeccion informe del Director
de Inspeccidn, Nota del General)
Director General
uiT Si Conferencia de Unavez al afio  Informes de la DCI Si, en el seno del Si Si (toma nota y/o

Plenipotenciarios,
Consejo de
Administracion

por el Consejo

sobre cuestiones de
todo el sistema de las
Naciones Unidas
durante un periodo
determinado y
recomendaciones a los
jefes ejecutivos y
6rganos legislativos

Consejo 0 se examina
bajo asuntos
administrativos

aprueba)

¢lveoe/d3d/nic
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Examen por el
6rgano legislativo

Nombre del 6rgano

legislativo y del Frecuencia del

Tema permanente

Tema separado del del programa

Toma de decisiones por
el 6rgano legislativo y

Organizacion y el érgano rector 6rgano rector examen Nombre del documento programa anual el drgano rector
UNESCO Si Conferencia General, Unavezal afio Informes de laDCl de  Si, durante las Si Si (el Consejo
Consejo Ejecutivo, interés para la reuniones del Comité Ejecutivo toma nota o
Comité Especial UNESCO y estado de  Especial adopta medidas mas
aplicacion de las especificas para aplicar
recomendaciones las recomendaciones
de la DCI, basandose
en la informacion
facilitada por el
Comité Especial)
UPU Si Congreso Postal Unavez al afio  Informe sobre la Si Si Si (el Consejo de

Universal, Consejo de
Administracion,
Comision 1
(Gobernanza y Gestion
de la Unién)

Dependencia Comun
de Inspeccidn de las
Naciones Unidas,
Informe de la Oficina
Internacional

Administracion toma
nota y/o formula
observaciones basadas
en la informacion
facilitada en el informe
de la Comision 1)

a Segun lo establecido en ST/SGB/2015/3.

b La Asamblea General de las Naciones Unidas es el drgano legislativo de las siguientes organizaciones: ACNUR, ONU-Habitat, ONU-Mujeres, PNUD, PNUMA, UNCTAD, UNFPA, UNICEF,
UNODC, UNOPS, UNRWA e ITC. Sin embargo, esas organizaciones tienen sus propios 6rganos rectores (como se indica en el presente anexo). Algunos de ellos (por ejemplo, las Juntas Ejecutivas
de ONU-Mujeres, PNUD/UNFPA/UNOPS y UNICEF) desempefian funciones de supervision, incluido el examen de los informes y recomendaciones de la DCI, mientras que otros (por ejemplo,
ACNUR, ONU-Habitat, PNUMA y UNODC) no examinan los informes y recomendaciones de la DCI en el desempefio de sus funciones de supervision. Los 6rganos de gobierno de dos
organizaciones (UNRWA e ITC) no tienen mandatos de supervision.

¢ La funcion de la Comision Asesora del UNRWA es asesorar y asistir al Comisionado General en la ejecucion de los programas; el 6rgano legislativo de la organizacion es la Asamblea General.

¢lyeoe/d3d/nic
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Anexo VI

Organizaciones que han aportado informacién al sistema
de seguimiento basado en la web de la Dependencia
Comun de Inspeccion sobre el examen de los informes

de la Dependencia por sus o0rganos legislativos y 6rganos
rectores (hasta diciembre de 2023)

Informes

Ndmero de organizaciones participantes
que aportaron informacion al sistema
de seguimiento basado en la web

indice de respuesta
en porcentaje

© oo N o g~ w N B

N N NN PR R R R R R R R
w N PO © o N o o M W N P O

JIU/REP/2021/6
JIU/REP/2021/5
JIU/REP/2021/4
JIU/REP/2021/3
JIU/REP/2021/2
JIU/REP/2021/1*
JIU/REP/2020/8
JIU/REP/2020/7
JIU/REP/2020/6
JIU/REP/2020/5
JIU/REP/2020/4*
JIU/REP/2020/3
JIU/REP/2020/2
JIU/REP/2020/1
JIU/REP/2019/9
JIU/REP/2019/8
JIU/REP/2019/7*
JIU/REP/2019/6
JIU/REP/2019/5
JIU/REP/2019/4
JIU/REP/2019/3
JIU/REP/2019/2
JIU/REP/2019/1*

Promedio

10 de 28 17
8de 23 35
7 de 20 35

10 de 28 36

10 de 24 42

ldel 100

10 de 28 36

10 de 27 37

13 de 28 46

12 de 28 43

Odel 0
6 de 27 22

10 de 28 36
9de 23 39

11 de 28 39

10 de 28 36

Odel 0
9de21 43
9de 27 33

11 de 28 39

10 de 24 42

10 de 28 36

ldel 100
187 de 500 374

82

* Esos informes son exdmenes de la gestion y la administracion en una organizacion participante.
Nota: Como se indica en el anexo VI del presente documento, no todos los érganos legislativos y
organos rectores de las organizaciones participantes examinan los informes de la DCI, y las

organizaciones que si lo hacen no siempre registran la informacion correspondiente en el sistema de
seguimiento basado en la web, lo que explica el bajo indice de respuesta que se recoge en el cuadro.
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Anexo VIII

Examen de los informes de la Dependencia Comun de
Inspeccion por los comités de auditoria y supervision
de las organizaciones participantes (2018-2022)

Examen de los informes y recomendaciones

Inclusién de de la DCI en el informe anual
Nombre del responsabilidades  Inclusion
comité de de supervision explicitadela  Mencionados
auditoria y externaen el DClenel con caracter ~ Mencionados  Recomendaciones
Organizacion supervision mandato mandato general en detalle de la DCI
Secretaria de Naciones Comité Asesor  Si No Si Si Si
las Naciones Unidas de Auditoria
Unidas y sus Independiente
departamentos
y oficinas® ONU- Igual que las Igual que las Igual que las  lIgual que las Igual que las Igual que las
Hébitat Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones
Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas
PNUMA Igual que las Igual que las Igual que las  Igual que las Igual que las Igual que las
Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones
Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas
UNCTAD  Igual que las Igual que las Igual que las  Igual que las Igual que las Igual que las
Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones
Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas
UNODC Igual que las Igual que las Igual que las  Igual que las Igual que las Igual que las
Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones Naciones
Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas Unidas
Fondos 'y ACNUR Comité de Si No Si Si No (solo
programas Auditoria'y conclusiones y
Supervisién observaciones)
Independiente
ONU- Comité Asesor  Si No Si No Si
Mujeres de Supervision
PMA Comité Asesor  Si No Si Si Si
de Supervision
Independiente
PNUD Comité Asesor  Si No No No No
de Auditoriay
Evaluacion
UNFPA Comité Asesor  Si No Si Si Si
de Supervision
UNICEF Comité Asesor  Si Si Si Si Si
de Auditoria
UNOPS Comité Asesor  Si No Si Si Si

GE.24-16471
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Organizacion

Nombre del
comité de

auditoria y
supervision

Inclusion de
responsabilidades
de supervision
externa en el
mandato

Inclusién
explicita de la
DClenel
mandato

Examen de los informes y recomendaciones
de la DCI en el informe anual

Mencionados
con caracter
general

Mencionados
en detalle

Recomendaciones
de la DCI

Otros 6rganos
y entidades de
las Naciones
Unidas

Organismos
especializados
y OIEA

84

UNRWA

ITC

ONUSIDA

FAO

OACI

OIEA

oIT

OMI

OMM

OMPI

OMS

ONU
Turismo

ONUDI

Comité
Consultivo
sobre
Supervisién
Interna

Igual que las
Naciones
Unidas

Comité Asesor
de Supervision
Externa

Independiente

Comité Asesor
de Supervision

Comité Asesor
de Evaluacién
y Auditoria

Sin comité de
auditoria'y
supervision

Comité Asesor
de Gestion
Independiente

Sin comité de
auditoria 'y
supervision

Comité de
Auditoria'y
Supervisién

Comité Asesor
de Supervision
Independiente

Comité
Consultivo de
Expertos
Independientes
en materia de
Supervisién
Sin comité de
auditoria 'y
supervision

Comité Asesor
de Supervision
Independiente

Si

Igual que las
Naciones
Unidas

Si

Si

Si

n/a

Si

n/a

Si

Si

Si

n/a

Si

No

Igual que las
Naciones
Unidas

Si

No

Si

n/a

Si

n/a

Si

No

No

n/a

Si

Si,enel
informe
de 2023

Igual que las
Naciones
Unidas

Si

Si

Si

n/a

Si

n/a

Si

Si

Si

n/a

Si

No

Igual que las
Naciones
Unidas

Si

No

Si

n/a

Si

n/a

Si

Si

Si

n/a

Si

No

Igual que las
Naciones
Unidas

Si

Si

Si

n/a

Si

n/a

Si

No

Si

n/a

Si

GE.24-16471
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Examen de los informes y recomendaciones

Inclusion de de la DCI en el informe anual
Nombre del responsabilidades  Inclusion
comité de de supervision explicitadela  Mencionados
auditoria y externaen el DClenel con caracter  Mencionados  Recomendaciones
Organizacion supervision mandato mandato general en detalle de la DCI
uiT Comité Asesor  Si No Si No No
de Gestion
Independiente
UNESCO  Comité Asesor  Si No Si No No
de Supervision
UPU Sincomitéde  n/a nfa nfa nfa n/a
auditoria 'y
supervision

@ Segun lo establecido en el documento ST/SGB/2015/3.
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Anexo I X

Indices de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comuin
de Inspeccidn y de las recomendaciones en estudio (2017-2021)

indice de

Ndmero de indice de Ndmero de recomendaciones Ndmero de indice de

Numero de recomendaciones aceptacion recomendaciones objeto de examen recomendaciones aplicacion

Organizacion recomendaciones aceptadas (en porcentaje) en estudio (en porcentaje) aplicadas (en porcentaje)

Secretaria de las Naciones Unidas 237 177 74,7 19 8 127 71,8

Naciones Unidas y ONU-Hébitat 138 16 116 0 0 1 6,3

sus departamentos

y oficinas? PNUMA 150 50 33,3 1 0,7 46 92

UNCTAD 110 82 74,5 5 4,6 57 69,5

UNODC 140 84 60 1 0,7 56 66,7

Fondos y programas ACNUR 176 116 65,9 4 2,3 104 89,7

ONU-Mujeres 188 141 75 23 12,2 113 80,1

PMA 191 185 96,9 0 0 183 98,9

PNUD 186 118 63,4 20 10,8 114 96,6

UNFPA 187 176 94,1 0 0 146 82,9

UNICEF 186 158 84,9 0 0 151 95,6

UNOPS 184 164 89,1 1 0,5 155 94,5

UNRWA 160 113 70,6 0 0 89 78,8

Otros 6rganos y entidades | T¢ 87 78 89,7 0 0 60 76,9
de las Naciones Unidas

ONUSIDA 177 154 87 9 51 109 70,8

Organismos FAO 190 120 63,2 5 2,6 73 60,8

especializadosy OIEA gy 171 145 84,8 0 0 97 66,9

OIEA 144 46 31,9 7 49 38 82,6

oIT 187 130 69,5 9 4.8 110 84,6

OMI 157 136 86,6 6 3,8 59 43,4

OMM 174 163 93,7 0 0 145 89

OMPI 156 142 91 0 0 134 94 4

¢lveoe/d3d/nic



T.¥9T-¥2'3D

18

indice de
Ndmero de indice de Ndmero de recomendaciones Nudmero de indice de
Ndmero de recomendaciones aceptacion recomendaciones objeto de examen recomendaciones aplicacion
Organizacion recomendaciones aceptadas (en porcentaje) en estudio (en porcentaje) aplicadas (en porcentaje)
OMS 190 157 82,6 14 74 131 834
ONU Turismo 149 95 63,8 41 275 25 26,3
ONUDI 192 146 76 25 13 91 62,3
uIT 172 149 86,6 4 2,3 53 35,6
UNESCO 191 186 97,4 0,5 148 79,6
UPU 151 104 68,9 4 2,7 84 80,8
Promedio 74,8 4,2 76,4

a Segun lo establecido en el documento ST/SGB/2015/3.
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Anexo X

Indices de aceptacion y aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comuin de Inspeccion
y de las recomendaciones que estan siendo objeto de examen por los érganos rectores y los jefes
ejecutivos de las organizaciones participantes (2017-2021)

Organizacion

indice de aceptacion
(en porcentaje)

indice de recomendaciones examinadas

(en porcentaje)

indice de aplicacion de las recomendaciones
aceptadas (en porcentaje)

Organos rectores

Jefes ejecutivos

Organos rectores

Jefes ejecutivos

Organos rectores Jefes ejecutivos

Secretaria de las Naciones Unidas
y sus departamentos y oficinas®

Fondos y programas

Otros 6rganos y entidades de las

Naciones Unidas

Organismos especializados

y OIEA

Naciones Unidas
ONU-HABITAT
PNUMA
UNCTAD
UNODC
ACNUR
ONU-Mujeres
PMA

PNUD

UNFPA
UNICEF
UNOPS
UNRWA

ITC

ONUSIDA
FAO

OACI

OIEA

63,4
4,6
6,7

47,1
9,5

0

74
98
58,8
92
75
86,5
86,4
50

87,8

66,7

89,8
5,6

79,5
12,9
40
79,6
68,9
82,9
75,4
96,5
65,2
94,9
88,4
90,2
64,7
90,6
86,8
61,87
82,8
40,7

9,7
0
3.3
11,8
0
8,3

=
N

~

\,
O O N W o O o o o w o

72
0
0
3,2
0,8
0,7

82,2 68,2
0 6,67
100 91,7
87,5 67,6
100 65,9
0 90,5
86,5 77,9
97,9 99,3
100 95,5
89,1 80,8
94,4 95,9
100 92,44
73,7 81,3
100 76,7
778 68,6
79,4 53,5
77,3 70,3
100 81,8
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Organizacion

indice de aceptacion
(en porcentaje)

indice de recomendaciones examinadas

(en porcentaje)

indice de aplicacion de las recomendaciones
aceptadas (en porcentaje)

Organos rectores

Jefes ejecutivos

Organos rectores

Jefes ejecutivos

Org anos rectores

Jefes ejecutivos

oIT 72,6 68,4 2 59 89,2 82,8
oMI 87,5 86,3 5 34 42,9 43,6
OMM 95,9 92,8 0 0 95,7 86,2
OMPI 93 90,2 0 0 95 94,1
OMS 84,6 81,9 9,6 6,5 100 77
ONU Turismo 48,6 68,8 40,5 23,2 22,2 27,3
ONUDI 71,7 77 13,2 13 76,3 57,4
uIT 71,4 92,7 0 33 54,3 29,8
UNESCO 96,1 97,7 0 0,7 83,7 78,1
UPU 64,3 70,6 0 37 88,9 77,9

Promedio 63,5 75,9 5 3,9 80,9 71,4

2 Segln lo establecido en el documento ST/SGB/2015/3.
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Anexo XI

Recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion registradas como “no aceptadas”

0 “no pertinentes” por las organizaciones participantes (2017-2021)

Numero de Numero de recomendaciones indice de recomendaciones Numero de recomendaciones indice de recomendaciones
Organizacion recomendaciones  registradas como “no aceptadas” “no aceptadas” (en porcentaje) registradas como “no pertinentes”  “no pertinentes” (en porcentaje)
Secretaria de las Naciones  Naciones Unidas 237 20 8,4 20 8,4
Unidas y sus departamentos
y oficinas? ONU-HABITAT 138 0 0
PNUMA 150 0 0
UNCTAD 110 1,8 21 19,1
UNODC 140 13 9,3 39 27,9
Fondos y programas ACNUR 176 10 5,7 40 22,7
ONU-Mujeres 188 5 2,7 18 9,6
PMA 191 2,6 1 0,5
PNUD 186 13 7 35 18,8
UNFPA 187 2 1 2 1
UNICEF 186 13 7 15 8,1
UNOPS 184 7 3,8 10 5,4
UNRWA 160 0 0 0 0
Otros 6rganos y entidades  |T¢ 87 0 0 3,5
de las Naciones Unidas
ONUSIDA 177 1 0,6 0,6
Organismos especializados FaQ 190 5 2,6 17 9
y OIEA
OACI 171 20 11,7 3 1,8
OIEA 144 5 3,5 36 25
oIT 187 34 18,1 13 6,9
OMI 157 3 19 12 7,6
OMM 174 3 1,7 7 4
OMPI 156 1 0,6 13 8,3
OMS 190 4 2,1 15 7,9
ONU Turismo 149 2 1,3 11 7,4
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NUmero de Numero de recomendaciones indice de recomendaciones Numero de recomendaciones indice de recomendaciones

Organizacion recomendaciones  registradas como “no aceptadas” “no aceptadas” (en porcentaje) registradas como “no pertinentes” “no pertinentes” (en porcentaje)
ONUDI 192 10 5,2 11 57

uIT 172 1,7 2,3
UNESCO 191 2 3,7 2,1

UPU 151 24 15,9 19 12,6
Promedio 44 7,7

@ Segun lo establecido en el documento ST/SGB/2015/3.
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Anexo XllI

Recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion pendientes desde hace
mucho tiempo (2009-2013)-

Aceptacion Aplicacion
Numero total de No se ha facilitado No se ha facilitado

Organizaciones recomendaciones informacién Objeto de examen informacion No iniciada En curso

Secretaria de las Naciones Unidas Naciones Unidas 327 0 26 0 0 8
y sus departamentos y oficinas® ONU-HABITAT 197 162 0 0 0 0
PNUMA 192 0 0 1 0 18

UNCTAD 166 0 0 0 0 0

UNODC 189 0 0 0 2 9

Fondos y programas ACNUR 224 0 0 0 0 0
ONU-Mujeres 52 0 1 0 0 5

PMA 240 0 0 0 0 0

PNUD 224 0 0 0 0 6

UNFPA 230 0 0 0 0 0

UNICEF 224 0 0 0 0 0

UNOPS 162 0 0 0 0 0

UNRWA 206 0 0 1 0 0

Otros drganos y entidades de las ITC 22 0 0 0 0 0
Naciones Unidas ONUSIDA 51 0 0 0 0 0
Organismos especializados y OIEA  FAO 225 0 1 0 0 5
OACI 219 0 1 0 1 2

OIEA 212 0 0 0 0 0

oIT 231 0 4 0 0 8

OMI 219 0 7 0 4 6

OMM 234 0 0 0 0 0

OMPI 215 0 0 0 0 0

OMS 258 0 0 0 0 0
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Aceptacion Aplicacion
Numero total de No se ha facilitado No se ha facilitado

Organizaciones recomendaciones informacion Objeto de examen informacion No iniciada En curso

ONU Turismo 223 0 0 0 0
ONUDI 231 0 1 0 0 0
uIT 233 0 4 1 3 12
UNESCO 246 0 0 0 0 1
UPU 216 0 0 0 0 1
Total 5668 162 45 3 10 82

@ Lainformacion que figura en el presente cuadro no incluye el nimero de recomendaciones que han sido aceptadas y aplicadas o que no han sido aceptadas o que se han considerado no pertinentes

en el periodo 2009-2013.
b Seguin lo establecido en el documento ST/SGB/2015/3.
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Anexo X111

Puntos focales para la Dependencia Comun de Inspeccién en las organizaciones participantes

Relacién jerarquica

directa con el jefe Ndmero de
Condicidn del ejecutivo o con la alta puntos focales
OrganizaciénFuncion Dependencia punto focal Categoria direccion auxiliares
Secretaria de las Naciones Unidas Naciones Unidas  Jefe de la Seccion de Departamento de Estrategias, Punto focal P-5 No 4
y sus departamentos y oficinas® Coordinacion de la Supervision, Politicas y Conformidad de la principal
Division de Rendicion de Gestion
Cuentas y Transformacion
Institucionales
ONU-HABITAT  Jefe de la Dependencia de Oficina del Director Ejecutivo Punto focal P-5 Si 0
Evaluacion principal
PNUMA Jefe de Gabinete Oficina Ejecutiva Punto focal P-5 Si 3
principal
UNCTAD Director, Punto Focal de Servicio de Apoyo a los Punto focal P-5 Si 3
Supervisién Senior Programas y de Gestion principal
UNODC Director General Adjunto de la  Division de Gestion Punto focal D-2 Si 2
ONUV y Director Ejecutivo principal
Adjunto de la UNODC
Fondos y programas ACNUR Oficial de Supervision Oficina del Inspector General Punto focal P-3 No 0
principal
ONU-Mujeres Analista de Gestidn Institucional Administraciony Direccion  Punto focal P-3 No 0
Divisién de Estrategia, principal
Planificacion, Recursos y
Eficacia
PMA Oficial Responsable del Control ~ Division de Gestion de Punto focal D-2 Si 3
de los Riesgos y Director Riesgos, Subdivision de principal
Riesgos y Rendicion de
Cuentas
PNUD Especialista en gestion Oficina de Presupuesto, Punto focal P No 1
Divisién de Cumplimiento Desempefio y Cumplimiento, principal

Oficina de Servicios de
Gestién
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Relacién jerarquica

directa con el jefe Ndmero de
Condicidn del ejecutivo o con la alta puntos focales
OrganizacionFuncion Dependencia punto focal Categoria direccion auxiliares
UNFPA Coordinador de Gestion de Oficina del Director Ejecutivo Punto focal P-5 Si 0
Riesgos Institucionales y principal
Cumplimiento de la Supervision
UNICEF Especialista en Analisis Oficina del Contralor Punto focal P-3 No 2
Institucional principal
UNOPS Director Grupo de Auditoria Interna Punto focal D-1 Si 2
e Investigaciones principal
UNRWA Jefe de Gabinete Adjunto Oficina Ejecutiva del Punto focal P-5 No 1
Comisionado General principal
Otros 6rganos y entidades de las  ITC Oficial Adjunto de Supervisién  Dependencia de Evaluacion  Punto focal p-2 No 0
Naciones Unidas y Evaluacion Independiente, Seccién de principal
Planificacion Estratégica,
Desempefio y Gobernanza,
Oficina del Director Ejecutivo
ONUSIDA Oficial principal de Departamento de Gestion de  Punto focal P-5 No 1
Cumplimiento Riesgos y Planificacion del principal
Cumplimiento, Finanzas y
Contabilidad
Organismos especializados FAO Subdirector General Oficina de Estrategia, Punto focal SDG Si 1
y OIEA Programa y Presupuesto principal
OACI Jefe Oficina de Supervision Punto focal D-1 Si 1
Interna principal
OIEA Director Oficina de Servicios de Punto focal D-1 Si 2
Supervision Interna principal
oIT Director Departamento de Punto focal D-2 Si 3
Administracion y principal
Programacion Estratégica
omi Jefe Interino de la Oficina de Oficina del Secretario Punto focal P-5 Si 3
Etica y Supervision Interna General principal
OMM Director Oficina de Supervision Punto focal D-1 Si 1
Interna principal
OMPI Contralor Adjunto Contraloria Punto focal D-1 Si 3
principal
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Relacién jerarquica

directa con el jefe Ndmero de

Condicidn del ejecutivo o con la alta puntos focales

OrganizacionFuncion Dependencia punto focal Categoria direccion auxiliares

OMS Asesor Principal, Direccién de Oficina del Director General  Punto focal D-2 Si 0
Aprendizaje Institucional principal

ONU Turismo Oficial de Coordinacién Interna  Oficina del Secretario Punto focal P-4 Si 0
General principal

ONUDI Director Oficina de Evaluacion y Punto focal D-1 Si 1
Supervisiéon Interna principal

uiT Oficial Superior de Asuntos Divisién de Asuntos de las Punto focal P-4 Si 0
Exteriores Naciones Unidas principal

UNESCO Jefe de Auditoria Interna Servicio de Auditoria Interna  Punto focal P-5 Si 3
principal

UPU Coordinador, Programa de Direccion de Administracion  Punto focal P-2 Si 2
Gobernanza y Control Interno y Gabinete principal

& Segun lo establecido en el documento ST/SGB/2015/3.
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Anexo X1V

Tiempo necesario para publicar las notas del Secretario General sobre los informes de
la Dependencia Comun de Inspeccidn, con las observaciones de la JJE (2020-2021)

Informe de la DCI

Titulo abreviado

Tipo de informe

Fecha del envio a las organizaciones
participantes para la adopcion de
medidas

Fecha de publicacion de la nota

del Secretario General con las
observaciones de la JJE

Tiempo necesario para publicar la
nota del Secretario General a partir
de la fecha de envio del informe a
las organizaciones

JIU/REP/2021/6 Continuidad de las operaciones Para todo el sistema 17 de marzo de 2022 29 de julio de 2022 4,5 meses
JIU/REP/2021/5 Funcién de ética Para todo el sistema 31 de marzo de 2022 1 de agosto de 2022 4 meses
JIU/REP/2021/4 Asociados en la ejecucién Para todo el sistema 22 de febrero de 2022 1 de agosto de 2022 5,5 meses
JIU/REP/2021/3 Ciberseguridad Para todo el sistema 9 de noviembre de 2021 7 de junio de 2022 7 meses
JIU/REP/2021/2 Paises en desarrollo sin litoral Para todo el sistema 22 de julio de 2021 7 de junio de 2022 10,5 meses
JIU/REP/2020/8 Sostenibilidad ambiental Para todo el sistema 18 de marzo de 2021 13 de agosto de 2021 5 meses
JIU/REP/2020/7 Cadenas de bloques Para todo el sistema 30 de marzo de 2021 16 de septiembre de 2021 5,5 meses
JIU/REP/2020/6 Multilingliismo Para todo el sistema 16 de diciembre de 2020 16 de julio de 2021 8 meses
JIU/REP/2020/5 Gestion de los riesgos institucionales Para todo el sistema 19 de octubre de 2020 29 de enero de 2021 3 meses
JIU/REP/2020/3 Locales comunes Para todo el sistema 29 de septiembre de 2020 29 de enero de 2021 4 meses
JIU/REP/2020/2 Politicas y plataformas de apoyo a la formacion  Para todo el sistema 3 de septiembre de 2020 20 de enero de 2021 4,5 meses
JIU/REP/2020/1 Funcioén de investigacion Para todo el sistema 23 de septiembre de 2020 21 de enero de 2021 4 meses
Promedio para 5,5 meses

2020-2021

Nota: Las notas del Secretario General sobre los informes de la DCI, con las observaciones de la JJE, se publican con la signatura de las Naciones Unidas del informe distribuido
previamente complementada con el sufijo “Add.1”.
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Anexo XV

Aplicacion de las buenas practicas propuestas en el documento JIU/REP/2017/5 para el examen
de los informes de la Dependencia Comun de Inspeccion por los érganos legislativos y los érganos
rectores (2023)

Organizacion
participante

Buena practica® para el examen de los informes de la DCI: El jefe ejecutivo (u otra funcién) de la organizacion participante debe enviar a los érganos legislativos y los érganos rectores un
informe en el que se enumeren todos los informes y notas pertinentes de la DCI publicados durante el afio anterior, con referencia al sitio web de la DCI e hipervinculos a los informes y
notas y las observaciones conexas de la JJE, entre ellos:

Un resumen de los informes y notas y
las recomendaciones de la DCI
(incluidos hipervinculos)

Un resumen de las observaciones
pertinentes de la JJE (incluidos
hipervinculos)

Un anexo con un cuadro en el que se muestren todas las
recomendaciones (dirigidas al jefe ejecutivo y al 6rgano legislativo
u 6rgano rector), y se indique el estado de aceptacion y aplicacion,
con observaciones, si procede, y el funcionario o dependencia
responsable (a efectos de transparencia y rendicion de cuentas)

Un anexo con informacion sobre

el estado de aplicacion de las
recomendaciones de afios anteriores
hasta su plena aplicacion

Naciones Unidas

UNCTAD
PNUMA
ONU-Habitat
UNODC
PNUD
UNFPA
ACNUR
UNICEF
UNOPS
UNRWAP
ONU-Muijeres

PMA

No

Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Si

Si

No

Si

Si

No

No

No

No

Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Si

Si

No

Si

No

No

Si

Si

No
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Si
Si
No
Si
Si

No

Si, pero el cuadro solo muestra las recomendaciones
dirigidas a los 6rganos legislativos y los érganos

rectores

Si

No

Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Igual que las Naciones Unidas
Si

Si

No

Si

Si

No

No

Si
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Organizacion
participante

Buena practica® para el examen de los informes de la DCI: El jefe ejecutivo (u otra funcién) de la organizacion participante debe enviar a los érganos legislativos y los 6rganos rectores un
informe en el que se enumeren todos los informes y notas pertinentes de la DCI publicados durante el afio anterior, con referencia al sitio web de la DCI e hipervinculos a los informes y
notas y las observaciones conexas de la JJE, entre ellos:

Un resumen de los informes y notas y
las recomendaciones de la DCI
(incluidos hipervinculos)

Un resumen de las observaciones
pertinentes de la JJE (incluidos
hipervinculos)

Un anexo con un cuadro en el que se muestren todas las
recomendaciones (dirigidas al jefe ejecutivo y al 6rgano legislativo
u 6rgano rector), y se indique el estado de aceptacion y aplicacion,
con observaciones, si procede, y el funcionario o dependencia
responsable (a efectos de transparencia y rendicion de cuentas)

Un anexo con informacion sobre

el estado de aplicacion de las
recomendaciones de afios anteriores
hasta su plena aplicacion

ITC
ONUSIDA
FAO
OIEA®
OACI

oIT

OMI

uIlT

UNESCO

ONUDI

ONU Turismo
UPU

Igual que las Naciones Unidas
No
No
No
Si
Si

Si

No, se proporcionan
hipervinculos a los informes
de la DCI

Si

No

No
Si

Igual que las Naciones Unidas
No
No
No
Si
Si

No

Si

No

Si

No
No

Igual que las Naciones Unidas

No

Si

No

Si

Si

Si, pero el cuadro solo muestra las recomendaciones

dirigidas a los 6rganos legislativos y los érganos
rectores

Si

Si, pero el cuadro solo muestra las recomendaciones
dirigidas a los 6rganos legislativos y los érganos
rectores

Si, pero el cuadro solo muestra las recomendaciones
dirigidas a los 6rganos legislativos y los érganos
rectores

Si
Si, pero solo se publica como documento PDF

disponible para los Estados Miembros en el sitio
web de la UPU

Igual que las Naciones Unidas
No

No

No

Si

Si, pero la informacion se
limita a los tres afios anteriores

No

No

Si, pero la informacion se
limita a los dos afios anteriores

No

Si
Si
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Buena practica® para el examen de los informes de la DCI: El jefe ejecutivo (u otra funcién) de la organizacion participante debe enviar a los érganos legislativos y los 6rganos rectores un
informe en el que se enumeren todos los informes y notas pertinentes de la DCI publicados durante el afio anterior, con referencia al sitio web de la DCI e hipervinculos a los informes y
notas y las observaciones conexas de la JJE, entre ellos:

Un anexo con un cuadro en el que se muestren todas las
recomendaciones (dirigidas al jefe ejecutivo y al 6rgano legislativo  Un anexo con informacion sobre

Un resumen de los informes y notas y Un resumen de las observaciones u 6rgano rector), y se indique el estado de aceptacion y aplicacion, el estado de aplicacion de las
Organizacion las recomendaciones de la DCI pertinentes de la JJE (incluidos con observaciones, si procede, y el funcionario o dependencia recomendaciones de afios anteriores
participante (incluidos hipervinculos) hipervinculos) responsable (a efectos de transparencia y rendicion de cuentas) hasta su plena aplicacion
OMS Si No Si Si
OMPI No Si Si Si
OMMe Si Si Si, pero el cuadro solo muestra las recomendaciones si

dirigidas al 6rgano legislativo y al rgano rector

2 Véase el recuadro 1 del presente informe.

b | os 6rganos rectores del UNRWA y del OIEA no examinan los informes de la DCI.

¢ El Consejo Ejecutivo que se convoca en los intervalos entre las sesiones del Congreso examina todas las recomendaciones de la DCI dirigidas tanto al jefe ejecutivo como al 6érgano
legislativo y al drgano rector.
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Anexo XVI

Resumen de las medidas que deben adoptar las organizaciones participantes en relacion con
las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccion

i Organizaciones participantes en la Dependencia Comun de Inspeccién

% -
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Recomendacion 1 f E E E | E E
Recomendacién 2 f|L| L L L L L L|L|{L|{L|{L|{L|L|L|jL|L|L|L|L|L|L
Recomendacion 3 a | E E‘ E|E|E| E| E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E
Recomendacion 4 a | L
Recomendacion 5 al/lE|lE|IE|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E
Recomendacion 6 al/lE|lE|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E]|E

Leyenda:

L: Recomendacidn para la adopcion de decisiones por el 6rgano legislativo o los 6rganos rectores.

E: Recomendacidn para la adopcion de medidas por el jefe ejecutivo.

[] Recomendacion que no requiere la adopcién de medidas por esa organizacion.
Repercusion prevista:

a: mayor transparencia y rendicion de cuentas; b: difusién de buenas o mejores préacticas; ¢c: mayor coordinacién y cooperacion; d: mayor coherencia y armonizacién; e: mayor control y
cumplimiento; f: mayor eficacia; g: ahorros financieros significativos; h: mayor eficiencia; i: otros.
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