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Resumen

Examen del Plande Acciénpara Todo el Sistemade las Naciones Unidas
sobre la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres
JIUREP/2019/2

En suresolucion67/226, la Asamblea General de las Naciones Unidassolicitd a
la Dependencia Coman de Inspeccién (DCI) que realizara una evaluacion en todo el
sistema de la eficacia, el valorafiadidoy la repercusiondel Plan de Accionpara Todo el
Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres como instrumento de seguimiento del desempefio y de rendicionde cuentas, y
que se lapresentaraunavezaplicadoese Plan. El presente informe se refiere a la primera
fase de ejecuciondel Plan de Accion, quecomenzé en 2012y terminéendiciembre de
2017. Los principales objetivos del informe son: a) presentara la Asamblea Generaluna
evaluacion del Plan de Accidn como marco para el seguimiento del desempefio y la
rendicidn de cuentas en todo el sistema; b) examinar los procesos y procedimientos para
su ejecucion en todo el sistema de las Naciones Unidas, y ¢) compartir las buenas
practicas y las lecciones aprendidas. Elexamen se realizo entre julio de 2018 y marzo de
2019. Al proceso de reunién de los datos contribuyeron las 28 organizaciones
participantes en la DCI (que corresponden a 55 entidades informantes del Plan de Accion
para Todo el Sistema), que participaronactivamenteen cuestionarios institucionales,
entrevistas, una encuesta en lineay un grupo de discusion.

¢ Quées el Plande Accién para Todo el Sistemasobre la lgualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres?

El Plan de Accion para Todo el Sistema plasma la estrategia incluida en la
politica de todo el sistema de las Naciones Unidas en materia de género y
empoderamiento de la mujer, que fue refrendada en 2006 por la Junta de los Jefes
Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE), en un marco
operacional para las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. El Plan de
Accién fue acogido con beneplacito por el Consejo Econémico y Social en 2012. Se
pretende que sirva de marco de rendicién de cuentas y seguimiento del desempefio
destinadoa medir, vigilar y conducirelavance hacia una serie comun de estandares a los
que hay que aspirary adherirse para lograr laigualdad de género y elempoderamiento
de la mujer en el sistema de las Naciones Unidas. De conformidad con su mandato, la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamientode las
Mujeres (ONU-Mujeres) ha sido el principal organismo encargado de coordinar y
facilitar el disefio, laelaboracion y la ejecuciéndel Plan de Accién.

El marco delPlan de Accién contiene 15indicadores del desempefio agrupados
entorno a 6 esferas estratégicas (rendiciénde cuentas; gestibnbasada en los resultados;
supervision; recursos humanos y financieros; capacidad;y gestionde la coherencia, el
conocimientoy lainformacion). A fines de 2017 habia 66 entidades informantes (de las
cuales 32 eran departamentos, oficinas y comisiones regionales de la Secretaria de las
Naciones Unidas) que presentaban anualmente sus calificaciones con arreglo a las
especificaciones de las notas técnicas publicadas por ONU-Mujeres.

Marco de rendicién de cuentas

En el presente informe, los Inspectores examinan diversos niveles de rendicién de
cuentas. Anivel del sistema de las Naciones Unidas, analizan el papel desempefiado por la
JJE, prestando especial atenciéna sumodalidad de seguimiento del plan de accidn que da
forma operacional a la politica. También se estudia el principal mecanismo del sistema para
informar sobre la implementaciéndel Plan de Accion, quefunciona por via del Consejo
Econdmicoy Social. Con respectoa las distintas entidades informantes, seexamina el papel
desempefiado por los respectivos 6rganos rectores y ejecutivos, asi como los procesos y
procedimientos para asegurar la ejecucion del Plan de Accién por parte de los
administradores de las dependencias organicas y del personal en general.

GE.19-07469 i



JIU/REP/2019/2

Principales constatacionesy conclusiones

Durante su primera fase de ejecucion, el Plan de Accién ha demostrado su
eficacia como marco para vigilar el progreso en todo el sistema y su utilidad como
parametro de referencia y como catalizador del proceso de incorporacién de la
perspectiva de géneroen lamayoria de las entidades participantes. Teniendo en cuenta
los recursos invertidos, los progresos logrados mediantela ejecuciondelprograma por
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas son considerables. Entre las
entidades informantes hubo acuerdo casi unanime en que el Plan de Accion habia
catalizado elprocesode incorporaciénde la perspectiva degénero. Las entidades queya
antes de laadopcion del Plan de Accidn se habian ocupado muchode las cuestiones de
género reconocieron que el programa complementaba las iniciativas en curso, contribuia
a su mayor institucionalizacion, ayudaba a identificar los aspectos aln mejorables y
generaba un apoyo interno para abordarlos. A juicio de las entidades que habian
presentado bajas calificaciones al comienzo del programa este les facilitaba un paranmetro
de referencia que les ayudabana establecery alcanzar unos niveles minimos.

Los Inspectores observaron que las entidades informantes valoraban
positivamente la labor de coordinacién y facilitacion del Plan de Accion desempefiada
por ONU-Mujeres. ONU-Mujeres halogrado centrar a las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas en la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
utilizando un marco comdn. ONU-Mujeres ha recabado el apoyo de las redes
interinstitucionales existentes para la elaboraciéon y aplicacion del marco. Los
Inspectores consideran queello representaunlogro de todoel sistema, puesto que la
mayoria de las entidades informantes se han involucrado de diversas maneras para
asegurar el éxito del programa, primero en consultas y actividades de caracter
experimentaly luego por medio de las medidas que sedescribenen el presente informe.

En lo que respectaa la evaluacion de las mejoras logradas gracias al marco, las
calificaciones de los indicadores del desempefio aparecen en forma agregada en un panorama
general delos progresosrealizadosentodo el sistema, que estarecogidoen el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo Econdmico y Social sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y los programas del sistema
de las Naciones Unidas. En la primera fase de ejecucién (2012—2017), la proporcion global
de las entidades quealcanzaron o superaron los requisitos de todos los indicadores del
desempefio se duplicaron con creces en comparacion con las cifras utilizadas como base de
referencia, aumentando del 31 % al 65 %. En cuantoa la mejora de las calificaciones, el
mejor desemperio se registraen el &mbito de la supervision. En cambio, ha sido escaso el
progreso realizado en la esferade los recursoshumanos y financieros, a la que corresponden
los indicadores peor calificados: los relativos a la arquitectura y la paridadde géneroy a la
asignaciony el seguimiento de los recursos. Estaesferaestratégica puede concebirse como el
compromiso mas visible de unaentidad con la incorporacidn de la perspectivadegénero, al
estar vinculada directamente con los recursos que le destina.

Las medidas adoptadas, las politicas formuladas y las practicas seguidas son
indicadores adecuados de la seriedad conque la mayoria de las entidades informantes
abordan la cuestion de asegurar la calidad. Sin embargo, el hecho de que el Plan de
Accibén para Todo el Sistema se base en la autoevaluacion y en la presentacion de
informacion elaborada por las propias entidades es unaspecto importante al considerar la
fiabilidad; los informes no debenserun mero trdmite burocratico, sinoque debenrefle jar
la situacionreal de cada entidad informante y, porende, del sistema. Los Inspectores han
incluido en el presente informe una recomendacion al efecto de realizar un control
periddico de los mecanismos existentes para asegurar la calidad a fin de mantener la
situacién actual e instar al mejoramiento donde y cuando que se necesite
(recomendacion 1).

Un objetivo clave del Plan de Accion es potenciar la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas para rendir cuenta de manera sistematicay mas armonizada de sulabor
en pro de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. En efecto, los
miembros de la JJE atribuyen primacia a la rendicion de cuentas entre las principales
esferas de la estrategia de apoyo a la politica de 2006. Al hacersuyo elmarco como plan
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de accion, la JJE manifesté el firme compromiso de los directivos superioresde todo el
sistema de aplicar la politica. El presente estudio muestra que dicho respaldo se
considera fundamental para el éxito del Plan de Acciény debe serobjeto de seguimiento.
Para la segunda versiondel Plan de Accién (2.0) se recomienda la renovacidon de ese
compromiso (recomendacion 2).

El marco delPlan de Accion es un modelo verdaderamente inicode marco bien
elaboradode indicadores del desempefio paravigilar de modo sistematicoy armonizado
el avance de todoelsistema en el procesode incorporacion dela perspectiva de género.
A juicio de los Inspectores, es posible mejorar los actuales mecanismos de presentacidn
de informes y aumentar la transparencia modificando lasecciondelinforme al Consejo
Econdmico y Social relativa a la promocién de la rendicion de cuentas sobre la
incorporacién dela perspectiva de género en todoel sistema de modo quese presenten
tanto cifras totales como desglosadas por entidades informantes, acompafiadas, de ser
necesario, portextos de analisis de situaciones concretas (recomendacion 3).

En las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, algunos miembros de
los 6rganos rectores han mostradograninterés por las cuestionesde género, pero esto
variasegunelmandato de cada organizacion. Por lo que se refiere en concretoal Plan de
Accibn, los érganos rectores han obrado de diferentes maneras. En consecuencia, varia
considerablemente la forma en que se ha informado a los 6rganos rectores sobre los
logros relacionados con el Plan de Accién. La recomendacion 4 tiene por objeto
promover el papel de los 6rganos rectores de examinar el cumplimiento del Plan de
Acciony de darinstrucciones a los jefes ejecutivos de adoptar las medidas correctivas
que se estimen necesarias.

En el cumplimiento de su mandato, ONU-Mujeres se enfrenta al reto de combinar
la rendicidn de cuentas vertical, en el seno de las organizaciones, conla horizontal en el
sistema de las Naciones Unidas parapromover el sentidode comunidad en la labor en
pro de la igualdad de géneroy elempoderamiento de las mujeres. ONU-Mujeres esté
encargada de coordinar y facilitar la implementacion del Plan de Accién, impartir
orientaciony formularsus comentarios y sugerencias a las entidades informantes, y de
informar sobre el avance en todo el sistema hacia la igualdad de género y el
empoderamientode las mujeres.

La presentacion de informes en elmarco del Plan de Accion esta concebida como
un proceso iterativo para las entidades participantes y sigue un ciclo anual en que
intervienentanto los coordinadores designados como los responsables institucionales. Se
interactia con ONU-Mujeres en las diversas etapas del ciclo. Para cerrar el ciclo, la
Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU-Mujeres dirige una carta
anuala la direccion ejecutiva de cada entidad informante, que contieneun anélisis de los
progresos realizados, comparaciones con cohortes y sugerencias sobre las mejoras
necesarias para obtener los resultados previstos en relacion con cada indicador. Un
importante valorafadido de la cartaanual es que da granvisibilidadal Plan de Accién y
refuerza la arquitecturay el sistema de coordinadores para la igualdad de género dentro
de cada entidad informante. Como incentivo, la carta responsabiliza claramente a la
direccidn de la institucién de la ejecucion del Plan de Accion. A este respecto, los
Inspectores estiman que la carta deberia integrarse mas formalmente en el proceso de
ejecuciony utilizarse confines de rendiciénde cuentasy de transparencia invitando al
personal dirigente y directivode las entidadesa abordarlos problemas planteados y
alentandolos a compartir el contenidode la carta con los 6rganos rectores.

En la primera fase de ejecuciéndel Plan de Accidnse hanestablecido las bases y
se hamovilizado a unared motivada. Alentrarel marco en unaetapa deconsolidaciony
de madurez, se haactualizado el Plan de Accidéncon lainclusion de variosindicadores
nuevos relativosa los resultados y a la dirigencia, el fortalecimiento de algunos de los
indicadores anterioresy la division en dos de un indicador (representacién igualitaria de
las mujeres y arquitectura de género). Lo ideal seriaque lasegunda version del marco
incluyera indicadores adicionales sobre los mecanismos para asegurar la calidad, el
apoyo renovado del estamento directivo y ejecutivo, la supervision de los drganos
rectores y laevaluaciénindependiente del progreso de las entidades en laincorporacion
de la perspectiva de género (recomendacion 5). En 2018 se establecieron,como marcos
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vi

complementarios de rendicionde cuentas, unaversiénactualizadadel Plan de Accion
para Todo el Sistema (2.0) y un sistema de calificacion de los indicadores del desempefio
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en relacién con la igualdad de
género. A juicio de los Inspectores, es preciso mantener el compromiso y lamotivacién
paraalcanzar los objetivos del Plan de Accion2.0tanto enelsenode las instituciones
como en todo el sistema a fin de reforzar la fiabilidad del anélisis comparativo y la
rendicion de cuentas sobre laigualdad de géneroy elempoderamientode las mujeres.

Recomendaciones

Los elementos de unmarco de rendicién de cuentas estdnpresentestanto a nivel
del sistema como a nivel de cada organizacién. El presente informe contiene cinco
recomendaciones de introducciénde nuevas mejoras, de las cuales 1 va dirigida a los
miembros de la JJE, 1 a la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamientode las
Mujeres, 2 a los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas,y 1a los érganos legislativos y rectores de las organizaciones.

Se invita a la Asamblea General de las Naciones Unidas a hacer suyas las
recomendaciones formuladas en el presente informe como medio para llevar
adelante la ejecucion efectiva del Plan de Accidn para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres
y fortalecer la rendicion de cuentas en el sistema de las Naciones Unidas sobre la
incorporacion de la perspectiva de género, la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian realizar periddicamente una evaluacion critica de los mecanismos, para
asegurar lacalidad, existentes ensus organizaciones afinde cerciorarse de que las
calificaciones de cada indicador incluidoen el Plan de Accion para Todo el Sistema
de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres son exactas con arreglo a las notas técnicas publicadas por la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres y de que estan debidamente respaldadas por evidencia empirica.

Recomendacion 2

Antes de finalizar 2020, los miembros de la Juntade los Jefes Ejecutivos del
Sistemade las Naciones Unidas para la Coordinacion deberian coordinarse a traves
de los mecanismos que tienen a su disposicion para realizar un estudio integral de
los resultados de la primera fase Plan de Accidn para Todo el Sistema de las
Naciones Unidas sobre la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres
y constituir un foro para refrendar el marco revisado en 2018.

Recomendacion 3

A partir del proximo ciclo de presentacion de informes, la Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para
la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres deberia ampliar el
contenido del informe del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo
Econdmico y Social sobre el Plan de Accidn para Todo el Sistema de las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y sefialar
los progresos realizados por cada una de las entidades informantes, los factores
determinantes del éxitoy los retos aque se enfrentan las entidades.
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Recomendacion 4

Los dérganos legislativos y rectores de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deberian examinar la carta anual dirigida por ONU-Mujeres a la
direccionejecutivade las entidades informantes, acompafiada de indicaciones de las
estrategias y medidas que deberian adoptar los jefes ejecutivos para mejorar el
desempefio en relacién conlos indicadores incluidos enel Plan de Accion para Todo
el Sistema y de la contribucion que se espera de ellos a laigualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres.

Recomendacion 5

Antes de finalizar el Plan de Accién para Todo el Sistema 2.0, los jefes
ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian
proweer a una evaluacion independiente del avance efectivo en la incorporacién de
la perspectiva de género para promower laigualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres enel senode sus organizaciones, utilizandoel Plande Accidén como
parametro de referencia, segun proceda.
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I. Introduccion

1 En su resolucion 67/226, la Asamblea Generalde las Naciones Unidas solicit6 a la
Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) que realizara una evaluaciénen todoel sistema
de la eficacia, el valorafiadido y la repercusion del Plan de Accion para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobrela Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres?
como instrumento de seguimiento del desempefio y de rendiciénde cuentas, y que se la
presentarauna vezaplicado ese plan. La Dependenciaincluy6 elpresente examen en su
programa de trabajo para2018. Se refiere a la primera fase de ejecuciéndel Plan de Accion
para Todo el Sistema, que comenzé en 2012 y terminé en diciembre de 2017.

A. Obijetivos, alcance y metodologia

2. Los principales objetivos del presente informe son: a) presentar a la Asamblea
General unaevaluaciondel Plan de Accion como marco para el seguimiento del desenpefio
y la rendicién de cuentas en todo el sistema (capitulos Iy I11); b) examinar los procesos y
procedimientos para suejecucionen todoel sistema de las Naciones Unidas (capitulos 11
y IV); y ¢) compartir las buenas practicasy las lecciones aprendidas en apoyo de las futuras
iteraciones del Plan de Accion. Estos objetivos fuerondeterminados en consultacon la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) y otras partes interesadas.

3. Como el Plan de Accidn se centrd inicialmente en los arreglos y procesos
institucionales, no se incluyeronen elambito del presenteexamen los resultados de los
programas de desarrollo en relacion conel género. Tampocose contempld unaevaluacion
delavance de cada entidad informante hacia laigualdad de género y elempoderamiento de
las mujeres por medio de sus politicas, planes deaccidény otras medidasinternas, que se
mencionan Unicamente en el contexto de la participacién en el Plan de Accién y su
ejecucion. El marco del Plan de Accion ha sido elaborado mediante consultas entre las
entidades de las Naciones Unidas, refrendado por la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas parala Coordinacion (JJE) y acogido con beneplacito por
el Consejo Econdmico y Social. Porconsiguiente, los Inspectores noevallan los as pectos
técnicos delmarco nila pertinencia de sus indicadores del desempefio.

4 El examen de la DCI se llevé acabo al concluir la primera fase de ejecucion del Plan
de Accidn (2012a 2017), prestandoespecial atencidénal Gltimo afio, en que participaron 66
entidades informantes. De conformidad conelmandatode la DCI, el examen secentra en
las 28 organizaciones participantes en la DCI (que corresponden a 55 entidades informantes
delPlan de Accibn, de las cuales 32 pertenecena la Secretaria de las NacionesUnidas, 10
son fondosy programasy 13son organismos especializados, como se indicaen losanexos
I1'y VII). Aunquellentidadesinformantes estanalmargen de lacompetencia de la DCI,
estas fueroninvitadas a participar en laencuestadirigida a todos los coordinadores del Plan
de Accion. En el anexo VI se describe la metodologia de evaluacion seguida en la
preparaciondel presenteinforme.

5. El Plan de Accion para Todo el Sistema se basa en la autoevaluacion del propio
desempefiode cadaentidad informante. Este tipo deinformes tieneun sesgoinherente, que
la CDI mitigdé mediante latriangulacion de las fuentes de datos y los métodos de reunién de
datos enlamedidade lo posible. Los niveles de desempefio presentados en este informe
son los quese comunicaronal Consejo Econdmico y Social o los que facilito ONU-Mujeres
a los Inspectores. En vista del acuerdo de confidencialidad mencionado en el primer
informe sobre los progresos realizados en el Plan de Accidn para Todo el Sistema?, segunel

L ElPlan de Acci6n para Todo el Sistema sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres se conoce como ONU-SWAP dentro del sistema de las Naciones Unidas y en diversas redes
que se ocupan de las cuestiones de género.

2 E/2013/71.
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cuallos resultados se hande presentaren forma agrupada, no se revelan en el presente
informe los datos de los indicadores del desempefio de ningunaentidad particular.

6. Se recabaron las observaciones de las organizaciones participantes sobre el proyecto
de informe, que se tuvieron en cuenta en su version definitiva. De conformidad con el
articulo 11, parrafo 2, del Estatutode la DCI, el presente documento fue ultimado previa
consulta entre los Inspectores para ajustar sus conclusiones y recomendaciones al criterio
colectivo de la Dependencia.

7. El informe contiene5recomendaciones, 1de las cuales va dirigidaa los miembros
de la JJE, 1 a la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamientode las Mujeres, 2 a los
jefes ejecutivos delas organizaciones del sistema de las Naciones Unidasy 1alos 6rganos
legislativosy rectores de las organizaciones. Para facilitar el manejo del presente informe y
la aplicacién y el seguimiento de sus recomendaciones, en el anexo VII se presenta un
cuadro quesefiala las recomendaciones pertinentes a cadaorganizaciony especificasi van
dirigidas al drgano legislativo o rector o al jefe ejecutivo de la organizacién. Las
recomendaciones formales van acompariadas de recomendaciones menos formales que
constituyen sugerencias adicionales para la direccion ejecutiva.

8. Los Inspectores desean expresar su agradecimiento a todas las personas que
contribuyerona la preparaciéndel presenteinforme, en particulara quienes participaron en
las entrevistas, respondierona los cuestionarios y participaronen laencuestade laDCly en
el grupo de discusion y de tanbuen grado compartieron sus conocimientosy experiencia.
También aprecian latransparenciay elapoyobrindado por ONU-Mujeresy las entidades
informantes duranteel proceso de examen.

B. Antecedentes

9. La igualdad de género ha formado parte medular de los valores de las Naciones
Unidas desde que se adopt6 la Carta de las Naciones Unidas®. Varias convenciones
internacionalesy declaraciones de conferencias mundiales sobre la mujer refrendadas por
resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas han promovido la causade la
igualdad de género y el adelanto de la mujer en la agenda mundial®. Los Objetivos de
Desarrollo del Milenio adoptados en 2000 estaban vinculados con la promocion de los
derechos de la mujer. El Objetivo 3 llamaba especificamente a promover la igualdad de
género, y el Objetivo 5, a mejorar la salud materna. La Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible establecio los conceptos fundamentales de “no dejar a nadie atrds” y de
“alcanzar en primer lugar a los mas rezagados”, apuntalados por los principios de los
derechos humanos y la igualdad de género. Mientras que el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5esta centradoen laigualdad degénero y elempoderamiento de la mujer, la

Agenda 2030se propone integrar estos conceptos en generalen todos los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

10.  Como parte de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, aprobada en 1995,
la comunidad internacional estableci6 una estrategia para incorporar la perspectiva de
género en todos los planos de actividad. El Consejo Econdmico y Social definié méas este
concepto, ahondandoen los principios de unaperspectivade géneroenel sistema de las
Naciones Unidas, y solicit6 que seestablecieraun mecanismo de rendicionde cuentas para
todo elsistema. La incorporacionde la perspectivade génerose describe como proceso de
evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de las medidas
proyectadas, entre ellas, la legislacion, las politicas o los programas, en todas las esferasy a
todo nivel. Laincorporaciénde la perspectiva de género es unaestrategia para integrar las

Un principio fundamental de la Carta de las Naciones Unidas es “laigualdad de derechos de hombres
y mujeres”.

Véanse la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979) y la Declaracion sobre la Eliminacion
de la Violencia contrala Mujer (1993). VVéanse también las declaraciones emitidas en la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, celebrada en la Ciudad de México en 1975, en
Copenhague en 1980, en Nairobi en 1985y en Beijing en 1995.
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preocupacionesy experiencias de las mujeres, al igual que las de los hombres, en el disefio,
la aplicacién, la vigilancia y la evaluacion de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econémicas y sociales a fin de garantizar que las mujeres y los hombres se
beneficien porigual e impedir que se perpetle la desigualdad. El objetivo final es lograr la
igualdad de género®.

11.  Enrespuestaalasolicitud del Consejo, la JJE hizo suyaen 2006 la politicade todo
el sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad de género y empoderamiento de
las mujeres, centradaen los resultadosy las consecuencias, y subrayo la necesidad de
elaborarun plan de accién queespecificara las medidas necesarias para implementar los
seis elementos principales de la estrategia adjunta a la declaraciénde la politica®.

12.  Trassucreacion’,y con arreglo asu mandato de coordinacion, ONU-Mujeres pas6 a
encabezar la tarea de elaborar dicho plan de accién mediante un proceso incluyente de
consulta con las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas seguidode unafase de
aplicacion experimental. Tras su aprobacionporel Comité de Alto Nivel sobre Programesy
el Comité de Alto Nivelsobre Gestidné, la JJE hizo suyo en abril de 2012 el Plan de Accion
para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, fijando al sistema de las Naciones el afio 2017 como
plazo parasatisfacerlos 15indicadores del desempefio contenidos en el Plan de Accion. En
su resolucién 2012/24, el Consejo Econdmico y Social acogid con beneplacito la
formulacion del Plan de Accién como marco de rendicién de cuentas que habia de ser
aplicado integramente por el sistema de las Naciones Unidas, y exhort6 aeste aparticipar
activamente ensu puesta en funcionamiento. El Consejo reiterd esta exhortacion en afios
sucesivos®. También la Asamblea General de las Naciones Unidas acogié conbeneplacito
el Plan de Accién en su resolucion 67/226, sobre la revision cuadrienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo.

13.  Es importante observar que el Plan de Accidn es uno de los mecanismos
originalmente concebidos para establecer un marco integral de rendiciénde cuentasa fin de
que las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas apliquen lapolitica delineada
porla JJE. En su primera fase de ejecucion, el Plan de Accion secentrd en los procesos y
arreglos institucionales en el seno de cada entidad, mientras que el sistema de calificaciony
los indicadores del desempefio de los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
elaborados en 2008, se centran en los procesos y arreglos conjuntos dentro de los equipos
en los paises.

14.  LasegundageneraciondelPlan de Accionpara Todoel Sistema (2.0) es fruto de
extensas consultas entre las entidades detodo el sistema de las Naciones Unidas y se puso
en marchaen 2018. El marco fue actualizado y ampliado paraarmonizarlo con la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. La primera fase de ejecucion del Plan de Accidn se
centrd en la incorporacion de la perspectiva de género, mientras que la segunda esta
centradaen los resultados y comprende actividades de seguimientoy metas de resultad os
pertinentesa los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con elgénero. EIPlan de
Accion 2.0 contiene indicadores del desempefio centrados en la contribucién de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a la consecucidn de resultados en
términos de desarrollo anivelde los paisesy en el plano normativo. Lo complementael
sistema de calificacion de los equipos en los paises en materia de igualdad de género
previsto en el Plan de Accion. En su resolucidn 2017/9, el Consejo Economico y Social
exhorto a la incorporacion plenay efectiva de la perspectivade géneroen elsistemade las
Naciones Unidas, en consonancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
mediante la puestaen marchay laaplicacion de la versionactualizada delPlande Accién
para Todo el Sistema y del sistema de calificacién de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises.

Véase la resolucion 1997/2 del Consejo Econémico y Social: Conclusiones convenidas.
Véase CEB/2006/2y Corr.1, parrs. 71a74,y anexo 1.

Resolucion 64/289 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Véanse los documentos CEB/2012/3y CEB/2012/4.

Vanse las resoluciones 2012/24,2015/12 y 2016/2 del Consejo Econémico y Social.
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El marco del Plan de Accion para Todo el Sistema

El Plan de Accion da forma operacional a la politica
de incorporacién de la perspectivade género entodo
elsistema

15.  El Plan de Accidn paraTodo el Sistema plasma la politica refrendada en 2006 por la
JJE en un amplio marco operacional para las organizaciones delsisttmade las Naciones
Unidas. Se pretende que sirva de marco de rendicion de cuentas de todo el sistema
destinadoa medir, vigilar e impulsar el avance hacia una serie normas comunes a los que
hay que aspirary adherirse paralograr la igualdad de género y elempoderamiento de las
mujeres en el sistema de las Naciones Unidas'?. El Plan de Acci6n aplica un enfoque
holistico a laincorporacidn de la perspectiva de género, que se abordaatravésde las seis
esferas estratégicas de la politica: rendicidn de cuentas; gestibnbasadaen los resultados;
supervision; recursos humanos y financieros; capacidad;y coherencia, conocimientos y
gestion de la informacién (véase el anexo | a)). El Plan de Accién se considera un
importante pasoadelante, dada la lentitud del proceso de incorporaciénde la perspectivade
género en el sistema de las Naciones Unidas. Cabe mencionar que setardd varios afios en
establecer una politica y un mecanismo de rendicién de cuentas de todo el sistema en
respuestaa lasolicitud hecha por el Consejo Econémico y Social en 1997.

16.  La politica refrendada por la JJE declara que “prescindiendo de los mandatos
especificosde las entidades de las Naciones Unidas, el sistema en su conjuntodebe reforzar
objetivos comunes y métodos de trabajo coherentes para promover la igualdad de género y
el empoderamientode las mujeres’'*. Se pretende que el Plan de Acciénofrezcaun marco
comin para vigilar el desempefio en todo el sistema, basado en una serie comin de
indicadores del desempefio acompafiada de directrices operacionales que aseguren su
ejecucion armoniosa. En todo el sistema de las Naciones Unidas, se exige alas entidades
participantes que informen anualmente sobre estos indicadores. EIPlan de Accion puede
considerarse unbuen ejemplo de colaboracion entre las organizaciones del sistema en pro
de objetivos coherentes y comunes, y es muy congruentecon elactual contexto de reforma
de las Naciones Unidas*2. Como sefiald el Secretario General de las Naciones Unidasen su
informe sobre el nuevo posicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo (A/72/684-E/2018/7), para cumplir los Objetivos de la Agenda 2030 es necesario
acelerarla armonizacién de todoelsistema conla Agenda, promover la accion conjuntay
movilizar los conocimientos especializados integrales del sistema.

17.  El nimero de sus entidades informantes demuestra queel Plan de Accién abarca
todo el sistema de las Naciones Unidas. En 2012, cuando se inici6 el programa, 55
entidades presentaron informacidny calificaciones. Para 2017, el nimero habia aumentado
a 66. Casi la mitad de las entidades informantes son departamentos, oficinasy comisiones
regionales de la Secretaria de las Naciones Unidas.

Progreso en los indicadores del Plan de Accion comunicado a nivel
del sistemade las Naciones Unidas

18.  Lasdiversasentidades informantes se hallabanen distintas fases de ejecuciénde las
politicas, actividades y programas en materia de género cuando se sumaron al Plan de
Accion. Ensu respuestaa los cuestionarios de la DCI, ONU-Muijeres indic que, mas alla
delobjetivo de cumplircon todos los indicadores del desempefiodefinidos en las notas
técnicas, las organizaciones de las Naciones Unidas que participaban en estainiciativa de
todo el sistema compartian una vision del éxito que radicaba en: a) fortalecer el modelo

10

1
12

ONU-Mujeres, UN-SWAP, a plan to improve gender equality and the empowerment of women across
the UN system, 2014.

Véase CEB/2006/2.

Véase A/72/124-E/2018/3.
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conceptual de promocidnde laigualdad de género y elempoderamiento de la mujer basado
en la Declaracion y Plataforma de Acciénde Beijing; y b) fortalecer larendicién de cuentas
y el seguimiento del desempefio a este respecto entodo el sistema de las Naciones.

19.  Casitodas las entidades concuerdanen que el Plan de Accion para Todo el Sistema
hafomentado eldidlogosobrelaincorporacionde la perspectivade género. Sin embargo,
varia su apreciacionde como ha contribuido el Plan de Accidnalprogreso. Las entidades
que presentaron bajas calificaciones de su desempefio al comienzo del programa
consideraban que este les ofrecia un pardmetro de referencia al fijar unos estandares
minimos (por ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacidn
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Union Internacional de
Telecomunicaciones (UIT)). Las entidades que ya habian prestado gran atencién a las
cuestiones de géneroantes de laadopciondel Plan de Accidnreconocieronqueel programa
complementaba las iniciativas en curso y fomentaba la institucionalizacién de este
cometido. También ayudaba a identificar los aspectos aiin mejorables y generaba un apoyo
interno para abordarlos (por ejemplo, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y el Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD)).

20. Cadaesferaestratégicadel marco va respaldada pordos o tresindicadores con los
que se calibra el desempefio de las entidades informantes en relacién con elementos
concretos (véase elanexo 1a)). Paraasegurar el compromiso de implementarlos, todos los
indicadores del Plan de Accion se han elaborado haciendo referenciaa mandatos vigentes
gue han sido aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas o el Consejo
Econdmico y Social en sus resoluciones®®. Los logros obtenidos en relacién con cada
indicador se miden utilizando cinco calificaciones con las que seevalia el cumplimiento de
varios requisitos!4. La calificacién “satisfactoria” constituye el estandar minimo de
desempefio fijado para cada entidad. Como ya se menciono, las calificaciones son
asignadas por las entidades informantes a partir de una autoevaluacion.

21.  El Secretario General de las Naciones Unidas informé de la mejora de las
calificaciones delsistema de las Naciones Unidas en suconjunto. En la primera fase de
ejecucion (2012-2017), la proporcién global de las entidades que cumplieron o superaron
los requisitos de todos los indicadores del desempefio duplicé con creces las cifras
utilizadas como basede referencia, aumentando del 31 % en 2012 al 65 % en 2017, Los
seis graficos siguientes preparados por la DCl ilustran el progreso delas calificaciones en
cadaunade las esferas estratégicas. Los indicadores correspondientes se presentan en
forma agregada con el objeto de presentar una sola calificacién para cada esfera. Los
Inspectores puntualizan que en este marco todos los indicadores son tratados porigual, sin
priorizacion niponderacion. El anexo | b) muestra los progresos logradosen cada uno de
los indicadores del desempefioa fin de ofrecerun cuadromas preciso de los resultados
obtenidos.

13 \féase ONU-Mujeres, UN System-wide Action Plan for the Implementation of the CEB Policy on
Gender Equality and the Empowerment of Women Performance Indicatorsand Technical Notes,
diciembre de 2016.

14 A saber, “muy satisfactoria”, “satisfactoria”, “casi satisfactoria”, “insatisfactoria" y “noaplicable”.

15 \féase E/2018/53, parrs. 10y 11.
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Grafico |

Calificaciones globales de los indicadores del desempefio en la esferal: Fortalecimiento
de larendicidnde cuentas (ID 1: politicas y planes; ID 2: gestion de la actuacion profesional

con perspectiva de género)
(En porcentaje)

Los indicadores se centran en las
politicas de igualdad de género y sus
planes de aplicacion en consonancia
con los documentos estratégicos y las
politicas de toda la organizacidon. La
mayoria de las entidades informantes
han actualizado o elaborado politicas y
planes de accion en materia de género
que suelen hacer referencia al Plan de
Accion para Todo el Sistema. Una
gestion con perspectiva de género
promueve la integracion de la igualdad
de género y el empoderamiento de las
mujeres en las competencias y valores
fundamentales de las organizaciones.

Grafico Il

Muy satisfactoria

Satisfactoria

Casi satisfactoria

Insatisfactoria

No aplicable

Calificaciones globales de los indicadores del desempefio en la esfera2: Promocion de la
gestion basada en los resultados (ID 3: planificacion estratégica; ID 4: presentacion

de informes yanalisis de datos)
(En porcentaje)

Los indicadores promueven la inclusion
de un andlisis de género en la
planificacion estratégica institucional,
asi como en los principales documentos
de los programas para los paises. Dicha
integracion en un marco de resultados
ha de apoyar la adopciéon de decisiones
estratégicas en relacién con la igualdad
de género y un criterio de trabajo con
los Estados miembros en los paises que
persiga resultados. Las entidades
informantes que tienen una arraigada
cultura de gestion basada en los
resultados se han desempefiado bien en
estaesfera

Muy satisfactoria
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Casi satisfactoria

Insatisfactoria
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Grafico IlI

Calificaciones globales de los indicadores del desempefio en la esfera3: Supervision
(ID 5: evaluacion; ID 6: auditoria con perspectiva de género; ID 7: examen de

los programas)

(En porcentaje)

Con estos indicadores se vigila la fijacion de
estdndares y parametros de referencia
comunes en el contexto de la supervisidn, la
evaluacion y la auditoria. Las evaluaciones
internas y externas de los programas, las
auditorias de género y las revisiones entre
homdlogossonalgunos de los instrumentos Satisfactoria
previstos. El mejoramiento en esta esfera

estratégica se debe a la participacion de las

redes profesionales interinstitucionales de ]
W 2012

Muy satisfactoria

todo el sistema, como el Grupo de  Cesisafisfactoria
Evaluacion de las Naciones Unidas y los
Representantes de los Servicios de
Auditoria Interna de las Organizaciones del
Sistema las Naciones Unidas. El tercer
indicador promueve una perspectiva de
género en el proceso de aprobacién de los
programas y puede relacionarse con la No aplicable
esfera2, de gestion basadaen los resultados.
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Grafico IV

Calificaciones globales de los indicadores del desempefio en la esfera4: Asignacion de suficientes
recursos humanos y financieros (ID 8: seguimientode los recursos; ID 9: asignacion de recursos;
ID 10: arquitecturay paridad de género; ID 11: culturainstitucional)

(En porcentaje)

Estos indicadores tienen por objeto

evaluar los recursos humanos vy

financieros asignados a la incorporacion Muy satisfactoria
de la perspectivadegénero. La tendencia
registrada en esta esfera ha sido menos
positiva. Las entidades informantes
tienen que barajar maltiples prioridades
y suelennoasignar suficientes recursos a

i

Satisfactoria -
la Iguald?d de genero. y el Casi satisfactoria - W 2012
empoderamiento de las mujeres. Las
limitaciones financieras y el modus
operandi han tenido un efecto negativo s
en la arquitectura y la paridad de género.
El indicador del desempefio relativo a la
cultura institucional se refiere a la |
aplicacion de politicas que promuevan
un entorno de trabajo favorable a la
igualdad de género.
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Grafico V

Calificaciones globales de los indicadores del desempefio en la esfera5: Desarrolloy fomento
de las capacidades (ID 12:evaluacién de las capacidades; ID 13: desarrollode las capacidades)

(En porcentaje)

Estos indicadores tienen por objeto
evaluar el desarrollo y fomento de la
capacidad del personal, incluso el de
categoria superior, y de la competencia en
analisis de género, que se considera un
activo fundamental para la incorporacién
efectiva de la perspectiva de género en las
politicas y los programas. La colaboracién
entre las dependencias de género o los
coordinadores de las cuestiones de género
con los funcionarios de capacitacion y
perfeccionamiento  del  personal ha
contribuido al progreso, principalmente a
través de la formacion.

Grafico VI
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Casi satisfactoria

Insatisfactoria

No aplicable u

Calificaciones globales de los indicadores del desempefio en la esfera6: Promocion
de lacoherencia, los conocimientos ylagestion de la informacion (ID 14: generacion
y comunicacién de conocimientos; ID 15: coherencia)

(En porcentaje)

Estos indicadores tienen por objeto
abordar de qué manera refuerza el
sistema de las Naciones Unidas los
objetivos comunes y métodos de trabajo
coherentes para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de las
mujeres, teniendo presentes sus mandatos
respectivos y  especificos.  Estos
indicadores se consideraron importantes
para vincular el Plan de Accion con los
programas a nivel de los paises de modo
que los Estados miembros pudieran
interactuar conunequipo de las Naciones
Unidas bien concertado.
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La diversidad delos mandatos, modelos operacionales y ambitosde accion de las

entidades informantes ha planteado varios retos a la ejecucion del Plan de Accién. Varias
entidades han cuestionado la pertinenciay laaplicabilidad de algunos indicadores. Los
Inspectores interpretan la notable disminucién de la calificacion “insatisfactoria” en todas
las esferas estratégicas como sefial de que las entidades informantes han creado
mecanismos internos para reunir los datos necesarios parasusinformes. lgualmente, la
disminucién de la calificacion “no se aplica” es indicio de que la interaccién con
ONU-Mujeres ha contribuidoa una mayor implicacion de las entidades al esclarecer las
exigencias de los indicadores y su pertinencia. Los coordinadores del Plan de Accién
atribuyeron también esta tendencia positiva al didlogo entablado dentro de sus
organizacionesy de lared de coordinadores de todo el sistema.

23.  Parasuperarlos retos, las entidades informantes también se beneficiarondel criterio
flexible adoptado por ONU-Mujeres para laaplicacion delmarco y sus indicadores, que
muchos coordinadores apreciaron. Por ejemplo, se ofrecié a los organismos con mandato
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técnico (laOMPI, la ONUDI, el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la
Organizacién de Awviacién Civil Internacional (OACI), la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), la Organizacion
Mundialdel Turismo (OMT), laUIT y la Unién Postal Universal (UPU)) una prorroga de
dos afios del plazo para alcanzar las metas previstas (2019). También se reconocierony, en
algunos casos, se acomodaron las caracteristicas de los departamentos de la Secretaria de
las Naciones Unidas confunciones de gestiony apoyoadministrativo. Sin embargo, segun
la Secretaria de las Naciones Unidas, hay problemas pendientes. El didlogo constante entre
ONU-Mujeres y las respectivas entidades informantes deberia ayudar a abordar los
indicadores tematicos y los que conciernen especificamente a las entidades y hacer posible
que todas las entidades presenten la informacién de acuerdo consus mandatos.

C. Factores que propician la ejecucion del Plan de Accién

24.  Los expertos en género del sistema de las Naciones Unidas reconocen que la
responsabilidad de la direccion ejecutiva deadoptar medidasenrelacion con el Plan de
Accidn y de crear un entorno propicio es undeterminante clavede laaplicacion efectivade
los componentes de género de las politicas institucionales. En el mismo orden de ideas, los
coordinadores del Plan de Accidn y los expertos en géneroentrevistados y encuestados
insistieronen que, ademas de una buena calificacion delos indicadores, se necesitaba un
entorno propicio e instrumental para llevar adelante el proceso de incorporacion de la
perspectiva de género, puestoque latoma de conciencia no se traducia automaticamente en
una transformacién profunda y sostenible de la cultura institucional. ONU-Mujeres ha
realizado un analisis de los factores determinantes del progreso, que abarca el periodo
2012-20166. En el grafico VIl se exponen los factores que propician la ejecucion efectiva
delPlan de Accidn, identificados por ONU-Mujeres y mencionados por las entidadesen el
presente examen. Ademés, en elanexo Il1 se resefian los factores propicios y las buenas
practicas que, en relacién con los distintos indicadores, han contribuido a mejorar el
desempefio. Los Inspectores alientan a la direccién ejecutiva a examinar si estan
presentes los factores propicios en su respectiva entidad informante y como pueden
reproducirse las buenas précticas.

Grafico VII

Factores que propician laejecucion del Plan de Accion para Todo el Sistema
(2012-2017)

Disefiodel marcoy orientacion

El marco se haelaboradoen un procesode consulta conforme a la evoluciénde las
necesidades

Implicacion y apoyo de las redes profesionales de todoel sistema

Gobernanza y liderazgo

Apoyoy presionde los 6rganos rectores, los Estados miembros y lacomunidad de donantes
Apoyodelestamentodirectivoy ejecutivo

Medidas institucionales

Incorporacion de los objetivos e indicadores del Plan de Accidnen un marco de resultados
paratoda la organizacién

Establecimiento de una dependencia de géneroy de un sistema de coordinadores

Formalizacion de los deberesy funciones de los responsables institucionales en el proceso
de presentacionde informes

Existencia de claros mecanismos internos de presentacion de informes

16 ONU-Muijeres, Drivers of UN-SWAP progress 2012-2016.
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Asignacidnde suficientes recursos a las actividades para cumplir las metas

Existencia de claros planes de accion que acompafien las politicas degénero o los
componentes de génerode las politicas institucionales

Fuente: Preparado por la DCI sobre la base de la informacion facilitada en las respuestas al
cuestionario institucional y las entrevistas.

25.  Es posible que los indicadores del Plan de Accion para Todo el Sistemano recojan
todos los logros de las entidades informantes en materia de incorporaciénde la perspectiva
de género e igualdad de género;algunas entidades consideraban quesus propios progresos
e iniciativas no quedaban suficientemente documentados en los indicadores del marco (por
ejemplo, la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra y el UNICEF). Ademéas del
progreso registradoen las calificaciones de los indicadores del desempefio, en el presente
examen también se pusieron de relieve otros beneficios internos que reportaba a las
entidades informantes su participacion en el Plan de Accién. En primer lugar, en general se
hatomado mayor conciencia de los asuntos relacionados conelgénero,y laexposicion a
las cuestiones de génerose haextendido, més alla de la dependenciade género principal
(siexiste), a una serie de partes interesadas internas que son llamadas a contribuir al
informe anual. El Plan de Accidon ha propiciado el didlogo entre las diferentes
dependencias organicas, algunas de las cuales quiza no hayan tenido una linea de
comunicaciondirectahasta entonces. Segin uno de los coordinadores del Plan de Accién,
“el programa ofrecié la oportunidad de 'reducir la compartimentacion de nuestra labor'”. En
segundo lugar, en algunas organizaciones se ha reforzado la capacidad paraincorporar la
perspectiva de género, a veces de manera significativa, aparteya de ladesignacién de un
coordinador especial para los informes sobre el Plan de Accién. La UNODC ha establecido
un programa global sobre las cuestiones de génerorespaldado por un equipo de género
especial. El nombramiento de un Oficial Superior de Asuntos de Género en laUIT ayudé a
coordinar la preparacion de los informes. En la Secretaria de las Naciones Unidas, en
algunos casos, los equipos de génerointernos fueronreforzadosy obtuvieron acceso a la
direccién ejecutiva (porejemplo, en el Departamentode la AsambleaGeneral y de Gestion
de Conferencias, el Departamento de Operaciones de Mantenimientode la Paz, la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanosy la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra). En muchas organizaciones también se han revitalizado
las redes internas de coordinadores de las cuestiones de género (anexo V). Quienes
participaron enlaencuesta de la DCl opinaron queel Plan de Accion habia contribuido a
que se comprendiera mejor la cuestion de laigualdad de géneroy el empoderamiento de las
mujeres entre el personal directivosuperiory el personal en generaly a promover laagenda
deincorporaciénde la perspectiva degénero.

Procesosy procedimientos para la e jecucion del Plan de Accién

26. Losarreglos, procesosy procedimientos institucionales existentes enelseno de las
entidades informantes para preparar sus informes se presentan en el gréfico VIII, que ilustra
las diferentes etapas de los procesos de reunion, validacion y presentacion de los datos a
ONU-Mujeres através de una plataforma en linea especial. La presentacion de informesen
el marco del Plan de Accién esta concebida como proceso iterativo para las entidades
participantes, y sigue un ciclo anualen que participan los coordinadores designados por las
entidades, asicomo los responsables institucionales y las dependencias organicas que se
encargan de reunir los datos y de presentar la informacién sobre los indicadores del
desempefioen las distintas materias. Hay interaccioncon ONU-Mujeres en las diversas
etapasdelciclo, que se aprecia siempre y cuando se establezcan los limites necesarios para
garantizar laindependencia de la reunion y elandlisis de los datos. Para cerrar el ciclo, la
Secretaria General Adjuntay Directora Ejecutivade ONU-Mujeres dirige una cartaanual a
la direccidn ejecutiva de cada entidad informante, que contiene unanalisis de los progresos
realizados, comparaciones con cohortes y sugerencias sobre las mejoras necesarias para
alcanzar los resultados previstos enrelacién concada indicador.

GE.19-07469



JIU/REP/2019/2

GE.19-07469

Gréfico VI
Cicloanual del Plande Accion para Todo el Sistema (2012-2017)

o ) n
Examen de la Reunién y analisis

carta anual de de los datos por
ONU-Mujeres por las entidades
las entidades informantes

informantes

Validacion de las
calificaciones y

anu§| de presentacion inicial
ONU-Mujeres a la de los datos a

direccion ejecutiva de las ONU-Mujeres por las
entidades informantes entidades informantes

Envio de la carta

onud

Anilisis de los .
resultados y Comentarios de
presentacién por ONU-Mujeres a los
ONU-Mujeres al coordinadores del
Consejo Econémico Plan de Accién en las
y Social de un . entidades
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todo el sistema

Visto bueno y
presentacion final
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Febrero

Fuente: Preparado por la DCI a partir de lainformacién facilitada y la documentacidn pertinente.

27.  En el presente examen se pusieron de relieve las diferencias entre las entidades en
cuantoaconocimientos especializados y capacidad interna de apoyoa la ejecucion del Plan
de Accién. Elanexo V reline informacidn sobre la arquitectura de género en las entidades
informantes. La presencia de una dependencia de género y el lugar que ocupa en la
estructuraorganica varia seginelmandatoy las operaciones de las entidades informantes.
Respecto de la ejecucion del Plan de Accién en concreto, de la informacion reunida
durante el presente examen se desprende que la mayoria de las entidades han
procurado designar a un coordinador dedicado especialmente a la ejecucion del Plan
de Accion y la presentacion de los informes conexos, que asigne tareas a los
responsables institucionales afin de suministrar lainformacidn necesaria.

28.  Hay unacorrelaciénentre estas diferenciasy las opiniones de los coordinadores del
Plan de Accién sobre el proceso de presentacionde informes. En general, los participantes
en la encuestade la DCI consideraron que laexigenciade presentacion de los datos era
manejable, pero el 15 %, perteneciente sobre todo a entidades mas pequefias con menos
capacidadinternay especializacién en género, estimd que entrafiabaun proceso engorroso.
La misma valoracion serecoge en las respuestas al cuestionario institucionalde la DCI, y
es probable que la percepcién del procesode presentaciénde informes en el marco del Plan
de Accion guarderelacion con la cultura de gestion basada en los resultados existente en las
entidades. Los Inspectores también observaron que algunas entidades dotadas de un
mecanismo de género mas soélido se manifestaron mas confiadas en la sostenibilidad de los
resultados del programa.

Asegurar la calidad para aumentar la fiabilidad

29.  En sus resoluciones 2016/2 y 2017/9, el Consejo Econdmico y Social subrayé la
necesidad de aumentar la coherencia y la precision de los informes para promover la
institucionalizacion de la transparencia y de sélidos sistemas de rendicion de cuentas.

11
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Como el Plan de Accidn se basa en la autoevaluacién y la presentaciéon de informes
propios, los Inspectores observaron que, a juzgar porsusrespuestas alcuestionario de la
DClI, las entidades informantes confiaban en que los mecanismos existentes para asegurar la
calidad garantizaban la exactitud de la informacion presentada con arreglo a las
especificaciones de las notas técnicas de ONU-Mujeres. Es, sin duda, una importante
cuestion de fiabilidad el velar por que los informes del Plan de Acciénno constituyan un
mero tramite burocratico, sinoque reflejen lasituacionreal de las entidades informantes y,
por ende, del sistema. Los Inspectores observaron que menos de la mitad de los
coordinadores del Plan de Accion estimaba que los mecanismos existentes en sus
respectivas entidades para asegurar la calidad fueran lo bastante eficaces paragarantizar la
exactitud de lainformacion presentada. Esta observacionsuscitaalgunas inquietudes. En
varias entidades informantes, la condensacién del proceso de reunién de datos y su
presentacioninicial en unas pocas semanas a comienzos delafio civil se consideraun riesgo
potencialen términos de asegurar la calidad.

30.  Los mecanismos de aseguramiento de la calidad constatados en el presente examen
difieren considerablemente entre las distintas entidades informantes. Como minimo, el
examen y la validacién a cargode los responsables institucionales se complementaba conel
visto buenode los jefes de las dependencias competentes. Las entidades informantes con
una buena arquitectura de género estaban en condiciones de asegurar el didlogo y la
interaccion entre la dependencia de género y los responsables institucionales para
consolidary verificar la informacidn y validar las calificaciones. El visto buenofinal de la
direccién ejecutiva puede considerarseun nivel de aseguramientoadicional. En algunas
entidades informantes, los indicadores del desempefiorelativosa la supervisiénson objeto
de mas escrutinio. A juicio de los Inspectores, es una buena préactica el examen que
hace el Grupo de Bvaluacion de las Naciones Unidas de la informacién de todas las
entidades informantes sobre el indicador de desempefio 5, relativo a la evaluacion,
para asegurar un criterio de calificacién armonizado. Esta préctica podria hacerse
extensivaa otros indicadores del desempefio y a otras redes, segun corresponda.

31.  Tras lapresentacion inicial de los datos, el servicio de asistenciade ONU-Mujeres
comenta la informacién registrada y la calificacién dada a cada uno de los indicadores
basandoseen los datos probatorios facilitados por las entidades informantes'’. El servicio
de asistencia tiene una capacidad limitada y debe estudiar la informacion dentro de los
breves plazos fijados para producir los documentos oficiales que deben presentarse al
Consejo Econdmico y Socialen su periodo de sesiones de junio. Larespuesta solo tiene
fines de informacion, y las entidades informantes deciden si incorporarla 0 no en sus
informes finales. En sus respuestas al cuestionario de laDCl, las entidades informantes
observaron que era probable quelos comentarios de ONU-Mujeres se tuvieranen cuenta en
sus informes finales. La orientaciontécnicabrindadapor ONU-Mujeres también contribuye
a asegurar la calidad, ya que esclarece las exigencias decadaindicador, teniendoen cuenta
el contexto institucional especifico, y guia a las entidades informantes al determinar sus
propias calificaciones. En el presente examen se ha constatado que, en el marco de los
recursosy medios disponibles, ONU-Mujeres no esta en condiciones de asumir un mayor
papelaeste respecto. Las entidades informantes deben asumir latarea de asegurar la
calidad, con el objetivo de avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género en
sus politicas y programas antes que concentrarse en las calificaciones.

32.  Los Inspectores observaron que durante la primera fase de ejecucion nodejé de ser
limitado el uso de las modalidades de revisién entre homdlogos, previsto cuando se puso en
marchael Plan de Accion. Solo hubo tres revisiones de estetipo, en que participaron siete
entidades informantes, debidoa las limitaciones financierasy a ladificultad de identificar
homdlogos apropiados. Es posible que las comparaciones entre organismos de las Naciones
Unidas que tienendiferentes mandatos, presupuestos, dotaciones de personal y métodos de
trabajo no se prestena un proceso constructivode revision a cargo de homdlogos; este
procesodebe serconsideradoentre organismos conmandatos, estructuras y funciones
similares. Segun se informd a los Inspectores, se espera que este mecanismo sea reforzado

17

El Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas administra el servicio de asistencia para la
presentacién de informacion sobre el indicador del desempefio 5, relativo a la evaluacion.
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durante laejecucion de la segunda fase del Plan de Accion. Aunque las revisiones entre
homdblogos pueden ser de interés para aprender y compartir las buenas practicas, los
Inspectores advierten que dicho proceso tiene sus limitaciones desde el punto de vista
de la independencia y la imparcialidad, y puede resultar engorroso e ineficiente en
términos de utilizacion de los recursos. En cambio, segun sedescribeen el capitulo V,
unas pocas organizaciones de las Naciones Unidas (como el OIEA, la OIT, el PNUD, el
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el UNICEF) han llevado a cabo auditorias o
evaluaciones independientes de la aplicaciénde sus propias politicas de género o de los
respectivos planes de accién. En algunos casos, estas evaluaciones o auditorias han incluido
un examen de la ejecucion del Plan de Accion para Todo el Sistema.

33.  Engeneral, los Inspectores coinciden en que se ha visto reforzada la rendicién
de cuentas en la mayoria de las entidades como resultado del Plan de Accion, que
atrae la atencion del personal directivo superior y los administradores de las
dependencias organicas que participan en la elaboracién de los informes. Las medidas
adoptadas, las politicas formuladas y las practicas seguidas son suficientes para concluir
que los procedimientos para asegurar la calidad permiten a la mayoria de las entidades
tomarel pulso asu desempefioanual. Como ya se indicd, ello es importante porrazonesde
fiabilidad, y es preciso velar constantemente por la eficacia de los mecanismos para
asegurar la calidad. Sobre la base de las buenas practicas existentes, los Inspectores
recomiendan a las entidades informantes que procedan a unaevaluacion periddica de s us
mecanismos internos para asegurar la calidad y tomen las medidas correctivas que sean
necesarias.

34.  La recomendacién que se formula a continuacion tiene por objeto mejorar la
transparenciay la rendicion de cuentas en el senode las entidades informantesy promover
el aprendizaje institucional.

Recomendacion 1

Los jefes ejecutivos de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
deberian realizar periddicamente una evaluacion critica de los mecanismos para
asegurar la calidad existentes en sus organizaciones a fin de cerciorarse de que las
calificaciones de cada indicador incluidoen el Plan de Accion para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres
son exactas con arreglo a las notas técnicas publicadas por la Entidad de las Naciones
Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y de que van
debidamente respaldadas por datos probatorios.
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El Plan de Accion para Todo el Sistema como marco de
seguimiento del desempefio y de rendicion de cuentas

35.  Unobjetivo clave del Plan de Accion es “potenciar la capacidad delsistema de las
Naciones Unidas para responsabilizarse y desempefiar de manera unificaday mas integral
su laboren pro de laigualdad de géneroy elempoderamiento de las mujeres™®. EIPlan de
Accion abordalarendicion de cuentastantoaniveldelsistemade las Naciones Unidas
como a nivel de cada entidad, con el objetivo de asegurar un enfoque sistematico. En el
presente capitulo se examinan los diversos niveles de rendicién de cuentas contemplados en
el marco y como han contribuido estos a promover el seguimiento del desempefio y la
adopcidnde decisiones sobre laincorporacionde laperspectiva de género. A nivel del
sistema de las Naciones Unidas, los Inspectores analizaron el papel desempefiado por la
JJE, prestandoespecial atenciéna su modalidad de seguimientodel plan de accion que da
forma operacional a la politica de 2006. También se estudié el principal mecanismo del
sistema para informar sobre la ejecucidn del Plan de Accién, que funciona por via del
Consejo Econdmico y Social. Con respecto a las distintas entidades informantes, se
examinaron el papel desempefiado por los respectivos drganos rectores y estamentos
directivosy ejecutivos, asicomo los procesos y procedimientos paraasegurar laejecucion
delPlan de Accidn por parte de otros administradores y del personal.

36. Adicionalmente a los mandatos y funciones de las cuatro entidades que se
fusionaron para crear ONU-Mujeres'?, la Asamblea General de las Naciones Unidas asigné
a la nuevaentidad la funcionde dirigir, coordinary promover la rendicién de cuentas del
sistema de las Naciones Unidas en su labor relativa a la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer. Esta funcion se examina con mayor detenimiento en el
capitulo V. Las recomendaciones incluidas en este capitulo sefialan las esferas que podrian
reforzarse para potenciar la rendicion de cuentas en todo el sistema y dentro de cada entidad
informante.

La Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacién

37.  Los miembros de la JJE atribuyeron primacia a la rendicién de cuentas entre las
esferas estratégicas de apoyo a la politica de 2006%°. Declararon su intenciény resolucién
de seguir persiguiendo los objetivos de igualdad de género y empoderamiento de las
mujeres, tanto colectivamente en el sistema de las Naciones Unidas como individualmente
en el seno de sus respectivas organizaciones, mediante la aplicacién coherentey coordinada
de la estrategia de incorporacion de la perspectiva de género adoptada por el Consejo
Econdmico y Social en sus conclusiones convenidas (1997/2).

38. Al hacer suyo el marco como plan de accién, la JJE manifestd el firme
compromiso de los directivos de todo el sistema de aplicar la politica. El presente
estudiomuestraque dicho respaldo se considerafundamental para el éxitodel Plan de
Accion. Por ser un mecanismo de coordinacion entre los organismos, la JJE no vigila la
aplicacion de las medidasacordadas. Tras laadopcion de la politicay su plan de accién, la
JJE haseguidollamando la atencidn sobre las cuestiones de géneroatravésde losdebates
tematicos de sus redes sobre aspectos especificos, como los marcadores de géneroy la
paridad de género, paraacelerarelprocesode incorporacion de la perspectiva de género en
el sistema de las Naciones Unidas. Sin embargo, del examen de la documentacién se
desprende que ni la JJE nisus comités principales realizan ningun tipo de seguimiento
formal para calibrar los progresos realizados en relacionconel Plan de Accion. Esta falta

18
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20

ONU-Mujeres: UN-SWAP: A plan to improve gender equality and the empowerment of women across
the UN system, 2014.

La Divisién parael Adelanto de la Mujer, el Instituto Intemacional de Investigacionesy Capacitacion
parala Promocion de la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer y la
Oficina del Asesor Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer.

Véanse CEB/2006/2y Corr.1.
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de seguimientoformal implica que la asuncidnindividual y colectiva delos resultados no
haayudadoal sistema a determinar las esferas que requieren mas atencionnia reconocer
las esferas de éxito del Plan de Accion.

39.  Ajuicio de los Inspectores, la JJE deberia emprender un estudio exhaustivo de los
resultados obtenidos tras la ejecucion de la primera fase del Plan de Accion para Todo el
Sistema a fin de hacerel balance de sus éxitos y problemas. Este estudio deberiaapoyarse
enun andlisis afondode ONU-Mujeres, basadoen los resultados colectivos e individuales,
y facilitar la adopcion de decisiones sobre el camino a seguir paraabordar los problemas
pendientes en esferas como, por ejemplo, la asignacion de recursos (humanos o
financieros), segin y cuando corresponda. También se da la oportunidad de refrendar
formalmente la version actualizada del Plan de Accién para Todo el Sistema (2.0) como
sefial de apoyo continuoal programa, a la igualdad de género y alempoderamiento de las
mujeres.

40.  La recomendacion que se formula a continuacién tiene por objeto mejorar la
rendicién de cuentasa nivel de todoel sistema.

Recomendacion 2

Antes de finalizar 2020, los miembros de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion deberian coordinarse a través
de los mecanismos que tienena sudisposicion para realizar unestudiointegral de los
resultados de laprimera fase del Plan de Accidn para Todo el Sistemade las Naciones
Unidas sobre la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres y constituir
un foro para refrendar el marco revisado en 2018.

El Consejo Econdmico y Social

41.  En su resolucién 2012/24, el Consejo Econémico y Social pidié al Secretario
General que presentase un informe sobre lapromociénde larendicién de cuentas por la
incorporacion de la perspectiva de género y los adelantos en la ejecucion del Plan de
Accion. Es este el principal mecanismo del sistema para vigilar el desempefio en la
ejecucion del Plan de Accion?. El informe es preparado por ONU-Mujeres con las
aportaciones de todas las entidades informantes, y desde 2018 es revisado por la Oficina
Ejecutiva del Secretario General, que le da su visto bueno. Los demas informes que
presentanunavisiéndel progresode las cuestiones de géneroen todo elsistema, como el
informe del Secretario Generalsobre eladelantode la mujer en el sistema de las Naciones
Unidas o los informes de las reuniones de la Red Interinstitucional sobre la Mujer y la
Igualdad entre los Géneros, hacen referencia al Plan de Accion, pero no contienen
suficiente informacion pormenorizada sobre su ejecucién como para constituir mecanismos
de rendicidn de cuentasy de presentacion de informes.

42.  El Consejo Econdmico y Social ha examinado la informacion presentada en el
informe del Secretario General, y en sus resoluciones anuales sobre laincorporaciéon de la
perspectiva de género ha exhortadoa promover la institucionalizacion de la transparencia y
desolidos sistemas de rendicion de cuentas, centrados en evaluar la incorporacién de la
perspectiva de género, en particularen los equipos de las Naciones Unidas en los paises,
aprovechando la experiencia adquirida en la formulacion y laejecucion del Plan de Accion.

43.  El marco establecidoen el Plan de Accién ofrece la oportunidad de hacer mas eficaz
el seguimiento del progreso en la incorporacion de la perspectiva de género al darle un
caracter sistematicoy armonizado. Se trata realmente de un modelo Gnico en el sistema.
Antes de comenzar el primer ciclo de presentacion de informes, ONU-Mujeres se
comprometio a respetar la confidencialidad de las calificaciones de las distintas entidades
con el fin de fomentar la confianza, evitar la sobrevaloracion en las calificaciones y
promover el sentido de implicacién de las entidades informantes. Por consiguiente, el
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método se centra en los resultados obtenidos respecto de cadauno delos indicadores del
desempefioen comparacion con las calificaciones delafio anteriory las cifras de referencia
registradasen 2013. En la presentaciénseagrupan las calificaciones obtenidas por ciertas
categorias de entidades, determinadas por ONU-Mujeres en funcidn de sus modelos
operacionales. La presentacion de datos agrupados se complementa con la de cifras
globales de todoelsistemaa fin de calibrar los progresos realizados por las 66 entidades
informantes, que incluyentanto pequefias oficinas como grandes organizaciones, entidades
normativas y operacionalesy entidades emplazadasen las sedesy sobre el terreno, con
escasa contextualizacién o desglose de los datos.

44.  Este método no cuenta la historia que hay detras de los valores atipicos ni sirve de
base para responsabilizar de sus resultados a cadaunade las entidades informantes, sean
estos positivos o deficientes 0 necesiten mas atencion. Respecto de la revelacion de las
cifras desagregadas hubo opiniones cautelosas, ya quese consideraba que el Plan de Accién
debia mantenerunequilibrio entre larendicién de cuentas y la transparencia, en particular
paraevitar que los equipos de génerose sintiesen presionados para introducir cambios
superficiales o inflar las calificaciones. Elactual método de presentacion de los datos fue
cuestionado en algunas respuestas al cuestionario institucional de la DCI, en entrevistas con
las partes interesadasy en respuestas a laencuestade la DCI. Hubo muchas sugerenciasen
el sentido de aumentar la transparencia, en particular mediante el desglose de los datos por
entidad informante. Los Inspectores interpretanestas declaraciones en elsentidode que el
acuerdo original yano cumple suproposito y de que hancambiado las circunstancias desde
los tiempos en que la confidencialidad se consideraba importante para fomentar la
confianza. En sus comentarios sobre el presente informe, la Secretaria de las Naciones
Unidas se manifestd dispuesta a plantear a ONU-Mujeres la cuestion de publicar la
informacién comunicada, dado quesu difusién publica podria ayudar a las entidades de las
Naciones Unidas a aprender unas de otras y a compartir las mejores practicas.

45.  En opinién de los Inspectores, es preciso reforzar el sistema de vigilancia y de
informacién sobrelaejecucion del Plan de Accion, aprovechando las oportunidades que
ofrece elmarco. A su juicio, es posible aumentar la transparencia modificando la seccidn
del informe al Consejo Economico y Social relativa a la promocién de la rendicién de
cuentas sobre laincorporacionde la perspectiva de género en todoel sistema de modo que
se presenten cifras globales y desglosadas por entidades informantes, acompafiadas,de ser
necesario, de texto de anélisis de situaciones concretas. Ello contribuiria a mejorar el
sistema la rendicion de cuentas de todo el sistema al ofrecer un cuadro integral de las
entidades del sistema que rednen o superan los requisitos de los indicadores y de aquellas
quevanalazaga,y delporqué de ello. El documento de ONU-Mujeres sobre los factores
determinantes del progreso en la ejecucién del Plan de Accidn (que abarca el periodo
2012-2016) es un buen ejemplo deltipo de anélisis que, ajuicio de los Inspectores, debe
presentarsea los 6rganos rectores, en interés de presionaral sistema para que emprenda
acciones mas eficacesen prode laigualdad de género y elempoderamiento de las mujeres.

46. La recomendacion que se formula a continuacién tiene por objeto mejorar la
rendicién de cuentasanivel de todoelsistema.

Recomendacion 3

A partir del proximo ciclo de presentacion de informes, la Secretaria General
Adjunta y Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres deberia ampliar el contenido del
informe del Secretario General al Consejo Econémico y Social sobre el Plande Accion
para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres y sefialar los progresos realizados por cada una de
las entidades informantes, los factores determinantes del éxito y los retos a que se
enfrentan las entidades.
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C. Las entidades informantes

47.  Ademas de suenfoque a nivelde todo el sistema, la estrategia incluida en la politica
de todo el sistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad de género y
empoderamientode las mujeres también hace de larendicion decuentas a nivel de cada
entidad informante un elemento fundamental del progresoen esta materia. En la politica se
declara que, sibien el objetivo perseguido es una rendicion de cuentas coherente en todo el
sistema, las distintas entidades de las Naciones Unidas seguirdnteniendo la posibilidad de
incorporar o mejorar sus criterios internos de rendiciénde cuentas y de teneren cuenta sus
mandatos y funciones especificos”??. El Plan de Accién para Todo el Sistema aborda
diversos niveles de rendicion de cuentas en el senode las entidades informantes, ya que los
indicadores contemplados en el Plan pueden concernir a la direccién ejecutiva, a los
administradores de las dependencias organicas o al personal en general. Se trata de un
aspecto clave del Plan de Accion, en que las entidades informantes pueden marcar la
diferencia adoptando medidas concretas. A juzgar por las respuestas relativasa los distintos
indicadores del desempefio, la mayoria de las entidades informantes hanacometidoel Plan
de Accion de manera positivay adoptado medidas parafacilitar su ejecucion teniendo en
cuentasus propias caracteristicas y capacidades.

Acrecentar el papel desempefiado por los drganos rectores

48.  En las organizaciones delsistema de las Naciones Unidas, algunos miembros de los
drganos rectores han mostradogran interés por las cuestiones de género, pero esto varia
segUinelmandato de cada organizacion. Por lo que se refiere en concretoal Plan de Accién,
los 6rganos rectores han obrado de diferentes maneras. Los Inspectores constataron que
algunos organos habian refrendado formalmente el Plan de Accion. Por ejemplo, la
Conferencia de Plenipotenciarios de la Union Internacional de Telecomunicaciones dio
instrucciones al Secretario General de la UIT de cumplir la obligacién de presentar los
informes requeridos por el Plan de Acciény de mejorar el cumplimiento de las exigencias
de los indicadores del desempefio. Ademas, el Consejo de Administracién de la
Organizacién Internacional del Trabajo pidio a la Oficina Internacional del Trabajo que
alineara su plan de accidn sobre el género con las seis esferas del Plan de Accién, y la
Conferencia General de la ONUDI alenté al Director General de esta organizacién a
implementar plenamente los indicadores del desempefio establecidos en el Plan de Accion.
El Consejo Ejecutivo de la UNESCO tomo nota de la informacidn presentada por la
secretaria y alenté al Director General de la UNESCO a continuar los esfuerzos de
implementacién del Plan. En algunos casos, los indicadores del Plan de Accion se han
incorporado a las politicas de género en diversa medida, y estas politicas se hansometido a
los respectivos drganos rectores, que las han refrendado (por ejemplo, en la OMM, el
Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en el Cercano Oriente (OOPS), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el
PMAy el PNUD), como ilustrael anexo IV. Segin ONU-Mujeres, al término de la primera
fase del programa, la mayoria de las entidades informantes tiene establecida unapolitica de
igualdad de géneroy empoderamiento de las mujeres que esconsonante con el Plan de
Acciény es examinada regularmente por los 6rganos rectores, con lo que se afiade otro
nivelde rendicion de cuentas.

49.  Varia considerablemente lamaneraen que las entidades informan a sus respectivos
organos rectores de los resultados obtenidos enla ejecucion del Plan de Accion (véase el
anexo IV). Los Inspectores llaman la atencionsobre la practica seguidapor la UIT, cuyo
Secretario General comparte la carta anual de ONU-Mujeres con el Consejo de la UIT
como documento deinformacion. En el caso de la Secretariade las Naciones Unidas, la
informacion consolidada preparadapor ONU-Mujeres para elinforme sobre todo el sisterma
sirve de cuadrocolectivode los 32 departamentos, oficinas y comisiones regionales que
presentan sus informes en el marco del Plan de Accién. El Centro de Comercio
Internacional (CCI), la OMM y la UNESCO son otros ejemplos de organizaciones que
presentanasus 6rganos rectores informacion referente especificamente al Plan de Accidn.
En la mayoria de los casos, los logros en relacion con el Plan de Acciénse comunican por
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viade otros mecanismos de presentacion deinformes sobre la aplicacidn de las politicas de
género (por ejemplo, en la OIT, la ONUDI, el PMA y el PNUD) o como parte de un
informe sobre la gestionde los recursos humanos (porejemplo, en la OACI, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el OIEA, la
OMI, la OMS, la OMT, el OOPS y el Programa Conjuntode las Naciones Unidassobre el
VIH/Sida (ONUSIDA)), a veces con informacion parcial sobre solo algunos indicadores
que no necesariamente secalifica de logro en relacién conel Plan de Accién. Como ya se
mencion, varias entidades informantes (los fondos y programasy la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ)) han integrado la
informacion sobreel Plan de Accién en los informes mas amplios que deben presentar a sus
organosejecutivos enel marco de sus resultados institucionales, cosa que seconsidera una
buena practica.

50.  Enuncontexto mas general, puede considerarse que los origenes del Plan de Accion
se remontan a las declaraciones adoptadas en las sucesivas conferencias internacionales
sobre la mujer y a otros instrumentos internacionales. A juicio de los Inspectores,
constituye una responsabilidad fiduciaria la de vigilar el progresode la incorporacion de la
perspectiva de géneroen las diversas organizaciones, con miras a lograr la igualdad de
géneroy seguirempoderandoa las mujeres en el sistema de las Naciones Unidas. En su
opinién, alos érganos rectores les correspondeun papelde supervisién de las medidas
tomadas por las organizaciones y los resultados obtenidos en la ejecucion del Plan de
Acciony, mas en general, en la persecucién del objetivode igualdady empoderamientode
las mujeres. A esto apuntan evaluaciones recientes de algunas organizacionesdel sistema
en que se recomienda presentar estos informes a los érganos rectores para mejorar la
rendicién de cuentas?3. Se espera que dicha transparencia siga propiciando larendicion de
cuentas entre los jefes ejecutivos y mejorando el desempefio general en la incorporaciénde
la perspectivade género. Como sefialé un alto funcionario de unaentidad informante, la
ejecucion del Plan de Accionpasaaserunacuestion degobernanza y no ya un tramite
administrativo burocratico. A juicio de los Inspectores, lacartaanual de ONU-Mujeres,
cuyo contenido se describe con mayor detalle en el capitulo V, facilita informacion
pertinente que pone a los 6rganos rectores en mejores condiciones de examinar el
cumplimiento del Plan de Accion, impartir orientacionestratégica y dar instruccionesa los
jefes ejecutivos de adoptar las medidas correctivas que se estimen necesarias. La
recomendacion 4 encarece la distribucion de esta carta a los miembros de los 6rganos
rectores, junto con indicaciones sobre las medidas que han de emprenderse. No se trata de
afladir una carga burocratica, sino de elevar el debate al mas alto nivel de las
organizaciones. A esos efectos pueden utilizarse las medidas contempladas en los planes de
accion correctiva que las entidades informantes deben incluiren la presentacién de datosen
lineay los mecanismos de presentacion de informes existentes envarias organizaciones
(véaseelanexo V).

51. La recomendacién que se formula a continuacion tiene por objeto mejorar la
transparenciay larendicidn de cuentas en las entidades informantes.

Recomendacién 4

Los drganos legislativos y rectores de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas deberian examinar la carta anual dirigida por ONU-Mujeres a la
direccion ejecutiva, acompafiada de indicaciones de las estrategias y medidas que
deberian adoptar los jefes ejecutivos para mejorar el desempefio en relacion con los
indicadores incluidos en el Plan de Accidn para Todo el Sistemay de la contribucion
que seesperade ellos alaigualdad de géneroyel empoderamiento de las mujeres.

Compromiso del estamentodirectivo y ejecutivo

52.  Alrefrendarlapoliticadelsistema de las Naciones Unidas en materia de igualdad de
género y empoderamiento de las mujeres, los jefes ejecutivos se comprometieronaejercer
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un soélido liderazgo en sus organizaciones para conseguir que la perspectiva de género se
incorporase en todas las practicas, politicas y programas de sus organizaciones.
ONU-Mujeres ha precisado queunode los factores decisivos del éxito del Plan de Accidn
hade serel compromisoy elapoyo delos directivos superioresen lo que se refiereal Plan
de Accidnyalaigualdad de géneroy elempoderamientode las mujeres?. En todas las
respuestas al cuestionario institucional de la DCI se sefialé que, en efecto, se contaba con el
compromiso y elapoyo delestamentodirectivo superior.

53.  Los Inspectores subrayan queel Plan de Accién debe concebirseno solo como un
procesode presentaciénde informes, sino como una oportunidad de promover laigualdad
de géneroy elempoderamiento de las mujeres medianteacciones concretas. Recae en los
jefes ejecutivos delas entidades informantes la responsabilidad de tomar medidas para
implementarel Plan de Accion y avanzar de modo fehacienteen la creacion de unentorno
propicio. Los resultados de laencuesta de la CDI indican que podria ser mayorelapoyodel
estamento directivo superior.

54.  Unejemplo de la atencion queprestan los directivos a las cuestiones de género en el
sistema de las Naciones Unidas es la iniciativa de los Paladines Internacionales de la
Igualdad de Género que abarca todoel sistema. Sin embargo, los buenosindicadores son
las decisiones queadopta el estamento directivoy ejecutivo para plasmar el compromiso en
acciones concretas. Estas decisiones pueden guardar relacion con la estructura de género en
el seno de las entidades informantes, en particular la disponibilidad de recursos y su
asignacion a la dependencia de géneroy el establecimientode unared de coordinadores d e
las cuestiones de géneroen toda la organizacion. Elanexo V presenta elementos parala
comparacion de las entidades informantes a este respecto. En lo que respecta al interés de la
direccién ejecutiva, se hasefialado como buenapracticalade incorporar los resultados
obtenidos en el Plan de Acciénen eltemario delequipo directivo paraexaminar los logros
institucionales y las medidas correctivas, en ocasiones previendola participacion de un
representante de la dependencia de géneroen calidad de miembro u observador. En algunas
organizaciones, la dependencia de género organiza sesiones para informara los directivos
sobre las cuestiones de géneroy el Plan de Accién en particular. Algunasorganizaciones
tienen un comité directivo dedicado especialmente a las cuestiones de género, que se
encarga de examinar los resultados en elmarco del Plan de Accion. Otrabuena practica es
la de darvisibilidad a las cuestiones de género y empoderaraladependencia de género
garantizandole elaccesodirectoa ladireccion ejecutiva.

55.  Enelcasode laSecretaria de las Naciones Unidas, los departamentos, oficinas y
comisionesregionales seconsideran entidades informantes separadas enelmarco del Plan
de Accion. A falta de una politica de género para toda la Secretaria, varios jefes de
departamentos y oficinas han tomado iniciativas mediante planes de accion y politicas
especificos que correspondena su ambito de competencia delegada, pero debena la vez
respetar las politicas institucionales de contrataciony capacitacion.

56. El Plan de Accion para Todo el Sistema esta concebido para transmitir de arriba
abajo la obligacion de rendir cuentas en el seno de las entidades informantes. A este
respecto, se consideré buena practica la de formalizar los deberes y funciones de los
coordinadores del Plan de Accidn y de los responsables institucionalesen las politicas de
género o en un marco especifico de rendicién de cuentas en materia de género,
reconociendo a la vez la labor desarrollada y el tiempo dedicado a estas funciones (por
ejemplo, en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, la ONUDI, el Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) y la UIT). La
integracion de los indicadores u objetivos del Plan de Accién en los instrumentos de
planificacion estratégica institucional también ofrece un poderoso incentivo para la
rendicion de cuentasy la presentacion de informes, al vincularlainformacién sobre los
logros en el Plan de Accion conlainformacion sobre los objetivos institucionales comunes
(por ejemplo, en la FAO, el PNUD, el UNFPA y el UNICEF). Ademés, varias entidades
han incorporado una perspectiva de género en su sistema interno de evaluacion de la
actuacion profesional, tanto de losadministradores como del personal en general (entre
ellas, el CCl, la Comisién Econdmicay Social para Asiay el Pacifico, el Departamento de
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la Asamblea Generaly de Gestion de Conferencias, el Departamento de Asuntos Politicos,
la OMM, la OMS, el PNUD y la UNESCO). Cabe observar que estos elementos suelen
centrarsemas en la paridad de géneroqueen los componentes mas amplios de un criterio
deincorporacionde la perspectiva degénero.

57.  Laparticipacion en el Plan de Acciéngenerainformacioninterna de muy diversa
indole. De las respuestas al cuestionario institucional de la DCI se infiere que esta
informacion y las constataciones y conclusiones conexas no son examinadas
sistematicamente por el personal directivo superior ni por otros comités de gestion, ni
distribuidas sistematicamente a los administradores de las dependencias organicas. A juicio
de los Inspectores, la informacién sobre el desempefio en el marco del Plan de Accién
podria aprovecharse mas ampliamente en las entidades informantes para seguir fomentando
la culturadeltrabajo conrendicion de cuentas.

58.  Tampoco se utilizan sistematicamente los logros relacionados conlos indicadores
deldesempefio y las lecciones aprendidas, unavezfinalizado el ciclo anual de los informes
delPlan de Accibn, en iniciativas de intercambio de conocimientos. Rara vez se publica
esta informacion en los sitios web o0 en la intranet o se incluye en los productos de
divulgacionde las instituciones. Se trata de una cuestion importante desdeel puntode vista
de la transparenciay la rendicion de cuentas. En opinién de los Inspectores, es posible
aumentar la transparencia y la divulgacion publica de dicha informacién. Una buena
practica constatada deusode lainformacion reunidaes lainclusiénde informacion sobre el
Plan de Accidn en los productos dedivulgacién (porejemplo, en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra) o en los productos de comunicacion interna (por ejemplo, en el
Departamento de la Asamblea General y de Gestion de Conferencias). Se invita al
estamento directivo y ejecutivo de las entidades informantes a explorar canales
adicionales y nowedosos para difundir la informacion sobre el Plan de Acci6n en el
contexto de la labor de las entidades en materia de igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres. Por Gltimo, la igualdad de género y elempoderamiento
de las mujeres deberian incluirse en las estrategias de comunicacion institucionales.
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V.

El papel de coordinaciony facilitacion de ONU-Mujeres

Coordinacién de todo el sistema

59.  Como yase indic6, ONU-Mujeres tieneel mandato de dirigir, coordinary promover
la rendicidn de cuentas del sistema de las Naciones Unidas en su labor relativa a la igualdad
de géneroy elempoderamiento de la mujer?. La elaboracion del marco del Plan de Accion
para Todo el Sistemayy la tarea de coordinary facilitar su implementaciénforman parte de
este mandato, segun lo reafirma desde 2012 el Consejo Econdmico y Social en sus
resoluciones sobre la incorporacion de la perspectiva de género. En el cumplimiento de este
mandato, ONU-Mujeres se vio enfrentada al reto de combinar la rendicién de cuentas
vertical en el seno de las organizaciones con la horizontal en todo el sistema de las
Naciones Unidas para promover el sentidode comunidad en este cometido®. Este reto se
plantea en la coordinacién y facilitacion del Plan de Accién, dado que ONU-Mujeres
puntualizé que no sometia a las organizaciones a una vigilancia rigurosa ni considerabaque
estas debieran rendirle cuentas de la aplicacion de sus politicas de género. En el contexto
del Plan de Accion, ONU-Mujeres se responsabiliza de coordinarlo y facilitar su
gjecucion, imparte orientaciony formula sus comentarios alas entidades informantes
y promuee el progresode todo el sistemaenlarendiciénde cuentas sobre laigualdad
de géneroyel empoderamiento de la mujer.

60. Los Inspectores constataron que las entidades informantes valoraban positivamente
la laborde ONU-Mujeres de coordinary facilitar la ejecucion del Plan de Accién para Todo
el Sistema. ONU-Mujeres habia conseguido centrar a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidasen laigualdad de géneroy elempoderamientode las mujeres utilizando
un marco comuin que plasmaba en accion las disposiciones de la Declaraciony Plataforma
de Accién de Beijing, las resoluciones del Consejo Econdmico y Social sobre la
incorporacion de la perspectiva de género y la visidn de los miembros de la JJE. Esta
valoracién fue confirmada en las respuestas al cuestionario institucional de la DCI, las

entrevistas con funcionarios de diversa categoria y las opiniones vertidasen laencuesta de
la DCI.

61. ONU-Mujeres ha sacado partido con particular eficacia de las redes
interinstitucionales existentes, a saber, la Red Interinstitucional sobre la Mujery la Igualdad
entre los Géneros, el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas, laRed de Finanzas y
Presupuesto dela JJE y los Representantes de los Serviciosde Auditoria Interna de las
Organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas, alentdndolas a asumir mayores
responsabilidades en el plano de brindar orientacién técnica y profesional para la
implementacién de los indicadores del desempefio pertinentes del Plan de Accién para
Todo el Sistema. Ello es muy consonante con la resolucién 2015/12 del Consejo
Econdmico y Social, que hacia un llamamiento a la movilizacién de los mecanismos de
todo el sistema para asumir una mayor responsabilidad respectode laimplantacidon de los
indicadores del desempefio pertinentes del Plan de Accién. ONU-Mujeres conecta a las
redes con otras iniciativas contextuales relacionadas con la igualdad de género y el
empoderamientode las mujeres (como los esfuerzos de reforma de las Naciones Unidas y
el Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre Financiacidn para la Igualdad de Género) para
mantener la pertinencia del Plan de Accién.

62. ONU-Mujeres también ha interactuado con los 6rganos rectores en una serie de
reuniones informativas oficiosas sobre el programa y ha alentado a los coordinadores de las
cuestiones de géneroa dialogar conlos drganos rectores de susorganizaciones. En este
contexto, funcionarios de ONU-Mujeres han participado en las reuniones de los drganos
rectores de varias organizaciones sitasen Ginebray en Viena. ONU-Mujeres también ha
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equality and the empowerment of women, mayo de 2016.

21



JIU/REP/2019/2

22

contactado conelpersonal directivo superior de las entidades informantes parapropugnary
promoverel Plan de Accion para Todo el Sistema.

63.  Dentro de ONU-Mujeres, la coordinacion y facilitaciondel Plan de Acciénincumbe
a la Division de Coordinacion. Los recursos humanos asignados al programa, segun la
estimacion de ONU-Mujeres, equivalen a 2,5 puestos (de personal y consultores). En
2016-2017, los recursos financieros estimados por ONU-Mujeres erande 322.454 ddlares
de los Estados Unidos, que representan menos del 5 % de la partida presupuestaria
correspondiente?’. No se hanasignado recursos adicionales del presupuestoordinario para
la coordinacién y facilitacion del Plan de Accién. En 2014, ONU-Mujeres y la Agencia
Suiza parael Desarrollo y la Cooperacionconcluyeronun acuerdode participacion en los
gastos para apoyar la ejecucion del programa durante un periodo de tres afios, que fue
prorrogado hasta2017, con una contribuciéntotal de 600.000 d6lares. En su respuesta a la
evaluacioninstitucional de supapel de coordinacién de todoelsistema, la direccion de
ONU-Mujeres sefiald que las limitaciones de recursos habianafectadoa la capacidad de la
entidad para sacar pleno partido a sus funciones a nivel de todo el sistema y entre los
organismos. En vista del agotamiento de estos fondos extrapresupuestarios, ONU-Mujeres
manifestd su preocupaciénpor laimplementacidn del Plan de Accién 2.0y el sistema de
calificacién de los equipos de las Naciones Unidas en los paises en relacion conlaigualdad
de género.

64.  ONU-Mujeres utiliza estos recursos para daraconocer el Plan de Accion y facilitar
la participacion eneste. Habidacuenta del contexto financiero, ONU-Mujeres prioriz6 sus
accionesy recursos, tanto a nivel de cadaentidad como a nivel interinstitucional. Se centro
en primer lugaren la elaboracion, lapuestaa pruebay laadaptacion delPlande Acciény
en la creacion de la infraestructura necesaria para facilitar su ejecucion, en particular por
medio de la red de coordinadores de todo el sistema. También presto apoyoa las entidades
informantes publicando las notas de orientaciéntécnica en que seexplican los indicadores
deldesempefio paraasegurar el cumplimiento y organizando actividades de intercambio de
conocimientos. Teniendo en cuenta los recursos invertidos, los progresos realizados
mediante la ejecucidn del programa por las organizaciones del sistemade las Naciones
Unidas sonconsiderables.

Facilitacion de la ejecucion del Plan de Accion

Disefioy elaboracion del marco

65.  Segun la evaluacion institucional de la labor de coordinacion de todo el sistema
desempefiadapor ONU-Mujeres, estaha sidosumamentefructiferaalaplicar un criteriode
participacion y consulta en su interaccion con las demas entidades de las Naciones
Unidas?8. El examen documental realizado por los Inspectoresy las opinionesexpresadas
en los cuestionarios y entrevistas confirmaron que estecriterio incluyente y participativo
habiasido eficazy bien acogido. Se considerd queello eraesencialenel contexto de tal
iniciativa de integracionde entidades dispares en todo el sistema, y al respecto solo hubo
unas pocas opiniones discrepantes. Se constatd labuena practica de poner a prueba el
programa entre unas pocas entidades antes de poneren marcha las versiones sucesivas del
Plan de Accidn para Todo el Sistema. Los Inspectores alientan a ONU-Mujeres a seguir
ocupandose de ajustar el marco y de impartir la orientacion pertinente sobre la base
de las lecciones aprendidas y las aportaciones recibidas de las partes interesadas en las
entidades informantes. Este criterio flexible hahecho posible la introduccionde cambios
en la version actualizada del Plan de Accionpara Todoel Sistema (2.0), enque se afinan
los indicadores del desempefioy se incluyen otros nuevos, por ejemplo, en relacion con el
liderazgo. Los Inspectores también alientan a ONU-Mujeres a incluir enel informe al
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No se contabilizan aqui los recursos destinados en cada entidad informante a la ejecucion del Plan de
Accion, por lo que habriaque afiadirlos paraestimar el gasto total en que ha incurrido el sistema de
las Naciones Unidas.

Oficina de Evaluacién Independiente de ONU-Muijeres, Coordinating for gender equality results:
corporate evaluation of UN-Women’s contribution to UN system coordination on gender equality and
the empowerment of women, mayo de 2016.
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Consejo Econémico y Social unaseccion especificaque resefie los cambios, las mejoras
y los ajustes introducidos en el marco.

Orientaciontécnicayapoyo alas entidades informantes

66. Paralelamente a la puesta en marcha del Plan de Accion para Todo el Sistema,
ONU-Mujeres adoptd una serie de medidas para ayudar a las entidades aimplementarlo. En
este contexto, muchos calificaronal equipo de ONU-Mujeres de muy colaboradory atento
a las necesidades de los clientes. Como cuestion prioritaria, ONU-Mujeres preparo
directrices para la formulacién de politicas deigualdad de género consonantes con el Plan
de Accidn, considerando queeste elemento era fundamental para el progreso, y apoyo la
elaboracionde las politicas de género, ya sea aportando sus conocimientos es pecializados o
compartiendo gastos en consultorias?. También ayudd a las entidades informantes a
esclarecer los requisitos de los indicadores, interpretar los datos y determinar las
calificaciones, organizando actividades de capacitacion e intercambio de conocimientos. Se
trata de contribuciones importantes que han dado lugar a cambios concretos en la
participaciénde las entidades informantes y en las calificaciones comunicadas por estas,
como se indicaen el parrafo 22.

67.  En susrespuestas al cuestionario institucional de la DCI, dos terciosde las entidades
informantes mencionaron que habian recibidoasistencia técnica para la ejecuciéndel Plan
de Accion. El grafico IX ilustra las formas de apoyo de ONU-Mujeres a las distintas
entidades. La orientaciénsobre los indicadores del desempefio (aplicabilidad, requisitos y
seleccion de las calificaciones) ha sido la méas solicitada, seguida por la explicacion del
sistema de presentacion de datos en linea. Los Inspectores observaron que las entidades
informantes valoraban altamente el apoyo brindado por ONU-Mujeres, tanto en las
respuestas de las instituciones al cuestionario de la DCI como, desdeuna perspectiva de
trabajo, en las de los coordinadores a laencuestade la DCI. El examen también demuestra
gue lanecesidad de apoyoy eltipo de asistencia requeridodifieren de unaentidad a otra.
A juicio de los Inspectores, las entidades pequefias con capacidad y recursos limitados
puedenser mas receptivasy tener mas necesidad de apoyo.

Gréfico 1X
Formas de apoyo del serviciode asistenciade ONU-Mujeres para la ejecucion
del Plan de Accion para Todo el Sistema (2012-2017), por nimerode entidades
receptoras

Orientacidn sobre el sistema de presentacion de
datos enlinea

Orientacién sobre los indicadores de desempefio

Orientacién sobre las calificaciones de los
indicadores

Asesoramiento sobre la formulacién de politicas

Aprendizaje interinstitucional

Asesoramiento sobre la reunién de datos

o
w

10 15 20 25

Fuente: Cuestionario de la DCI, 2018.
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2 \fdanse E/2017/57, parr. 35, y ONU-Mujeres, Drivers of UN-SWAP progress 2012-2016.
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Aseguramientode la calidad

68.  En el marco de los recursos disponibles, el servicio de asistenciade ONU-Mujeres
coteja lainformacidn presentada por cada entidad informante con las especificaciones de
las notas técnicas sobre el control de calidad y la precisionde los datos. Como ya se sefialo,
actualmente es limitada la capacidad interna para acometer esta tarea. El servicio de
asistencia puede sugerir que se revisen las calificaciones y pedir aclaraciones o
documentacién probatoria suplementaria. Este proceso de examen es de cortaduracion (tres
semanas), circunstancia que limita la capacidad de verificacion exhaustiva y de validacion.
En cualquier caso, cabe observar que los comentarios de ONU-Mujeres se presentan a las
entidades solo para suconsideracion, de modo que los cambios recomendadosen ellos no
son obligatorios.

Gestion del conocimiento

69.  En la primera fase de ejecuciondel Plan de Accion, la gestiény elintercambio de
conocimientos fue unade las preocupaciones fundamentales de ONU-Mujeres, habida
cuentade laescasezde los recursos disponibles, tantoen tiempo de trabajo del personal
como en el plano financiero. Ello fue indispensable para identificar las buenas practicas y
las lecciones aprendidas, tantoa los efectos de fortalecer larendiciéonde cuentas interna
como de reunir los datos y presentar los informes. Los procesos de comunicacion,
intercambio de conocimientos y aprendizaje propician la comprensién comin de los
requisitos minimos de calidad y fiabilidad de la ejecuciéndel Plan de Accion. En la primera
fase de ejecucidn, las iniciativas de intercambio de conocimientos estuvieron
principalmente a cargo de ONU-Mujeres.

70.  Unresultadoimportante del programaes la expansion delared de coordinadores del
Plan de Accién durante la primera fase de ejecucion. Méas de dos tercios de los encuestados
(el 67 %) considerabaque lared, que habia crecidode 150 coordinadores en 2012a mas de
400 a fines de 2017, los ayudaba a cumplir las responsabilidades que se les habian
encomendado. ONU-Mujeres ha organizado sesiones anuales para reunira todos los actores
principales en un taller. Estos talleres persiguen diversas finalidades, como, por ejemplo,
esclarecer las exigencias de presentacionde datos y la interpretacion de los indicadores.
También han fortalecido la red al ofrecer un foro del intercambio de informacién y de
experiencia, de aprendizaje mutuo de las buenas practicas y de contacto con los expertos en
género atravésde todoel sistema. Como resultado del contacto con los expertosen género
en estos talleres anuales, han surgido iniciativas conjuntas como, por ejemplo, la
producciondel video sobre los prejuicios inconscientes realizada por la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). El taller fue bastante bien valorado
en la encuestade la CDI.

71.  De las entrevistasy los comentarios de laencuestadel DCI se desprende que es
preciso realizar mas esfuerzosen el plano de la gestién de los conocimientos. Una cuestid n
que preocupa es lade aumentar la facilidad de uso y la fiabilidad técnica del sistema de
presentacion de datos en linea. Otro aspecto mejorable, segln se sugiere, es el de la
actualizacion periddica y el aumento de la calidad de la documentacion publicada en el
centro de intercambio de conocimientos. Se tomé nota de sugerencias en el sentido de
seguirmovilizando los conocimientos especializados y las competencias especificas de las
entidades en determinadas materias, como los marcadores de género, para emprender
iniciativas de intercambio de conocimientos entre todo el sistema. También se encarecid
unamayor implicacion de las redes interinstitucionales.

72.  La gestidn y el intercambio de conocimientos es una esfera a la que convendria
destinar recursos adicionales, por ejemplo, para actualizar los médulos de capacitacion en
linea, como el curso “Yo sé de género”, que podrian ser utilizados por las entidades
informantes de todoelsistema. La implantacion de la segunda fase del Plan de Acciénpara
Todo el Sistema (2.0) también requerird un proceso especifico de gestion e intercambio de
conocimientos con las oficinas exteriores, asicomo la integracion de los coordinadores
residentes como partes interesadas indispensables.
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73.  Las iniciativas de gestion de los conocimientos podrian perfeccionarse en apoyo de
la ejecucion de lasegundafase del Plan de Accién. Se comunic a los Inspectores queya se
habian adoptado medidas en esta esfera, como la integraciéndel centro de intercambio de
conocimientos en el sistema oficial de presentacion de informes, lo que es un paso positivo.
ONU-Mujeres deberia seguir fomentando la constitucién de una comunidad de
practica para el intercambio de conocimientos en todo el sistema. ONU-Mujeres
también podria explorar la manera de sacar partido a los conocimientos
especializados en génerode las entidades que sobresalenenestamateriapara ayudar
a las entidades que necesitan asistencia, reforzando con ello la red de géneroy
promoviendo el intercambio de conocimientos. Con respecto a la comunicacion, es
importante poner de relieve la relacion y la complementariedad entre el Plan de Accion
para Todo el Sistema y las otras iniciativas que promueven la causa del género en el
sistema de las Naciones Unidas, como la Estrategia para Todoel Sistema sobre la Paridad
de Géneroy los Paladines Internacionales de la Igualdad de Género.

Carta anual de ONU-Mujeresala direccion ejecutivade las
entidades informantes

74.  El ciclo anualdelPlan de Accién paraTodoel Sistema se cierracon elenvio de una
cartade la Secretaria General Adjuntay Directora Ejecutiva de la Entidad de las Nac iones
Unidas para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres a la direccion
ejecutivade cadaunade las entidades informantes. ONU-Mujeres dedica considerable
tiempo y esfuerzo alanélisis de los datos de las 66 entidades informantesa fin deredactar
unacarta individualizada paracadauna de ellas. En estase presenta un desglose de las
calificaciones porindicador del desempefio consuevoluciénalolargo de los afios y se
ponen de relieve los progresos realizados, asi como los aspectos mejorables, conelrespaldo
de datos estadisticos. Ademas, se sitla el desempefio de cadaentidad en el contexto del
desempefio de entidades equivalentes y del sistema en su conjunto.

75.  Lasentidades informantes utilizan esta carta de diversas maneras. A este respectose
ha identificado como buena practicasu distribucion entreel personal directivo superior, los
responsables institucionales involucrados en la preparacion de los informes, los
administradores de las dependencias organicasy avecesel personal en general. Como
incentivo, la cartaes importante para promover la participacionen el Plan de Accion; la
gran mayoriade los coordinadores la consideran un instrumento eficazen su interaccion
con los responsables institucionales. En la carta individualizada, ONU-Mujeres reconoce la
contribucion de la dependencia de género y los coordinadores, lo que realza el lugar que
ocupany su visibilidad en el seno de la entidad, ofreciéndoles laoportunidad de reunirse
con elpersonal directivo superior para examinar los asuntos de género. Como tal, la carta
prestaun apoyoadicionala los equipos de género, allidonde existan, al promover la agenda
delgénero entre losadministradores de las dependencias organicas.

76.  Unimportante valorafiadidode la cartaanual es que dagran visibilidad al Plan de
Acciony refuerzalaarquitecturay el sistema de coordinadores de laigualdad de género en
el seno de entidad informante. La carta responsabiliza claramente a la direccion de la
institucion de la ejecucién del Plan de Accion y, en general, de la incorporacion de la
perspectiva de géneroy laigualdad de género. ONU-Mujeres utiliza la carta como medio
parasefialara laatencidndel estamento directivoy ejecutivo tanto los ambitos de progreso
como los aspectos problematicos y para valorarelbuen trabajo y los logrosde la entidad.
ONU-Mujeres pone de relieve los aspectos en que debe concentrarse o que debeabordar la
entidad informante y espera queel contenidode su carta sirva para establecer el plan parael
siguienteciclo de presentacion de informes. Sin embargo, los Inspectores constataron que
eran pocas las entidades informantes que respondian formalmente a la carta. Paramejorar
la rendicion de cuentas, los Inspectores alientan a la direccidn ejecutiva de las
entidades informantes a dar una respuesta formal a la carta anual de la Secretaria
General Adjunta y Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres en que sefialen las medidas
previstas para mantener o mejorar su nivel de desempefio en relacion con los
indicadores establecidos enel Plande Accidn.
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77.  ONU-Mujeres no retine informaciénsobre la aplicacion de las medidas propugnadas
especificamente en la carta. El progresode las distintas entidades se vigilade afio en afio
como parte del proceso ordinario de presentacion de informes. Como la carta es un
mecanismo eficaz para interactuar con la direccion ejecutiva, formular observaciones
especificas, ofrecer datos comparables y sugerir los aspectos que deben recibir mayor
atencion, también puede servirde instrumento para propugnar latransparencia. En este
sentido, los Inspectores recomiendan que la carta se integre mas formalmente en el proceso
de ejecucién del Plan de Accion y se utilice con fines de rendicion de cuentas y de
transparencia invitandoal estamentodirectivo y ejecutivode las entidades a abordar los
problemas planteados y alentandolos a compartir la carta con los drganos rectores. A partir
del proximo ciclo de presentacion de informes, la Secretaria General Adjunta y
Directora Ejecutiva de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres deberia revisar el modelo de su carta anual al
estamentodirectivo y ejecutivo de las entidades informantes incluyendo una invitacion
a comunicar por escrito los planes de las entidades para implementar el Plan de

Accidn sobre la base de los progresos realizados hasta la fecha y para abordar los
aspectos problematicos sefialados en lacarta.
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Conclusion

78.  Las resoluciones del Consejo Econdmico y Social ponen de relieve el caracter
polifacético del proceso de incorporacion de la perspectiva de género®. Aunque las
entidades de las Naciones Unidas tienenel mandatode incorporaresta perspectiva, hay
diversos grados de compromiso, de accion concretaen cumplimiento de esta tareay de
comprension de lainextricable vinculacion queexiste entre suesferatécnica de trabajo y
los resultados dedesarrollo pertinentes al género.

79.  El Plan de Accién ha contribuidoa la coherencia de todo el sistema en elempefio de
promover la incorporacion de la perspectiva de género y de vigilar su progreso. Los
Inspectores subrayan que ese logro es indudablemente un éxito de todo el sistema,
puesto que la mayoria de las entidades informantes contribuyeron a laelaboracion del
marco y a su implementacion. El presente examen confirma igualmente que, entre los
diversos aspectos del proceso de incorporaciénde la perspectivade género, la asignacion
de recursos humanos y financieros es un elemento fundamental para el progreso. La
ejecucion del Plan de Accion muestra que, en general, es este uno de los aspectos que
siguen preocupandoal sistema de las Naciones Unidas. Para fructificar, la implantacion del
Plan de Accién 2.0en las oficinas exteriores requerira de mas recursos. Ello converge con
las motivaciones y recomendaciones del Equipo de Tareas de Alto Nivel sobre
Financiacién para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, que
establecié dos grupos de trabajo dedicados a los mecanismos de seguimiento financiero y a
la asignacion de recursos para la igualdad de géneroy elempoderamientode las mujeres.
Cuando se ultimabael presenteinforme, se informo a los Inspectores deque losgrupos de
trabajo quiza prepararian recomendaciones de accion para presentarlas al Grupo de Tareas a
nivel de los funcionarios principales.

80.  En el contexto actualde lareforma, la igualdad y la paridad de género seconsideran
prioridades. El marco del Plan de Accion seharevisadoy potenciado desde su primera fase
atendiendoa los otros niveles de rendiciénde cuentas reconocidosen la politica de 2006
paratodo el sistema, que encarecia la creacién de unmecanismo para rendircuentasde los
resultados en materia de desarrollo a nivel de los paises y en el plano normativo. En
particular, esta revisionincluye nuevos indicadores (anexo | a)). Los Inspectores celebran
que se hayaintroducidoun indicador especifico sobre al liderazgoy observan que se ha
establecidoporseparado el indicador de la paridad de género.

81l.  In 2017, el Secretario General de las Naciones Unidas havuelto a colocar la paridad
de género en elcentrode interésalintroducir la Estrategia para Todo el Sistema sobre la
Paridad de Género, que incluye metas y exhorta a la vigilancia de cuatro esferas de
desempefio (liderazgo y rendicion de cuentas, personal directivo superior,contratacion y
retencion de personal, y creacidn de un entorno propicio)®. Aunque laatencion prestada a
la paridad ha permitido acelerar la obtencion de algunos resultados, también ha generado
alguna confusion en partes del sistemay puede desviar laatenciénde lo que suponen la
incorporacion de la perspectiva de género y laigualdad de género. Segun se constataenel
presente examen, parece Ser necesaria una comunicacion més clara sobre la
interaccion de la paridad de género, laincorporacion de la perspectiva de géneroy la
igualdad de género. El Plan de Accion para Todo el Sistema 2.0 y la Estrategia para
Todo el Sistema sobre la Paridad de Género deberian alinearse con el Plan de Accién
afin de armonizary simplificar los requisitos de presentacion de informes.

82. LaejecuciéondelPlande Acciénpara Todoel Sistema 2.0 comenzo en 2018, y las
entidades han informado de ella a partir de enero de 2019. Se espera que las
recomendaciones del presente informe contribuyan a reforzarelmarco, desde el punto de
vistade su utilidad para el sistema de las Naciones Unidas en la implantacionde la igualdad
de géneroy elempoderamiento de las mujeresy de su fiabilidad como sistema de vigilancia
deldesempefio y como instrumento de rendicion de cuentas.
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83.  El Plan de Accién aporta tantoun parametro de referenciacomo unaindicacion de
como han incorporado las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas los aspectos
de la igualdad de géneroen supropio contexto institucional. Como tal, el Plan de Accién es
una aproximacion que permite calibrar el compromiso de las organizaciones con la
incorporacién de la perspectiva de género en sus diversos aspectos. En el contexto del
sistema de las Naciones Unidas, la aplicacion de una metodologia basadaen indicadores
indirectos parece seruna opciénapropiada para vigilar cuestiones de granamplitud cono la
incorporacion de la perspectiva de género, que es un tema multifacético. En este caso,
puede contribuir a resaltar las medidas que debenadoptarse para promover laigualdad de
géneroy elempoderamiento de las mujeres. Idealmente, juntoconun analisis mas amplio,
deberia servirde base paradecidirsobrela promocion de acciones concretas en pro de este
objetivo, dentrode cadaentidad informante y a nivel del sistema de las Naciones Unidas.
Queda pordeterminarsiuna institucion que haincorporado las consideraciones de género
en todassus préacticas (es decir, que ha satisfechotodos los indicadores del desempefio del
Plan de Accidn) obtiene dehecho mejores resultados en materiade igualdad de género y
desarrollo. Los logros en relacién con cada indicador no implican necesariamente un
cambio cultural dentrode las entidades informantes niresultados sosteniblesen cuantoa la
incorporacion dela perspectiva de género.

84. Como se aprecia en algunas entidades, las calificaciones de los indicadores del
desempefiovarian en el cursode los afios. EIPlan de Accién para Todo el Sistema requiere
de una adecuada supervision y validacion para producir un cuadro mas completo del
procesode avance de una entidad hacia la igualdad degénero y elempoderamiento de las
mujeres. En opinidn de los Inspectores, el Plan ofrece un marco de analisis comparativo
para la realizacion periddica de evaluaciones y auditorias independientes que calibren de
modo mas fehaciente el avance de una entidad hacia la igualdad de género y el
empoderamientode las mujeres y queademas palien algunas de las limitaciones del Plan de
Accion como instrumento de seguimiento del desempefio. En los Ultimos afios, varias
entidades de las Naciones Unidas (la FAO, el OIEA, el PMA, el PNUD, la UNESCO vy el
UNICEF) han realizado, en efecto, un examen de la aplicacion de sus politicas de género y
los planes de accién conexos para evaluar su laborde promocidnde la igualdad de géneroo
la incorporacion de la perspectiva de género en sus programas.

85.  Ajuzgar porlainformacion reunida por los Inspectores, no se recurre lo suficiente a
mecanismos de validacionexternos. En opinidn de los Inspectores, la realizacion periddica
de evaluaciones y auditorias independientes puede contribuiraaumentar lafiabilidad y la
precision de lamedicion de laigualdad de género y elempoderamiento de las mujeres por
medio de los indicadores del Plan de Accion. Por lo tanto, recomiendanquese establezca
un sistema de validacionimparcial, como una evaluacién o auditoria, para asegurar una
valoracion periddica independiente de los procedimientos y las calificaciones del Plan de
Accion, asi como del avance de cada entidad hacia la igualdad de género y el
empoderamientode las mujeres. Los Inspectores observanquela versiénactualizada (2.0)
delPlan de Accién para Todoel Sistema prevé un proceso de validacion semejante con el
fin de superar los requisitos del indicador del desempefio 4, relativo a la evaluacién®y
alientan a los jefes ejecutivos a perseguir cuanto antes el proposito que anima a este
requisito.

86. La recomendacion que figura a continuacion tiene por objeto aumentar la
transparencia y la rendicion de cuentas en las entidades informantes y promover el
aprendizaje institucional.

%2 Enlas notastécnicassobre el Plan de Acci6n para Todo el Sistema 2.0, uno de los criterios para
superar el indicador del desempefio 4, relativo a la evaluacion, es el siguiente: “Realiza al menosuna
evaluacién cada cinco a ocho afios para calibrar el desempefio institucional en la incorporacion de la
perspectiva de género o en tareasafines”.
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Recomendacion 5

Antes de finalizar el Plan de Accién para Todo el Sistema 2.0, los jefes
ejecutivos de las organizaciones del sistemade las Naciones Unidas deberian proweer a
una evaluacion independiente del avance efectivo en la incorporacion de la
perspectiva de género para promower la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres en el seno de sus organizaciones, utilizando el Plan de Accién como
parametro de referencia, segUn proceda.

Consideraciones finales

87.  En un empefio de todo el sistema que ha de durar muchos afios, como el Plan de
Accion para Todoel Sistema, se da unarotaciéndel personal directivoy del personal en
general; no obstante, debe mantenerse el compromiso y la motivacion de alcanzar los
objetivos del Plan de Accion a niwvel de cada institucion y a nivel de todo el sistema
para poder continuar los esfuerzos en pro de un progreso tangible y responsabilizar al
sistema de las esferas que requieren de unmayor compromisoy esfuerzo.

88.  Teniendo estopresente, se invita a la Asamblea General de las Naciones Unidas
a hacer suyas las recomendaciones formuladas en el presente informe como medio
para llevar adelante la ejecucidn efectiva del Plan de Accion para Todo el Sistema de
las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Géneroy el Empoderamiento de las Mujeres
y fortalecer la rendicion de cuentas del sistema de las Naciones Unidas sobre la
incorporacion de la perspectiva de género, la igualdad de géneroy el empoderamiento
de las mujeres.
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Anexo | a)

El marco del Plan de Accidn para Todo el Sistema

Plan de Accion para Todo el Sistema
6 esferas estratégicas

15 indicadores del desempefio

Fortalecimientode la rendicion de cuentas
1. Politicasy planes

2. Gestidn de la actuacién profesional con perspectiva
de género

Fortalecimientode la gestion basadaen los
resultados

3. Planificacion estratégica

4. Presentacion de informesy analisis de datos
Supervision

5. Evaluacion

6. Auditoria con perspectiva de género

7. Examen de los programas

Asignacion de suficientes recursos humanos
y financieros

8. Seguimiento de los recursos financieros

9. Asignacion de recursos financieros

10. Arquitectura y paridad de género

11. Cultura institucional

Desarrolloy fomentode la capacidad del personal

12. Evaluacidn de las capacidades

13. Desarrollo de las capacidades

Promocidnde la gestion de lacoherencia, el conocimiento
y lainformacion

14. Generacién y comunicacion del conocimiento

15. Coherencia

Plande Accionpara Todo el Sistema2.0
2 niwveles de accidn

6 esferas estratégicas
17 indicadores del desempefio

Resultados pertinentes a los O bjetivosde Desarrollo
Sostenible relacionadoscon el género

A. Gestion basada enlosresultados
1. Resultados pertinentesa los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con el género incluidos en los planes estratégicos

2. Informacion sobre los resultados pertinentesa los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con el género

3. Resultados programéticos pertinentes a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible relacionados con el género no recogidos
directamente en los planes estratégicos

B. Supervision

4. Evaluacion

5. Auditoria

Fortalecimientoinstitucional en apoyo del logro
de resultados

C. Rendicion de cuentas

6. Politica

7. Liderazgo

8. Gestion de la actuacion profesional con perspectiva de género
D. Recursoshumanosy financieros

9. Seguimiento de los recursos financieros

10. Asignacion de recursos financieros

11. Arquitectura de género

12. Representacidn igualitaria de las mujeres
13. Cultura institucional

E. Capacidad

14. Evaluacion de las capacidades

15. Desarrollo de las capacidades

F. Conocimiento, comunicaciény coherencia
16. Conocimiento y comunicacion

17. Coherencia

Fuente: Preparado por la DCI a partir de las notastécnicassobre el Plan de Accién para T odo el Sistema.
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Anexo | b)

Progreso en los indicadores del Plan de Accion (2012-2017)
comunicado a nivel del sistema de las Naciones Unidas

(En porcentaje)

Esferas estratégicas e indicadores del desemperfio (ID) | Calificacion 2012 2017 Tendencia

Esfera 1: Fortalecimientode la rendicién de cuentas

ID 1. Politicasy planes Insatisfactoria 5 3
No se aplica 5 0 @
Casi satisfactoria 51 15 4310
Satisfactoria 22 33 1
Muy satisfactoria 16 48 T4

ID 2. Gestion de la actuacion profesional con perspectiva  Insatisfactoria 5 3

de género No se aplica 2 0
Casi satisfactoria 35 12 3338
Satisfactoria 51 70 t+f
Muy satisfactoria 7 15 ﬁ

Esfera 2: Fortalecimientode la gestion basada en los resultados

ID 3. Planificacion estratégica Insatisfactoria 15 2 434
No se aplica 11 2 1
Casi satisfactoria 38 23 33
Satisfactoria 24 30 %
Muy satisfactoria 13 44 t+if

ID 4. Presentacién de informesy anélisis de datos Insatisfactoria 11 0 4],4}
No se aplica 11 2 3
Casi satisfactoria 44 14 34343
Satisfactoria 24 59 T+
Muy satisfactoria 11 26 t+1

Esfera 3: Supervision

ID 5. Evaluacion Insatisfactoria 18 0 4
No se aplica 18 35 11
Casi satisfactoria 35 18 @@
Satisfactoria 24 30 ﬁ
Muy satisfactoria 5 17 19

ID 6. Auditoria con perspectiva de género Insatisfactoria 16 5 434
No se aplica 2 5
Casi satisfactoria 69 3 388
Satisfactoria 11 77 T+
Muy satisfactoria 2 11 %

ID 7. Examen de los programas Insatisfactoria 18 6 4
No se aplica 2 17 "
Casi satisfactoria 36 14 3443
Satisfactoria 20 41 ﬁﬁﬁ
Muy satisfactoria 4 23 ﬁﬁ

Esfera 4: Asignacion de suficientes recursos humanosy financieros

ID 8. Seguimiento de los recursos Insatisfactoria 33 14 40
No se aplica 16 21 1
Casi satisfactoria 33 23 3
Satisfactoria 11 33 T+
Muy satisfactoria 7 9
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Esferas estratégicas e indicadores del desemperfio (ID) | Calificacion 2012 2017 Tendencia
ID 9. Asignacién de recursos Insatisfactoria 42 24 434
No se aplica 24 18 3
Casi satisfactoria 29 38 %
Satisfactoria 4 15 ﬁﬁ
Muy satisfactoria 2 5
ID 10. Arquitecturay paridad de género Insatisfactoria 13 5 g
No se aplica 2 0
Casi satisfactoria 73 74
Satisfactoria 7 15 *
Muy satisfactoria 5 6
ID 11. Cultura institucional Insatisfactoria 2 0
No se aplica 2 0
Casi satisfactoria 49 24 @@@
Satisfactoria 31 30
Muy satisfactoria 16 45 iRind;
Esfera5: Desarrollo y fomentode la capacidad del personal
ID 12. Evaluacion de las capacidades Insatisfactoria 45 17 448
No se aplica 4 2
Casi satisfactoria 36 32
Satisfactoria 11 29 ﬁﬁ
Muy satisfactoria 4 21 ﬁﬁ
ID 13. Desarrollo de las capacidades Insatisfactoria 29 5 401
No se aplica 5 0 3
Casi satisfactoria 44 21 3338
Satisfactoria 18 52 T+
Muy satisfactoria 4 23 t+0
Esfera 6: Promocion de lacoherencia, los conocimientos y la gestion de la informacién
ID 14. Generacion y comunicacién de conocimientos Insatisfactoria 5 2
No se aplica 4 0
Casi satisfactoria 58 17 3338
Satisfactoria 22 35 T+
Muy satisfactoria 11 47 T+t
ID 15. Coherencia Insatisfactoria 2 3
No se aplica 4 0
Casi satisfactoria 20 11 3
Satisfactoria 56 71 1
Muy satisfactoria 18 15

Fuente: Preparado por laDCI a partir de lainformacion facilitada por ONU-Mujeres.
Clave de lectura: ﬁ (5'): tendencia ascendente (descendente) de 5a 10 puntos porcentuales que indica una mejoraen el

32

cumplimiento de los requisitos del indicador del desempefio.
N (0’3): tendencia ascendente (descendente) de 10 a 20 puntosporcentuales que indica una mejora
en el cumplimiento de los requisitos del indicador del desempefio.
Tt (ﬁ@@): tendencia ascendente (descendente) de més de 20 puntos porcentuales que indica
una mejoraen el cumplimiento de los requisitos del indicador del desempefio.
t (l): tendencia ascendente (descendente) de 5a 10 puntosporcentuales que indica una baja en
el cumplimiento de los requisitos del indicador del desempefio.
f t (ll): tendenciaascendente (descendente) de 10 a 20 puntos porcentuales que indica una baja
en el cumplimiento de los requisitos del indicador del desempefio.
: se mantiene el statu quo (diferencia de menos de 5 puntosporcentuales).
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Anexo |1

Entidades informantes del Plan de Accion para Todo el Sistema (2017)

Secretariade las Naciones Unidas*

Departamentode Apoyoa las Actividades sobre el Terreno

Departamentode la Asamblea General y de Gestidn de Conferencias
Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales

Departamento de Asuntos Politicos

Departamento de Gestién

Departamentode Informacion Publica

Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz

Departamento de Seguridad

Estrategia Internacional de las Naciones Unidas para la Reduccién de los Desastres
Oficina de Administracionde Justicia

Oficina del Alto Comisionadode las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH)

Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en
Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo

Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz
Oficina del Asesor Especial para Africa

Oficina de Asuntos de Desarme

Oficina de Asuntos Juridicos

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios

Oficina de las Naciones Unidas contra la DrogaYy el Delito (UNODC)

Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi

Oficina de las Naciones Unidas en Viena

Oficina del Ombudsmany de Servicios de Mediacionde las Naciones Unidas

Oficina del Representante Especial del Secretario General para la Cuestién de los
Nifios y los Conflictos Armados

Oficina de Servicios de Supervision Interna

Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (ONU-Habitat)
Secretaria de la Comision Economica para Africa (CEPA)

Secretaria de la Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL)
Secretariade la Comisién Econdmica para Europa (CEPE)

Secretaria de la Comisidn Econdmicay Social para Asia Occidental (CESPAO)
Secretaria de la Comisién Econdmicay Social para Asiay el Pacifico (CESPAP)

Secretaria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD)

Secretaria del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)

* A partir del 1 de enero de 2019 han cambiado de nombre lossiguientes departamentos: a) el Departamento de Gestion ha pasado a denominarse Departamentode Estrategias, Politicasy

Conformidad de la Gestion; b) el Departamento de Operaciones de Mantenimientode la Paz, Departamentode Operacionesde Paz; c) el Departamentode Apoyo a las Actividades sobre el Terreno,

Departamento de Apoyo Operacional; d) el Departamento de Asuntos Politicos, Departamento de Asuntos Politicosy de Consolidacién de la Paz;y e) el Departamento de Informacion Piblica,

Departamento de Comunicacion Global.
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Fondos, programas y el CCI

Centro de Comercio Internacional (CCI)

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamientode
las Mujeres (ONU-Mujeres)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
Fondo de Poblacidnde las Naciones Unidas (UNFPA)

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR)

Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS)

Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestinaen el Cercano Oriente (OOPS)

Programa Conjuntode las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida (ONUSIDA)
Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD)

Organismos especializados yel OIEA

Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)

Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI)

Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién Maritima Internacional (OMI)

Organizacion MeteorolégicaMundial (OMM)

Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)

Organizacién Mundial de la Salud (OMS)

Organizacion Mundial del Turismo (OMT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentaciony la Agricultura (FAO)
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO)

Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT)
Uni6n Postal Universal (UPU)

Las siguientes entidades informantesno son organizaciones participantesen la DCI: el Centro Internacional de Formacion de la Ol T; la Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de
Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares; la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas; el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola; el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacidn; el Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional e
Investigaciones; la Organizacién Internacional para las Migraciones; el Pacto Mundial de las Naciones Unidas; la Universidad de las Naciones Unidas; y los Voluntarios de las Naciones Unidas.
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Anexo 111

Factores que propician la ejecucion del Plan de Accion para Todo el Sistemay buenas practicas
por indicador del desempefio

Indicadores del desempefio (ID)

Factores propicios

Buenas practicas

ID 1. Politicas y planes

ID 2. Gestion del desempefio
con perspectivade género

Las politicas y planes de accion de todala organizaciénen materia de
igualdad de géneroestanalineados con el Plan de Accionpara Todoel

Sistema (ONU-SWAP).

Las politicas y planes de accién en materia de igualdad de géneroestan

alineados con los documentos estratégicos de todala organizacion.

Hay claros planes de accién que acompafian a las politicas de géneroo a

los componentes de género de las politicas institucionales.

El equipo directivosuperiorasume el Plan de Accion paraTodo el
Sistema o las cuestiones de género.

El desempefio del personal ejecutivo o directivosuperioren materiade

igualdad de géneroy empoderamiento de las mujeres es vigilado

formalmente y recompensado en el sistema institucional de evaluacion de

la actuacionprofesional.

La rendicion de cuentas respectode laigualdad de géneroy el

empoderamiento de las mujeres estaprevista en todas las categorias y
niveles através del sistema institucional de evaluacion de laactuacion

profesional.

ONU-Mujeres prestdapoyo a la formulacidn de las politicas de
igualdad de género, aportando directamente sus conocimientos
especializados o participandoen gastos de consultorias. Altérmino
de la primera fase de ejecucion, lamayoria de las entidades
informantes cuentan conpoliticas que seconsideran compatiblesy
complementarias con el Plan de Accionpara Todoel Sistema.
Aparte de la Secretaria de las Naciones Unidas, hay dos
organizaciones queno tienen una politica de igualdad de géneroy
unaque laestaredactando (véase elanexo V).

La politicade igualdad de géneroincluye un marco de rendiciénde
cuentas o una matriz de responsabilidades de aplicacion del Plan de
Acciony en generalde medidas relacionadas conel género (por
ejemplo, en el Departamento de Operaciones de Mantenimientode
la Paz, la Oficinade las Naciones Unidas en Ginebra, la ONUDI y
ONU-Habitat).

Los indicadores del ONU-SWAP se incorporan, segun
corresponda, en la politicade génerode laentidado en su plande
accion a peticion del 6rganorector (por ejemplo, en laOIT).

La informacion sobre el ONU-SWAP se presentaen unareunion
delequipo directivosuperior (véaseelanexo 1V).

Se establecen indicadores del desempefio relativos a la sensibilidad a la
cuestiondel géneroy a la paridad de género; se promueve unentorno
laboralarmoniosoy libre detodo tipo de conductas prohibidas, como
aquel queasegurael equilibrio entreel trabajoy la vidapersonal, entre
el personal directivo superior y el personal con responsabilidades de
contratacion o supervision en la sedey en las oficinas exteriores (por
ejemplo, en el CCl, la CESPAP, el Departamento de Asuntos Politicos,
laOMM, laOMS, el PNUDYy la UNESCO).
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Indicadores del desempefio (ID)

Factores propicios

Buenas précticas

ID 3. Planificacion estratégica

ID 4. Presentacion de informes
y andlisis de datos

ID 5. Evaluacion

Existe una combinaciénde mecanismos de rendiciénde cuentas, con
metas, recompensas e incentivos.

Existe un comité especial para la igualdad de género y el

empoderamientode las mujeres encargadode vigilary dar seguimiento a

la aplicacion de la politica.

Capacidad de los oficiales de planificacion estratégica paraproyectar

resultados en materia de géneroe informar de estos conelapoyode las
dependencias de género y los coordinadores de las cuestiones de género.

Transferencia en cascada de los indicadores relacionados con el Plan de
Accidn desde los documentos institucionales de planificacion estratégica

hasta los planes de trabajo de las oficinas exteriores, para facilitarun

mejor procesode reunion dedatos facticos e informacidn que permita dar

cuentade los indicadores por separado.

Orientacion a los oficiales de programas paraque incluyan elanalisis de

género en eldisefio, la vigilanciay los informes de sus actividades.

Sistemas de informacion e instrumentos que permiten el desglose por
sexo de las cifras, y capacidad internapara analizar dicha informacion.

Capacidad de los oficiales de evaluacion para integrar los componentes

de género en sulaborde evaluacién, incluso para las evaluaciones
descentralizadas.

Controlde lacalidad y apoyo en la elaboraciénde los mandatos y
atribucionesy en el proceso de evaluacion.

Orientacion sobre la integracion de los componentes degénero en la
laborde evaluacion.

El pacto delpersonal directivo superior con la Secretaria de las
Naciones Unidas para elafio 2013 contenia una referencia al Plan
de Accidn para Todoel Sistema, que hasidosustituidaporuna
referenciaala paridad de género.

El Comité Directivo y de Aplicacion sobre Cuestiones de Género
del PNUD estaencargado de establecer las politicas y de superv isar
a todas las oficinas en estamateria.

Planes de accion claros que acompafian a las politicas de género 0 a
los componentes de género de las politicas institucionales.

Implicacién de la red oficiosa de planificaciénestratégica del
sistema de las Naciones Unidas paraaportar un enfoque profesional
y técnico que ayude a las entidades informantes a cumplir las
exigencias de los indicadores.

Implicacién delgrupo de trabajo sobreigualdad de género 'y
derechos humanos del Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas para aportar un enfoque profesional y técnico que ayude a
las entidades informantes a implementar elindicador pertinente
(véanselas notastécnicas).

El grupo de trabajo del Grupo de Evaluacidnde las Naciones
Unidas examina la informacion y las calificaciones de las entidades
informantes antes de su determinacién final.

El informe anual de la oficinade supervision presentado a los rganos
rectores contiene informacion sobre el indicador del desempefio 5,
relativoa la evaluacion (por ejemplo, enla UNESCOy el UNFPA).

Existen procedimientos internos para la revisionentre homélogos
de los componentes de auditoria y de evaluacion de la oficinade
supervision (porejemplo, en laFAQ).
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Indicadores del desempefio (ID)

Factores propicios

Buenas précticas

ID 6. Auditoria con perspectiva Implicaciony apoyo de especialistas en auditoria.

de género

ID 7. Examen de los programas Capacidad de los oficiales de programas paraincorporar la perspectiva de

Consideracidnde las cuestiones de género enla evaluacion institucional

deriesgos.

género en todos los &mbitos de la gestionde programas y proyectos.

Colaboracidncon los oficiales de programas y apoyo de estosen el seno

de las entidades informantes.

BExistencia de claras instrucciones para los oficiales de programas de
incorporarelandlisis de género en sulabor.

Los instrumentos y sistemas de gestidn de la informacién permitena las
entidades informantes extraer las cifras relativas al género pertinentes.

En la politica o las directrices de evaluacion se hace referenciaal
Plan de Accidn para Todo el Sistema (porejemplo, enel
ACNUDH, el PNUD y el UNFPA).

Implicacion delgrupo de presidnen materia de género de los
Representantes de los Servicios de Auditoria Interna de las
Organizaciones del Sistema de las Nacionales Unidas para aportar
un enfoque profesional y técnico que ayude a las entidades
informantes a implementarelindicador pertinente (véaseel
documento de orientacion).

Las entidades informantes consideran especificamente las
cuestiones de géneroen los procesos de evaluacionde riesgos y de
planificacién basada enlos riesgos (porejemplo, la ONUDI y el
UNICEF).

Se realiza una auditoria del mecanismo de presentacion de infonres
propios sobre el Plan de Accion (porejemplo, en la Oficina de
Servicios de Supervision Internay, segin setiene proyectado, en la
UNESCO).

La dependencia de género examina con las oficinas de auditoria las
formas de incorporar laigualdad de géneroy elempoderamiento de
las mujeres en los procesos institucionales deevaluacion de riesgos
y de planificacion de auditorias de riesgos (porejemplo, en la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, la OMS, el PMA, el
PNUD y la UNESCO).

El procesode aprobacion de los programas exige que todos los
proyectosy programas incorporen unaperspectivade género enlas
deliberacionesy andlisis previos a su aprobacién (porejemplo, en
el ACNUDH, la ONUDI y el OOPS).

Un representante de la dependencia de género participaen las
deliberaciones del comité de aprobaciénde programas.
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Indicadores del desempefio (ID)

Factores propicios

Buenas précticas

ID 8. Seguimiento de los
recursos

ID 9. Asignacion de recursos

ID 10. Arquitecturay paridad
de género

Los instrumentos y sistemas de gestidn de la informacién permitenuna
pormenorizacion suficiente para la aplicacién de marcadores de género.

Existencia de politicas y directrices institucionales sobre los marcadores
de género para asegurar suaplicacion coherente tanto dentro de las
entidades como entre ellas.

Los instrumentos y sistemas de gestion de la informacion tienen la
capacidadde analizar la informacion generadapor los marcadores de
género para orientar la planificacidn estratégica central (en particular la
asignacion presupuestaria, la planificacioén y eldesarrollo de las
capacidades).

La disponibilidad de un sistema de marcadores de género facilita la
definicion de los parametros financieros paralas cuestiones de género.

Se dispone de recursos financieros para incorporar los resultados en
materia de género en los sistemas de gestidn basada en los resultados con
el fin de vigilar las actividades relacionadas conel géneroe informar de
estas (porejemplo, através delos marcadores de género).

La arquitectura de género comprende una dependencia institucional de
géneroy unared de coordinadores o funcionarios encargados de las
cuestiones de género (preferiblemente del cuadro organico) que deben
dedicaraesta funciénalmenos el 20 % de su tiempo de trabajo.

Los Estados Miembros respaldany priorizan el logro de la paridad
género (Grupo de Amigos para la Paridad de Género).

Las organizaciones tienenestrategias concretas de paridad de género.

La cuestiénde los marcadores de género se coordina en todoel
sistema por via del Comité Permanente entre Organismos.

Entre las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas hay
tutoria, cooperaciony apoyoen relaciéncon los marcadores de
géneroy se organizantalleres interinstitucionales al respecto.

Existe un mecanismo de aseguramientode la calidad de la gestion
de proyectos para garantizar la precisiondel etiquetado de género
(porejemplo, en el PNUD).

Las entidades tienen parametros parala asignaciénde recursos a
las cuestionesy programas relacionados conel género (véaseel
anexo V).

Los 6rganos rectores asignan recursos especificos en apoyo de la
igualdad de géneroy laincorporaciénde la perspectivade género
(porejemplo, en la UIT), o las contribuciones de los donantes
financian laarquitectura de género o los programas de género
(porejemplo,enel PMA Yy laUNODC).

Hay un sistema de coordinadores de las cuestiones de géneroa
nivelde toda laorganizacion (en lasedey en las oficinas
exteriores) que tienenasignadas funciones y responsabilidades
(véaseelanexo V).

El equipo de trabajo interdisciplinario virtual del ONUSIDA sobre
el género prestaapoyo para la preparacion de los informes del
ONU-SWAP (2018).
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Indicadores del desempefio (ID)

Factores propicios

Buenas précticas

ID 11. Cultura institucional

ID 12. Evaluacion de las
capacidades

ID 13. Desarrollo de las
capacidades

La aplicacion efectivade politicas de todala organizacién (relativas,

entre otras cosas, a la contratacion, las modalidades de trabajo flexibles,
la licencia de maternidad y la lucha contraelacoso) que promuevenun

entornode trabajo propicio a la igualdad de género.

Programas de capacitacién destinados a crear concienciay a mejorar la
culturainstitucional de laigualdad de género (quetratende los prejuicios

inconscientes; lavinculacién entre el género y elmandato de la

organizacion;y laresistencia, la hostilidady las actitudes patriarcalesy

de menosprecio hacia a las cuestiones de laigualdad y la paridad de
geénero).

Oportunidades de cambiar lademografia de las organizaciones quetienen

mandatos en esferas tipicamente “masculinas”.

Existen sélidos lazos de colaboracion entre la dependencia de géneroo

los coordinadores de las cuestiones de género y los funcionarios
encargados de la formacidn y el perfeccionamiento del personal.

Se dispone de suficientes recursos humanos y financieros para evaluar la

capacidaden materia de género.

Existen sélidos lazos de colaboracion entre la dependencia de géneroo

los coordinadores de las cuestiones de género y los funcionarios
encargados de laformacién y el perfeccionamiento del personal.

Las cuestiones de géneroestanincluidas en los programas de formacion

obligatoria, y se vigila el cumplimiento.

Esta disponible en linea un cursosobre las cuestiones de géneroque se

adaptaa los mandatos especificosy quedebe utilizarse en todoel
sistema.

Cadaafio se celebranreuniones mundiales sobreel ONU-SWAP, en que

los representantes de las organizaciones de las Naciones Unidas
intercambian las buenas practicas y las lecciones aprendidas.

El mddulo de capacitacion “Yo sé de género” de ONU-Mujeres se
utiliza y se adapta a las necesidades especificas (porejemplo, en la
ONUDI y el UNFPA).

La red de liderazgo de los Paladines Internacionales de la Igualdad
de Género promueve unaculturasensible a las cuestiones de
género.

La capacitaciénen materia de géneroesta incluidaen el programa
de formacion obligatoria 0 en modulos en linea (porejemplo, en el
ACNUDH, el CCI, la FAQ, la OIT, el PNUD, la UNESCQO, el
UNFPA, la UNODC vy la Secretaria de las Naciones Unidas).

El Instrumento de Evaluacionde la Capacidad en materia de
Igualdad de Género de ONU-Muijeres es utilizado por las entidades
informantes paraatender sus necesidades especificas (por ejemplo,
la OIT y la UNODC).

Se incluye una dimensidn de género en otro proceso de evaluacion
de capacidades a nivel de toda la organizacion (porejemplo, en el
UNFPA).

La evaluacion dela capacidad en materia de géneroes tema
incluido en unaencuestainstitucional del personal (por ejemplo, en
el OIEA, la OMM y el UNICEF).

El médulo de capacitacion “Yo sé de género” de ONU-Mujeres se
utiliza y se adapta a las necesidades especificas (porejemplo, en la
ONUDI y el UNFPA).

La capacitaciénen materia de géneroesta incluidaen el programa
de formacion obligatoria 0 en mddulos en linea (porejemplo, en el
CCl, laFAQ, la OIT, el PNUD, la UNESCO, el UNFPA, la
UNODC y la Secretariade las Naciones Unidas).

El conceptode igualdad degénero estdincluidoen el programa de
induccion (porejemplo,en laFAQ,el OIEA y la OIT).

La formacion ética incluye una dimension de género (por ejemplo,
en la OACI y la UNESCO).
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Indicadores del desempefio (ID)

Factores propicios

Buenas précticas

ID 14. Generaciony
comunicacionde
conocimientos

ID 15. Coherencia

Se dispone de suficientes recursos para elaborary actualizar médulos de
capacitacion, teniendo presente laevolucidnde la fuerza de trabajo y de
los conocimientos especializados en toda la organizacion.

Hay una plataforma en linea de gestione intercambio de informacion
sobre el ONU-SWAP (centro de intercambio de informacion) que
sistematiza los documentos pertinentes a la incorporaciénde la
perspectiva de géneroy laejecucion del Plan de Accion para Todo el
Sistema (relativos a las politicas y buenas practicas, documentos de
orientacion, informes y presentaciones).

Las reuniones mundiales anuales del ONU-SW AP congregan a los
representantes de las organizaciones de las Naciones Unidas para
intercambiar las buenas practicas y las lecciones aprendidas.

Hay cooperaciénconlos oficiales de comunicacion para integrar las
cuestiones de géneroen los productos de divulgacion.

Se dispone de productos del conocimiento, como publicaciones, notas
orientativas y resefias de casos de éxito, paraapoyar la incorporaciénde
la perspectivade género.

Los elementos relacionados conel géneroestan incorporados en los
planes estratégicos de comunicacion.

Implicacién de unared compuesta por los coordinadores del

ONU-SWAPYy de las cuestiones de género como mecanismo parael
intercambio de las mejores practicas entre las organizaciones.

El servicio de asistencia de ONU-Mujeres presta apoyo durante el ciclo
de presentacionde informes.

Se movilizan redes interinstitucionales para la implementacion del Plan
de Accidn, queaportanun enfoque profesional para esclarecer las
expectativasy los procedimientos.

Se destinanfondos y seprestaapoyoa la participaciéndel personalen las
reuniones interinstitucionales.

Se haelaboradoun planinstitucional de comunicacion en materia
de género conelfin de difundir los conocimientos sobre la igualdad

de géneroy elempoderamiento de las mujeres (porejemplo, en la
FAO).

Se organizaregularmente uneventode sensibilizacién sobreel
género (porejemplo, en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebray el OIEA).

Se utiliza la informacién del ONU-SWAP en los productos de
divulgacion (porejemplo, en la Oficinade las Naciones Unidasen
Ginebra) o en los productos de comunicacioninterna (porejemplo,
en el Departamentode la Asamblea General y de Gestidn de
Conferencias).

Los coordinadores de las cuestiones de género de una entidadse
rednen regularmente (porejemplo, en laFAO).

En la primera fase de ejecuciondel Plan de Accionse han

celebrado anualmente reuniones mundiales del ONU-SWAP en
diversos lugares.

Existen redes locales de coordinadores del ONU-SW AP o expertos
en género (porejemplo, en Ginebray en Viena).

Estan implicados el Grupo de Evaluacionde las Naciones Unidas y
los Representantes delos Servicios de Auditoria Internade las
Organizaciones del Sistema de las Naciones Unidas (véase mas
arriba).

Fuente: Preparado por la DCI sobre la base de las respuestas al cuestionario y las entrevistas de la DCI.
Nota: En este cuadro se hautilizado la sigla ONU-SWAP en interésde la claridad.

¢/610¢/d3d/NIC



697.0-61'39

114

Anexo IV

Informacion sobre los 6rganos rectores y el estamento directivoy ejecutivo de las entidades

Estamento directivo y ejecutivo

Examen de los resultados del
ONU-SWAP en reuniones del  Politicas o planes de accion en
equipo directivo superior materia de género

Implicacion en la
finalizacion de los Visto bueno a los informes
informes del ONU-SWAP  finales del ONU-SWAP

Organizaciones

participantes Informacion presentada a los drganos rectores

Secretariade las Naciones Unidas (32 entidades informantes: 28 departamentos, oficinas y comisiones regionalesy laUNCTAD, el PNUMA,
ONU-Habitat y la UNODC)

Naciones Unidas

En su resolucion 2012/24, el Consejo Muy implicado (15)

Jefe ejecutivo Si: 9

17 departamentos u oficinas

Econdémico y Socialacoge conbeneplacito el . . (o suadjunto): 11 No: 8 han adoptadoo estanen
Plan de Accion (ONU-SWAP). El informe del Implicado en cierta " ; . ' procesode adoptar una
. X medida (5) Categoriade director: 9 . e y;
Secretario Generalal Consejo sobre la No sesabe: 6 politica o plan de accion en
incorporacion dela perspectivade géneroen  No implicado (3) Cuadro organico (jefe de materia de género
todas las politicasy los programas del sistena departamento): 3
de las Naciones Unidas tiene una seccién
consagradaal ONU-SWAP
UNCTAD No se informa Muy implicado Jefe ejecutivo No Estrategia de paridad de
(o suadjunto) género (2018)
PNUMA No se informa No implicado Cuadro organico (jefede No Politicay estrategia parala
departamento) igualdad de géneroy el medio
ambiente (2014-2017)
ONU-Habitat La informacion sobre laigualdadde géneroy No implicado Cuadro organico (jefede No Politicay plan en materia de
el empoderamientode las mujeres sepresenta departamento) género (2014-2019) alineados
al Consejo de Administracion con el ONU-SWAP
UNODC Se informa regularmente a los 6rganos Implicado en cierta  Jefe ejecutivo Si Politica de igualdad de

rectores sobre los aspectos del ONU-SWAP  medida
relacionados conlos recursos humanos

(o suadjunto)

género de la UNODC (2017)
alineadacon el ONU-SWAP
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Organizaciones
participantes

Informacién presentada a los 6rganos rectores

Estamento directivo y ejecutivo

Implicacion en la
finalizacion de los
informes del ONU-SWAP

Visto bueno a los informes
finales del ONU-SWAP

Examen de los resultados del
ONU-SWAP en reuniones del

equipo directivo superior

Politicas o planes de accion en
materia de género

Fondos, programas y el CCI (10 entidades informantes)

ONUSIDA

CCl

PNUD

UNFPA

ACNUR

UNICEF

Se informa anualmente sobre el ONU-SWAP
a la Junta Coordinadora del Programa como
parte de lainformacién actualizada sobre las
cuestiones estratégicas de gestion de los
recursos humanos

Sobre elprogresoen el ONU-SWAP se
presenta uninforme formal al Grupo Asesor
Mixto

La informacion sobre el ONU-SWAP se
presentaa la Junta Ejecutivacomo partedel
informe sobre laaplicacion dela Estrategia de
igualdad de género

La informacion sobre el ONU-SWAP forma
parte de los informes a la Junta Ejecutiva
sobre el plan estratégico (2018-2021)

La informacion sobre el desempefioen
relacién con el ONU-SWAP se presenta al
Comité Ejecutivo como parte del informe
sobre los progresos de laigualdad de género
en las operaciones

No se sabe

Muy implicado

Muy implicado

No implicado

Implicado en cierta
medida

Implicado en cierta
medida

Implicado en cierta
medida

Jefe ejecutivo
(o suadjunto)

Jefe ejecutivo
(o suadjunto)

Cuadro organico (jefe de

departamento)

Categoriade director

Categoriade director

Asesorprincipal

Si

Si

Si

Examen a cargo del
Alto Comisionado
Adjunto

Si

Plan de accién sobre el
género (2013) alineado conel
Plan de Accién

Paridad de géneroy
evaluaciénde las capacidades
en el CCI (2016)

Estrategia de igualdadde
género del PNUD
(2008-2013, 2014-2017 y
2018-2021), Estrategiade
diversidade inclusion del
PNUD (2013) y Estrategia de
paridad de género del PNUD
(2014-2017 y 2018-2021)

No se sabe

Politica en materia de edad,
géneroy diversidad (2018)
que hace referenciaal
ONU-SWAP

Politica del UNICEF sobre la
igualdad entre los génerosy
el empoderamientode las
nifias y las mujeres (2010) y
Plan de accidn sobre el
género (2014-2017 y
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Organizaciones
participantes

Informacién presentada a los 6rganos rectores

Estamento directivo y ejecutivo

Implicacion en la
finalizacion de los
informes del ONU-SWAP

Visto bueno a los informes
finales del ONU-SWAP

Examen de los resultados del
ONU-SWAP en reuniones del
equipo directivo superior

Politicas o planes de accion en
materia de género

UNOPS

OOPS

ONU-Mujeres

PMA

No se informa

No se sabe

No se informa

Se informa a la Junta Ejecutivade los
progresos realizados en laarmonizacion de
los programas con el ONU-SW AP mediante
la aplicacion de la Politica de género del
PMA y delPlan de Accién Institucional sobre
el Género

Implicado en cierta
medida

No implicado

Implicado en cierta
medida

Implicado en cierta
medida

Categoriade director

Cuadro orgénico (jefe de
departamento)

Jefaejecutiva
(o suadjunta)

Jefe ejecutivo
(o su adjunto)

Si

No

No

2018-2021), que integralos
estandares del ONU-SWAP

Politica de incorporacion de
la perspectivade género
(2013) y Estrategiade
paridad de género (2018) y
Plan de accion

Politica de igualdad de
género (2007) y Estrategia de
incorporacién dela
perspectiva de género (2008).
Estrategia de igualdad de
género (2016-2021) que
asegura el cumplimiento del
ONU-SWAP

ONU-Mujeres promuevela
igualdad de géneroy el
empoderamientode las
mujeres en todas sus
actividadesy politicas

Compromisos del PMA
relativos ala Mujer
(1996-2002) y Compromisos
Ampliados relativosa la
Mujer (2003-2007); Politica
de género (2015-2020) y Plan
de Accidn sobreel Género
que recoge losindicadores
del ONU-SWAP
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Estamento directivo y ejecutivo

Implicacion en la
Organizaciones finalizacion de los
participantes Informacién presentada a los 6rganos rectores informes del ONU-SWAP

Visto bueno a los informes
finales del ONU-SWAP

Examen de los resultados del
ONU-SWAP en reuniones del
equipo directivo superior

Politicas o planes de accion en
materia de género

Organismos especializados yel OIEA (13 entidades informantes)

FAO Se informa del ONU-SWAP bienalmenteen  Muy implicado
el informe sobre laejecuciondel programay
anualmente en elinforme de sintesis de
mediano plazo, incluyendo informacion mas
detallada en anexos especiales de esos
informes, que se presentana los drganos
rectores (sobre el progresoen los indicadores
incluidos en el Plan de Mediano Plazo)

OIEA El desempefio en relacibnconel ONU-SWAP Implicado en cierta
setrataen los informes bianuales a la medida
Conferencia General sobre “Las mujeres enla
secretaria”

OACI Se presentainformacion sobre el Muy implicado

ONU-SWAPen elinforme anualala
Asamblea o el Consejo sobre los progresos
realizados en materia de género

oIt Del progresoen el ONU-SWAP se informaal Implicado en cierta
6rgano rectoren elresumen de los resultados  medida
de la ejecucion delPlan de Accionde laOIT
sobre igualdad de género

oMl La informacion sobre las cuestiones de género No implicado
se presentaanualmente a los 6rganos rectores,
y no como parte de los informes del
ONU-SWAP

Jefe ejecutivo
(o suadjunto)

Cuadro organico (jefe de
departamento)

Jefe ejecutivo
(o su adjunto)

Cuadro organico (jefe de
departamento)

Jefe ejecutivo
(o su adjunto)

Si

No se sabe

Si

No

Planes de Accidnsucesivos
en materia de géneroy
desarrollo (1996-2001,
2002-2007 y 2008-2013); la
Politica de igualdad de
género (2012) integranormas
minimas de compatibilidad
con el ONU-SWAP

Politica de igualdad de
género (2008)

Programa de igualdad de
género de laOACI (2017) y
plan de ejecucion

Politica de igualdad de
génerode laOITy Plan de
Accion de laOIT sobre
igualdad de género
(2018-2021); este ultimo esta
alineado con las esferas de
resultados de los indicadores
del ONU-SWAP

Politica de igualdad de
género de la OMI (proyecto)
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Organizaciones
participantes

Informacién presentada a los 6rganos rectores

Estamento directivo y ejecutivo

Implicacion en la
finalizacion de los

informes del ONU-SWAP

Examen de los resultados del
ONU-SWAP en reuniones del
equipo directivo superior

Visto bueno a los informes
finales del ONU-SWAP

Politicas o planes de accion en
materia de género

uiT

UNESCO

ONUDI

OMT

UPU

La cartaanualde ONU-Mujeres al Secretario
General de la UIT se compartié conel
Consejoen 2016y 2017

Del progresoen el ONU-SWAP se informa al
Consejo Ejecutivocomo asunto de gestion

La informacion sobre el ONU-SWAP se
presentaa la Conferencia Generalen el
informe del Director General sobre la
igualdad de géneroy elempoderamiento de
las mujeres

La informacion sobre el ONU-SWAP se
presenta parcialmenteen el informe del
Secretario Generalde la OMT al Consejo
Ejecutivo sobre los recursos humanos, que
incluye unareferencia al equilibrio de género

No se informa

No se presentd
informacion

Muy implicado

Implicado en cierta
medida

Implicado en cierta
medida

No implicado

Categoriade director No

Categoria de director Si

Categoriade director Si

Jefe ejecutivo No

(o suadjunto)

Cuadro orgénico (jefede No
departamento)

Politicade la UIT de igualdad
de género e incorporaciénde
la perspectivade género
(2013), que hace referenciaa
las exigencias del
ONU-SWAP,y Plan de
Accion anualde laUIT sobre
la igualdad de géneroy la
incorporacién dela
perspectiva de género (2017)

Plan de Accidn prioritario en
materia de igualdad de género
(2009-2013) y (2014-2021,
basado en el ONU-SWAP)

Politicade la ONUDI en
materia de igualdad de género
y empoderamientode las
mujeres (2015) y Estrategia
deigualdad de géneroy
empoderamientode las
mujeres (2016-2019),
alineada con el ONU-SWAP

No

No
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Organizaciones
participantes

Estamento directivo y ejecutivo

Implicacion en la
finalizacion de los
Informacién presentada a los 6rganos rectores

informes del ONU-SWAP

Visto bueno a los informes
finales del ONU-SWAP

Examen de los resultados del
ONU-SWAP en reuniones del
equipo directivo superior

Politicas o planes de accion en
materia de género

OMS

OMPI

OMM

La OMS vigila el equilibrio de género conun Muy implicado
informe anualde recursos humanosa la

Asamblea Mundial de la Salud sobrela fuerza

de trabajo de la Organizacion. La

presentacionde informes sobre el

ONU-SW AP esté previstapara 2020

Se incluye un resumen de los resultados del
ONU-SWAP en elinforme anual sobre los
recursos humanos presentado al Comité de
Coordinaciony al Comité del Programay
Presupuesto

Muy implicado

Se presentaun informe sobre el ONU-SWAP Muy implicado
al Grupo Asesor de Expertos del Consejo

Ejecutivo en incorporaciénde la perspectiva

de género. Se incluyenextractos en los

informes al Consejo Ejecutivo sobre las

cuestiones de género

Jefe ejecutivo
(o su adjunto)

Categoria de director

Jefe ejecutivo (o su
adjunto)

No se sabe

Si (sin regularidad)

Si

Equidad de género y derechos
humanosen laOMS (2013) y
Hoja derutaparala
incorporacion dela
perspectiva de género
(2014-2019); Politicaglobal
de género en ladotacionde
personal (2017), que hace
referenciaal ONU-WAP
como meta institucional

Politica de igualdad de
género de la OMPI (2014),
que hace referenciaal
ONU-SWAP

Politica de igualdad de
género de laOMM (2011,
modificada en 2015 para
incorporar las exigencias
fundamentales del
ONU-SWAP

Fuente: Preparado por laDCI a partir de las respuestas al cuestionario y las entrevistasde la DCI.

Nota: En este cuadro se hautilizado la sigla ONU-SWAP en interésde la claridad.
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Anexo V

Informacion sobre los recursos humanosy financieros

Organizaciones
participantes

paratoda la institucion

Tiene unared de coordinadores Da seguimiento a los recursos asignadosa Fija parametros para los recursos
Tiene una dependencia de género de cuestiones de género o de la
mujer en toda la institucion

Incluye una perspectiva de

las cuestiones y programas relacionados  asignados a las cuestiones y programas género en el documento de

con el género relacionados con el género

planificacion estratégica

Secretariade las Naciones Unidas* (32 entidades informantes: 28 departamentos, oficinas y comisiones regionalesy ONU-Habitat, el PNUMA,
laUNCTAD y la UNODC)

Secretariade las Varios departamentosu ~ Si No. Se considera la posibilidad de No Si
Naciones Unidas oficinas han reforzado la estableceren Umoja un sistema de

arguitectura de género rastreo paratodala Secretaria.

(porejemplo, la Algunasentidades hanpuestoa

Dependencia de Género, prueba un sistema de marcadores

el DOMPy el DAAT,y la de género:el ACNUDH, la

Seccion de Géneroy CESPAOYy la CESPAP

Derechosde laMujerdel

ACNUDH).
UNCTAD Si Si No No Si
PNUMA Si Si Si Si Si
ONU-Hébitat No se sabe No se sabe Si No Si
UNODC Si Si No No Si
Fondos, programas y el CCI (10 entidades informantes)
ONUSIDA No No Si Si Si
CCl No Si Si Si Si
PNUD Si Si Si Si Si
UNFPA Si No Si Si Si
ACNUR Si Si No No Si
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Organizaciones
participantes

Tiene una dependencia de género
paratoda lainstitucion

Tiene unared de coordinadores Da seguimiento a los recursos asignados a

de cuestiones de género o de la
mujer en toda la institucion

las cuestiones y programas relacionados
con el género

Fija paradmetros para los recursos

asignados a las cuestiones y programas

relacionados con el género

Incluye una perspectiva de
género en el documento de
planificacion estratégica

UNICEF
UNOPS
OOPS
ONU-Mujeres

Si
No
Si

Si
Si
Si

ONU-Mujeres promueve la igualdad de género y el
empoderamientode las mujeres en todas sus

actividadesy politicas

Si
No
Si

No
No se aplica

No

Si
Si
Si

Se utilizan fondos de ONU-Mujeres para promover la igualdad de géneroy el

empoderamiento de las mujeres

PMA Si Si Si Si Si
Organismos especializados yel OIEA (13 entidades informantes)

FAO Si Si Si Si Si

OIEA No Si No No No

OACI No Si No No No se sabe
oIT Si Si En desarrollo No Si

oMl No Si Si No se sabe Si

uIT No Si Si Si Si
UNESCO Si Si En desarrollo Si Si

ONUDI Si Si Si Si Si

OoMT No No No No Si

UPU No No No se sabe No se sabe No se sabe
OoMS Si Si Si Si Si

OMPI No Si Si No Si

OMM No Si Si (recursos extrapresupuestarios) No Si

Fuente: Preparado por la DCI sobre la base de las respuestas al cuestionario y las entrevistas de la DCI.
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Anexo VI

Metodologiade examen

El presente examen se realizo entre julio de 2018 y marzo de 2019y abarca a las
28 organizaciones participantes en la DCl enumeradas en elanexo VIl (que corres ponden
a 55 entidades informantes del Plan de Accidnpara Todoel Sistema).

De conformidad con las normas internasy los procedimientos de trabajo de la DCI®,
los Inspectores utilizaron una combinacién de métodos de reunion de datos cualitativos y
cuantitativos de diferentes fuentes para asegurar su coherencia, validezy fiabilidad.

Examen de la documentacion pertinente. Se procedié a un examen de la
documentacién oficial de ONU-Mujeres, en particular las notas orientativas y técnicas; los
informes anuales del Secretario General de las Naciones Unidas al Consejo Economico y
Social sobre la incorporacién de la perspectiva de género en todas las politicas y los
programas delsistema de las Naciones Unidasy las resolucionesulteriores del Consejo
(2012-2018); documentos de lostalleres anuales sobreel Plan de Accidn; los documentosy
datos pertinentes facilitados por ONU-Mujeres sobre las calificaciones relativas a los
indicadores deldesempefiode las 66 entidades informantes; y las cartasanuales dirigidas
por ONU-Mujeres a la direccion ejecutiva de las entidades informantes (2012-2017).
También se tuvieron en cuenta fuentes secundarias, como los informes de supervisiény
otros tipos de evaluaciones producidos por las entidades informantes, relativos
especificamente al Plan de Acciénpara Todoel Sistema o en generalalas cuestiones de
género.

Cuestionarios institucionales. Estos se enviarona las 28 organizaciones participantes
en la DCI, solicitandoles informacion de caracter cualitativo y cuantitativo y
documentacion probatoria. Las respuestas hicieron posible un anélisis a fondo de los
procesosy procedimientos existentes en las entidades informantes, poniendo de relieve los
beneficiosy los retos del programa. En la Secretaria de las Naciones Unidas, 25 de los 32
departamentos, oficinas y comisiones regionales hicieron su aportacions*, y también
contribuyerontodos los fondos y programas y los organismos especializados.

Dos cuestionarios técnicos. Uno estaba dirigidoa ONU-Mujeres y se referiaa su
labor de coordinacién y facilitacion a nivel de todo el sistema; el otro, dirigido a la
secretaria de la JJE, se referiaa las decisionesy otras medidas adoptadas enrelacién con el
Plan de Accién para Todo el Sistema.

Entrevistas. Se celebraronen total 94 entrevistas con funcionarios delas entidades
informantes, que fueronseleccionadas conun criterio de equilibrio, teniendo en cuenta su
mandato, modelo operacional, ubicacion y tamafio. En ONU-Mujeres se entrevisté a la

33 A/51/34/Anexo |y A/68/34/Anexo VI,

34 Contestaron el cuestionario de la DCI 25 entidades informantes de la Secretaria de las Naciones
Unidas: la Oficina del Representante Especial del Secretario General parala Cuestion de los Nifios y
los Conflictos Armados, el ACNUDH, la CEPA, la CEPE, laCEPAL, la CESPAP, el Departamento
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, el Departamento de la Asamblea General y de Gestion
de Conferencias, el Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales, el Departamento de Asuntos
Politicos, el Departamento de Gestion, el Departamento de Informacion PUblica, el Departamento de
Operacionesde Mantenimiento de la Paz, el Departamento de Seguridad, la Estrategia Internacional
de las Naciones Unidas parala Reduccién de los Desastres, la Oficina de Administracion de Justicia,
la Oficinade Asuntos de Desarme, la Oficinade AsuntosJuridicos, y la Oficinade las Naciones
Unidas en Ginebra, la Oficinade las Naciones Unidas en Viena, la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, ONU-Habitat, el PNUMA, laUNCT AD y la UNODC. Las siete entidades
siguientes no devolvieron el cuestionario a la DCI: la CESPAO, la Oficinadel Alto Representante
para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin Litoral y los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, la Oficinade Apoyo ala Consolidacién de la Paz, la Oficina del Asesor
Especial para Africa, la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, la Oficina de las Naciones
Unidas en Nairobi y la Oficina del Ombudsman.
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Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva, al director de la Division de
Coordinacion, a los miembros del equipo del Plan de Accidn y a funcionarios de otros
departamentos. Las entrevistas abarcarona 19 entidades informantes pertenecientes a la
Secretaria de las Naciones Unidas, 5fondosy programas y 5organismos especializados. En
cadaentidadseentrevistda los coordinadores del Plan de Acciony alos miembros de la
dependencia de género, a los coordinadores de las cuestionesde géneroo de la mujer y a
representantes de la direccidnejecutivay de las dependencias organicas encargadas de la
reuniény presentaciénde datos sobre los indicadores del desempefio (los responsables
institucionales). Entre estos Gltimos figuran miembros de los departamentos de gestion de
los recursos humanosy de gestion financiera, las oficinas de supervisiény las divisiones de
programas.

Encuestaen linea. Se realizd unaencuesta de los coordinadores del Plan de Acciény
los coordinadores de las cuestiones de género o de lamujer conelobjeto de recabar sus
opiniones sobre la eficiencia y la eficacia del Plan de Accién para Todo el Sistema y
triangularlas con las opiniones recogidas deotras fuentes sobre los esfuerzos en pro de la
igualdad de géneroy elempoderamiento de las mujeres. Laencuestaseenvi6 a una lista
especifica de coordinadores, de los cuales algunos fueron sefialados por ONU-Mujeres y
otros fueron identificados en las entrevistas. Fue cumplimentada por un total de 158
encuestados (49 coordinadores del Plan de Acciény 109 coordinadores de las cuestiones de
género de 51 de las 66 entidades informantes). Las respuestas fueron analizadas
globalmente y filtradas por categorias principales de entidades informantes y por funciones
de los encuestados. Los resultados de la encuestase agruparon para establecerindicadores
indirectos sobre diversos temas, como el apoyo del cuadrodirectivo,los mecanismos de
presentacionde informes y la repercusion del programa.

Grupo de discusion. Durante la reuniénanual de los coordinadores de las cuestiones
de género celebrada en Ginebra en octubre de 2018, un grupo de discusion de unos
45 participantes recogié comentarios y observaciones sobre las tres esferas clave
examinadas: a) el marco del Plan de Accidn para Todo el Sistema, incluidos sus
indicadores del desempefio; b) el Plan de Accidn como mecanismo de rendiciénde cuentas
tanto en todoelsistema como dentrode cada organizacion;y c) la coordinacién interna y
externapara la presentacion de informes.

Toda lainformacidn y todas las opiniones recibidas se han tratado con el habitual
respetode la confidencialidad mostrado por la DCI. En el informe las respuestas se recogen
principalmente de manera agrupaday, cuando se citaalguna confinesilustrativos, se evita
ex profeso mencionar la fuente.
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Anexo VII

Sinopsis de las medidas que han de adoptar las organizaciones participantes
respecto de las recomendaciones de la Dependencia Comun de Inspeccién
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Naciones Unidas, sus fondosy programas Organismosespecializadosy OIEA
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£ | de medidas
o
£|Para L X | OOO 0O 0| D0 DO 0O 0 0 D000 0|dE OO0 0|0 O OO0/ 0| 0O
informacion
Recomendacionl| a E|E|E|E|E|E|E|E|E|E E|(E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E| E|E]|E
Recomendacion?2| a E| E|E E|eE|E|E|E|E E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E
Recomendacion3| a E
Recomendacion4| a L|L L|L|L L L (I I T T I O T I T Y O A A O A
Recomendacién5| a E|E|E|E|E|E|E|E|E|E E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E|E| E|E]|E

Clawe delectura: L: Recomendacion parala adopcion de decisiones por el drgano legislativo.
E: Recomendacion para la adopcidn de medidas por el jefe ejecutivo.
[0: Recomendacién que no requiere la adopcion de medidas por esta organizacion.
Efecto previsto: a: mayor transparenciay rendicion de cuentas; b: difusion de buenas practicas/practicas dptimas; c: mayor coordinacion y cooperacion;
d: fortalecimiento de la coherenciay la armonizacion; e: mejora del controly el cumplimiento; f: aumento de la eficacia; g: logro de economias
considerables; h: aumento de la eficiencia; i: otros efectos.
* Segun se especifica en ST/SGB/2015/3.
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