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I. ВВЕДЕНИЕ 

1. В докладе Объединенной инспекционной группы за 1978 год об организации и 
осуществлении мероприятий Организации Объединенных Наций по борьбе со злоупот­
реблением наркотическими средствами (ЛИ/ЕЕР/18/6), который был подготовлен в 
ответ на просьбу Исполнительного директора Фонда ООН по борьбе со злоупотребле­
нием наркотическими средствами (ЮНФДАК), основное внимание уделяется организа­
ции и осуществлению мероприятий, финансируемых ЮНФДАК. В нем рассматривается 
также работа Отдела по наркотическим средствам (ОНС) с точки зрения его ответ­
ственности за предоставление консультативных услуг Фонду, организацию работы 
Лаборатории ООН по наркотическим средствам и от имени Фонда, непосредственное 
осуществление проектов и координацию проектов, выполняемых в сотрудничестве с 
одним или несколькими специализированными учреждениями. Доклад затрагивает 
также операции Фонда и его финансы; вопрос о взаимоотношениях между Отделом 

и Фондом, механизмы и методы оценки; функции ОНС в качестве секретариата 
Комиссии по наркотическим средствам, а также мероприятия региональных отделе-
ний и бюро связи Отдела. 

2. Данный доклад по объему шире. В нем инспекторы намеревались подвести 
итог выполнения рекомендаций Генеральной Ассамблеи, адресованных органам сис­
темы ООН, непосредственно занимающимся вопросом борьбы со злоупотреблением 
наркотическими средствами, а также внести соответствующие рекомендации. Одно­
временно они стремились изучить возможности улучшения координации и сотрудни­
чества между учреждениями системы Организации Объединенных Наций и подразде­
лениями Секретариата в целях установления контроля над злоупотреблением иарко-
тиками на международном уровне. 

3. За шесть лет, прошедших с момента выхода предыдущего доклада ОЙГ, ситуа­
ция в мире в области злоупотребления наркотиками практически не улучшилась; 
учитывая такое неблагоприятное положение, Генеральная Ассамблея приняла ряд 
резолюций, касающихся международного сотрудничества как между государствами-
членами, так и между органами системы ООН в борьбе со злоупотреблением нарко­
тическими средствами. 2 своей резолюции 34/177 от '7 декабря 1979 года Гене-
ральная Ассамблея настоятельно призвала специализированные учреждения и про­
граммы Организации Объединенных Наций, наиболее активные в этой области 
(ЮНЕСКО, ФАО, МОТ, ВОЗ и ПРООН), активизировать действия по разработке и осу-
ществлению в рамках своих полномочий программ, направленных на сокращение не­
законного производства наркотических средств и спроса на них, и, в частности, 
просила эти учреждения сделать вопрос об этой деятельности постоянным пунктом 
повестки дня своих руководящих органов. В резолюции 36/168 от 16 декабря 

1981 года Генеральная Ассамблея приняла Международную стратегию в области борь­
бы со злоупотреблением наркотическими средствами и основную пятилетнюю програм­
му действийо Она настоятельно призвала к тому, чтобы Стратегия и программа 
действий "получили первоочередное внимание всех правительств и были претворены 
в жизнь как можно скорее соответствующими органами Организации Объединенных 
Наций и другими международными организациями"» 

4. На последующих сессиях Генеральная Ассамблея обратилась с призывом к спе­
циализированным учреждениям и другим международным организациям, занимающимся 
проблемой борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами "расширить свое 
участие в деятельности, связанной с Международной стратегией в области борьбы 
со злоупотреблением наркотическими средствами и программой действий, усилить 
свою поддержку этой деятельности" (резолюция 37/168, пункт 3) и решила, что 
"Комиссия по наркотическим средствам в ходе пленарных заседаний на своих сесси­
ях и в присутствии всех заинтересованных наблюдателей будет представлять собой 
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Целевую группу, предусмотренную в резолюции 36/168 Генеральной Ассамблеи, по 
проведению обзора, контроля и координации осуществления стратегии в области 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами и программы действий" 
(резолюция 38/93, пуэскт 2). Генеральная Ассамблея обратилась также с прось-
бсй к. Генеральному секретарю улучшить координацию деятельности по контролю над 
наркотическими средствами в рамках системы Организации Объединенных Наций и 
между государствами-членами Организации Объединенных Наций, специализирован­
ными учреждениями и программами и другими международными и региональными орга­
нами и организациями, занимающимися деятельностью по контролю над наркотичес­
кими средствами (резолюция 38/93, пункт 9). 

5. Доклад Генерального секретаря о работе Организации, представленный на рас­
смотрение тридцать девятой сессии Генеральной Ассамблеи, включал следующее: 

"Принимающая все большие масштабы проблема наркотических средств стала 
одной из главных причин беспокойства международного сообщества, что не в 
последнюю очередь вызвано ее воздействием на будущее детей и молодежи. 
Становится все более очевидным, что международные и многосторонние уси­
лия вселяют наибольшие надежды на сдерживание и ограничение оборота и 
потребления наркотиков, которые оказывают столь ужасное воздействие как 
на отдельных лиц, так и на общество, в котором они живут. Учреждения 
системы Организации Объединенных Наций в сотрудничестве с правительствами 
и другими группами, занимающимися этой проблемой., прилагают активные уси­
лия по ее решению". 

6. В своем заключительном заявлении в сентябре 1ЭВ4 года Председатель трид­
цать восьмой сессии Генеральной Ассамблеи, в частности, указал на зловещую 
угрозу связанных с наркотиками проблем и на необходимость расширения глобаль­
ных усилий для их разрешения. Президенты Венесуэлы и Перу и министр иностран-
ных дел Колумбии также подчеркнули важность расширения контроля над наркотичес-
кими средствами и всецело высказались в поддержку Декларации, принятой в Кито, 
в их заявлениях на Генеральной Ассамблее 25 сентября 1984 года. 3 Деклара-
ции ряд заинтересованных латиноамериканских правительств вновь поддержали 
идею принятия обязательной конвенции, в которой, в частности, торговля наркоти­
ками рассматривалась бы как "преступление против человечества

1
'. Инспекторы с 

удовлетворением отмечают растущий интерес к серьезным проблемам наркомании: 
в частности, они отмечают усилия Генерального секретаря, направленные на расши­
рение координации в рамках системы Организации Объединенных Наций этой жизнен­
но важной деятельности. 

7. Инспекторы проанализировали мероприятия системы ООН в ответ на сложивше­
еся в области наркотических средств положение и в ответ на призывы Генеральной 
Ассамблеи. Они провели ряд полезных обсуждений этого вопроса с представите­
лями многих организаций упомянутой системы и получили от этих организаций об­
ширный письменный материал. Они благодарят всех заинтересованных лиц и орга­
низации за сотрудничество и оказанную помощь. 



II. ОРГАНЫ, ОПРЕДЕЛЯЮЩИЕ ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПОЛИТИКИ 

экосос 

8. Экономический и Социальный Совет несет ответственность за разработку 
политики Организации Объединенных Наций в области борьбы со злоупотреблением 
наркотическими средствами, координацию мероприятий по борьбе с наркоманией и 
разработку соответствующих рекомендаций для правительств. В этой работе Со­
вету оказывает помощь и предоставляет консультативные услуги Комиссия по нар­
котическим средствам, определяющая необходимость внесения различных изменений 
в существующий механизм международного контроля над наркотическими средствами 
к психотропными веществами и разрабатывающая такие проекты международных кон­
венций, которые могут оказаться целесообразными,. Как правило, Совет одобряет 
рекомендации Комиссии, касающиеся основных направлений деятельности. 

Комиссия по наркотическим средствам (КНС) 

9. Созданная в 1946 году Комиссия является одной из шести функциональных 
комиссий Совета. Это - основной директивный орган системы Организации Объеди­
ненных Наций, занимающийся глубоким рассмотрением всех вопросов, связанных с 
контролем над наркотическими средствами, Конвекции возлагают на Комиссию важ­
ные функции (Единая конвенция, Статьи 5 и 8 и Конвенция: о психотропных вещес­
твах, Статья 17). Ее решения и рекомендации представляются не одобрение Со­
вета и внесение необходимых изменений, и через этот канал они служат основой 
для принятия решений и разработки резолюций Генеральной Ассамблеей (Единая 
конвенция, Статья 7) ., 

10. Заминая с 1 января 1984 года Комиссия состояла из &0 членов., избранных 
Советом, и -редставляла государства - члены Организации Объединенных Наций и 
государство, из являющиеся членами ООН, не являющиеся сторонами Единой кон­
венции. Решение ЭКОСОС расширить членство до нынешнего состава (резолю­
ция 13ЕЗ'5) отражает постоянно растущую озабоченность правительств в связи с 
р&слиуением злоупотребления харуотическими средствами зо многих регионах зем­
ного шара г з связи с необходимостью более широкого международного сотрудни­
чества в поисках приемлемых решение. Такой состав позволяет обеспечить спра­
ведливое географическое распределение, а также включить государства, сталки­
вающиеся с особо серьезными проблемами в области незаконного производства и 
потребления наркотиков Как правило, в работе сессии Комиссии принимают учас-
тие дополнительно наблюдателя от 30-50 правительств? на протяжении последне­
го десятилетия проводились ежегодные сессии, чередовавшиеся с очередными и 
специальными сессиями. Присутствовали также наблюдатели от других органов 
Организации Объединенных Наций, специализированных учреждений и межправитель-
стзенных и неправительственных консультативных организаций, В ведение Комис­
сии входит рассмотрение всех вопросов, касающихся целей и положений конвенций 
и разработка соответствующих рекомендаций. Она может также обращать внимание 
государств, не являющихся участниками конвенций, на постановления и рекоменда­
ции, которые она принимает на основании конвенций (Единая конвенция, Статья 8, 
и Конвенция о психотропных веществах, Статья 17). Важной функцией Комиссии 

в рамках обеих конвенций является принятие решений об изменении масштабов кон­
троля над различными веществами. Согласно Единой конвенции Комиссия может со­
гласиться с рекомендациями ВОЗ по данному вопросу или отклонить их. 

11. Недавно Генеральная Ассамблея возложила на Комиссию ответственность за 
обзор, контроль и координацию практического осуществления Международной стра­
тегии в области борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами. 

Международный совет по контролю над наркотическими средствами (МСКНС) 

12. Международный совет по контролю над наркотическими средствами был учреж­
ден согласно Единой конвенции о наркотических средствах, 1961 год, для 
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III. МЕРОПРИЯТИЯ ОРГАНОВ СЕКРЕТАРИАТА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ, 
ЗАНИМАЮЩИХСЯ ПРОБЛЕМАМИ НАРКОТИКОВ 

14. В состав Секретариата Организации Объединенных Наций входят три подраз­
деления, которые отвечают за мероприятия по борьбе со злоупотреблением нарко­
тическими средствами: Отдел по наркотическим средствам, Фонд Организации 
Объединенных Наций по борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами и 
секретариат Международного совета по контролю над наркотическими средствами. 

Отдел по наркотическим средствам (ОНС) 

15. ОНС служит центром профессиональных и технических знаний Организации 
Объединенных Наций по вопросам борьбы со злоупотреблением наркотическими 
средствами. Руководящая, оперативная и адмичисра'-Ио^ея д-=<=т1 ель пость Отдела 
строится с учетом действующих международных со

-
^аа-ечий гс борьбе со злоупо­

треблением наркотическими средствами к конкретных попномочя', содержашихся з 
резолюциях Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социаль-о. с Совета и Ксмис-
сич по наркотические/ средствам. Основные оунщ.4*' Осдала мож-о кратко с^арак-
теризовзть следующим образом-

а̂  Оказывает помощь Генеральному секуе- а^ю Б ЗЫЛОЛГ-СДИУ им своих ебя 
_'&-) ногтей согласно договорам о борьбе со ^лоуч'-хра&^сдие» ар котиками. Е сс-
з̂ ветст-вчи с Цциной конвенцией '""енера̂ аНыу се^рута^^ аь^^г^^е: две ра^ли^ь^с 
Аунв^ак, одна /з кодовых касается осушеств̂ .ечЗ'̂  ре\и ±а ̂ с^-^иародпсг') кегтро 
л« (контрольная фтнхция , а вторая - касается ь^лре^^в св-за^^и^ ^ паре^аае^ 
на хранение этой Ко{венции, ^^ есть подписали. ^а%*^хлс & .р1СОьДч^е ^я 
оговооо'- терзитопиалььег-о применения % попреьг 

=' лредосгав^-яеч се^ре.ариатс.сое оиСл̂ у\у а& ^̂ у/ис̂ .. л^ ^ар^ити^ес 
к*<м средствам г выпо^гят: большой объем работы ^ -р! ̂ а_^ се,от. .Сс/й,ссс*у\ 
состоявшейся з *983 ^од , отдел голгетовил 2_ г^ед^= сг^^^^х 4.». гес_ио<,^х 
к '06 инфорла^ион^ь.^. до-с^ментсв 

С^У<УТ СС-'ОВ-'^М и ^Ч-ПпС^ - ^ОТС\ -У ;СГ-^с ^ ' С Т 2 ^ С1^^-0&,у. сд_ 

ииалпз^рсвачпыми ^^оежд^чи":^ ^лофе^с^о а-с^а " "с 1̂ _-р ^ са.л& с исгэс-
са^ снязанчым с а̂ркотк.и̂ ам%̂  для Исполнитель'сг^ д^ре^ ^: с >Д%1 

;̂ Выгс^^ует проекты а средс!ва средне ̂ тсе-,г^е с ̂ ^^.^У1р'^ С^.^^.= 
и с помощью вчебюдже-ного фи ансирсвакия Ге-^ера^а.а^ с̂с̂ .. з.с" г ^зс" 
резолюции "6 '68 ет 6 -е^абря 98] юца примя а Хает. с̂ _̂-' _^^^±сг. с ̂  
облает*, борьбы со эгет/пстреб^егсе*, маркогичессл.^ с^ецс ьа ̂  ос.1̂ в,̂ :с лре-
г-рамс/у действий В соответствие и этой трогратю: с 1=^^с,е гс.ьего года 
предусматривалось вьшолмить 22 проекта, 1 мз которые бал* ^эе%гохеп^ гл? &&-
нанечоовани* из регулярного бюджета. Выпопье^ле цев^г* . з з: , * 1.̂ оек1СЕ 
было поручено ОНС. Тру из девяти проектов ае быти. завершен _ ^93^ год* 
Комиссия рекомендовала выполнить оставшиеся 1рое<тоь _ оде _тзрогс го^а 
пятилетней программы действие в 1583 году, сдгЭлО Гесераль

ь
 г.5- Ассамблея не 

утвердила выделение дополнительных средств из регулярною бюджета на осуществ­
ление этих проектов. Тем не менее Отдел по наркотическим средствам указал, 
что в результате перераспределения имеющихся средств о^ выполнит в '983 году 
пять из 11 рекомендованных Комиссией проектов, а также проекты, не завершен­
ные в 1982 году. ОНС организовывает на региональном уровне теоретические и 
учебно-практические семинары для судебных исполнителей, занимающихся вопроса­
ми наркотиков, и должностных лиц, изучающих проблему спроса на наркотики, а 
также распределяет стипендии и организовывает исследовательские поездки для 
научных работников и судебных исполнителей с целью выявления случаев злоупо­
требления наркотическими средствами. Отдел предоставляет обновленный учебный 
материал, дополняющий программы борьбы со злоупотреблениями наркотиками. 

16. Мероприятия Отдела в рамках внебюджетного финансирования (т.е. средства, 
предоставляемые ЮНФДАК) в основном касаются оказания технической помощи и 
предоставления консультаций государствам-членам, в частности по вопросам 



обеспечения вплолне^и- за^з^оз с наркотиках. Стдел -рэцолжает выпслнгть про­
граммы в Ас-га кс^а.а, З̂ чэ̂ е Египте, Пакистане, Пер. Турции у в других стра­
нах. ОНС является на'более важным исполнительные учреждением ЮНФДАК. которое 
использует одну -реть средств гЭНФДАК. и несколько проектов по странам. 3 
1982 году был зарегистрирован наиболее высокий для ОНС показатель выполнения 
проектов, финансируемых ЮНФДАК ^98,3%). 

е) Выполняет д,} нкцию центра синтеза и анализа информации, связанную со 
сбором и распространением информации с мероприятиях в области борьбы со злоу­
потреблением наркотическими средствами на международном уровне. Отдел публи­
кует ежеквартальный бюллетень пс наркотическим средствам, а :акже справочный 
материал о мероприятиях в сблас^ч борьбы со злоупотреблением наркотическими 
средствами, а которое приводится свсщ.ый халендар^ чре^стся^л- сисепанчй 

19. Отдел проделал большую работу до созданию тесных связей с -»еправительст-
веиными организация:'И, которые поддерживали консультативный статус с Экономи­
ческим и Социальный.. Советом. 5-а деятельность свидетельствует о растущем 
признании потенциальной роли, оторую неправительственные организации могут 
играть в борьбе со злоупотреблением наркотическими средствами. По предложе­
нию 21 неправительственной организации, представленной в Вене, в мае 1983 года 
был создан Комитат неправительственных организации по наркотическим средствам, 
штаб-квартира которого находится также в Вене. Комитет продолжает разработку 
программы деятельности по сотрудничеству с Отделом по наркотическим средствам. 

Фонд Организации Объединенных Наций по борьбе со злоупотреблением 
наркотическими средствами (ЮНФДАК) 

20. ЮНФДАК был создан в 1971 году с целью оказания помощи в борьбе с произ­
водством, незаконным оборотом я незаконным использованием наркотических 
средств. Фонд несет ответственность за: 

- разработку кратких и долгосрочных планов и программ; 



- выбор соответствующего исполнительного учреждения или учреждений; 

- наблюдение за осуществлением этих мероприятии, 

- оценка их результатов; 

- увечичьчче денежных средств, требуемых для осуществления программ 

21. легочников оинангирован/д ЮНФДАК ЯВЛЯЮТ^У _ОбрОВОЛъча!= ЪЗ ОСЫ, ПОСТ^ПсО 
шие "> правительственных и неправительственных с_^чги»оь. "е^со-с Што^-уваз 
Т/РЬ. 1»_«да СОСТОИТ 3 Се^г СОТРУДНИКОВ ^ а с е г о ^ ^ / " СГК^Га / ^ ,Ъ у 1?ТИ СО^С/ДС, 
к о в ^ ' е ^ о р ^ а ебще^с с б с п \ х и а а ч & я с о г е л н а . а ^ ь с - дзу* с о 1_%1 . г а ^ ^ а . е г о ^ н 
с п е ц ч = с ^ с т о в и - а у г е ^ ^ е т а ^ ^ ^ -ээс^опа. - а о экэьк. :>м-сдва ^^ _ к о а . е г с р ^ 
етэ% гу^ы -р^ог ср!" с о з д а - * " * ^ о н д а ""епера^т-н.^ ^ е р е а_ ^ в^у , ч _ ^ в 
г & ^ е , ^ ^ 1ервы} ыескэгьЪ % - е ^ д э б р с в о л д ч ^ е г з о а. 3_ / ^ ] С _ у с _ а*_ од с з 
рэ^г/чое т и ^ е р ' ' " ь ^ ь . _ с л ^ . ^ л з А , а з а т с ^ %ос р- ^^. ^ р ^ ;-_, з ,- / с - ^ а о с -

2_ = 1^6^ ^пг\ с^лсме-г :НО"А*\ со та_л». , _ _ -«.до С^ ^ ' _ а ^агОС_ _г 
*Э-- |_ с р ] г о д - ,с = гас&п - с ^ у """ * . л л.и;Л.Сле- - * - &-- ^* ")^ , _ с ^ г \ ^ 
ц с е а н , ч= ?* ~ е ^ т з ^ ] Л ^ н ^ ^ с ^ В\^ ^ с т ) о . с ^ " л ^ ^ е ^ - - " " С м,с^,_"^и 

ВГе *--„,у<.п ^ т р а ^ - 1010=ь.\ . ^Н1 ( С щ З С В; " 2о » з Л ^ с / и = ; 
ге^4-т - о - а т , г ^ ^ р ^ -, - Г ' ^ е г _^ 1 2 , Г р с с "и . ^~ а ь ъ ^ ъ _ _ = о 
г е» : "*= ,̂т --&,?- с к _ ^ с _1 ч ^ чс р е б л ь н е г г - г =. . ^ ^ с г с ^н 1 

' , ""а - У У ^ - Д с < ^ *г-г 4сЬ _,Мс _.ь* ^ ^ О а У . ^ ' * * = ^ ^ и «с 1 С г _ с 

ЬдЮ ' С ! %/ ; к е ^ г э ^ е ?г с с ^ 1 < п е 1" Г С <-ч _и^С ^= =. ^__^ г с с ь 
рэт-зн- э - = с - -\ ^-ь " ^ л а озз.ьр'* "г : ^ / в \ с г с - с ^^ц - : в - е н е ­
моте с ^ / - л - . , = - г_ ^ а _1с е^е с " _ _ С л V ь 

"~ %̂  4 о - - о = ^ - з л с . о : - р е е -н р ^ ' ^ е с - г -^— %иес"--= 

;~2 г _ С г и ^ г , _ %; т , * < г ^% с -ас % ^ ? е ^ р а > е ^ - / 
^ ) г ъ ^ _ - е»- " * ^ % ^ < - - ' С о ^ ц ^ - н_1л о.^^ ^ _ ^ (- - - -= о ^ с ^ с 

т .а^, О ьЛ "с 1*6 3 - _ ^" е л &2 г=. _ ^ ^ с » ^ ^ - ^ ^ 
г р и Э "" В Г С " = С, Об ^ Г К е С ^ ^ I -»< ^^ л%_д.с с _ з э ° ^ %_ 

2 "= щ̂ т'зг.тмоГс - = ^абг^ с поназс с з^^^^з^аг^*!^ ^-^^- *- - а^ -
^тч 'С с-̂ > з-ть-сы: 1^ехле " = *зЕ% то^ « а »-з ^̂ =̂ г.-- ге^^с ^^ 
-оам^ -̂*&=п. -рь-еол мае в ^а^Л')е,сз девало" \̂ 1 -* = ^ - з _ ^ <.% 
поэме эыпэ^^е^^% :ро^ра/мы .^ , ^^ в ссно_ и _о^---яе . ч »з ^^с^ ^_-
почченчя прое^-а го сеазилуап^д в Бир^е з тсюоо\ »^' с с __с_ л .̂1 =. 
посрепзтвеь^с о ъонтреля. 

25. Ча коьоеренци* Организации Объединенных %аций ло сСкл. ̂ @ %д в=^ос^з <-о 
меропр/ятия в области развития \6-9 ноября *93_ года стра-ь-д^-^оры обьяв%г^ 
о взносах **а "984 год в размере 3 42В "ВО долл.США. Влос1ь^с'а^^ ри с-рагв. 
объявили о дополнительном взносе в размере '" ,5 млн .до

т
 л.С̂ -сА -а зылолнечие 

специального плана разработки и соблюдения выполнения ^еролриятир по оорьбе 
с наркотиками для пакистанских районов, производящих опиум. Кроме тоге, «а 
конференции 1978 года по объявлению взносов одна из стран взяла на себя конк­
ретное обязательство в размере 41 млн.долл.США. Эта сумма будет выплачена в 
течение пяти лет. Вопрос в размере сумм, выплачиваемых ежегодно,будет решен 
дополнительно с учетом разработки конкретных проектов. 



._ з _ 

Средства финансирования и расходы с разбивкой 
по исполнительным учреждениям (1982 год) 

Программа а/ Расходы 

Учреждения ;мма В % 
[в тыс.долл.США) от общей суммы 

Сумма В % от 
(в тыс.долл.США)I суммы, вы-

|деленной на 
'программу 

ОНС 
мот 
ФАО 
ВОЗ 
ЮНСДРК 
ЮНЕСКО 
ПРООН/ООП 

Всего 

3 

1 

2 

343 
253 
632 
126 
'64 
512 
469 

2 499 

Субсидии орга­
низациям, не 
входящим в 
систему ООН 

Рабочее согла­
шение 
ПРООН/ЮНФДАК 

ЮНФДАК Ъ.' 

695 

822 

Итого Ю 089 

3 

1 

2 
6 

1 

Л 
7 ? 

,з 
,2 
,6 

24,5 

14,3 

0,7 

6,9 

8,2 

-юо,о 

3 286 
94 
547 
714 
85 
672 

2 ?П^ 

7 39! 

663 

8 "?46 

а. Цифры, поивэцстся на основе утвержденных ассигнований 

= ,' 3 :ом Чу.сле администрация и оценка ЮНФДАК 

96 ,3 
33, / 
56.5 
63,4 
5/! 3 
92,2 
89 ,2 

100 .1 

86 

Секретариат Международного совета по контролю над /аркстичес^ими 
средствами 

26. Функции этого псдрззцелекия, возглавляемого секретарем Совете, которь.% 
назначается Генеральным секретарем в консультации с Международным советом го 
контролю над чаэкоти^ескими средствами,были определечы з бюллетене Генераль­
ного секретаря от 6 августа 1976 года (5Т/5СЕ/Сргачизация, Раздел б/Аба.!, 
Согласно эт%м положениям, Секретариат МСКНС, в частности: а' предоставляет 
селретасиатские услуги,чеобхоцимые Совету в осуществлении его функций сог.эс-
чо международным договорам о борьбе со злоупотреблечием наркотическими 
средствами,и претворяет в жизнь в период между сессиями Совета решечиу и по­
литику, принятую Советоч; Ъ) оказывает консуль-вт4вные услуги правительст­
вам по техническим вопросам, касающимся осуществления договоров; с) представ-
ляет Совет на совещаниях компетентных органов Организации Объединенных Наций 
(ЭКОСОС, КНС), специализированных учреждений и международных, региональных и 
межправительственных органов. 
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2 7. Секретарь Совета направляет и руководит работой секретариата, а также 
обеспечивает координацию работой ОНС и ЮНФДАК. Секретариат МСКНС, располагая 
регулярным бюджетом в размере примерно 2 млн.долл.США и персоналом, состоящим 
из 13 работников категории специалистов и 12 работников категории общего об­
служивания, осуществляет четыре подпрограммы, которые, помимо секретариатских 
услуг, включают подготовку ежегодных изданий с мировых потребностях в нарко­
тических средствах и статистических сведение с психотропны? веществах. До 
последнего времени секретариат МСКЕС организовывал семч-э_ь го подготовке 
кадров в регионах, в которых проблема вло}потрзбл^н*я чэз'-зтуками ощущается 
с особой остротой. К числу основных тр%гностеи мешэюд'х пр^чеде'^то этух 
полезных семинаров,относите* чрезмерная передо:-меннсс!^ -чзб'тс? ^еболыгого 
итата сотрудников секретариата и пробке «э ^гсаьреме^^огс ?:^слненря ^эу на­
стоечном увеличении объема работь МСКЯС. Однако се\ре"^р а^ Совета намерен 
возобновить проведение систематической ™оцгс"овки з ближайшем будущем. 

28. Существование цвуу отдельных и самогтея-елыыу се!се'тр*а"ов МСКНС * 
Комиссии по наркотическим средствам в течение |те<с:оро^о зремеш служило пред­
метом разногласий. В основном привопклись т_-з'ды адмикас ра-ит=чсго харекзега 
(усиление уоординадии, избежание дублирова^"^ , в сос^ветс,?^^ с которым/ 
предлагалось объединить оба лодрззпеления В гругн--- дезолях ^-^зываттось ча 
необходимость для Совета иметъ отдельный секре^эсиа" л^- а^ог""очтельногс 
осуществление своих задач, мнепектосы рассмотрели эт:' в^посс а докладе 
ЛУ/чдр'7В/6 и решили сохранись оба секретариата г^^кс^ь^^ -̂ "- являются раз-
л^чнэ&р- орланами- выполняющими эазпичнне Фун!п^* -имсне^тр*, -"з-трежнему при­
держиваются этого мнеучч. 

Координация программ Организации Объедувегнах ^ас^с с ^ог?бе 
со злоупстреблечие^' наркотикамр 

2% } :/%е 'зэд ^о^а "енера.ъный езуретчрг, ^^./з^ч^ зз^е^"^^еч= Генерального 
се-'тегаря ^г -элитичес^и.* ^стос^*, ^ ^епа^ 1ен^с^лъь^2 ^з^а\'бге^ отве^^^ве^-
.сг-с ТсТбцуо (эорпгнрзиг зее ^.е^оприя-.ч^ ]рга'/:а;тлх <г-=ттм»э^нн~ Пеу^р 

г р ^ з = 1 ^ у л , - З д ^ Ь б э А З С З П С ь - Ч - р е б Л Ъ Ч И е е У г ' е т л Т ' - ' п ^ ^ г г . р - ц ^ : ' ^ ^ _ 7 Т 1 = ^ Л %С 6 С Т ^ 

г ь р с т . я ' - ч / о с у щ е с ^ в т ^ е м к ^ 0 - 1 ЧЭПФЛА* " ЧСГГ Э"Р г^"-"^\'-/"'Вча^ <^ер? " - -
- ^ ^ З Л = 4 5 ч-з 3=тгеС^ВЛуц г% аМеР-г^з^О^ К Т Р С И - * "( ' С 5 ^ а С^^?РЧ = атК1. "^ЪУДЧ-

0'.ъе.'%нелньл: Надуй угреть б^леъ р^фехтквутк *з с% г = и^с,, ^ г:~ь з ^^озеч^ 
Сргач-зац*_и Объединенных Нах_ий 1о мнение '-с'еуир^в э=иес-'-элю Генераль­
ного секретаря поручено выпелкечие ватное де&™?льссгт> _гора^ поможет улуч-
г№бЬ координацию, кар в рангах са\гсй ерганхаец*- О^ъепк = ̂ -, гаций ^?к ^ з 
рамках системы Организации Объединенных Ченч^, ^ та\хь ^о пхе- ^ечаралъ-,ог 
секретарю в осуществлении мероприятий в рамкам сист^чь Эрг=&лэеячч Объедине^-
ьцае Наций, направленны) на конструктивные ц=.сствия до ^оэьэе ее злоупотребле­
нием наркотиками. Это приобретает особое значьн*е в нли=шче», чрезвычайно 
опасной мировой обстановке, касающейся злоупотребления наркотическими средст-
вами. 
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1\. ДРУГИЕ ОРГАНИЗАЦИИ СИСТЕМЫ 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) 

30. ВОЗ является единственным специализированным учреждением, имеющим конкрет­
ную программу ("Предупреждение злоупотребления алкоголем и наркотическими 
средствами и борьба с ним") и штатных сотрудников по проблемам наркомании: 
эта программа включена з общие рамки основной программы ВОЗ по охране и укреп­
лению психического здоровья. Программа предусматривает как разработку методов 
преодоления лекарственной зависимости, так и прямое сотрудничество с отдель­
ными странами в г л деятельности пс Сорьбе с этим явлением. Она затрагивает 
различные дисциплина., зключая зьргвэохранечие. психиатрию, социологию и психо­
фармакологию, и лрецлсгсагает использование в иироких масштабах опыта, накоп­
ленного в различных пс_разде-р ^л. Организации. Расходы по программе профи­
лактики лекарственно^ _азг:-у";ос1' пэчтч равномерно распределяются па эссито-
вания из рег\лядлсго &..д*ета ,: г-'.бэдже̂  _;; средств. На терьод "982-198^ го­
дов обязательные асси; оваь*^ ,.̂  цап.^х дь%х усточнгссв составили соответ­
ственно 1,036 м^зг.дсш С2^ *1 ' 14, ̂ гн.до.ъ.СЗА. 

31. Проекты ВОЗ, осуществляемые ^* внебюджетные средств, почт* полностью фи­
нансируются ЮНФДАК ВОЗ *агяетс= исполнительным учреждением 'ОНФДАК з момента 
образования Фонда ь- в ^62 ьсд^ являлась третьим по величине исполнительные* 
учреждением Фонда, рас^о^^. *ссторо*с на программа ВОГ составляли ^," млм. 
долл.США или 11 о всау среде ь КН^Дг^' вь.селяе̂ д̂х на программы. Поми.ю средств 
на проекты по етра-.а& в 9с^ тсь^ ЮЧСД&г было ассигновано ',80 ООП долл.СНА 
на межрегиональное ^ч-бные '\рсы ^еждударэцьке совещания, персональные сти­
пендии и использован*-^ ^олуг экслеогов у временных консультантов для поддержки 
деятельности в этой облаем и с^зса^ия п^^эщ^ гравптатьстват" при разработка, 
национальной ло.1лтл"4 / маропр^я и.г, ьасакп-гхсг ле^г-нч*, предэлрежде^иг ле­
карственной завчгуко::!- , е^рэбз : -ей В 138^ год 303 осув.ествл^лс 1рсе?^с* 
для ЮНФДАК в Бир^е Е ргть ""аи а^е 

32. Средства и- рэ^ул р^^г^. '^д ^сз ^ : <оз-с' ̂ сг,^31пптся а осулес̂ влег.у.е 
небольших прса%-_'- :_ _т^г-э/\ -;/^х,кэк срганчзапг« мероприятий п^ подготовке 
кадров (выездные :еу^-ес з̂̂ г-ч-г инструкций к Р'-'саодс-а по под^о^огке кад­
ров и метедччео - ме ер ^ " ; т^ведем^к сценку Государствам-чпенам по 
их просьбе предсс-ав^^'Т- ^ , . з-̂ е̂агтах ко-сс̂ лг, а.т!с л̂ч. получения реко­
мендаций и инс1р л̂,1г _ э_елс'ё^ -э\арстве*но^ заз^сл^ость Предоставлялась 
также стипендии -г :' З',я гг -са-^^аи Прочие р%схо^, ф<:акс^руемыэ %с 
регулярного осье'с ^^,,^е_ '_е&ък^ _ех^лчезки^ -: С\%н^уоз го ртрэу/.ег 
борьба со зло/юг .,е./. _^^а.^ -%^ г-а.са./"*. е эаздич-гсР р=т,-, ,ъ ^л? обс\.сценчг -, ̂  
с представителе^, -ргзг'а -^^- [-,= « /ель^ая ча^тс усил%У ДОЗ на-зав^еь& '=. 
разработку меюгес, __с̂ .г' ., ̂ х = ̂  ;̂ ъ̂ испз,чъэсва.»5 а -рз-рач^ах кэ'пгрел?. 
выявле1Ия про^гге! _ ' с е^ " лекарственное ?е":и̂ 1№к_стк 

33. В Единой ^с-гэ-^ <- , ̂ -&^^ ,с?.сих средствах 14Г года и. в Ко'ве-*2у/" с 
психотропных вые_тэ-\ [̂  гсг- на ВОЗ возложены 'собче обязанности ъ ев*-:*-
с изменениям!' реже ла %с-,р я =%.грст5енных препарг;эв /, их регламес^тадие; % 
целях осуществление _<он-ро..я. ЬОЗ надлежит проводить оценку потенциальные 
возможностей формирования лекарственной зависимости и терапевтической полез-
ности каждого препарата и, после проведения оценки любых проблем здравоохра­
нительного или социального характера, связанных с его злоупотреблением, пред­
ставлять Комиссии по наркотическим средствам рекомендации в отношении контроля 
над ним. Рекомендации ВОЗ являются окончательными в том, что касается их 
медицинской и научной обоснованности. В общей сложности ВОЗ представила Ко­
миссии 80 рекомендаций в отношении наркотических средств и психотропных ве­
ществ, 76 из которых были приняты. Лишь в 1984 году по рекомендации ВОЗ Комис­
сия поставила под контроль дополнительно 35 вещест-в. - -

34. ВОЗ является также единственным специализированным учреждением, которое 
регулярно включает в повестку дня Исполнительного совета пункт о мероприятиях, 
связанные с наркотиками ("лекарственная зависимость и психотропные вещества"). 
Расширение масштабов и серьезность проблемы лекарственной зависимости и 
злоупотребления наркотиками заставили Всемирную ассамблею здравоохранения 
принять ряд резолюций, из которых самой последней является резолюция МНА 33.27. 



где признается роль и обязанности ВОЗ в связи со злоупотреблением наркотиками 
и психотропными веществами и указывается ряд директив в области политики. 
В контексте нынешнего исследования заслуживает упоминания пункт 7(3) данной 
резолюции. В нем содержится просьба к Генеральному директору "оказывать со-
действие осуществлению и укреплению национальных международных программ по 
оценке, регламентации и контролю надлежащего использования наркотиков и пси­
хотропных веществ ... и оказывать поддержку таким программам путем разработки 
соответствующих руководящих принципов в консультации с Отделом по наркотическим 
средствам Организации Объединенных йавий, Международным комитетом по контролю 
над наркотиками и другими органами Организации Объединенных Наций". В соответ­
ствие с этой просьбой в 1984 году 303 были опубликованы "Руководящие принципы 
осуществления контроля над наркотиками и психотропными веществами в контексте 
международных договоров". 

35. Был проведен также ряд национальных, региональных и международных совеща­
ний в целях расширения осведомленности работников системы здравоохранения об их 
обязанностях в отношении рационального использования психоактивных лекарствен­
ных препаратов. Другие совещания были посвящены разработке методов, необходи­
мых, для оценки коэффициента "риска" психоактивных веществ, которые могут вызы­
вать лекарственную зависимость. 

Панамериканская организация здравоохранения (ПОЗ} 

36. В прошлом ПОЗ выполнила небольшое количество проектов ЮНФДАК в Латинской 
Америке, в том числе проекты по лечению наркоманов в Боливии, Колумбии, Перу и 
Эквадоре, и анализ положения со злоупотреблением наркотиками з Парагвае. 
Собственный бюджет ПОЗ на деятельность, связанную со злоупотреблением нарко­
тиками, очень незначителен (он включает лишь 30 человэуо-дней услуг консуль­
тантов), а вопросами по контролю над наркотическими средствами, которые как 
предополагается, составляют часть программы по охране психического здоровья, 
занимается лишь один сотрудник. В 1983 году ПОЗ была принята полезная резо-
люция по проблеме злоупотребления наркотиками. 

Международная организация труда (МОТ) 

37. Деятельность МОТ в области злоупотребления наркотиками главным образом 
касается возвращения трудоспособности и социальной реинтеграции лиц с зави-
симостью от наркотиков. Она обеспечивала осуществление компонентов проектов, 
финансируемых ЮНФДАК в различных странах, связанных с восстановлением трудо­
способности. В 1983 году МОТ участвовала в осуществление двух таких проек­
тов: во-первых, она продолжала работу по рагцелу крупного многосекторального 
проекта в Еирме, связанному с вопросами социального благосостояния. Общие 
расходы по этому разделу в 1583 году составили 5 800 долл.США. Во-вторых, 
ею был организован первый Латиноамериканский региональный семинар по восста­
новлению трудоспособности и возвращению в прежнюю социальную среду лиц с за­
висимостью от наркотиков, проводившийся в Коста-Рике. 3 1983 году расходы 
ло проекту составили 26 700 долл.США. Деятельность з рамках этого проекта 
была завершена в соответствии с запланированными показателями, а документы 
семинара были изданы на испанском языке и разосланы. 5 '932 году МОТ получила 
около 3 процентов утвержденных ассигнований ЮНадАК, однако фактически расходы 
составили лишь одну треть от выделенной суг/смы. 

36. По оценкам МОТ, расходы на сотрудников, занимающихся деятельностью, свя­
занной с наркотиками, ежегодно составляют значительно меньше 100 000 долл.США. 
Оки включают оплату 30 процентов рабочего времени одного сотрудника категории 
специалистов в штаб-квартире МОТ, оплату услуг привлекаемых на временной 
основе региональных советников по вопросу восстановления трудоспособности, 
время, затраченное на создание специализированной международной библиотеки 
по вопросам лекарственной и алкогольной зависимости, и некоторые другие 
элементы. Кроме того, в 1983 году было выделено 15 С СО долл.США на подготовку 
консультантом "Международного справочника по восстановлению трудоспособности 
наркоманов и возвращению их-в прежнюю социальную среду". Эта работа близится 
к завершению и в ближайшем будущем она будет напечатана. 
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39. МОТ отмечает, что ею было получено очень незначительное число запросов 
из развивающихся стран об оказании технической помощи по вопросам восстанов­
ления трудоспособности наркоманов и предупреждению злоупотребления наркотиками. 
Это обстоятельство может служить свидетельством недостаточного внимания, уде­
ляемого правительствами сокращению спроса на наркотики в целом и вопросам 
восстановления трудоспособности наркоманов,в частности (вопросы контроля и 
обеспечения соблюдения законов традиционно получают больше внимания, нежели 
вопросы профилактики наркомании и восстановления трудосопосбности). Органи­
зация считает также, что эффективность ее проектов была бы выше, если бы она 
участвовала в работе с начала этапа планирования,что в настоящее время не 
всегда имеет место. 

40. Все резолюцч! Геьерэ-ьно? Ассамблеи Организации Объединенных Наиий и 
Экономического у Соц^э^ь г^о Совета, касающиеся борьбы со злоупотреблением 
наркотиками ДСВСГЯТСР сто сведена Административного совета МОТ при посред 
стве ее Комитета г^ моцунеэедньз "гган^задиям, однако вопрос о згпу^птреб-
лечии нарко""я*-а У пс-^г

 <
-° г^тча^ся в повестку дн р Адк̂ нчс-т рагитл о_о совете 
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^ е / з ^ л с х о с ^ ^- - -" ^ - " ^ р ^ э ' ^ / 'ь.(-" ^-'-_ - - с * ^- с- , 

апр^^леи.оу с - = ^ -' _^ — с ^ ^ = ̂  ' т»̂  э ^сг а - а- ^-ль- _ ,_̂ с 
гсг^о ^ась. а'о _̂ ̂ е - ^ \/ т --с &я -̂  районе ау-е:: р^ззаСс з̂ с 
пече-1я аг. о\-^- г -, ^̂  ^елъсъ'^ рааочэ^ ^рез? ч?^ с и*-^," сд_^_-
е̂чьа.̂  этоу "--"" - ьр ; ^зрогр яти^ по сбесе^ен^г сс^^^^а ^ а" з 
.за залре^е-ойи з- _ з Гс :- -ар\ст^ов Грое " сег^с с̂ "- " вас -* ̂  " 
оазвутч- в ьу%с^- « е — '-р-сг ^̂ Ъ ООП ср< соде сгр^" )?" »-̂  ь^ор^) 
педегся оабота -- ^ зЗ -с=,;с-'Е= -э(< часл! Грогоаммь. К^ФДА Зир^. -о бо^ь^е 
со слоую^реб^е^че с-̂ ргст, г̂ И' ^де в ее обязанности вхедлт сак^ ;а ^бгс.дг 
зания д т сельс\с^_зя с^зе^-огс >ивотноводческого сектосоз ма ^ссее еэг е-
л.ени̂  с ЮнфДА^ с грАдсставле-'^^ елевых фондов. Расходы по этому второму 
троевт} в 1982 году -о дан;ым ЮНФДАК составила 293 000 долл.США. САС о^а 
зывэла также кссвечч^с 1сддержк^ в области борьбы со злоупотреблением г.арко̂ -у-
ками с помощью поое^^ов Б других областях, компоненты которых связаны, напри­
мер, с проведением исследовании

 г-г
 подготовкой кадров по вопросам выращивания 

технических культур, пропагандой высокодоходных овощных к цветочных культур, 
оказанием помощи Фермерам путем проведения полевых опытов и организации кре­
дитования и сбыта, а также другими мероприятиями, направленными на повышение 
уровня доходов фермеров, что способствует тем самым уменьшению стимула к вы­
ращиванию наркотических культур. ФАО получила около 6 процентов утвержденных 
на 1982 год ассигнований ЮНФДАК, 86 процентов которых были израсходованы. 

44. За счет средств из регулярного бюджета ФАО оказывает незначительную под­
держку мероприятиям по борьбе со злоупотреблением наркотиками. Она включает: 
а) финансирование одного штатного сотрудника руководящего звена по управлению 
целевыми фондами ЮНФ~АК и ъ) финансирование оперативных сотрудников по полевым 



- 14 -

троектам. По всей видимости, активизации действий со стороды ФАС в области 
борьбы со злоупотреблением наркотическими средстзаьч, - ^эм настоятельно 
-риЕывала Генеральная Ассамблея в своих резолюциях 34 '" и 3^/178, не чаблю-
далось. Вопрос с международном сотрудничестве г бгрьсе со з^употреблением 
наркотическими средствами был предложен вниманию Совета ОАО з ноябре 1980 года 
в документе "Последние события в системе Организации Объединенных Наций, пред­
ставляющие интерес для ФАО" (документ СЬ 78/18, пункты 61 и 62). Этот же 
вопрос будет вновь представлен вниманию Совета ФАО на предстоящей ноябрьской 
сессии 1984 года в документе, имеющем аналогичное название (СЬ 86/12, пунк­
ты 141-144). Административный совет ФАО до СУ А пор не уделял специального 
внимания и не предпринимал конкретных действий в области борьбы со злоупотреб­
лением наркотическими средствами. 

-5. Инспекторы считают, что опыт ФАО а ъопрссау развитие сельских районов 
позволяет ей увеличить свой вклад в деятельность направленную на сокращение 
производства ^аркс^чческих ьультур. Эффектузное затенение хультур возможно 
лишь в го!'техсте гз-'ттлексного развития салъег^х сезонов. Очу считают, что 
селъсксхоьяйстве^ъ-аг* асгект вопроса бзтзъЗьа но э.асунотре'бг-эч̂ е?'. наркотиками 
може^ л пользой рэссмагрува^ься хах га 1/е̂ с-̂ а̂  тсл?с?е-'г'см уровне в ФАО, так 
? на белее ъ̂юоко'.. нежели указано а д)^хта с̂ зъгде, ^гов^е ^ секретариате ФАО. 
Кеу и с? с^^^ае и )СТ желательно, чтобы З̂ С лс^^^^?;а -̂ас-'Те ча этапе планиро-
ьаьэя _:о -рогктд-ц;_ селъс\оУээ%Йстзеннъ1'= асп̂ .̂ ъз кстэ:ь: к^ лредстоит выполнять. 

Организация 05ъедяне'^
ц
ьл бацчй пс вопросам осра^сза ия, -ауки 

у культуры 'ЮНЕСКО! 

^о. Деятель.—ст^. \ЭЧЕСУС в области берь&а ее -^суг^тгепе^^е^ наркотиками в 
. сьевно*/ осузгестзгяется ъ плане просвеэелуе -- ьгп-тс:^ -лээЭилахтики, вклю-
".азешеге везчи* ус^дэ'егт 'с'сественчгг лифоэ^ас.^у' ? . с:ром часто принимают 
^ас^ие сге(_̂ а-<исты э зблас?^ инфорчадзн ч ирьттзь г̂ азеслей информации. 
Н среднесрочном плана га период 1984-1985 ,'одса признаете? важное значение 
профилактического просвещения в помощь при разреие ии грсьлем, связанных с 
л^гсльзгяан^ел "аркотиче^уу^ средстз, Из эе' -=р-с-"") 5юдлета на "984-1985 го-
ы на цели г: Эсргбэ со зле потребление. ̂  *-"рр:гт%}аг/з) выделено *«с 000 долл. США 
ее. 207 00С дол.' С ^ ^ 1}79-198С годэг % ^2 СО! гс-:.С0.А з ''98''-1983 годах). 
Э%% средства ? осю&е-с ( расгсдуются гс» р^г/с-е -,'а.е сеш ары до образованию 
у годгегов^е хагрез. оплату услуг ьыеЕдк^1\ ̂ енз^льтанзэз 4 подготовку изданий. 
Б 1582 году весь ъомер "Курьера 5ЛЕСК2" был -,стя&<з'- дрс^ге^а:^ наркомании. 
Гз/.лярный Содхет ЮНЕСКО лредусматрчэае: га.<тсг г еисусозата двух постов 

од:̂ ь уровня Р-5 р сд4 р̂ов-'я 0-4; чз тотх э неСол^де^ сэ^Т1И просвещения по 
прсблегам наркомании 

^". ЮНЕСКО га^же занэл-лается выдолненуем г^се^т^з ГЗФДАУ зачастую связанных 
с вопросами прзезещечкя в ̂ югоотраслевых уа_.ус\альанх проектах, в 1983 году 
в Аргентине и Перу для ЮНФДАК в общей сложности ею было затрачено около 
22 200 долл. США ча профилактическое просвещение ~ъ долго "тэк/ кадров в 1983 го­
ду, а в Бирме она отвечала за осуществление части крупного национального проек-
а, связанного с просвещением, секторальные расходы го которому составили приб-

лизи-тельчо 83 400 долл,США в 1983 году (данные ЮНФДАК^ ОВФДАК также оказы-
ьает помощь ЮНЕСКО по ''Программе штаб-квартир" кокоре

0
 предусматривает про­

ведение некоторых региональных семинаров и ряда исследований; в 1983 году из 
этого источника поступило 92 000 долл.США. 3 '982 году ЮНЕСКО получила от 
ЮНФДАК ассигнования в размере 512 000 долл.США и сумела использовать 92 про­
цента выделенных средств. 

Всемирный почтовый союз (ВПС) 

48. ВПС сравнительно недавно участвует в деятельности по борьбе со злоупотреб­
лением наркотиками. На межрегиональном совещании глав национальных органов 
по обеспечению соблюдения законов о наркотиках государств-членов на Ближнем и 
Среднем Востоке и в Европе, организованном ОНС в Афинах в октябре 1983 года, 
была выражена озабоченность по поводу трудностей, связанных с соблюдением за­
прета на контрабандную пересылку наркотических средств по почте. По всей ви­
димости, существует возможность возникновения определенных противоречий между 
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кокаиьового куста в некоторых странах Латинской Америк:: /а был осуществлен з 
связи с критикой его в Третьем комитете Генеральной Ассаме, ей, а также в МКК-1. 
Второе предложение по проекту, касающемуся промышленного использования избы­
точных запасов опиатов в Индии, был изменен, с тем чтобы полностью соответ­
ствовать международным требованиям в отношении борьбы с наркоманией. 

Мировая продовольственная программа (МПП) 

54. Проект продовольственной помощи, осуществляемый МПП, >ожет служить много­
сторонней поддержкой на национальном и международном уровнях в борьбе со зло­
употреблением наркотиками. Основным назначением помощи АПП з области снабже­
ния продовольствием в этой связи может сводиться к поддержке комплексных 
программ развития сельских районов, направленных ча замещение незаконно вы­
ращиваемого опийного мака другими сельскохозяйственными к^льт^рами. Помощь МПП 
в области снабжения продовольствием может также использоваться учреждениями, 
занимающимися реабилитацией лиц,злоупотребляющих наркотиками. МПП з сотрудни­
честве с ЮНФДАК включила в план оперативной деятельности го проекту сельско­
хозяйственного развития в одной из стран Азии официальное усчовие, в соответ­
ствии с которым оказание помощи в области снабжения продовольствием может быть 
приостановлено или прекращено в районах, где незаконно выращивается опийный 
мак. 
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V. МЕХАНИЗМЫ МЕЖСЕКРЕТАРИАТСКОЙ КООРДИНАЦИИ 

55. Официальный межсекретариатскип механизм по координации работы различных 
организаций системы в области злоупотребления наркотиками отсутствует. Меж­
учрежденческий консультативный комитет, упомянутый в предыдущем докладе ОИГ 
о ЮНФДАК, прекратил свое существование, и вопрос о борьбе со злоупотреблением 
наркотическими средствами за последние годы лишь однажды рассматривался Ор­
ганизационным комитетов Административного комитета по координации (АКК). 
Именно в январе 1980 года Организационный комитет обратился с просьбой к 
директору ОНС продолжать консультации с организациями, занимающимися нарко­
тиками, в целях координации смежных мероприятий з области международного 
контроля над наркотиками з рам«-&^ счстемы Организации Объединенных Наций. 
Эти консультации проходила в рамках специальных межучрежденческих со­
вещаний. 

56. Во исполнение этой директивы в 1981 1982 и 1983 годах Отделом в общей 
сложности было проведет.с иесть специальных межучрежденческих совещаний по 
координации: четыре - Е Вене (три из них проходили после ежегодных заседаний 
Комиссии), одно - в Париже по приглашению ЮНЕСКО и одно - в Женеве по пригла­
шению ВОЗ. В 1984 году седьмое ме-& учрежденческое совещание планируется про­
вести в штаб-квартире ЖУГ в Жеыэвь 

57. Проведение специальных ссврща^ил представляет собой определенный прогресс 
по сравнению с деятельностью старо, с \1ежучреждеччесъ.о^о консультативного кс-
митета лишь в одно*/ отношении. с : -.е все-да проходят в штаб-квартире Ко-
миссии. Отдела к. Фснда (рэ..=е с 7 а. сВЗг з настоящее время в Вене). Проведе­
ние с 1982 года одного ежегодно со^екання а Вене непосредственно пссче сес­
сии Комиссии позволяет всем о^^а^рзадлям системы, присылающим представителей 
на заседания Кс*,.гсги1,. пр.-.сутсгзсзрт ^а л.ежсекретариатском совещании без 
больших допольитъ:ъ^ых расходов. Г^сгеданъе других сзвещан!-* в штаб-квэрт^рг^ 
различных учрежданиь. нег.ос&едг-.се'-т̂  связанных, с деятельностью в этой области, 
содействует тс!-:, ч-"о"о. а%^ уч.се, д&и̂ ,̂  грила:ал^ особые усилия для решенчя 
вопросов гсснтрол̂  а̂,-. чаресгу^аал 111_ед-олагается. ч^о поозедение д^ух спе­
циальных совеща-/:/ -з од -а %б.,зс-"'- сбречуелчталь^ьл для: бюджета ергеньззцх?-
членов; однако ГГГ п̂ чдвх ^̂ с грг̂ -'ч.̂ т-.ке сезозать совещания только одгь раз 
в год. Количество ;р дн̂ за:-,: и/г емь Сргаг^зацл^ СЗъединеньыу Наци% (две­
надцать), которые бы," гое^с:ас^с : _ Женеве I: аЕ^^сге "983 года, равья^ось 
количеству оргаг-.сса̂ у . чредс/ёв е̂ чг% в Земе в (еврале "ого же годл Гска-
зателен также то- фа<1 \.тг з ь'са-е еззьаа таких совещание прйсутстёова^ч. 
только шесть зрганизац%2 а гру .̂г/глх - представили доклады в писпнен^ом ь%-
де. Такое разсика ссбыт^. вл-пмс.сэлдетельствует о признании попезногтх 
специальных еззошачг^, с у̂ зучек-.=: отчетов позволяем судить г том, \.тс бь»̂!-
проведены некоторые %-тегссгые _̂ ,; ̂усси^ относительно ос^ществлени- Уеждуга-
родной стратегии ^ гСлас ги. борьба со злоупотреблением наркотическими средст -
вами от 198' года и разлитых гзг.ектов координации деятельности. 

58. Эти первые специальные совещания отличались тем недостатком, что чг. ьих 
слишком много времени отводилось лишь описанию действий каждой организации 
в области наркотиков. Со временем положение в этом отношении улучшилось,и 
в настоящее время на совещаниях проходит оживленный обмен мнениями и опытом 
по проблемам сотрудничества. Было бы полезно, если бы на совещаниях более 
подробно обсуждались будущие планы и программы; инспекторы надеются на даль­
нейшее совершенствование этой деятельности. 

59. Инспекторы полагают, что осуществленное Генеральным секретарем назначение 
заместителя Генерального секретаря по политическим вопросам и делам Генераль­
ной Ассамблеи единым координатором всей деятельности, связанной с контролем 
над наркотиками в рамках Организации Объединенных Наций, расширит возможности 
эффективной координации деятельности. Они полагают, что такое назначение 
приведет к назначению сотрудников такого же ранга для участия в специальных 
совещаниях и в других организациях системы. Это позволит рассматривать вопросы 
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борьбы со злоупотреблением наркотическими средствами в секретариате на более 
высоком, чем в настоящее время, уровне как з отдельных организациях, так к на 
межсекретариатских форумах. 

60. Инспекторы считают, что проблемы межсекретариатской координации, которые, 
возможно, окажутся неразрешимыми на уровне ОНС, желательно передавать на рас­
смотрение соответствующего комитета АКК. Возможность этого связана с возло­
жением Организационным комитетом АКК ответственности за координацию мероприя­
тий по международному контролю над наркотиками в рамках сисхзмы на директора 
ОНС. Желательно также, чтобы комитеты АКК время от времени рассматривали по 
существу вопросы, касающиеся борьбы со злоупотреблением наркотическими сред­
ствами ; однако основа для этого должна быть создана в результате тщательного 
обсуждения этих вопросов на специальных межучрежденческих совещаниях. 

VI. ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ 

61. Тему контроля над злоупотреблением наркотическими средствами нельзя пол­
ностью охватить каким-либо одним органом или учреждением Организации Объединен­
ных Наций, не говоря уже об отдельном министерстве государственной администра­
ции. Аспектом здравоохранения занимается ВОЗ, замещением культур - ФАО, пре­
вентивной разъяснительной работой - ЮНЕСКО, социальным аспектом - ООН и т.д. 
Фактически, вряд ли в системе найдется орган, работу которого в той или иной 
мере не затрагивала бы проблема наркомании. В связи с этим огромное значение 
приобретает координация деятельности основных органов, занимающихся этой про­
блемой, тем более что финансовые средства, специально выделенные для осуще­
ствления контроля над злоупотреблением наркотическими средствами - даже после 
резкого возрастания объема взносов - мизерны по сравнению с суммами, затра­
чиваемыми на расширение незаконной торговли наркотиками. Важным, но трудным 
делом является обеспечение получения максимальной отдачи от каждого доллара 
в ЮНФДАК и очередных бюджетных программах ряда учреждений. 

62. Обзор, содержащийся в предшествующих главах данного доклада, создает 
безрадостную картину. По сути дела, не будет преувеличением сказать, что об­
щее положение почти катастрофическое. В течение нескольких лет Генеральная 
Ассамблея, признавая тот факт, что проблема злоупотребления наркотическими 
средствами не ограничивается одной группой стран, призывала систему ООН и 
входящие в нее организации уделять больше внимания этой проблеме как на уров­
не руководящих органов, так и технических программ. Она приняла специальную 
Международную стратегию в области борьбы со злоупотреблением наркотическими 
средствами и возложила на Комиссию по наркотическим средствам функцию по 
проведению обзора, контроля и координации ее практического осуществления. И 
все же помимо мероприятий, проведенных в рамках ЮНФДАК, в плане согласованных 
действий фактически было сделано очень мало. 

63. Только одно из специализированных учреждений сделало мероприятия по осу­
ществлению контроля над злоупотреблением наркотическими средствами пунктом 
повестки дня руководящего органа. Нет никаких признаков более широких само­
стоятельных действий со стороны того или иного учреждения в направлении раз­
работки и осуществления программ борьбы со злоупотреблением наркотиками. Очень 
мало фактов свидетельствует об усовершенствовании механизма координации, хотя 
организация специальных межучрежденческих совещаний и назначение заместителя 
Генерального секретаря для координации мероприятий самой Организации Объеди­
ненных Наций в этой области вселяют некоторый оптимизм. 

64. Соответственно, в целом инспекторы вынуждены признать, что призывы Гене­
ральной Ассамблеи к активизации деятельности системы в области борьбы со злоу­
потреблением наркотическими средствами не нашли соответствующего отклика. 
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РЕКОМЕНДАЦИЯ 3 

Инспекторы полагают, что было бы целесообразно продолжить межучрежденче­
ские координационные совещания и считают положительным проведение их время от 
времени в различных организациях. На этих совещаниях менее важно и полезно 
представление отдельных докладов о том, что каждая из этих организаций делает 
или планирует, нежели проведение конструктивного обсуждения на тему о том, 
что может быть сделано на согласованной основе и каким образом одна организа­
ция может помочь другой в данной области. 

РЕКОМЕНДАЦИЯ 4 

Заместитель Генерального секретаря должен от имени Генерального секретаря 
активно участвовать в межучрежденческих совещаниях по контролю над злоупотреб­
лением наркотическими средствами. Он также должен принимать активное участие 
в заседаниях Комиссии по наркотическим средствам. Это должно вполне определен­
но отражать стремление Генерального секретаря к углублению координации в самой 
ООН, а также к расширению конструктивных и дополнительных мероприятий в рамках 
организаций системы ООН. 

РЕКОМЕНДАЦИЯ 5 

Некоторые из наиболее успешных проектов в развивающихся странах в области 
борьбы со злоупотреблением наркотиками позволили недавно выработать опреде­
ленные принципы, в свете которых правительства упомянутых стран провели ряд 
мероприятий. Следует содействовать принятию правительствами позитивных шагов 
в области контроля над злоупотреблением наркотиками и, по возможности, исполь­
зованию ими своих собственных ресурсов. Проекты, касающиеся злоупотребления 
наркотическими средствами, должны подчиняться определенным принципам, что по­
требует от заинтересованных правительств проведения в жизнь задач и целей 
проектов. 


