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РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛА СЕКРЕТАРИАТА ОРГАНИЗАЦИИ 

ОБЪЕДИНЕННЫЕ НАЦИЙ 

Подготовлен Александром С» Брынцевым 
Джозефом А* Саве 
Закариа Сибак 

Объединенная инспекционная группа 

Содержание 

I. ВВЕДЕНИЕ 

II. ОБОСНОВАННОСТЬ РЕКОМЕНДАЦИЙ, СДЕЛАННЫХ 
В ДОКЛАДЕ ОИГ О ПРИМЕНЕНИИ ПРИНЦИПА 
СПРАВЕДЛИВОГО ГЕОГРАФИЧЕСКОГО РАСПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПЕРСОНАЛА СЕКРЕТАРИАТА ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ (А/36/407) 

А„ Необходимость применения принципа 
справедливого географическсго распределения 
не только в отношении Секретариата в 
целом, но также и в отношении каж
дого подразделения Организации -
Рекомендация I 

В» Важность осуществления конкретных задач 
в деле достижения справедливого гео
графического распределения в Секретариате 
Организации Объединенных Наций -
Рекомендация 2 

С Желательность сокращения количества 
постоянных назначений и увеличения 
количества срочных назначений -
Рекомендация 3 

Ъ. Целесообразность введения нового типа 
прерываемого (ротационного) срочного 
контракта - Рекомендация 4 

Птнкты 
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Ра§е 5 

Содержание (продолжение) 
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Е. Необходимость полного соблюдения 
Устава и соответствующих решений 
Генеральной Ассамблеи, касающихся 
назначений внутренних и внешних 
кандидатов на вакантные должности -
Рекомендация 3 33 - 38 15 

Г. Совершенствование географического 
распределения сотрудников на старших 
и руководящих должностях -
Рекомендация 6 39 - 44 17 

III. ВЫВОДЫ 45 - 47 21 
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П?ИМЕНЕНИЕ ПРИНЦИПА СПРАВЕДЛИВОГО ГЕОГРАФИЧЕСКОГО 
РАСПРЕДЕЛЕНИЯ ПЕРСОНАЛА СЕКРЕТАРИАТА ОРГАНИЗАЦИИ 

ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

(ДОБАВЛЕНИЕ) 

I. ВВЕДЕНИЕ 

1» Доклад о применении принципа справедливого географического рас
пределения персонала Секретариата Организации Объединенных Наций 
(А/36/407), представленный Объединенной инспекционной группой (ОИГ) 
на тридцать шестой сессии Генеральной Ассамблеи, был подробно обсуж
ден государствами-членами в Пятом комитете» В конце тридцать шестой 
сессии Генеральной Ассамблеи Генеральный секретарь представил свои 
замечания по докладу ОИГ (А/36/407/Аб.й.1 от 24 ноября 1981 года)., 

2. В своем решении 36/456 от 18 декабря 1981 года Генеральная 
Ассамблея приняла к сведению доклад ОИГ о применении принципа спра
ведливого географического распределения персонала Секретариата Орга
низации Объединенных Наций и замечания Генерального секретаря по 
этому докладу и постановила продолжить обсуждение этого вопроса на 
своей тридцать седьмой сессии» 

атериала и 
мо-

Зо Для обновления фактологического информационного материала и 
представления своих замечаний по документу А/36/407/АМД. которые 
гут оказаться полезными для государств-членов в ходе обсуждения 
ими вопросов персонала на тридцать седьмой сессии Генеральной Ассамблеи, 
инспектора сочли необходимым подготовить данное Добавление к докладз

г 

о применении принципа справедливого географического распределения пер
сонала Секретариата Организации Объединенных Наций* Поскольку это 
Добавление дополняет доклад ОИГ А/36/407, то для более ясного понима
ния обоих этих документов их следует рассматривать вместе» 
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РАСПРЕДЕЛЕНИЕ СОТРУДНИКОВ КАТЕГОРИИ СПЕЦИАЛИСТОВ И ВЫШЕ НА ДОЛЖНОСТЯХ, 
ПОДЛЕЖАЩИХ ГЕОГРАФИЧЕСКОМУ РАСПРЕДЕЛЕНИЮ, И ЧИСЛО РУКОВОДИТЕЛЕЙ 
В РЯДЕ ДЕПАРТАМЕНТОВ И ОТДЕЛОВ СЕКРЕТАРИАТА (ПО СОСТОЯНИЮ НА 30 ИЮНЯ 

198 1 ГОДА) 

ДЕПАРТАМЕНТЫ И 

ОТДЕЛЫ 

ОБЩЕЕ ЧИСЛО 
СОТРУДНИКОВ 

КОЛИЧЕСТВО 
ОТДЕЛОВ,СЕК
ЦИЙ СЕКТОРОВ 

И Т . Д . 

Процентное отношение на о с н о в е 
средней величины желательных к в о т 
Число г о с у д а р с т в - ч л е н о в = 154 
Общая ч и с л е н н о с т ь с о т р у д 

ников = 2 894 (100%) 

1 . 

2. 

3. 

4. 

5. 

6. 

1. 

8. 

9. 

10 о 

1 1 . 

Канцелярия ЗГС по 
политическим в о п 
росам и д е л а м ГА 
Департамент по меж 
дународным э к о н о м . 
и с о ц . в о п р о с а м 

Департамент по т е х 
с о т р у д н и ч е с т в у в 
целях р а з в и т и я 

Депртамент о б щ е с т 
венной информации 

Бюро п е р с о н а л а 

Финансовое 

управление 

Административно-
у п р а в л е н ч е с к а я 
секция 

Управление общего" 
обслуживания 

ЮНКТАД 

Служба о б щ е с т 
венной информации 
(Женева) 

Отделение ООН в 
Вене 

12 
3 

' 220 
58 

' 122 
61 

138 
40 

§1 
19 

28 

26 

11 
1 

21 
48 

209 
43 

11 
2 

11 
7 

ЧИСЛО СОТРУДНИКОВ 

ЧИСЛО РУКОВОДИТЕЛЕЙ 

РАЗВИТЫХ СТРАН* 
( Г р у п п а В) 

1 3 9 4 (48,2%) 

1 2 (68,4%) 

2 

1 4 9 (55,2%) 

3 7 

1 1 0 (56,4/0 

3 1 

8 2 (63%) 
2 4 

5 0 (60,3%) 
1 2 

5 4 (55,1%) 
1 6 

7 (63,6%) 
1 

6 4 (70,3%) 
3 2 

1 1 4 (54,5%) 
2 3 

1 0 (66,6%) 
2 

2 2 (73%) 
5 

из 
РАЗВИВАЮЩИХСЯ 

СТРАН* 
(Группы А и С) 

1 131 (39Д%) 

6 (31,6%) 
1 

25. (35,2%) 
18 

62 (35,4%) 
27 

32 (26,8%) 
12 

26 (31,3%) 
6 

18 (38,8%) 
8 

1 (27,3%) 

М (26,4%) 
16 

1 2 (37,8%) 
18 

4 (26,7%) 

8 (21.6%) 
2 

СТРАН ВОСТОЧ. 
' ЕВРОПЫ * 

(Группа В) 

369 (12,7%) 

- (о%) 

26 (9,6%) 

3 

16 (8,2%) 

3 

14 (10,2%) 

4 

1 (8,4%) 
1 

6 (6,1%) 
2 

1 (9,1/0 

1 (3,3%) ' 

16 (7,7%) 
2 

1 (6,7%) 

2 (5,4%) 

Источники: А/36/495, пункт 16 и Таблица С; А/С.5/36/Ь.2. 

* ПРИМЕЧАНИЯ: Распределение государств-членов в соответствии с 
резолюцией 2152 (XXI) Генеральной Ассамблеи 
Группа В: 25 р а з в и т ы х стран с рыночной экономикой 
Группа А и Группа С: 118 развивающихся стран Африки, 

Азии, Латинской Америки и бассейна Карибского моря 
Группа Б: 11 с т р а н Восточной Европы. 

/ . . -
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Но состоянию на 50 июня 1981 год? членами Организации являлись 
1
Г
В государства, в том числе: 25 развитых стран, 118 развивающихся 

стран и' 11 стран Восточной Европы, Приведенные в таблице данные 
показывают, что группа развитых стран с рыночной экономикой имеет 
очевииног преобладание в составе персонала вышеупомянутых департа
мент 01 и отпелов как по общей численности сотрудников категории спе-
циалистов и выше, так и по численности руководителей секций. 

<- „ Ь замечаниях Генерального секретаря такое преобладание объяс
няется "трудностями, связанными с набором квалифицированных граждан 
из непредставленных и недопредставленных государств-членов, которые 
оыли оы заинтересованы в работе в Секретариате" ( А/зб/407/Айй.1, 
пункт 4). 

1> своем первом докладе (см. пункт 24) инспектора взяли на себя 
задачу по выявлению ряда случаев, когда выдвинутые этими странами 
кандидаты, некоторые из которых прошли собеседование с членами мис
сии по набору персонала и были сочтены подходящими с точки зрения 
ооеспечения высокого уровня работоспособности, компетентности и 
добросовестности, тем не менее не были назначены на должность» 

10. Нельзя отрицать, что в течение первых послевоенных лет в ряде 
стран-членов Организации Объединенных Наций наблюдалась нехватка 
квалифицированных кадров* Это объяснялось многими причинами, часть 
которых составляли последствия второй мировой войны и существовани 
старой колониальной системы. С тех пор положение значительно 
улучшилось о Ь частности, после 1960 года в большинстве развивающих
ся стран наблюдалось существенное увеличение ресурсов квалифициро
ванной рабочей силы с 

11. Таким образом, основное препятствие на пути применения принципа 
справедливого географического распределения в рамках самого Секре
тариата заключается не в нехватка квалифицированных специалистов, 
в, в первую очередь, в нежелании руководителей ряда департаментов 
и отделов рассматривать необходимость найма кандидатов из непред
ставленных и недопредставленных стран на большое число вакантных 
полжностей в Секретариате и в продолжении ими практики выдвижения на 
эти должности граждан из перепредставленных стран, несмотря на подо
зрения в става и многочисленных резолюций Генеральной Ассамблеи, на
правленные на достижение справедливого географического распределения 
как с точки зрения количества должностей, так и с точки зрения их 
уровней 2/. 

/ А/С. 5/35/^-28, пункт 24. 
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12. В замечаниях Генерального секретаря (документ А/36/ 407/АсМЧ , 
ноябрь 1981 года) по первому докладу ОИГ о географическом распреде
лении говорится, что "любая система желательных квот, установленная 
Ассамблеей в соответствии с принципом Устава, согласно которому 
"должное внимание следует уделять важности подбора персонала на воз
можно более широкой географической основе", должна применяться 
"гибко в интересах Организации" 3/'• Инспектора считают, что такая 
гибкость не должна быть безграничной, как это имеет место в настоя
щее время во многих случаях» Критерий гибкости должен основываться 
на принципе Устава о справедливом географическом распределении. 
Применение такого подхода должно обеспечить включение граждан всех 
географических регионов в состав каждого организационного подразделения 
ния в соответствии с установленными региональными желательными кво
тами или, в случае небольших подразделений, включение граждан от каж
дой из трех основных социально-экономических групп стран, то есть 

от развивающихся стран, развитых стран с рыночной экономикой и стран 
Восточной Европы. Подобный подход явился бы необходимой предпосыл
кой для улучшения положения в отношении обеспечения справедливого 
представительства государств-членов в Секретариате в целом. 

13. Инспектора по-прежнему считают, что Организация Объединенных 
Наций является всеобщей по своему характеру и задачам» Для эффектив
ного осуществления этих задач каждое подразделение Секретариата 
должно иметь добросовестный и компетентный персонал, который должен 
быть в максимальной степени всеобщим по своему составу* 

14. Инспектора считают, что,приняв резолюцию 36/149 от 18 декабря 
1981 года, Генеральная Ассамблея сделала важный шаг в направлении 
применения принципа справедливого географического распределения в 
отдельных департаментах и отделах. В этой резолюции Ассамблея про
сила Генерального секретаря применить принцип справедливого геогра
фического распределения к Департаменту общественной информации (ДОИ) 
и "до достижения равного географического распределения принять сроч
ные меры по увеличению представительства группы развивающихся стран, 
особенно на старших и руководящих должностях, путем осуществления 
политики набора граждан этих стран, учитывая также интересы других 
недопредставленных групп стран, в соответствии с пунктом 3 статьи 101 
Устава Организации Объединенных Наций и резолюциями 33/143 от 20 ле-
кабря 1978 года и 35/210 от 17 декабря 1980 года..." 4/. Ото реше
ние, принятое Генеральной Ассамблеей в отношении ДОИ, ясно указывает 
на необходимость применения принципа справедливого географического 
распределения ко всем подразделениям Организации, в которых все еще 
наблюдается несбалансированность в географическом распределении 
персонала. 

3/ л/зб/407/м<1.1, пункт 7» 

4/ Гезолюция 36/149 Генеральной Ассамбздеи, часть В, пункт 11. 

/ о 
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15» существует другой вопрос, который инспегп^н хотели оы вассвот-
•,1-вь о'н]гльно в нижеследующих пунктах. При чтении пунктов -', Д-, в 
и 12 замечаний Генерального секретаря, изданных в нояор- 1/о1 года. 
у инспекторов сложилось впечатление, что тот факт, что ряд ^осударемь-
членов либо не представлены, лиоо недопредставлены в Чекрет ариате". 
объясняется тем, что в качестве довода против справедливого геогра
фического распределения персонала приводится, в частности, критерий. 
"•работоспособности" кандидатов. Такое разъяснение является необосно
ванным н может фактически характеризоваться как дискриминационное 
по отношению к кандидатам из ряда непредставленных и недопредстав
ленных стран. Как известно, основой кадровой политики системы 
Организации Объединенных Наций был и остается пункт 3 статьи 101 
Устава, который гласит: "При приеме на служоу и определении условий 
службы следует хуководствоватвея, главным образом необходимостью 
обеспечит^ высокий уровень работоспособности, компетентности и добро
совестности. Должное внимание следует уделять важности подбора пер
сонала на возможно бозчее широкой географической основе". Эти два 
принципа взаимосвязаны, обусловливают друг друга и не противоречат 
друг другу. Это было подчеркнуто Генералвной Ассамблеей в ее много
численных резолюциях по данному вопросу. 

16. Есть много противников этого принципа Устава, касающегося спра
ведливого географического распределения персонала, которые часто 
утверждают, что применение этого принципа отрицательно сказывается 
на эффективности работы Секретариата. До сих пор каких-либо фактов, 
подтверждающих это, не наблюдалосв. Напротив, осуществляемая многи
ми подразделениями Организации Объединенных Наций политика и методы 
набора персонала, в рамках которых необоснованно игнорируется прин
цип справедливого географического распределения, не позволили достичь 
ощутимый прогресс в осуществлении многих решений Генеральной Ассамблег 
и, в частности, многочисленных резолюций, касающихся обеспечения 
справедливого географического распределения должностей в Секретариате. 
Нынешняя политика в области набора сотрудников подвергается серьезной 
критике со стороны многих делегаций в Пятом комитете 5/. 

17ь Инспектора считают, что главная задача Секретариата заключается 
в полном соблюдении положений Устава и решений Генеральной Ассамблеи 
и в строгом применении их на практике. Любые отклонения в этой об
ласти противоречат этим основополагающим документам. 

3/ А/С. 5/35/'"Ь. 59, пункты 16-18; _ А/в . 5/35/ 51,. 62 . пункт 10
е
-; 

в/Ч ЧС/СС, ЗА . 52, пункты 41-42, 6ч ; А/С. 5/36/Ял . 53 , пункт '<-, 
А/С.С/'^б/Чи .55, пунь ты 54-55-

/ • • • 
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В. Важность осуществления конкретных си,дач в деле 
достижения справедливого г е о г р а ф и ч е с к о ю 
распределения в с е к р е т а р и а т е Организации 
Обтвчиненных Наций - Рекомендация 2 

1о. Суть гзекоменцации 2 , содержащейся в первом докладе ОГГ з ч - п к -
оаеТСЯ в следующем: 

а) по крайней мере 60 процентов вакантных должностей т к а » ю ) 
подразделении должны з а п о л н я т ь с я гражданами непредставленных и не н е 
представленных с т р а н ; 

ь) оставшиеся АО процентов вакантных должностей долвч^ преиму
щественно з а п о л ч я т в е я гражданами г о с у д а р с т в , которые предстеглены г 
рамках своих желательных к в о т ; 

с ) н а з н а ч е н и е граждан перепредставленных г о с у д а р с т в - ч л е н о в 
следует разрешатъ только в исключительных случаях и при том понимании 
что такие н а з н а ч е н и я не приведут к увеличению уровня чрезмерного 
п р е д с т а в и т е л в с т в а этих г о с у д а р с т в - ч л е н о в . 

19 . Как и з в е с т н о , в резолюции 33/14-3 содержится просвба к Г е н е р а л ! -
чому секретарю принять необходимые меры, с тем чтобы " о б е с п е ч и т ь 
такое положение, при котором все непредставленные и н е д о п р е д с т а в л е н 
ные страны достигли бы своих желаемых пределов п р е д с т а в и т е л ь с т в а ъ 
течение периода 1979-1980 г о д о в " . Эта цель не была д о с т и г н у т , . т 
резолюции 35/210 установлены другие сроки для достижения этой ц^ш -
конец 1982 г о д а . Однако, как это будет видно из данных, приводимых 
в следующем п у н к т е , нет никаких явных признаков т о г о , что эта цель 
будет д о с т и г н у т а , если в этом направлении не будут приняты более 
энергичные меры. 

20. С т а т и с т и ч е с к и е дачные з а период с 30 июня 1981 года по Зт д е 
кабря 1961 года показывают, что в с о с т а в е Секретариата произошли 
изменения, однако они не о к а з а л и существенного влияния на с п р а в е д л и 
вое- г е о г р а ф и ч е с к о е р а с п р е д е л е н и е п е р с о н а л а . Например, общее «иглц 
сотрудников на должностях; подлежащих географическому распред л е ч и в , 
увеличилось в течение этих шести месяцев с 2 894 до 2 932 ч е л о в е ! , 
то есть на 38 человек 6 / . Из недопредставленных стран не оьвчо н а з ч е -
и ено ни одного ч е л о в е к а . Число непредставленных стран возросло с 
~Ъ До 22 ( в р е з у л ь т а т е принятия трех новых г о с у д а р с т в - ч л е н о в ) . Числ^ 
недопредставленных стран уменьшилось с 26 до 2ч, а чистое ;Вечи _чвв 
числа сотрудников из этих стран составизчо 31 ч е л о в е к . В те 1 <-нп^ -, п/^. 
ш р с т и месяцев имело место 15 назначений и 15 увольнений с о т р ^ д н ш о ь 
и з перепредставленных с т р а н . Таким образом, общее число сотрудников 

6/ А/36/495, приложение, таблица 9 . 
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ЧизеЧчгз 
нзв.е 12 

о очл ве
ст'ран , 
л о с ь н 
]ЧО с о с 

л енннх 
жедате 
стран 

-н-.-Л никоим образом не изменилось, хотя 
в-тавленных стран У^.;/) ш^опи ^ ^ Представительство 

/елательных квот, увеличи-

асв^
 и т п

, ™ оввазом не изменилось 

/игло бтит стран сократилось ̂  
вторые н^одятся в рамках своих

 слеД
ующие результаты: 

а 7 сотрудников. Простои ^ •
б ы л 0 б ы нео

бходимо назначить 
тоянию на б1 декабря -Ч;^ -'

 С)
^

 к а н д И
датоБ из недопредстав-

дидатов из непредс!аллели- 2^
г
,
тги
 постичь своих минимальных 

- П - 4 с -и
т / 1

тобызт
И
 страны ^

 э т и х 

явных квот. "
1 Ш

: "
Ь
9 * ^ -

Ш Ш К
 в течение шести месяцев), на это 

в Секретариате ^о1 еотрздник ь .. 

-' - -
1 п '-г ' ^ л . А ДЛЯ того, около четырех лет (, ---

196 
х ур 

н ] т о о ы 
(сумма 
на 51 
стран 
тич еск 
темпах 

величин желательных квот 
^авленньп 
а для недопредставленных 

Ч Ч ^ н Т Ч л ^ и Г к Ч Г д л я ^ д Ч а в л е н н ь н х сТ_ран_по_состояки,о 

декабря 1981 « д а С ° С Т "В"™° ^ л и ч и Ч к в о т (8903 и суммой фак-
разниаа «жду суммой ,н-.дни* в с т а в и л а ( В Д В , - ПРИ нынешних 
Ч в Ч л — к Г с о Ч / д а / о в Ч Секретариате - понадобится оолее 

чевяти лет 
31 " I 2 

с ,35)-

д е т 

Инспектора убеждены в том, что осуществление рекомендации 2 бу-
пособствоватв более быстрому достижению цели, поставленной 

" - "
 /т;,х

 и 35/210. Генеральной Ассамблеей в ее резолюциях 55/Ь45 

0. Желательность сокращения количества постоянных 
назначений и увеличения количества срочных 
назначений - Ре̂ чо_мендагдшя__о 

22. Гекомендация 3 была сделана инспекторами для того, чтобы повы
сить эффективности и действенность Организации. Следует отметить, 
что проблема постоянных контрактов переросла сегодня в одну из основ
ных проблем, которая распространяется на будущее кадровой политики 

и практики Организации 
Объединенных Наций и других учреждений сист •те

мы Организации Объединенных Наций. В этой связи инспектора сочли 
необходимым подробнее разработать свою вышеупомянутую рекомендацию. 

23. Осуществление этой рекомендации будет соответствовать тем тен
денциям, которые проявляются в настоящее время в деятельности многих 
учреждений системы Организации Объединенных Наций, включая тенденцию 
существенного рз°

ста
 числа сотрудников, работающих по срочным назначе

ниями Например>, в 1980 году число таких сотрудников в ВОЗ составило 

процентов, 

В 1 ^ о и з'ид^ •-ии^л^, ±^1±*^^ — - г ь/ 

ЮНЕСКО -'81 процент, в МАГАТЭ - 90,4 процента 

24, Недавно Административный комитет по координации (АКК) отметил, 
что 'Чтет никаких признаков, свидетельствующих о том, что стандарты 
(дос'фоеовестности, беспристрастности и работоспособности), применяе
мые в тех организациях, которые имеют низкий процент кадровых 

- "ДиВв *•** щ> I 
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28. Таким образом, по мнению инспекторов, вопрос о постоянных и 
срочных контрактах з7"^6 достиг, как представляется, той стадии, 
когда Генералвная Ассамблея может принятв необходимые меры, с тем 
чтобы объективно решить эти вопросы как с точки зрения процент
ного соотношения этих двух типов назначений, так и с точки зрения 
необходимости достижения справедливого географического распреде
ления персонала в Секретариате. 

1). Цблесооб^азность_введения_ново го_типа_г^^рываемого 

29 . Целв рекомендации 4, сделанной в первом докладе (А/36/407), 
заключается в том, чтобы способствоватв созданию более благоприят
ных условий для продвижения по службе тех сотрудников, которые р а 
ботают по срочным контрактам» Под ротационными срочными контракта
ми инспектора понимают периодическое командирование сотрудников 
из национальных организаций (государственных или частных) на работу 
в Секретариат на срок от четырех до шести лет с аналогичными по 
времени интервалами между такими командировками. Для таких лиц 
может бытв разработана упрощенная процедура назначения. 

30. В своих замечаниях Генеральный секретари указал, что "взаим
ную выгоду представляла бы систематизация практики таких команди
рований, которая дала бы Организации возможности извлечь максималь
ную полвзу из услуг, предоставляемых такими командируемыми должно
стными лицами, без введения какого-либо нового вида назначения" 1 1 / . 
Инспектора отмечают, что Генералвный секретарь в принципе высказы
вается за осуществление такой практики, однако без введения какого-
либо нового типа назначения. 

3 1 . Инспектора хотели бы обратить внимание государств-членов на 
то, что подобная взаимовыгодная практика ведет к улучшению работы 
Секретариата и националвных учреждений. Они считают, что такой 
подход учитывает интересы большинства развивающихся стран, для к о 
торых постоянное назначение наиболее квалифицированных националь
ных специалистов означает прямые потери, а также интересы тех стран, 
граждане которых командируются в Организацию Объединенных Наций 
главным образом из государственных учреждений» Вместе с тем они 
представляют себе те некоторые трудности, с которыми могут столк
нуться граждане, командируемые либо из частного сектора, либо из 
некоторых государственных учреждений, для которых перспективы перио
дического возвращения в эти секторы или учреждения являются мало 
вероятными. Тем не менее они надеются, что такие трудности могут 
бытв преодолены. 

1 1 / д/зб/407/АсМЛ,пункт 21 „ 

/ . . . 
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пнг-прктота х о т е л и бы п о д ч е р к н у т ь , 
---,- ЛПЛ11-ПЯЗТРНИТ1 ч И Н С Н е Н з и С " 

3 4 , Исходя из э т и х с о о ° Р а Х . ;//' а к т был р е к о м е н д о в а н лишь в к а -
ч / 0 предлагаемый Р 0 ^ 0 ™ ^ ^ ^ г э т о м о т н о ш е н й И м о к н о свято 
ч е с т в е одной из возможных п р о ц е о т ^ ^ о р г а н и з а ц и й , где 
бы с е р ь е з н о и з у ч и т ь опыт Д № - ' ^ м з н а ч и т е л ь н о в о з р о с л о , в з а 
вдело н а з н а ч е н и й по срочным к о н т р а к т а ! . ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ газ те л и бы в нов в 

пам з н а ч и з ^ ^ ^ ' ^ ^,~~х 
з а явит в о том, что п р е д л а г а в ! ?В1 

ключение и н с п е к т о р а х о т к л ^ ч.ш ^ ^ ^ _ _ 
с и с т е м а ротационных срочных к о н т р а к т о в о б е с п е ч и л а бы, помимо п р о ч е 
г о , возможность н а б о р а п е р с о н а л а на д о л г о с р о ч н о й планируемой основе 
полностью учитывая самый высокий уровень- п р о ф е с с и о н а л ь н о й к о м п е т е н - ' 
ции должностных лиц и принцип с п р а в е д л и в о г о г е о г р а ф и ч е с к о г о п р е д 
с т а в и т е л ь с т в а г о с у д а р с т в - ч л е н о в . Эта с и с т е м а также о б е с п е ч и л а бы 
возможность для с о т р у д н и к о в , работающих: по ротационным к о н т р а к т а м , 
в о з в р а щ а т ь с я в Организацию на соответствующую более высокую долж
н о с т ь , чем та., которую о н / о н а занимали р а н е е , е с л и данный сотрудник/ 
сотрудница приобрели новый опыт и з н а н и я как в т е ч е н и е е г о / е е работы 
на хоодине, так и в течение работы в О р г а н и з а ц и и . Это было бы р а в н о 
з н а ч н о продвижению по службе с о т р у д н и к о в , работающих по срочным к о н 
тр» а к т а м , которые в настоящее время н а х о д я т с я в менее благоприятном 
положении по сравнению с с о т р у д н и к а м и , имеющими постоянные контрак--

^ п п т : Т № р Р 1 я н а старшие должности (С-5 и выше). Т Ъ 1 , особенно в плане продвижения на 

А . 
Необхо дим ост ь_по лног о_соблюдения_Устава_и 
сро тв етствующих, решекий^Генер_альной__Ассамб л е й , 
к а с аго щих с я _н а з н ач е ний _в нутр_ е нних_и_внешних 
к а н д и ц а т о в _ н а " 1 " - я п т щ в должности - Р е н о м е ! в^^антные^должности - Рекомендация, в 

33. Содержащаяся в первом докладе рекомендация 5 сформулирована 
следующим образом; "Объявления о вакансиях должны публиковаться 
одновременно для внутренних и внешних кандидатов, а рассмотрение 
кандидатур и отбор лучших кандидатов следует осуществлять в строгом 
соответствии с пунктом 3 статьи 101 Устава и соответствующих резо
люций и положений о персонале, принятых Генеральной Ассамблеей". 
Из вышеприведенного следует, что данная рекомендация в целом тесно 
связана с основными положениями политики -в области набора персонала, 
изложенной в З

г
ставе и Положениях о персонале, утвержденных: Генераль

ной Ассамблеей с Инспектора рекомендуют полностью и строго соблюдать 
положения директивных документов, касающихся процедуры заполнения 
вакантных должностей. 

34. Однако, по мнению инспекторов, эти положения в настоящее время 
неверно истолковываются Секретариатом. В первом докладе (А/36/407, 
пункты 40-45) содержится анализ положения о персонале 4,4 и практики 
в области набора персонала, осуществляемой Секретариатом. Этот ана
лиз приводит к выводу о том, что в результате такого неверного 
толкования чрезмерный У

П 0
Р делается на заполнение вакантных должно

стей, подлежащих географическому распределению, за счет внутреннего 
пр о д в и ж е н 1-1 я и зч и пере в ода. 
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Ь нижеследующей таблице содержатся данные по этому вопросу: 

(1й6Гв!1Щз2%6т.6,2̂ ^ 66 '
к
-Й2Д

1 

х2Рб зиё-. ^I6з^^д9^6!1^з2к^6^^ р ^ 1 Ш ё Х е „ л ^ ™ ~ _ л °л ~ 
ЛззЖ'-ТХйЭ^ 2667РР61Р йёДЛ 22знряп^11%116^ 

Общее число 

сотрудников 

26 
23 
83 

248 

569 
784 
702 
411 
61 

2 896 

Включая 

Сотрудники 

должности 

13 

15 
36 
58 

138 
250 
276 
181 
20 
990 

[,назначенные 

на 

одного сотрудника 

на 
этом уровне 

52% 
6

 СХ 

43% 
23% 
25/ 
32% 
39% 
44% 
33% 
34% 

на уровне 

Со 
на 

I 

Гене] 

трудники 
этот 

12 
8 

47 
190 
421 
531 
426 
230 
41 
906 

УР< 

рального 

, продвинуты 
эвень 

цир 

4 86 
35% 
57% 
77/ 
75% 
686 
Ы % 
56% 
67% 
66% 

ектора» 

Источник: Отдел координации политики Бюро персонала (послед
ние из имеющихся данных;„ 

Приведенные в этой таблице цифры показывают, что по состоянию на 
30 июня 1981 года толвко одна третв всех сотрудников категории специа
листов и выше, подлежащих географическому распределению,были набраны 
на их нынешнюю должность со стороны, тогда как две трети были продвуз-
нуты по службе. Если взять должности С-4, С-5 и Д-1. то процентная 
дол о продвинутого по службе персонала на этих уровнях составит приб
лизительно 75 процентов, а доля сотрудников, набранных на эти уровни 
со стороны ,- толвко около 25 процентов. 

36о Инспектора считают, что повышение по службе в связи с выслугой 
лет не обязательно означает приобретение внутренними кандидатами под
линного профессионализма, однако оно обязательно приведет к частым 
заменам сотрудников, работающих, главным образом, по срочным контрак
там, внутренними кандидатами, работающими по постоянным контрактам. 

37. Такая практика приводила во многих случаях к назначению внешних 
кандидатов на более низкие должности в ходе замены сотрудников, рабо
тающих в основном по срочным контактам. Это неизбежно создает серь
езные политические последствия и ставит сотрудников из стран, граждане 
которых работают в основном по постоянным контрактам, в привилегирован
ное и преобладающее положение в Секретариате Организации Объединенных 
Нацв! , тогда как другие сотрудники, работающие по срочным контрактам, 
>аш/шаюг главным образом только младшие должности категории специалис
тов. Такой подход, как представляется, является по своей сути 

Уровень 

зге 
пгс 
Д-2 
Д-1 
с-5 
С-4 

с-з 
С-2 
С-1 
Чсего 
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" Ч Ч б Г 6- п 6 а е й б т а Ч е д л б Ч б д а р с т в - ч л е н о в , граждане 
Ь - Ч О Р Ч г а Ч а ю т в основном по срочный к о н т р а к т а м . Поэтому инспектора 
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должностн С-о
4
 н выше. с тем чтобы расширить возможности для внутренне

го продвижения по службе, оудет противоречить Уставу и соответствующие 
решениям Генеральной 6сс^мблеи, касающимся справедливого географичес
кого распределения должностей на всех уровнях» 

<_Оо Ооычно в качестве- довода в пользу оказания предпочтения сотруд
никам, раоотающим по постоянным контрактам, приводится ссылка на 
необходимость их продвижения по службе, на мнение Комитета персонала 
и т.д. В этой связи инспектора хотели бы подчеркнуть, что защита 
законных интересов н прав кадровых сотрудников является нормальным 
явлением. Однако зта защита должна основыватвея на бставе и соответ
ствующих решениях Генеральной Ассамблеи, с тем чтобы не создавать 
дополнительных трудностей для нормального функционирования Организа

ции 
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39. Сутв рекомендации 6, содержащейся в первом докладе, заключается 
в том, что для обеспечения справедливого географического распредели 
персонала на старших в руководящих должностях необходимо расширить 

,,„
 т
„ „ОЛППГ.ОПРТЯЧПРТН-ННХ госядарств-

в том, что для обеспечения справедливого географического распределения 
персонала на старших в руководящих должностях необходимо расширить 
представительство непредставленных и недопредставленных государств-
ЧПРНПР, на этих должностях. Эта рекомендация полноствю соответствует 

недопредставленных государств 

а рекок 

.. ,. ф а л ь н о ! 
1436 (А1У)_, 1559 (Аз ; 

1/197 и о З / 1 4 3 , в коте 
_ щуюся в достижение опт; 
членов на старших к руководящих: уровнях 

ЧЛеНОВ н а ЭТИХ ДОЛЖНОСТЯХ. о т а. | з с л и ш ю п н ч Ч , и . . ^ , » „ . 
резолюциям Генеральной Ассамблеи,и в частности ре 

золюциям 1436 ( Х 1 У )
2
 1559 (Аз;, 1652 ( 1 \ П ) , 2359 

-- Ассамблея вновь подтвердила целв, 

МНОГОчИСЛеННЫМ реЗОЛЮЦИЯМ Венерснльиип л^о^шч,,.^,*, ̂  _ .. 

•""• '' • 1852 (Г\11), 2359 (53111) , 341? А (ХХ-0 . 
- - /оо о_!_/̂ з>, о2/±97

 и
 оЗ/±43, в которой Ассамолея вноьь нидюсрцил^ ^..~, 

заключающуюся в достижение справедливого представительства государств-

* СЕ^™2Л^6М!^:
 4 а о

 касается набора на должности С-1/С-2, то 
Генеральная Ассамблея постановила, что 30 процентов вакатных должнос
тей п^ этом уровне должны бытв зарезервированы для продвижения по 
слувое сотрудников категории обшего обслуживания в результате кон
курсных экзаменов. 
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аОь Рассматривая возможные пути достижения этой важной цели, испекто-

р а
 предлагают установит^ для старших и руководящих должностей нацио

нальные плановые задания по каждому географическому региону и при за
полнении вакансий на этих должностях уделять должное внимание установ
ленным взвешенным желательным квотам. 

41. -6 замечаях Генерального секретаря по докладу ОИГ о географическом 
распределении было упомянуто, что он откликнулся на просьбу, содержа
щуюся в резолюции 34/219 Генеральной Ассамблеи (в отношении обеспечения 
сбалансированного с количественной и качественной точек зрения пред
ставительства государств-членов). Однако в то же самое время было 
отмечено, что взвешенные желательные квоты "никогда не использовались 
для регулярного определения представительства государств-членов 
в целях ориентирования политики в области найма" 12/. Инспектора счи
тают, что надлежащее исполвзование взвешенных желательных квот в лучшей 
степени служило бы интересам Организации в деле достижения качествен
ного географического распределения сотрудников в Секретариате. 

42. Статистические данные, приводимые в документе А/зб/ч07/АсМ,,1, 
показывают, что в течение периода 1978-Р981 годов наблюдалось опреде
ленное улучшение процентного распредезчения сотрудников на старших и 
руководящих должностях или соотношения фактического числа должностей 
географических регионов к средним величинам желательных квот этих 
регионов. Эти изменения в процентном выражении заключались в следую
щем 13/. 

/ %Р;рЧ07/Ас1оЧ1 , пунк'11 23 , 

!<_/ 1ам же, пункт 29 
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Эти цифры свидетельствуют о том, что в течение последних четырех 
лет представительство на старших и руководящих уровнях (Д-1 и выше) 
изменилось следующим образом; 

I) представительство развивающихся стран Африки, Азии и Тихого 
океана, Латинской Америки и бассейна Карибского моря, а 
также Ближнего Востока в среднем увеличилось с -1 процента 
в 1978 году до +3,2 процента в 1981 году по сравнению с их 
совокупной средней величиной квоты; 

11) представительство развитых стран Западной Европы в течение 
того же периода уменьшилось с +3,4 процента до +2,7 процен
та. Доля стран Северной Америки сократилась с -0,4 процента 
в 1978 году до -3,8 процента в 1981 году ниже их совокупных 
средних величин квот; 

Ш ) что касается представительства стран Восточной Европы, то 
они по-прежнему недопредставлены на этом уровне. 

43. Эти цифры показывают, что Секретариат разделил озабоченность, 
выраженную Генеральной Ассамблее,и принял ряд мер по улучшению геог
рафического распределения персонала на старших уровнях. Тем не ме
нее, инспектора считают, что эти меры недостаточны для достижения 
целей, поставленных Ассамблеей для достижения справедливого географи
ческого распределения сотрудников на старших и руководящих уровнях. 

44. В заключение этой главы инспектора хотели бы упомянуть о том, 
что они не считают целесообразным на данном этапе анализировать да
лее в этом Добавлении рекомендации 7-10, сделанные в их первом докла
де и касающиеся относительно технических вопросов кадровой практики, 
хотя они по-прежнему считают, что эти рекомендации все еще имеют си
лу и заслуживают рассмотрения Генеральной Ассамблеей в рамках ее 
усилий по достижению справедливого географического распределения пер
сонала Секретариата. 
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46. А на. лип статистических данных и официальных документов о пред
ставительстве государств-членов в Секретариате Организации Объеди
ненных Наций показывает, что со времени тридцать шестой сессии Гене
ральной Ассамблеи в распределении персонала Секретариата не произош
ло никаких существенных изменений как с количественной, так и с ка
чественной точек зрения. Во многих департаментах и отделах принцип 
географического распределения персонала соблюдался в течение данного 
периода неполностью. 

46. В кадровой политике и практике Секретариата по-прежнему наблюда
лись факторы, препятствующие применению принципа справедливого геог
рафического распределения, которые были охарактеризованы инспектора
ми в первом докладе ОИГ по данному вопросу. Эти Факторы могут быть 
кратко изложены следующим образом: 

1) назначение граждан из перепредставленных стран; 

2) чрезмерное использование постоянных контрактов, 

3) заполнение вакансий предпочтительно за счет внутреннего 

продвижения или переводов; 

4) недостатки в географическом распределении сотрудников на 
старших и руководящих должностях. 

Практически нет оснований считать,что эти факторы были устранены, 

47. Инспекторе убеждены в том, что для обеспечения быстрого осущест
вления многочисленных решений Генеральной Ассамблеи, касающихся 
справедливого географического распределения персонала Секретариата, 
необходимо принять энергичные и обязательные меры, с тем чтобы устра
нить существующие недостатки в применении этого принципа. Они счи
тают, что рекомендации, сделанные в первом докладе ОИГ о географи
ческом распределении (А/36/407), могли бы стать основой для подлин
ного решения этой важной проблемы, которая являлась предметом озабо
ченности государств-членов со времени создания Организации Объеди
ненных Наций. 




