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I. ВВЕДЕНИЕ 

А. Общая справка 

1. Впервые Объединенная инспекционная группа рассматривала деятельность системы 
Организации Объединенных Наций з области сохранения и рационального использования 
культурного и природного наследия з 1978 году з связи с подготовленным по просьбе 
Генеральной конференции Организации Объединенных Наций по вопросам образования, 
науки и культуры (ЮНЕСКО) исследованием, посвященным ''Центру документации и иссле
дований истории и цивилизации Древнего Египта" з Каире (ЛЦ/ЕЕР/72/8). По мнению 
Исполнительного совета ЮНЕСКО (документ 92 ЕХ/Ч), в этом докладе "дана позитивная 
оценка работы Пентра

1
', который был создан в 1955 году правительством Египта при 

помощи ЮНЕСКО. Центр сыграл особую роль з "Кампании за спасение нубийских па
мятников", и это дало возможность правительству Египта сохранить данные обо зсех 
важных античных египетских памятниках, особенно о памятниках, затронутых строитель
ством высотной плотины. 

2. Дза других исследования были проведены Объединенной инспекционной группой з 
Африке. В первом из них, посвященном "Региональному центру по подготовке кадров 
в области охраны культурного и природного наследия" в Джосе, Нигерия (ЛО/КЕР/ 
74/8), также подготовленном по просьбе ЮНЕСКО в 1974 году, рассмотрен вопрос о 
поддержке.оказываемой системой Организации Объединенных Напий региону Африки в 
области подготовки специалистов в области сохранения и охраны культурного достоя
ния. Он был рассмотрен Исполнительным советом ЮНЕСКО (документ 98 ЕХ/7) и зна
чительно усилил интерес к деятельности ЮНЕСКО по подготовке специалистов з анало
гичных областях не только в Африке, но и в регионе Латинской Америки, например в 
Чурубуско в Мексике и в Куско з Перу, а также в других центрах в Азии. Доклад 
был рассмотрен также Межправительственной конференцией по политике в области куль
туры в Африке. Второй доклад о "Региональных программах подготовки кадров в 
области рационального использования дикой фауны, осуществляемых в Мвеке и Гарве" 
(ЛЦ/НЕр/79/1) , подготовленный в 1979 году, был рассмотрен директивными органами 
Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций (ФАО), 
ЮНЕСКО, Программы Организации Объединенных Наций по окружающей среде (ЮЕЕП) и 
Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) (документ Е/1979/103 
ЭК0С0С)

с
 Одобряя доклад (СЬ 76/7)» Совет ФАО сделал вывод, что, "хотя исследова

ние ОИГ охватывает лишь два учреждения в Африке, ее рекомендации могут применяться 
в гораздо более широких масштабах как з географическом, так и в тематическом пла
не". Он призвал ФАО взять на себя бблыпую ответственность в области рационально
го использования ресурсов дикой фауны. Аналогичным образом Конференция Экономи
ческой комиссии для Африки ООН на уровне министров рассмотрела доклад и, поддержи
вая его рекомендации, приняла з июне 1980 года резолюцию относительно их осуще
ствления. 

3. В вышеуказанных трех докладах ОИГ дается краткий анализ вклада системы Орга
низации Объединенных Наций в деятельность и усилия правительств стран африканско
го региона по рациональному использованию своего культурного и природного насле
дия. Настояшее исследование продолжает усилия в этой области применительно к 
региону Латинской Америки. 

4. В соответствии с многочисленными нормативными документами,резолюциями,конвен
циями и другими международными декларациями и программами системе Организации 
Объединенных Наций предоставлен мандат на активное участие з охране и рациональном 
использовании мирового природного и культурного наследия. С наибольшей силой это 
было подчеркнуто в Декларации и Плане действий,принятых на Конференции Организации 
Объединенных Напий по проблемам окружающей человека среды \], состоявшейся в 

_1_/ Доклад Конференции Организации Объединенных Наций по проблемам окружающей 
человека среды,Стокгольм,5-16 июня 1972 г., А/С0ЙР.43/14/Кег»1, глава II. 
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Стокгольме з 1972 году, а также благодаря созданию ШЕЛ. Другими примерами стали 
Конвенция о мировом наследии 2/, Программа ЮНЕСКО "Человек и биосйера" (МАВ) 3/ 
и совсем недавно Всемирная стратегия охраны окружающей среды 4/. 

5. Последнее подтверждение необходимости обеспечения экологически устойчивого 
процесса развития содержится з международной стратегии развития на третье Десяти
летие развития Организации Объединенных Наций 5/ и з резолюции 35/74 Генеральной 
Ассамблеи "Международное сотрудничество з области окружающей среды" от 5 декабря 
1980 г., которая приветствовала начало осуществления Зсемирной стратегии по сохра
нению окружающей среды и настоятельно призвала зсе правительства я международные 
организации, а также органы, организации и учреждения системы Организации Объеди
ненных Наций учитывать эе положения при разработке своей политики и программ, 
Аналогично на тридцать пятой и на тридцать шестой сессиях Генеральная Ассамблея 
приняла новые резолюции об охране культурного и природного наследия (резолю
ции 35/5, 35/127, 35/128, 36/7 и 36/64) и предложила принять на последующей сессии 
всемирную хартию природы (резолюции 35/7 и Зб/б). 3 приложении I перечислены 
важные международные законодательные акты, непосредственно относящиеся к сохране
нию и освоению культурного и природного наследия в регионе Латинской Америки. 

6. Международное внимание к этому вопросу черпает свою силу з расширяющемся 
объеме знаний, пополняемых исследованиями, начатыми и стимулированными Стокгольм
ской конференцией и созданием ЮНЕЛ. Существует достаточно фактов, которые сви
детельствуют о том, что физическому, умственному и духовному благосостоянию чело
вечества в среднесрочном и тем более в долгосрочном плане грозят вредные послед
ствия в том случае, если не будет блокировано нынешнее разрушительное воздействие 
на способность земного шара к жизнеобеспечению и если будет игнорироваться уничто
жение культурного достояния и культурных ценностей» Нерациональное использование 
природных зон и развертывание процесса развития без' учета необходимости сохранения 
окружающей среды уже нанесло серьезный ущерб, о чем свидетельствует прогрессирую
щее опустынивание обширных районов земного шара, засухи и наводнения, обусловлен
ные серьезным ухудшением лесов и водных бассейнов или обеднением генетического 
фонда, от которого зависит развитие сельского хозяйства, медицины и фармакологии, 
а также промышленного производства. Загрязнение может быть повернуто вспять зо 
многих случаях, хотя нередко и за счет больших издержек; однако если цикл про
цесса жизнеобеспечения разорван, то это необратимо. Уничтожение культурного 
состояния также имеет пагубные последствия: оно посягает на самые глубокие чув
ства исторической преемственности и самобытности нации или народа. Действитель
но, природное и культурное наследие стали рассматриваться как два составных эле
мента единого целого: одно питает тело, а другое - дух, 

2/ Принята Генеральной конференцией ЮНЕСКО з 1972 году и вступила в силу 
з конце 1972 года. 

3/ Принята Генеральной конференцией ЮНЕСКО в 1970 году. 

4_/ Начата в марте 1980 года» Подготовлена Международным союзом охраны 
природы и природных ресурсов (МССП) в консультации и при финансовой помощи ЮНЕЛ 
и Всемирного фонда для охраны животного мира, а также з сотрудничестве с ФАО и 
ЮНЕСКО. 

5/ Резолюция 35/56 Генеральной Ассамблеи, пункты 41 и
 л
56-158 приложения, 

принята 5 декабря 1980 года. 



- 3 -

7. Слишком долго природа и культура считались хотя и не противоположными,но са

мостоятельными проблемами. В Конвенции об охране мирового наследия был зперзые 

занят новый широкий подход, направленный на преодоление этого дуализма; вызванный 

ею широкий интерес доказывает мнение о том, что для обеспечения стабильного и гар

моничного развития необходимо обеспечить единство и сочетание природного и куль

турного аспектов наследия человечества. Совершенно ясно, что утрата природных 

ареалов и видов животных, а также культурного достояния и культурных ценностей 

обедняет не только непосредственно заинтересованную страну, но и регион и даже 

весь мир. Информация, собранная в ходе исследования,по—видимому, показывает, что 

з латиноамериканском регионе все большее признание находит тот факт, что сохране

ние наследия необходимо рассматривать как единое пелое, даже если конкретные меры 

и политика, направленные на рациональное использование наследия,различаются в 

каждом отдельном случае. 

8. Таким образом, много зеских аргументов говорит о необходимости усилить внима

ние к проблеме сохранения и надлежащего использования небезграничного достояния 

человечества б/. Как убедительно говорится в Мировой стратегии охраны окружающей 

среды, "сохранение,как и развитие,предназначено для народа: если развитие направ

лено на достижение целей человечества главным образом за счет использования био

сфер, то сохранение направлено на их достижение путем обеспечения возможности про

должения такого использования". 

3. Предмет и цель исследования 

9. Сконцентрировать свое внимание на Латинской Америке инспекторов побудило не

сколько соображений. Во-первых, система Организации Объединенных Наций осуще

ствляет в Латинской Америке,как на региональном, так и на национальном уровнях, 

ряд крупномасштабных проектов в области охраны и рационального использования при

родных ареалов, лесных ресурсов и культурного наследия (см. приложение III). 

Во-вторых, в силу разнообразия проблем и подходов к сохранению и рациональному 

использованию своего наследия многие страны региона Латинской Америки накопили 

обширные знания и опыт, которыми они могли бы поделиться с другими странами регио

на и всего мира через соответствующие механизмы ТСРС. В-третьих, хотя сделано 

многое, это лишь, как говорится, "капля в море"; предстоящая задача является 

колоссальной, а надежды на роль системы Организации Объединенных Наций таковы, что 

требуется рачительное распоряжение скудными ресурсами для получения эффективных 

результатов» В-четвертых, 1982 год знаменует десятилетнюю годовщину со дня при

нятия Стокгольмской декларации и Плана действий по проблемам окружающей человека 

среды. 3 соответствии с решением Генеральной Ассамблеи, принятым на тридцать 

пятой сессии, Созет управляющих ЮНЕЛ должен провести специальную сессию для рас

смотрения основных достижений в осуществлении Стокгольмского плана действий 7/. 

Инспекторы надеются, что и настоящий доклад внесет хотя бы скромный вклад в такой 

обзор, а также в работу Всемирной конференции по политике в области культуры, 

которая будет проводиться ЮНЕСКО в 1982 году. 

10» В исследовании дается также оценка использования ресурсов системы 00Е в рамках 

поддержки национальных и межгосударственных усилий в регионе Латинской Америки в 

области сохранения и рационального использования природного и культурного наследия, 

с тем чтобы предложить соответствующие коррективы» 

6/ Самым последним документом, в котором содержится убедительная картина 

развития событий на протяжении предстоящих 20" лёт , является гл!эбальный
-
доклад 

президенту Соединенных Штатов на период до 200С года от января "961 года, в кото

ром правительство США проводит анализ "вероятных изменений мирового населения, 

ресурсов и окружающей среды в конце столетия". 

7/ Резолюция 35/74, пункт 13 постановляющей части. 
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Это предполагает анализ наследия, являющегося объектом защиты, а также деятель
ности системы по обеспечению осознанного отношения в этой проблеме, по подготовке 
кадров, по развитию национальных и региональных исследований и контрольного по
тенциала, по развитию ТСРС. Сюда относится также анализ возможностей системы 
по рациональному, координируемому и взаимодополняющему проведению этой деятель
ности, с тем чтобы наилучшим образом использовать ограниченные ресурсы. 

11. Если говорить о природном наследии, то исследование концентрируется на тех 
аспектах, которые связаны с сохранением экологических процессов и систем жизне
обеспечения, сохранением генетического многообразия, а также с рациональным 
использованием видов и экосистем 3/. Основными инструментами деятельности з 
области сохранения окружающей среды з рамках экологически рационального развития 
являются национальные парки, резерваты биосферы и аналогичные охраняемые при
родные зоны, поскольку они дают возможность уточнить и проверить альтернативные 
методы регулирования природных зон и живых ресурсов, с тем чтобы способствовать 
развитию и выполнять Функции охраны наследия. 3 области культурного достояния 
исследование затрагивает в первую очередь культурные ценности, например произве
дения архитектуры, исторические места, археологические раскопки и т.п., их сущ
ность, а также культурные ценности, сохраняемые в музеях; оно не касается так 
называемого "живого искусства" и "исполнительского искусства". 

12. При подготовке данного доклада инспекторы прозели обширные консультации с 
Центральными учреждениями ЭКЛА и ее субрегиональными отделениями в городах Мехико 
и Порт-оф-Спейн, с Центральными учреждениями ФАО и ее региональным отделением 
для Латинской Америки в г. Сантьяго; с центральными учреждениями ЮНЕСКО и ее 
региональным отделением по вопросам образования в г. Сантьяго; с центральными 
учреждениями ЮНЕЛ и ее региональными отделениями для Европы з г, Женеве и для 
Латинской Америки в г. Мехико; с ПРООН и Международным союзом охраны природы 
и природных ресурсов (МСОП). Они встретились с сотрудниками Мирового банка, 
Панамериканской организации здравоохранения (ПАОЗ), Организации американских 
государств (ОАГ), Межамериканского банка развития (МБР) я двусторонних учреж
дений по оказанию помощи, в частности Агентства международного развития США и 
Смитсоновского института. Инспекторы посетили также ряд отдельных стран в 
регионе Латинской Америки: Мексику, Коста-Рику, Панаму, Эквадор, Перу, Чили, 
Бразилию, Венесуэлу, Тринидад и Тобаго и Барбадос. 3 этих странах они смогли 
также посетить ряд национальных парков, исторических мест и археологических 
достопримечательностей и других охраняемых зон, центров охраны природы, иссле
довательских и учебных заведений, а также провести встречи как с сотрудниками 
правительств, -

,
ак и с частными лицами и представителями организаций, активно 

занимающихся охраной и рациональным использованием наследия их стран. 

13. Инспекторы хотели бы выразить свою признательность всем тем, что способст
вовало проведению этого исследования своими высказываниями я советами» Они хо
тели бы также выразить особую признательность правительствам посещенных стран за 
продемонстрированный ими интерес к исследованию и время, уделенное сотрудниками 
высшего звена инспекторам. И наконец, что не менее важно, инспекторы выражают 
признательность резидентам-представителям ПРООН и соответствующим сотрудникам 
системы Организации Объединенных Наций за их помощь и полезные предложения. 

8/ Три конкретных цели сохранения живых ресурсов рассматриваются во 
Всемирной стратегии охраны окружающей среды» 



- 5 -

II. СОХРАНЕНИЕ НАСЛЕДИЯ; ТЕКУЩАЯ ПОЛИТИКА И ПРАКТИКА 

А„ Истоки и рост озабоченности сохранения наследия 

14. Немногим более ста лет назад, 1 марта 1872 г., федеральное правительство 
Соединенных Штатов приняло закон, провозглашающий создание первого в мире на
ционального парка. Это - йеллоустоунский национальный парк, Вайоминг, США, 
известный своими зеличественными гейзерами, горячими источниками и дикой фауной. 
За этим первым усилием по принятию эффективных мер с целью охраны этой зоны з 
ее природном состоянии "в интересах и для блага народа" постепенно последо
вали другие страны Северной А.мерики и всего мира. 

"5. Во многих странах Латинской Америки забота о сохранении наследия имеет 
длительную историю, однако до недавнего времени этим занимались небольшие и 
раздробленные группы лиц, состоявшие обычно из представителей научных кругов. 
Они часто стимулировали принятие мер в области охраны наследия с целью спасения 
находящегося под угрозой культурного и природного достояния и поощряли иссле
дования. 3 основном под их влиянием и по их инициативе создавались нацио
нальные парки. Действительно, ряд из этих стран может гордиться тем, что они 
создали национальные парки в числе первых: например, з 1898 г. Мексика создала 
первый лесной заповедник, который впоследствии стал первым национальным парком 
страны (Эль-Чико); Аргентина положила начало своей сети национальных парков 
з 1903 г. (Науэль-Уапи) и Чили - в 1926 г. (Висенте-Перес-Росалес); Экзадор 
последовал этому примеру в 1934 г. VГалапагосские острова). 

16. Американский регион первым включил понятие национального парка в междуна
родную конвекцию. Разработанная з 1940 г» под эгидой Панамериканского союза 
"Конвенция об охране природы и сохранении животного мира в Западном полушарии" 
заложила основу для дальнейшего развития национальных парков благодаря введению 
стандартных терминов и мер, призванных защитить и сохранить'представителей всех 
ЗИДОБ и пород природной флоры и фауны в их природной среде. Кроме того, она 
предусмотрела защиту и сохранение ландшафтов, отличающихся необычайной красотой 
или имеющих историческую или научную ценность. Конвенция открыла путь для 
регионального и глобального сотрудничества в области охраны наследия, 

17. Быстрое экономическое развитие и глубокие социальные сдвиги, вызванные в 
конце 50-х годов высокими темпами индустриализации, модернизацией сельского хо
зяйства и высокими темпами демографического роста (приложение VII), ускоренным 
ростом городских центров в результате, например,миграции сельского населения 
в города, проникновение современных средств транспорта в недоступные до сих пор 
области, з целом оказали серьезное отрицательное воздействие на общую окружающую 
человека среду региона. Происходит все большая эрозия склонов Ацд, опустыни
вание полузасушливых земель, уменьшение водных ресурсов, призванных удовлетво
рять растущие потребности возникающих городских районов и расширяющихся отраслей 
промышленности. Осадкообразование в реках в результате эрозии затрудняет фун
кционирование крупных инженерных сооружений. Аналогичным образом серьезно 
страдают культурные ценности либо в результате легкомысленного безразличия, либо 
в результате откровенного невежества или непонимания того, что эти ценности со
ставляют наследие страны. Охваченные обшей эйфорией "развития", мало людей, 
занимающихся принятием решений и разработкой политики, с готовностью признают 
причинно-следственные связи между общим развитием и систематическим разрушением 
наследия и соответствующим ухудшением окружающей челозека среды. Более того, 
многие считают само понятие сохранения среды вредным для прогресса. 



18. Начало 70-х годов стало поворотным пунктом. Осознание проблем окружающей 
среды получило мощный стимул благодаря Стокгольмской конференции 4 972 года. 
Экологически вредные побочные последствия политики в области развития и разру
шения окружающей человека среды привели к тому, что зсе большие слои населения 
стран Латинской Америки стали задумываться о защите я о сохранении своего насле
дия. Раззитию этих новых настроений способствовала также зесьма целеустрем
ленная деятельность организаций з области охраны наследия, распространившихся 
за многих странах региона, а также деятельность организаций системы ООН, 

19. 3 настоящее зремя остро зстал вопрос о сочетании неотложной необходимости 
экономического и социального развития с удовлетворительной охраной окружающей 
человека среды. Эта проблема рассматривалась правительствами и специалистами 
латиноамериканских стран на ряде совещаний, проводившихся з 70-х годах. На 
совещании з Кокойоке, Мексика, проводившемся з 19

7
4 г., была принята декларация, 

в которой получили дальнейшее развитие концепции и принципы экологического раз
вития, разработанные ЮЕЕП. На другом совещании, проводившемся з Каракасе, 
Венесуэла, также з 1974 г., был рассмотрен вопрос о введении экологических прин
ципов развития з условиях влажного тропического климата американского региона. 
3 результате ряда совещаний представителей правительств приамазонских стран 
з 1975 г. был создан Международный технический комитет по охране и защите фауны 
и флоры бассейна реки Амазонки и наконец эта работа увенчалась Договором о сот
рудничестве в бассейне реки Амазонки от июля 1978 г. 2/ я Белемской декларацией 
от 24 октября 1980 г. 10/, в которых прямо признается необходимость "равновесия 
между экономическим раззитием и сохранением окружающей среды". Ряд междисцип
линарных совещаний представителей правительств центральноамериканских стран был 
посвящен комплексному подходу к сохранению природы и культурного наследия. 3 
ходе всех этих совещаний было прямо признано, что национальные парки и аналогич
ные элементы охраны играют важную роль з национальном и региональном развитии. 

20. 70-е годы также стали годами осуществления в Латинской Америке крупномасштаб
ных региональных проектов, осуществляемых при поддержке ФАО и ЮНЕСКО и посвя
щенных соответственно охране и рациональному использованию диких районов и сох
ранению и упрочению культурного наследия. Эти проекты побудили многие страны 
к созданию национальных парковых систем и учреждений с целью сохранения и защиты 
наследия, а также к принятию соответствующего национального законодательства. 
Они также привели к осуществлению ряда проектов по странам (см. приложение III), 

21. 3 настоящее время многие страны латиноамериканского региона создали нацио
нальные парки и другие виды охраняемых зон. Некоторые из них имеют правильно 
функционирующие системы национальных парков, которые относятся к числу самых 
рациональных в мире. На примере отдельных парков, которые посетили инспек
торы в Коста-Рике, Панаме, Эквадоре (Галапагосские острова), Чили (Конгильо-
Парагуас) и Бразилии, они имели возможность лично убедиться, что сделано з об
ласти защиты и рационального использования и что еще остается сделать. Однако 
повсюду, где они были, инспекторы отметили, что лишь немногие страны имеют ре
сурсы и подготовленный персонал для соответствующего управления национальными 
парками и другими охраняемыми зонами, 

^/ Распространен на тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи з качестзе 
документа А/35/580. 

10/ Распространена на тридцать пятой сессии Генеральной Ассамблеи з 
качестве документа А/35/593

0 
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22. 3 таблице 1 приводятся общие данные о числе охраняемых зон и их общей пло

щади в латиноамериканском регионе, подготовленные на основе последней информации, 

предоставленной МСОП. Попытки исчерпывающей каталогизации охраняемых зон натал

киваются на такую серьезную проблему, как большое разнообразие терминологии, ис

пользуемой в регионе для обозначения зидоз охраняемых зон. Инспекторы были ин

формированы о том, что МСОП пытается добиться большего единообразия и согласован

ности номенклатуры, а многие из посещенных стран пересматривают определения раз

личных зон, находящихся под защитой. 

23. Согласно современным научным данным, под сеть охраняемых зон следует отво

дить от 5 до 10$ территории страны. Считается, что при правильном размещении 

и достаточной площади, а также при правильной экологической типизации такие еди

ницы могут обеспечить сохранение избранных экологических процессов и зидов дикой 

фауны. Таблица 1 показывает, что более крупным странам предстоит пройти боль

шой путь для достижения такой цели. Однако при сохранении нынешних темпов рас

ширения охраняемых зон Латинская Америка вполне может достичь ее к концу столе

тия. 3 любом случае это потребует творческого подхода со стороны национальных 

административных органов и обеспечения их ресурсами, а также значительной госу

дарственной финансовой помощи для создания организационной инфраструктуры и обес

печения необходимого управленческого обслуживания. 

В. Международные конвенции 

24. Многие страны латиноамериканского региона ратифицировали ряд важнейших меж

дународных конвенций и программ, относящихся к сохранению природного и культур

ного наследия, или присоединились к ним. В приложении II приводятся данные о 

ратификациях и присоединениях. Из приложения становится ясно, что в последнее 

время большинство стран региона приняли следующие четыре основные конвенции: 

±) Конвенция об охране природы и сохранении животного мира з Западном по

лушарии , 1940 г.; 

±±) Конвенция о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незакон

ного ввоза, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности, 

1970 г.; 

1±±) Конвенция, касающаяся зашиты мирового культурного и природного насле

дия, 1972 г.; 

ХУ) Конвенция о международной торговле видами дикой фауны и флоры, находя

щимися под угрозой исчезновения, 1973 год-. 

25. Две международные конвенции о мигрирующих видах, 1979 г., и водно-болотистых 

угодьях,
 1
979 г., пока еще не получили поддержки з регионе. Аналогично прямое 

участие правительства в МСОП и его деятельности по-прежнему носит минимальные 

масштабы. По мнению инспекторов, это достойно сожаления ввиду того, что между 

МСОП. Фондом для охраны дикой фауны (ТОР) и странами латиноамериканского регио

на могло бы развиваться ценное сотрудничество. Информация, полученная инспек

торами, по-видимому, свидетельствует о том, что осуществление конвенций, напри

мер Конвенция о международной торговле зидами дикой фауны и Флоры, находящимися 

под угрозой исчезновения, носит неравноценный характер; было указано, что если 

не исправить такое положение и если к данным конвенциям не присоединятся все 

страны, то будут сведены на нет даже самые совершенные охранные меры одной стра

ны, особенно в области защиты мигрирующих видов и видов, находящихся под угрозой 

исчезновения, а также культурных ценностей. 
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ТАБЛИЦА : 

НАШОНАЛЪНЫЕ ПАРКИ И ДРУГИЕ ОХРАНЯЕМЫЕ ЗОНЫ 3 РЕГИОНЕ 

ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ (1981 г.) 

Страна 

Антигуа я 
Аргентина 

Багамские 

Барбадос 

Боливия 

Бразилия 

Британские 

Чили 
Колумбия 

Ко с та-Рика 

Куба 
Доминика 

Барбуда 

0-за 

Виргинские 0-

Доминиканская Республика 

Эквадор 
Сальвадор 

Гватемала 

Гайана 

Гаити 

Гондурас 

Ямайка 

Мартиника 

Мексика 

Нидерландские Антильские 

Никарагуа 

Панама 

Парагвай 

Перу 

Пуэрто-Рико 

Суринам 

Тринидат и 
Виргинские 

Уругвай 

Венесуэла 

Тобаго 
О-ва (США) 

Зся 
( 

2 

1 
3 

за 

1 

1 

пл ощадь 

км^ 

766 
13 

098 
511 
2 

756 
138 
50 
114 

48 
233 
21 
108 
214 
27 
112 
10 
1 

972 
О-ва 

1 

130 
75 

406 
285 
8 

163 
5 

176 
912 

440 
889 
935 
431 
531 
965 
173 
9̂ 5 
914 

-оо 
524 
751 
734 
561 
393 
889 
969 
750 
088 
962 
100 
546 
992 
000 
65С 
752 
216 
397 
265 
130 
345 
215 
050 

Охраняемая зона 

коли

чество 

0 

20 
3 
]_ 

13 
35 
6 

42 
31 
18 
4 
1 
5 
9 
1 
5 
]_ 
1 
2 
2 
1 
24 
4 
2 
7 

6 
21 
3 
9 
13 
4 
5 
34 

площадь 
(км2) 

35 
1 

46 
99 

84 
39 
5 

1 
26 

1 

3 

6 

8 
12 
6" 

5 

73 

25 
636,51 

217,3 

2,5 
886,3 

606,5 

9,23 

345,24 

387,58 

473,59 

243,05 

68,4 

475,4 

314 
19,9 

680,45 

116,55 

2,5 
579,08 

3,37 

4 
077,78 

134,55 

173 
608,16 

355,38 

932,38 

6,68 

820 
240,55 

74,5 

194,45 

868,9 

1° 
охраняемых 

зон 

5,68 

1,23 

3,73 

0,58 

4,26 

1,
7
0 

С,42 

11,14 

3,45 

10,79 

0,21 

9,10 

3,02 

9,27 

0,09 

1,5<-

0,05 

0,009 

3,19 

0,03 

0,36 

0,30 

13,56 

0,13 

11,37 

3,03 

5,28 

0,07 

3,56 

4,68 

21 59 

0,11 

8,09 

Число мест, 

относящих

ся к миро

вому на

следию 

-
-
-
-
± 

-
-
-
-
-
-
-
2 
-
2 
-
-
X 

-
-
-
-
-
]_ 
-
-
-
-
-
-
-

-

Источник: а) Данные об общем числе (2) и общей площади (з) национальных 

парков и охраняемых зон составлены исходя из подготовленного ООН последнего 

Перечня национальных парков и охраняемых зон з Латинской Америке и Карибском 

бассейне, разработанного на основе материалов рабочей сессии СЛРРА, проходившей 

в Перу з июне 1981 г., и предоставленного МСОП; 

Ъ) Данные о местах, относящихся к мировому наследию, 

информации, предоставленной ЮНЕСКО. 
;таздены на основе 
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26. Практически все страны имеют правовые положения, касающиеся природного и 

культурного наследия, однако з большинстве случаев они разбросаны по большому 

числу документов. Кроме того, многие из них основаны на устаревших концеп

циях и понятиях. 3 некоторых странах положено начало консолидации законода

тельства, однако предстоит еше проделать большую работу, для того чтобы привести 

его в соответствие с требованиями международных конвенций и потребностями надле

жащей защиты и рационального использования наследия. 3 ходе визита инспекторов 

в Латинскую Америку широко высказывалось мнение о том, что система ООН могла бы 

играть полезную роль, побуждая страны, которые еще не сделали этого, ратифи

цировать эти конвенции или присоединиться к ним, а также предостазлять опыт и 

содействовать обмену информацией относительно адекватных
-
 мер по их осуществле

нию. 

С. Институционные меоы по сохранению и рациональному использованию наследия 

27- Охрана наследия в латиноамериканском регионе осуществляется з различных 

формах через многочисленные государственные и частные органы и учреждения.За рядом 

исключений ответственность за природное наследие, которое включает национальные 

парки и другие охраняемые природные зоны, а также дикую фауну, традиционно воз

лагается на правительственный департамент или учреждение, подчиненные Министер

ству сельского хозяйства. В большинстве случаев ответственность за культурное 

наследие несет Министерство образования и культуры; в последние годы многие 

страны создали с целью охраны культурного наследия автономные национальные учрежде

ния. По-видимому, в каждой стране создание соответствующих институционных меха

низмов и определение пределов их компетенции было продиктовано конкретными условия

ми, а часто зависит и от того, насколько глубоко осознана необходимость адекват

ных мер по сохранению и рациональному использованию наследия. 

28. В странах, посещенных инспекторами, встречаются многочисленные примеры 

институционных механизмов. Например, в Мексике ответственность за национальные 

парки и дикую фауну несет департамент, входящий в Министерство сельского хозяй

ства, тогда как консервация и реставрация доколумбийского и испанского колониаль

ного наследия возложены на Национальный институт антропологии и истории. В 

Эквадоре национальные парки и охраняемые зоны находятся в ведении Управления 

национальных парков и дикой фауны, входящего в состав службы лесного хозяйства 

Министерства сельского хозяйства и животноводства. Ответственность за культур

ное наследие несет недавно созданный Национальный институт культурного наследия 

в партнерстве с музеем Центрального банка. В Чили управление национальными 

парками и дикой фауной входит в функции Национальной лесоводческой корпорации 

(ССЖАР) , подотчетной Министерству сельского хозяйства. Будущий директорат 

по вопросам культуры в рамках Министерства образования и культуры будет играть 

директивную роль в области охраны и рационального использования культурного 

наследия; конкретная работа по реставрации и сохранению будет осуществляться 

частными органами на основе директивных указаний Министерства. Бразилия распо

лагает совокупностью федеральных учреждений и учреждений штатов, занимающихся 

природным и культурным наследием. Так, например, Бразильский институт развития 

лесного хозяйства (13ШГ) через Управление национальных парков, дикой фауны и 

резерватов несет ответственность за охраняемые зоны, классифицируемые как нацио

нальные парки и резерваты и, кроме того, согласно федеральному закону - за дикую 

фауну на территории всей страны. Специальный секретариат по вопросам окружаю

щей среды (ЗЕКА) федерального Министерства внутренних дел осуществляет совместно 

с 1ВЛР программу сохранения экосистем, предусматривающую изучение экологии охра

няемых зон и методов регулирования развития. Некоторые штаты имеют собственные 

системы парков и соответствующую организационную инфраструктуру. Совместную 

ответственность за культурное наследие несут федеральный Секретариат националь

ного исторического и художественного наследия (ЗРНАХ), а финансирование осуществля

ется полугосударственным фондом Рго-тетогаа и различного рода государственными 
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учреждениями. Зенесуэла является единственной страной Латинской Америки, которая 

имеет министерство, которое конкретно занимается проблемами окружающей среды 

(Министерство окружающей среды я возобновляемых природных ресурсов/; этому 

Министерству подотчетен автономный Национальный институт парков. 3 Тринидаде и 

Тобаго ответственность за национальные парки я резерваты зозложена на Лессохран
ную службу, входящую з состав Управления лесного хозяйства Министерства сельского 

хозяйства. Вынашиваются планы учреждения Фонда национального наследия, который 

з конечном счете будет заниматься как природным, так я культурным наследием. 

29- До настоящего зремени ни в одной стране не создано какого-либо правитель

ственного учреждения, которое занималось бы и природным, и культурным наследием. 

Однако инспекторы зсе же отметили, что, по-видимому, складывается общий консен

сус о необходимости комплексного подхода к сохранению и рациональному использо

ванию наследия. Это нашло неоднократное подтверждение з ходе посещения отдель

ных стран. Удачным примером язляэтся подход правительства Панамы, которое рас

сматривает исторический памятник испанского колониального наследия - портовый 

город Портобело, включенный в Список всемирного наследия как единый комплекс, 

требующий охранных мер как в отношении исторических развалин, так и з отношении 

растительности, покрывающей прилегающую зону. Другими примерами, взятыми наугад, 

является защита лесистых гор, прилегающих к руинам цитадели инков Мачу Пикчу в 

Перу, что необходимо для комплексного и полноценного использования этой достопри

мечательности; усилия, прилагаемые генеральным директором Фонда музеев штата 

Рио-де-Жанейро, который является также председателем Совета по охране культурного 

и природного наследия муниципалитета Рио-де-Жанейро, по развитию за счет осуще

ствления на базе музеев просветительских программ, ориентированных, з частности, 

на детей как будущих носителей идей сохранения наследия, лучшего понимания един

ства культурного и природного наследия; фонды для сохранения национального на

следия, учрежденные в ряде стран Карибского региона, для того чтобы заниматься 

всем наследием; и даже деятельность Национального музея естественной истории в 

Чили по проблемам флоры и фауны, а также антропологии и археологии. 

30. Очевидно, что для сохранения и рационального использования как природного, 

так и культурного наследия требуются конкретные меры и политика. Многие сот

рудники, с которыми встречались инспекторы, считают, что в перспективе было бы 

целесообразно создать единый национальный орган, который занимался бы всеми 

проблемами сохранения и рационального использования наследия. В настоящее время 

многочисленность организаций и учреждений, несущих ответственность за наследие, 

затрудняет установление прямых связей мажду ними и организациями системы ОСН. 

В зависимости от характера формализованных каналов связи, которые могут существо

вать между странами и этими организациями, часто случается, что директора служб 

национальных парков, реставраторы, хранители музеев и т.д., которые, как обычно 

ожидается, и должны осуществлять соответствующую деятельность, игнорируются. 

Инспекторам были приведены примеры случаев, когда такие лица не информировались 

или информировались лишь частично о публикациях, бюллетенях, научных работах, 

приглашениях на конференции и технические совещания, предложениях, касающихся 

предоставления стипендий или обмена опытом, от той или иной организации системы 

ООН, несмотря на то, что их это касалось непосредственно. Для соответствующего 

решения этой проблемы потребуются усилия со стороны как организаций системы ООН, 

так и со стороны правительств. 

31 . Рассматривая институционный механизм, связанный с национальным наследием, 

нельзя оставить в стороне роль правительственных организаций. Инспекторы были 

поражены наличием в ряде стран хорошо организованных и зесьма целеустремленных 

ассоциаций, занимающихся проблемами сохранения наследия. В качестве примеров 

можно указать ЛАТЛРА. в Эквадоре, Бразильский фонд охраны природы и Карибскую 

ассоциацию охраны природы. Б ходе совещаний инспекторов с представителями 
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таких организаций часто высказывалось мнение о том, что эти организации следует 

чаще привлекать к участию в проектах, осуществляемых при помощи организаций си

стемы ООН, занимающихся охраной наследия. Многие из этих организаций считают, 

что они располагают всем необходимым, для того чтобы взять на себя такую задачу. 

Инспекторы согласны, что это целесообразно в том случае, когда соответствующая 

неправительственная организация хорошо организована и располагает необходимым 

опытом или по крайней мере имеет доступ к нему. 

Л. Учебно-исследовательские учреждения и программы 

32. Предпосылкой успешного проведения в жизнь политики и программ в области 

сохранения и рационального использования наследия является наличие достаточного 

числа кадров, получивших подготовку на уровне среднего управленческого персонала 

и на уровне техников. Точно также необходим исследовательский потенциал, для 

того чтобы строить такую политику и программы на научной основе. Это было 

недвусмысленно подчеркнуто во зсех странах, которые посетили инспекторы. Эта 

мысль прозвучала также в ходе различных региональных совещаний; совсем недавно 

подобное совещание было проведено, например, в Кито, Эквадор, в январе 1981 г. 

с целью обсуждения региональной стратегии подготовки кадров в области рациональ

ного использования природных ресурсов и окружающей среды. Кроме того, на этой 

концепции построен ряд проектов в области охраны наследия, осуществляемых при 

помощи системы ООН и рассматриваемых в последующей главе. 

33. Информация, собранная инспекторами, и визиты на места показали, что во мно

гих странах региона существует значительный учебный потенциал. Имеется много 

форм подготовки кадров и программ по дисциплинам, связанным с рациональным исполь

зованием природных ресурсов и окружающей среды 1 1 /, хотя в большинстве случаев 

это имеет место на университетском и послевузовском уровне, а также в области 

реставрации, консервации и охраны культурных ценностей. 

34. Инспекторы выявили ряд позитивных примеров учебно-исследовательского потен

циала, которым располагают посещенные страны. К их числу относится Институт 

экологии з Мексике, который несет ответственность за рациональное управление 

двумя резерватами биосферы в рамках программы "Человек и биосфера", расцениваемых 

как весьма успешные эксперименты, связанные с новым подходом к сохранению и рацио

нальному использованию природных ресурсов. Кроме того, в Мексике, но ^же в 

области культуры, весьма успешно играет новаторскую роль в области своей специали

зации как на уровне страны, так и на региональном уровне Чурубускский центр 

реставрации и сохранения культурных ценностей, созданный вначале с помощью ЮНЕСКО. 

Национальный памятник остров Барро Колорадо и научно-исследовательская станция в 

Панаме, а также исследовательская станция имени Чарльза Дарвина на Галапагосских 

островах в Эквадоре представляют собой, каждый по своему, превосходные центры 

научной работы, обладающие большим потенциалом для подготовки кадров. Примером 

рационального сочетания подготовки кадров и практической деятельности является 

центр реставрации и консервации культурных ценностей Национального института 

культурного наследия Эквадора. Междисциплинарные исследования, проводимые в 

рамках программы ЮНЕСКО "Человек и биосфера" в области экологии, биологии и гене

тики позвоночных и людских популяпий в чилийском Алтиплано, преследуют благород

ную практическую цель: содействовать формулированию политики в области развития 

и сохранения, с тем чтобы обеспечить необходимый жизненный уровень для племени 

аймара. 

ч 1 / Перечень учебных заведений и программ, связанных с этими дисциплинами, 

приводится в документе, подготовленном Мировым фондом дикой фауны - Л5, "З'Ьга'Ье^ 

Гог Тга±п±о^ хп ЛатдхгаЛ. Еевсшгсез апй Епухгогтепт: А Егорова! Гог Беуе1ортепх оГ 

Регзогте! апй 74пзт,хтдгихопз хп Ьаххп Алпегхса апй -&1е СагхЪЪеап", УазпхПбТоп, 

Л.С, 1930. 
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35- Примеры использования сложных методов исследований и контроля встречаются з 
Бразилии: один из них связан с Исследовательским институтом лесного хозяйства в 
штате Сан-Пауло, который использует фотоанализ и спутниковые системы контроля для: 
наблюдения за природными и искусственными лесами штата. Другой касается борьбы 
с загрязнением, проводимой Фондом экологического регулирования штата Рио-де-Жанейро 
при помощи со стороны ЗОз/ПАОЗ. Деятельность Министерства окружающей среды 
Венесуэлы по разработке показателей "потенциальных возможностей" с целью опреде
ления реальных и потезпиальЕых видов использования природных зон, которые должны 
отвечать будущим потребностям в отношении целей сохранения,сельского хозяйства и 
других видов экономической деятельности, по-видимому, представляет собой такой 
подход к планированию землепользования, который может получить повсеместное рас
пространение. При поддержке ПРООН и ООН з качестве учреждения-исполнителя Морс
кой институт Тринидада и Тобаго стад превосходным центром в области океанографии. 
Институт был создан з 1976 г. (проект ТШ/72/01 1 ПРООН) с целью содействия более 
глубокому уяснению зсех аспектов морской среды благодаря исследованиям, подготов
ке кадров и консультативному обслуживанию нации. 

36. На региональном уровне сложилось несколько иное положение» До сих пор не 
создано регионального учреждения, сети или программы для проведения или содействия 
проведению подготовки кадров и исследований в области сохранения и рационального 
использования наследия. Однако в области культурного наследия региональный про
ект Н11А/79/005, осуществляемый при помощи ЛРООН/ЮНЕСКО и охватывающий в настоящее 
время девять стран,представляет собой прообраз регионального механизма, который 
при надлежащем развитии мог бы стать полноценным инструментом, используемым з ин
тересах региона. В настоящее время он осуществляет свою деятельность, с одной 
стороны, в виде ряда учебных центров, организующих различные специализированные 
курсы, например курсы реставрации и консервации археологических памятников в Куско, 
Перу, курсы музейного дела в Боготе, Колумбия, и курсы реставрации керамических 
изделий в Панаме, а с другой стороны, - в виде специальных семинаров и разъездных 
курсов, укомплектованных в основном слушателями региона. Черубускский центр в 
Мексике, упомянутый выше в пункте 34, тесно сотрудничает с региональным проектом. 

37. В области природного наследия единственным учебным заведением в латиноамери
канском регионе, конкретно занимающимся сохранением и рациональным использованием 
дикой фауны и природных зон, является Дентр подготовки кадров и исследований в об
ласти тропического сельского хозяйства (Септлго А§гопбш.со Тгорхса! йе ТДозепапаа 
е 1пуез-х§асхбп - САТГЕ) в Коста-Рике, который функционирует через проект рацио
нального использования естественных территорий и водных ресурсов в рамках про
граммы Центра в области возобновляемых природных ресурсов. САТГЕ, который явля
ется косвенным продуктом деятельности Межамериканского института сельскохозяйст
венных наук (МИСЖ), был создан в соответствии с законами Коста-Рики в качестве 
автономного учреждения для проведения исследований, подготовки кадров и техничес
кого сотрудничества главным образом в субрегионе Центральной Америки. Тем не 
менее он завоевал себе репутацию престижного центра далеко за пределами субрегиона. 
Проект рационального использования естественных территорий и водных бассейнов, 
начатый в 1976 г., получает поддержку в виде дотаций со стороны Фонда братьев Рок
феллеров, Всемирного фонда дикой фауны (777?р), МСОП и самого САТГЕ. 

38. За исключением САТГЕ, нет какого-либо другого регионального механизма, кото
рый можно было бы сравнить с учебными центрами по рациональному использзоанию ди
кой фауны в Мвеке и Гарве в Африке. Региональный проект ФАО по рациональному ис
пользованию естественных территорий, который первоначально финансировался Фондом 
братьев Рокфеллеров (ТЕ-199)> а. затем начал получать поддержку со стороны ПРООН 
(НЬА/72/028), не смог создать региональной структуры, которая могла бы проводить 
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подготовку кадров и предоставлять консультативные услуги на межгосударственной 
основе. Инспекторы отдают себе отчет в том, что одна из целей проекта ГГ-199. 
упомянутого выше, заключалась в развитии подготовки кадров среднего уровня для ра
ционального использования естественных территорий и что начато изучение альтерна
тивных объектов, а также что оказывалась поддержка расширению имеющейся учебной 
базы в Барилоке, Аргентина, которая должна использоваться з качестве регионально
го центра, однако, насколько им известно, это не принесло никаких результатов. 

39. На первый взгляд поражает разнообразие и высокий уровень учебно-исследова
тельских программ, осуществляемых во многих странах. Однако почти все, с кем 
встречались инспекторы, подчеркивали, что многие учебные программы не предусматри
вают подготовку административных кадров, особенно на уровне среднего управленчес
кого звена и иа уровне техников, а потребность в этом ощущается, по-видимому, 
наиболее остро. Мало стран может претендовать на то, что они имеют достаточно 
подготовленных управляющих, лесничих, егерей и других технических работников, в 
функции которых как раз и входит осуществление планов реционального использования, 
поддержание повседневных контактов с сельским населением, коренными жителями, ле
соводами, посетителями и исследователями, а также борьба с браконьерством, "охотой 
за сокровищами" и с другими видами незаконной деятельности. Поэтому инспекторы 
считают, что существующие центры, например САТГЕ, после соответствующей подгото
вительной работы могли бы оказать помощь латиноамериканскому региону в организа
ции специальных курсов по подготовке преподавателей такого типа, как рекомендо
ванные ОИГ для центров в Гарве и Мвеке в Африке курсы по подготовке инструкторов, 
которые в свою очередь будут руководить национальными школами управления дикой 
фауной в своих странах. 

В. Просветительская работа среди общественности 

40. Как указывалось ранее, лишь на протяжении последнего десятилетия обществен
ность начала все в большей мере осознавать экологические проблемы и необходимость 
сохранения культурного и природного наследия. Хотя большая заслуга в этом при
надлежит неправительственным организациям и частным лицам, которые активно зани
маются сохранением наследия, во многих странах правительственные учреждения и ин
ституты, музеи и даже банки играют ведущую роль в привлечении внимания обществен
ности к проблемам сохранения наследия. Вне всякого сомнения, Стокгольмская кон
ференция дала первый стимул всем этим усилиям по развитию осознанного отношения к 
этой проблеме. Эта работа была активизирована благодаря резолюциям Генеральной 
Ассамблеи о необходимости сохранения и освоения мирового наследия (см. приложе
ние I). Некоторые мероприятия, проводимые в регионе организациями системы ООН: 
региональный проект ФАО в области рационального использования естественных тер
риторий и региональные проекты ЮНЕСКО в области культурного наследия, а также 
многочисленные проекты по странам, - также оказывают значительное влияние на фор
мирование общественного мнения и выработку официальной позиции по вопросам сохра
нения наследия. Организация американских государств (ОАГ) играет ведущую роль, 
организуя рабочие группы и призывая правительства присоединиться к международным 
конвенциям. 

41. Во всех посещенных странах инспекторы нашли внушительные доказательства того, 
что как правительственные, так и неправительственные организации и учреждения 
характеризуются высоким уровнем компетентности и высоким чувством ответственности. 
Кроме того, инспекторы были поражены тем, что в регионе имеется много сведущих и 
высококомпетентных лиц, которые зарекомендовали себя международными авторитетами 
по различным аспектам сохранения и рационального использования наследия. Наиболее 
обнадеживающим признаком успешной деятельности региона является участие женщин в 
сохранении как культурного, так и природного наследия на всех уровнях. 
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42. К числу средств, используемых для развития осознанного отношения к наследию, 
относятся популяризаторские кампании, контакты со средствами массовой информации, 
организация симпозиумов, семинаров и аналогичных совещаний, распространение инфор
мации путем ггубликапии бюллетеней, научных работ, брошюр и проведение исследований, 
с тем чтобы подвести под эту деятельность научную основу. 

43. Наиболее примечательным примером популяризаторской деятельности, с кото
рыми столкнулись инспекторы, .является деятельность ХАТПВА в Эквадоре, недавно со
зданной неправительственной ассоциации охраны природы. Эта деятельность, прово
димая под акронимом "Еапшах" (природоведение), состоит из этапа исследований, -
с тем чтобы выявить проблемные области, этапа публикаций,- с тем чтобы предать 
гласности полученные выводы и ознакомить общественность с проблемами, и третий 
этап, - с тем чтобы организовать совместное совещание основных сотрудников, зани
мающихся выработкой решений и политики, как из правительственных, так я из деловых 
кругов, для обсуждения проблем и выдвижения предложений относительно решения эко
логических проблем. 

44. К числу многочисленных других примеров, отмеченных инспекторами, относится 
следующее: просветительная программа в области окружающей среды, осуществляемая 
Карибской ассоциацией охраны природы (ССА) в Барбадосе, которая в дальнейшем будет 
осуществляться и на других островах Карибского бассейна; усилия, ггредхгринимаемые 
службами национальных парков в таких странах, как Коста-Рика и Чили, с целью со
здания специальных информационных и просветительных центров в наиболее часто по
сещаемых парках; экспериментальный проект в федеральном округе Бразилии, осущест
вляемый Специальным секретариатом по экологическим вопросам (ЗЕМА) Министерства 
внутренних дел и направленный на введение основных понятий экологии и охраны при
роды в школьные программы округа в шестом и седьмом классах путем подготовки руко
водств для учителей и - при помощи ЮНЕСКО - учебников для учащихся; усилия му
зеев, например Мизео йе1 НотЬгв Рапатепо (Музей панамериканского человека) или 
музея Центрального банка Эквадора, по выработке у посетилетей путем наглядной де
монстрации экспонатов и проведения специальных осмотров с участием гида чузстза 
гордости за природное и культурное наследие своей страны,и ряд неофициальных
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грамм, начатых Фондом музеев штата Рио-де-Жанейро, для того, чтобы научить детей 
уважать и ценить природное и культурное наследие своей страны, и прежде всего для 
того, чтобы выработать понимание того, что и то и другое неразрывно связаны. 

45. Во многих странах использование средств массовой информации стало эффективным 
способом привлечения внимания общественности к проблемам, вызванным ухудшением окру
жающей среды, и наследию з целом и выработки чузстза ответственности всех и каждого 
за сохранение наследия страны. Например,в Бразилии ЗЕМА проводит регулярные ин
формационные встречи по экологическим вопросам, на которых присутствуют ведущие жур
налисты, и ежемесячно готовит одночасовые программы национального телевидения 
по тому же вопросу. Каналы средств массовой информации также стали часто исполь
зоваться для того, чтобы распространять озабоченность или неудовлетворенность об
щественности в связи с проблемами в защите и сохранении наследия. 

46. Столь же важную роль в попытках воздействия на создание путем демонстрации в 
ясных и простых формах культурного и природного наследия играют публикации. 
Еапримир, так обстояло дело с информационными материалами, подготовленными в стра
нах, участвующих в региональном проекте ЮНЕЛ в области культурного наследия. 
Выборка, с которой ознакомились инспекторы, включает историю доиспанского Перу в 
виде комических рисунков и брошюр, в которых при помощи простого текста и карика
турных рисунков делается попытка показать важное значение правильного отношения к 
наследию. Выпущено значительное количество литературы по вопросам сохранения 
наследия, причем ряд из этих работ является результатом научных исследований и/или 
совещаний экспертов, а публикации часто осуществляются или патронируются банками 

и другими учреждениями, занимающимися национальным наследием. 
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47. Свидетельством интереса общественности к проблемам сохранения и рационального 

использования наследия, является растущее число локальных организаций, возникающих 

повсеместно Г Хотя часто эти организации весьма неравноценны, они являются обнадежи

вающим признаком усиления озабоченности общественности в связи с ухудшением качества 

жизни во всем регионе. 

48. 3 целом, латиноамериканский регион опирается на прочную базу знаний и опыта 

по многим аспектам сохранения и рационального использования наследия. Необходимо 

освоить их, для того чтобы получить желаемые результаты, и система ООН поступит 

правильно, если обратиться к этому источнику. 

49. Однако инспекторы с сожалением отметили отсутствие интенсивного туризма по 

местам культуры, который з Африке и еще больше в Северной Америке сыграл большую 

роль в создании устойчивых представлений международной общественности о бесценном 

культурном и природном наследии (см. приложение VI). Хотя туризм фигурирует з 

региональных проектах как ФАО/ЮНЕП, так и ЮЕЕСКО/ПРООН з качестве важной цели 

в области сохранения природного и культурного наследия, до сих пор достигнут лишь 

ограниченный прогресс. Тем не менее туризм является значительным источником 

иностранной валюты в регионе, особенно з странах Карибского бассейна. Инспекторы 

отмечают, что Всемирная организация по туризму на своей конференции, проходившей 

в Маниле в 1980 г., обратила внимание на необходимость развития туризма з развиваю

щихся странах и финансирования связанной с этим деятельности. 

Р. Возможности каталогизации 

50. Любые меры в области сохранения наследия предлагают знание того, что должно 

быть сохранено». Следовательно,для разработки эффективной политики и мер з об

ласти сохранения и рационального использования наследия необходима каталогизация 

ресурсов., Кроме того, каталогизации принадлежит определенная роль з области 

охраны наследия, как природного, так и культурного. 

51. В области природного наследия некоторые страны разработали различные методики 

выявления и каталогизации природных зон, которые либо уже охраняются, либо могут 

быть поставлены под защиту, и их дикой фауны и флоры. Как уже отмечалось, Ми

нистерство окружающей среды Венесуэлы проводит эксперименты с "показателями по

тенциальных возможностей" для классификации природных зон по типам реального 

или потенциального использования, объектом которого они могли бы стать. 

52. МСОП делает попытки составить каталог национальных парков и эквивалентных 

охраняемых зон Латинской Америки и Карибского бассейна, однако эти попытки увен

чались лишь скромным успехом в силу значительных различий и расхождений в номенкла

туре. Значительный прогресс в этой области был достигнут в хеде совещания, 

организованного МСОП в июне 198
1
 г., на котором присутствовали директора систем 

национальных парков из всех стран латиноамериканского региона. При помощи извне 

подготовлены карты распространения видов. Еще один подход к выявлению потребностей 

и проблем был разработан в подготовленных в ряде стран исследованиях окружающей 

среды, которые были начаты по инициативе ЮНЕЛ, а затем уточнялись и развивались 

Агентством США по оказанию помощи. Для целей каталогизации и КОЕТРОЛЯ З Бразилии 

успешно используются аэрофотосъемка, фотоанализ и наблюдения со спутников. 

Несмотря на эти усилия, как было заявлено инспекторам, обшее состояние знаний 

о том, чем располагает регион и что нуждается в защите, по-прежнему характеризует

ся довольно большими пробелами. 



- 16 -

53. Качество и полнота каталогизации культурного наследия значительно зарьируются 
и от страны к стране. Региональный проект ЮНЕСКО (НЛА/73/-018),а также несколько 
проектов по странам в области культурного наследия позволили дать первый импульс 
систематической каталогизации культурных ценностей Центральной Амарики, Анлского 
субрегиона ( В1Л/72/0л

 1) и Панамы (РР/ 5/76). Ведется разработка сопоставимых кри
териев и определений, однако до создания общеприемлемой методологии пока еще 
далеко «. 

54.- Инспекторы весьма надеются, что с созданием Списка всемирного наследия, вклю
ченного з "Список национальных парков и эквивалентных резерватов Организации 
Объединенных Наций", расширение этого списка будет происходить быстрее и что 
ЮНЕСКО будет поощрять государства-члены к подготовке национальных списков зсех 
значительных национальных памятников, исторических и других культурных ценностей, 
охраняемых законом по аналогии с национальными парками. 
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III. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 3 ЦЕЛЯХ ПОДДЕРЖКИ УСИЛИЙ СТРАН И 
РЕГИОНОВ ПО СОХРАНЕНИЮ НАСЛЕДИЯ 

А. Сотрудничестве системы ООН 

55. К числу организаций системы Организации Объединенных Наций, играющих зедз̂ шую 
роль в усилиях по сохранению и рациональному использованию культурного и природного 
наследия на уровне регионов и стран, относятся ФАО, ПРООН, ЮНЕСКО и Департамент 
ООН по техническому сотрудничеству, 3 той мере, в какой это касается региона, 
ПРООН играет роль катализатора, особенно в отношении подготовки Плана действий 
з Большом Карабиском бассейне. ЭКЛА также играет незначительную роль, если не 
считать участия субрегиональных отделений з подготовке плана действий з Карибском 
бассейне. 

56» Инспекторы установили, что за рядом исключений,, информация относительно ме
роприятий в области технического сотрудничества, конкретно направленных на сохра
нение и рациональное использование наследия, носит довольно фрагментарный характер 
и является труднодоступной. ЮНЕСКО представляет собой исключение, если говорить 
о данных о ее программах и проектах в регионе: ее политика и программы деятель
ности по данному зопросу ясно изложены в ее официальных документах, например 
докладе Генерального директора за 1977-1978 гг. (документ 21 С/3 ЮНЕСКО). 3 
этих условиях любая попытка оценки этой деятельности является весьма рискованным 
предприятием. Поэтому инспекторы надеются, что организации, которых это касается 
в самую первую очередь, приложат согласованные усилия по совершенствованию своей 
базы данных и "формализованной информационной базы", для того чтобы облегчить 
проведение оценки в будущем. 

57. Ниже приводится сводка представленной инспекторам информации, которая в целом 
показывает, какую роль играет каждая организация системы ООН в усилиях по сохра
нению латиноамериканского наследия: 

а) В таблице 1 приложения III дается характеристика 42 проектов, осу
ществлявшихся при помощи ПРООН в период между 1968 и 1981 гг., в том числе восьми 
региональных проектов стоимостью несколько более 22 млн. дол. США, которые распре
деляются следующим образом: 26 проектов ЮНЕСКО в области культурного или при
родного наследия; 15 проектов ФАО, причем один из которых касается природного 
наследия непосредственно, а четыре других - благодаря компонентам лесоводства, 
связанным с природным наследием; и 1 проект ООН в области природного и культур
ного наследия. 

Ь) В таблице 2 приложения III перечислено восемь проектов обшей стоимостью 
около 271 тыс. дол, США, осуществлявшихся при помощи Фонда всемирного наследия 
ЮНЕСКО в пяти странах в период между

 л
 979 и 1981 годами. 

с) В период 1976-1981 гг. взносы из регулярной программы ЮНЕСКО в проекты, 
осуществляемые з 23 странах, и в два региональных проекта в области культурного 
и природного наследия составили около 752 670 дол.- США. Большинство из этих 
проектов связано с деятельностью з области технического сотрудничества по 
реставрации и консервации, 

й) В период между 1975 и 1978 гг. при помощи ФАО осуществлялось четыре 
проекта: три проекта - по линии Программы технического сотрудничества и один -
региональный проект в области сохранения природного наследия на сумму в 
732 000 дол. США, осуществлявшийся при помощи Фонда братьев Рокфеллеров. 
Кроме того, региональное отделение ФАО для Латинской Америки время от времени 
оказывало государствам-членам непосредственную помощь путем предоставления 
консультантов, 
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е) При помощи ЮНЕП осуществлялся 2
1
 проект на сумму около 5 млн.. дол. США, 

однако с сохранением природного наследия связан лишь один из них, а именно ЕР/ 
0603-73-02, касающийся "создания координированной системы национальных дарков 
и ресурсоз з Средней Америке", осуществление которого производилось МСОП и 
повлекло расходы на сумму 25 тыс. дол, США. Зсе другие проекты касались общей 
охраны окружающей среды, загрязнения морской среды, Большого Карибского бассейна, 
подготовки кадров з области экологического просвещения з Испании ( ЗЛРСА) И 
Проекта развития Сальто-Гранде. Инспекторы надеются, что з будущем ЮНЕП будет 
выделять больше ресзлэсов для природного наследия. 

58. Мировой банк вносит важный вклад в сохранение культурного и природного 
наследия через свое Управление по экологическим вопросам. Он звел процедуру 
анализа предложений о займах с точки зрения их возможного зоздейстзия на окружаю
щую среду. Странам региона предостазлен ряд займов для финансирования проектов, 
которые связаны с сохранением наследия непосредственно или имеют компоненты, 
связанные с ним. Примером первых является заем Бразилии для финансирования проек
та борьбы с загрязнением воды в реке Тиети в Сан-Пауло. Двумя примерами второго 
типа является включение компонента, связанного с археологией, в финансируемый 
банком проект строительства ГЭС на реке Эль-Лахон в Гондурасе и заем Панаме в це
лях развития провинции Колон, куда относится реставрация достопримечательных мест 
в Портобело-Сан-Лореяцо; эти места включены в Список всемирного наследия и 
представляют собой сочетание культурного и природного наследия. Финансирование 
дорожного строительства часто приводило к проведению исследований воздействия 

на окружающую среду, что з свою очередь стимулировало заинтересованность соот
ветствующих правительств к необходимым мерам по сохранению наследия. Работа 
Мирового банка по целенаправленному анализу и включению важных элементов природно
го и культурного наследия в свои проекты з области развития заслуживает одобрения. 

59. Еще одним крупным вкладом в сохранение и рациональное использование'•наследия 
является "Декларация о политике и процедурах в области окружающей среды, связан
ных с экономическим развитием", принятая в 1980 году десятью многосторонними 
учреждениями по финансированию развития, в том числе Мировым банком, Банком 
развития Карибского бассейна, Межамериканским банком развития, ПРООН, ЮНЕП и 
ОАГ (см. приложение V). Инспекторы надеются, что этому примеру последуют зсе 
двусторонние и многосторонние организации по оказанию помощи, подписав эту или 
аналогичную декларацию. 

а) Региональная деятельность 

60. На региональном уровне наиболее крупным мероприятием является проект освоения 
естественных территорий и сохранения окр]/жающей среды, осуществлявшийся ФАО 
в период с 1972 г. по март 1976 года. Первый этап (НВР ТЕ

 1
99), финансировавший

ся на основе специального фонда Фондом братьев Рокфеллеров, явился продолжением 
деятельности экспертов ФАО з области лесоводства в рамках регионального проекта 
ПРООН/ФАО, осуществлявшегося на базе Межамериканского института сельскохозяйствен
ных наук (МЙСН) ОАГ в Коста-Рике и посвященного первоочередным проблемным 
областям, касающимся будущей деятельности, связанной с рациональным использованием 
лесных ресурсов в Латинской Америке, Несколько из этих мероприятий касаются 
использования и освоения так называемых "диких природных ресурсоз" (леса, горы, 
болота, прибрежные земли и т.д.), которые з потенциале могут внести важный вклад 
в развитие в долгосрочном плане. Основной особенностью программы сотрудничества 
в области рационального использования естественных территорий, как именовался 
первый этап, осуществляемый Фондом братьев Рокфеллеров ФАО, является разработка 
концептуальной основы, з которой элементы экологических систем и биологической 
продуктивности сочетались бы с потребностями и благосостоянием человека, опять же 
в рамках пределов, обеспечивающих охрану окружающей среды» 3 этой концептуальной 
основе национальные парки, леса или памятники рассматризались не как самоцель, а 
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как методы управления ресурсами; поэтому конечными результатами процесса освое

ния является производство изделий из древесины, сохранение генетического материа

ла и предоставление оздоровительных услуг, чистой воды и возможностей для иссле

дований в области естествознания. 

61 . На финансируемом ПРООН этапе проекта(нЛА./72/С28), который переплетается 

с первым этапом, работа, осуществлявшаяся з рамках первого этапа, была расширена 

и стала проводиться под лозунгом "рационального использования естественных тер

риторий и сохранения окружающей среды". На этом этапе была развита и уточнена 

концептуальная основа, разработанная з ходе первого этапа. В конечном счете 

этот проект призван стимулировать признание того, что координируемая сесть 

естественных территорий, таких, как национальные парки, национальные леса, 

природные и культурные памятники, биологические и научные резерваты, резерваты 

дикой фауны или заповедники или другие системы управления, являются наиболее 

надежным решением, для того чтобы обеспечить непрерывное и стабильное предостав

ление благ и услуг за счет использования естественных территорий. 

62», Проект осуществлялся на базе Сантьяго в Чили, а на заключительном этапе 

штаб-квартира субрегионального проекта находилась в Гватемале. Многие мероприя

тия координировались с национальными проектами, особенно лесоводческого ха

рактера, или дополняли их. К числу важных результатов двух этапов проекта 

относится разработка директивной графической матрицы для определения связи между 

важнейшими целями в области сохранения наследия и альтернативными системами 

рационального использования возобновляемых природных ресурсов (см."приложение IV). 

Как отметили инспекторы в ряде посещенных стран, в руках директивных и планирую

щих органов эта матрица стала важным инструментом рациональной разработки решений 

по зопросу о создании или расширении сети естественных территорий или природных 

зон в рамках различных систем управления, 

63. Созданная таким образом концептуальная основа вносит немалый вклад в опре

деление национальной политики в области сохранения и рационального использования 

национальных парков и аналогичных охраняемых зон в ряде стран. Все большее 

признание практических работников находит заложенная в ней мысль о том, что 

для обеспечения стабильности развития оно должно базироваться на сохранении 

природных ресурсов, дикой фауны, лесов и так называемых диких угодий,, которые 

часто располагают такими фондами видов и генетического материала, о которых никто 

не подозревает, которые никто не изучал, и играют важную роль в области защиты 

водоразделов. 

64. Другим заметным достижением проекта язляется составление планов освоения 

или генеральных планов в отношении ряда национальных парков и дрзггих охраняемых 

зон в различных странах региона (например, в Бразилии, Коста-Рике, Чили, 

Эквадоре) и подготовка исследований, призванных соединить воедино рациональ

ное использование и освоение ресурсов естетственных территорий и процессы ре

гионального или национального планирования (например, в Коста-Рике)., Для пре

подавателей и управляющих,, а также для сотрудников, занимающихся планированием 

и рациональным использованием природных ресурсов, организованы симпозиумы, , 

семинары и учебные курсы. В большой степени подготовка кадров осуществляется в 

ходе работы по составлению планов рационального использования ресурсов. Важную 

роль играют также консультативные услуги,предоставляемые рядом стран по пробле

мам права и политики (например, в Колумбии был подготовлен проект кодекса 

в области окружающей среды). Для поддержки работы по подготовке и обучению кадров 

и распространению технологии во всем регионе .подготовлено свыше 30 публикаций и 

технических документов. Опыт, приобретенный в ходе осуществления проекта, был 

позднее обобщен в исчерпывающем руководстве, подготовленном бывшим старшим тех

ническим советником и опубликованном на испанском языке под названием: "Р1агш±п§ 

Кат,хопа1 Рагкв Гог ЕсоаеуеХоршепФ: МеФлойв апа. Саззез 5гот Ьархп Атегхса". 
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65. После 1976 года региональный проект не осуществлялся, несмотря на широкий 
интерес к развернутым з его рамках мероприятиям. 3 основном это объяснялось фи
нансовым кризисом ООН. Однако инспекторы были информированы, что, хотя проект 
получил большую поддержку, она не была проведена по соответствующим каналам, и 
поэтому предложение о продлении проекта не было зключено з число первоочередных 
задач, зынесенных на рассмотрение в рамках регионального ОПЗ. Не осуществились 
и существовавшие тогда надежды на то, что ЮНЕП сможет финансировать продление 
проекта. Инспекторы были информирозаны, что з настоящее зремя ПРООН готова ока
зать поддержку деятельности в этой области и финансировать ее либо через ОПЗ, ли
бо иными способами при наличии прямой просьбы об этом со стороны правительств. 
Обсудить

 и
 сформулировать такую просьбу можно было бы лучше всего на соответствую

щем региональном межправительственном форуме, которого до сих пор нет з области 
культурного и природного наследия. Они надеются, что правительства стран латино
американского региона и ООН как можно скорее зозобнозят мероприятия вышеупомяну
того регионального проекта и примут меры по рекомендациям, содержащимся з заклю
чительном докладе (ЬПЛЗР/НЛА-72-028), 

66. 3 настоящее зремя участие ФАО в работе по рациональному использованию дикой 
фауны и диких территорий ограничивается консультативным обслуживанием, финансируе
мым за счет бюджета регионального отделения. К числу ряда функций двух сотруд
ников, занимающихся программой регионального отделения, касающейся природных ре
сурсов и окружающей среды в целях развития сельского хозяйства, относится ведение 
вопросоз, связанных с сохранением и рациональным использованием природных ресурсов, 
включая дикую фауну и охраняемые природные зоны. Более двух лет тому назад ФАО 
и ЮНЕП достигли соглашения о том, что ЮНЕП предусмотрит пост регионального совет
ника по рациональному использованию дикой фауны и национальных парков. На своем 
последнем совещании, проходившем з феврале 1980 года, Комиссия ФАО по лесоводству 
в Латинской Америке высказалась за скорейшее осуществление проекта, однако, судя 
по имеющейся информации, до сих пор не принято никаких мер. 

67. За рядом исключений на решающих уровнях, связанных с планированием развития 
и с директивным руководством, пока еще не заметно сдвигов к широкому признанию 
взаимосвязи между устойчивым развитием и сохранением наследия. Во многих странах 
планирующие органы по-прежнему считают сохранение наследия второстепенной задачей 
по сравнению с ближайшей неотложной задачей, состоящей в ускорении темпов разви
тия, с тем чтобы удовлетворить иные, вполне законные чаяния народов этих стран. 
Проблема сохранения наследия не фигурирует з повестке дня совещаний ЭКЛА. Однако 
недавно инспекторы были информированы, что начало совместного проекта ЮНЕП/ЭКЛА. 
в области горизонтального сотрудничества з Латинской Америке представляет собой 
весьма серьезную попытку исправить такое положение. Кроме того, более широкое 
признание концепции устойчивого развития и принятие аналогичных мер в других ча
стях региона может быть стимулировано благодаря успешному проведению з жизнь 
Амазонского пакта, подписанного странами, расположенными з бассейне реки Амазон
ки, а также Планом действий в Большом Карибском бассейне. 

68. 3 области культурного наследия основным мероприятием, осуществляемым в на
стоящее зремя на региональном уровне, является проект ПРООН/ЮНЕСКО под названием 
"Защита, сохранение и упрочение культурного наследия"("Рготест!оп сопзегуа-
тхоп апа. еппапсепепФ от ср.1тл1га1 пегг+,аг;е")(разбитый на три этапа: ЕЛА/72/047, 
ЕЛА/76/002 И ЕЛА/79/005), который уже упоминался в предыдущих разделах доклада. 
Этот проект стал продолжением и своего рода кульминацией деятельности, проводимой 
в конце 60-х и з начале 70-х годов на уровне региона и на уровне стран. Он раз
вивался на основе, заложенной Чурубускским центром в Мексике з отношении сохранения 
и реставрации культу?

1-5
^ ценностей и крупномасштабным проектом з отношении 

реставрации архитектурных памятников в районе Кускс-Пуно з Перу. 
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наследием, и национальных плановых органов шести андских стран, з ходе которого 

были определены цели и порядок осуществления проекта, начался первый этап регио

нального проекта РХА/72/СЛ.7» На протяжении зсего периода осуществления регио

нального проекта одной из его отличительных черт было непрерывное участие и ззаи-

модейстзие представителей министерств или институтов культуры и плановых органоз. 

Такое взаимодействие позволило лучше уяснить и оценить ванную роль культурного 

наследия з политике сбалансированного развития. 

73. Зторой этап ВЬА/7б/С02 развернулся з начале 1976 года и продолжался до кон

ца 1978 года. 3 это время к проекту присоединились Аргентина и Бразилия. 

Третий этап, который, как намечалось первоначально, должен был завершиться в 

конце
 1
980 года, был продлен до конца 1983 года. 

7^. С самого начала акцент делался на подготовку кадров. Курсы, читаемые в 

Куско, предназначены для архитекторов (реставрация архитектурных памятников 

и исторических мест), Реставраторов движимых объектов (картины и резьба по дерезу) 

и археологов (методы раскопок и т.д.). Одновременно в рамках проекта отдельным 

странам-участникам предоставлялась помощь с целью создания их собственной инсти

туционной оснозы и инфраструктуры для реставрации и консервации культурного 

наследия. 3 большинстве случаев специалисты, подготовленные в Чурубуско и Куско, 

образуют базовый персонал соответствующих стран. Были организованы разъездные 

курсы, особенно з области реставрации движимых объектов, и поэтому после 1976 г. 

центр з Куско ликвидировал свои курсы. После 1976 года продолжались только курсы 

для архитекторов. 3 период 1975-1980 гг. в региональном учебном центре Куско 

был подготовлен в целом 181 человек, в том числе
 1
41 - на курсах, посвященным 

памятникам и достопримечательностям, 14 - з области археологии и 26 - з области 

реставрации. Финансирование двух третей слушателей осуществлялось за счет бюдже

та проекта. Обзор бывших слушателей курсов Куско з области реставрации архи

тектурных произведений и памятников по состоянию на конец 1980 года показал, что-

большинство из них активно работает по данной специальности в своих странах. 

75. Деятельность по подготовке кадров включает и другие дисциплины, такие, как 

музейное дело или каталогизация, и проводится з различных местах. 3 последние 

годы Богота (Колумбия) стала местопребыванием курсов по теме 'Музейное дело" в 

сотрудничестве с Колумбийской ассоциацией охраны культурного наследия (''Колум

бийская культура" (Со1си1"Ьига) и секретариата Конвенции, заключенной з Андрее 

Зельо. Боготский центр был создан после проведенного в ноябре 1978 года семина

ра, з котором участвовали специалисты из Латинской Америки, Европы и Африки и ко

торый был посвящен консультированию ассоциации "Колумбийская культура" по орга

низации и учебной программе курсов. Краткосрочные семинары или курсы по вопро

сам каталогизации были проведены также з Сантьяго, Чили, и Куско, Перу. Общее 

число слушателей, подготовленных з региональном учебном центре музейного дела в 

Боготе з период 1979 и 1980 гг., состазило 126 челозек, 47 из которых проходили 

курсы техников среднего ззена, а 79 - курсы директоров и администраторов. 

76. 3 учебных центрах Куско и Боготы подготовка сотрудников и специальных кон

сультантов составила в среднем 30 и 4С/& по каждому курсу. 

77. Кроме того, региональный проект стимулировал и содействовал проведению учеб

ных курсов з отдельных странах. Они были нацелены либо на подготовку основного 

персонала создаваемых реставрационных центров, причем некоторые из них также соз

давались при помощи, оказываемой з рамках проекта, либо на повышение квалификации 

сотрудников существующих центроз. Кроме того, организованы курсы для "пропаган

дистов культуры" - лиц, на которых возложена ответственность за формирование 

осознанного-отношения к культурному наследию и к культурным ценностям, - а также 

для лиц, занимающихся туристической деятельностью, например гидов, сотрудникоз 

туристических предприятий, сотрудников отелей и т.д. Общее число слушателей, 
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подготовленных; з национальных учебных центрах з Кито, Ла-Пасе, Боготе, Бельо,Эри-
сонте, Куско и Лиме, в период 197

7
 и 1980 гг., составило 402 человека, 368 из 

которых прошли курсы в области консервации и реставрации движимых объектов,а 54 -
курсы в области консерзации и реставрации текстильных изделий. 

78. Еще одним важным направлением деятельности, проводимой в регионе, является 
консультативное обслуживание. Консультации предоставляются по широкому кругу 
вопросов: создание или укрепление национальных консервационных и реставрационных 
центров, каталогизация, музеи; планирование и обновление городоз, аудиовизуаль
ные материалы и публикации, исследования традиционных материалов, например самана, 
дереза, бумаги, текстиля,камня и металла. 3 1979 году использование консуль
тантов з рамках проекта составило 120,5 человеко-месяца, з а 1980 году - 164,25 
человеко-месяца. Из 66 консультантов, использозазшихся з 1979 году, 5

7
 человек 

были привлечены из латиноамериканского региона (86,4$), 7 - из Европы и 2 - из 
США. 3 1980 году из 65 консультантов 56 человек было привлечено из региона 
(87,5$), 8 - из Европы и 1 - из 0ХА

о 

79- 3 рамках регионального проекта проводилось много исследований. Из рас
смотренных проблем дзе представляются особо важными либо благодаря их вкладу 
в развитие, либо благодаря оригинальности подхода. Одна касается многодисципли
нарных исследований о воздействии процесса индустриализации на исторические центры 
латиноамериканских городов, в ходе которых учитывались экономические и социальные 
факторы, например занятость, жилищный вопрос, услуги и т.д., а также празозые 
и иные аспекты. Группы, включающие экономистов, градостроителей, антропологов, 
архитекторов и специалистов в области ландшафтов, истории искусства и законода
тельства о городах, провели тематические исследования по Баии, Кито и Куско. 
Другая проблема касалась музеев и детей з рамках экспериментальной деятельности, 
охватывающей 16 различных музеев Колумбии, Перу, Чили и Эквадора. Она была 
направлена на сбор данных для разработки музеями просветительных программ, пред
назначенных непосредственно для детей. 

80. Опубликована большая часть исследований, а также результаты семинаров и 
других курсов. Выпущено около 60 публикаций, подготовлено около 40 аудизизуаль-
ных материалов. Готовится компендиум существующего в латиноамериканском регио
не законодательства о культурном наследии, а также региональный и национальный 
справочник персонала и центров, занимающихся реставрацией и консервацией. 

81. В таблицах 2 и 3 приводятся данные о ресурсах, выделенных ПРООН в 1975-
1980 гг.,и о стоимости консультативных услуг. Оборудование, приобретенное в 
рамках первых двух этапов проекта, было использовано в основном для организации 
семинаров в области консервации и реставрации, например, в Боливии и Экзадоре. 
Как показывает таблица 3, среднемесячная стоимость услуг консультантов снизилась 
с 3 200 дол. США в 1975 году до 1 185 дол. США в 1980 году. Это одна из отли
чительных черт проекта, в то время как стандартная стоимость услуг консультан
тов и экспертов резко зозрастает, причем это стало возможным благодаря использо
ванию контрактов на специальное обслуживание. Штатный международный персонал 
ограничивается одним глазным техническим консультантом. Как отмечалось ранее, 
огромное большинство консультантов привлекается из региона; во многих случаях 
услуги национальных граждан используются в их странах. Многие консультанты 
приглашаются на короткий срок: от недели до дзух месяцев, реже - более чем на 
два месяца. 
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Таблица 2 

ЗЕСЪ ЗШЗЗТ ПРООЕ /I ДОЛЯ РЕСУРСОВ 3 1ГРОПЕЕТАХ 

Год 

1975 

19^6 

1977 

1973 

1979 

1980 

1981 

Зсего 
дол. США 

345 

1
7
б 

200 

2С5 

1_21_ 

400 

352 

383 

475 

С00 

300 

352 

вод 

980 

Консуль
танты 

30$ 

40$ 

36$ 

35$ 

40$ 

32$ 

30$ 

Подготовка 
кадров 

25$ 

20$ 

42$ 

50$ 

45$ 

53^ 

53$ 

Оборудсзание 
(о)/распро-
стоанение ин
формации ?и) 

40$ (?И) 

33$ 

- $ 

10$ 

3$ 

•2$ 

1 У/э 

(0) 

(0) 

(0) 

(?г> 

(?2) 

(?и) 

Разное 

5$ 

7$ 

8$ 

3/° 

7$ 

3$ 

2$ 

Таблица 3 

СТОИМОСТЬ УСЛУГ КОНСУЛЬТАНТОВ 

Год 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

Зсего из
расходовано 

126 

50 

74 

112 

155 

199 

400 

800 

100 

180 

С25 

376 

Человеко-
месяцы 

35,5 

16 

39 

79 

•719,25 

168,25 

3 ере 

(до 
днем за 
л. США) 

3 

з 

1 

1 

1 

1 

200 

800 

900 

420 

300 

185 

месяц По отношению к 
стандартным расходам 

(дол. США) 

3 200 

3 800 

4 000 

4 500 

4 700 

5 100 

82. Другой отличительной чертой является ориентация проекта на ТСРС. Благодаря 
использованию опыта региона проект позволяет поощрять горизонтальный обмен знани
ями и опытом и формировать коллектив сотрудников, желающих и могущих предостаз.тять 
свои услуги по петэвому требованию. Кроме того, он позволяет использовать местные 
дарования и методы, соответствующие специфическим условиям региона. 

83. Благодаря практике распределения расходов обеспечена также экономия средств, 
выделяемых на стипендии. В 1980 г. среднемесячные расходы на слушателя составили 
380 дел. СНА з отличие от стандартной нормы з размере 90С дел. СТА з месяц. 
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34. Региональный проект способствовал мобилизации средств Фондов, частных банков 

и правительственных учреждений самих стран, а также других организаций системы ООН 

и многосторонних или двусторонних организаций по оказанию помощи. Примером разно

образия источников средств язляе^ся сжнансирозанне проводившегося з Гватемале се

минара по сейсмическому злиянию на памятники, который был организован ЗСЕДРС. Кро

ме того, налажены отношения между Мировым банком и Межамериканским банком развития. 

Поддерживаются тесные связи с субрегиональным проектом в области консервации куль

турных ценностей в Латинской Америке - НЬА/
7
3/013. 

85. 3 рамках проекта оказывалась также помощь з разработке, осуществлении и кон

троля ряда проектов по странам (в Боливии, Гаити, Колумбии, Перу и Чили) или з 

области планирования таких проектов, например,на Кубе и в Эквадоре. С самого на

чала проект разрабатывался исходя из концепции тесной связи охраны, консервации 

и реставрации культурного наследия и региональных и .национальных программ разви

тия. Предполагается, что развитие применительно к культуре прямо сзязанс с прео

долением проблем отсталых и "окраинных" сельских и городских районов. 

86. Инспекторы отметили, что культурный аспект развития признается все более охот

но. Несомненно, этому способствовало взаимодействие между планирующими органами и 

сотрудниками, занимающимися проблемами сохранения культурного наследия, сложивше

еся в ходе осуществления регионального проекта ЮНЕСКО, а также тот факт, что этот 

вопрос носит менее противоречивый характер. В значительной мере успех проекта 

обусловлен также новаторским характером его осуществления и его ориентацией на 

ТСРС. Другим Фактором является участие большого числа учреждений и лиц, занима

ющихся культурным наследием, а также его многогранный характер, включающий градо

строительство, экономическое и социальное развитие. 

Ъ) Деятельность на уровне стган 

8
7
. В рамках деятельности, связанной с консервацией культурного наследия и отме

ченной инспекторами, программа ШЕСКО "Человек и биосфера" в области биосферы, 

осуществляемая в Мексике и в значительной мере руководимая Институтом экологии, 

характеризуется двумя новыми аспектами, которые, по мнению инспекторов, обеспечи

вают жизнеспособный подход к рациональному использованию естественных территорий. 

Каждый резерват биосферы представляет собой комплекс, на котором замыкаются усилия 

Федерального правительства, правительства соответствующего штата и местного на

селения. Благодаря такой тесной ассоциации и благодаря разработке соответствую

щих методов управления, которые оказывают влияние на прилегающие районы, местные 

жители, а также государственные органы смогли выработать единство интересов, ко

гда каждая сторона заинтересована з правильной и успешной эксплуатации резервов 

биосферы. 

88. Отличительной чертой проекта в области рационального использования диких 

территорий и водных бассейнов САТ1Е является характер его функционирования. Как 

празило, на низовом уровне его мероприятия осуществляются или правительственными 

учреждениями,или местными органами,или неправительственными организациями, или 

даже коренным населением. САТ1Е обеспечивает ориентацию, подготовку кадров на 

уровне старших работников и выше или субсидирование. Этот проект, опирающийся 

на опыт, полученный при разработке и аэормулирозании планов рационального использо

вания диких территорий и водных бассейнов, наделен на сформирование национальных 

стратегий, основанных на стабильном развитии з рамках сохранения ресурсов. Судя 

по собранным Фактам, ясно, что организации системы ООН не в должной мере использу

ют или консультируют САТГ.Е. ЮНЕСКО выделяет ограниченные средства для проекта ра

ционального использования диких территорий и водных бассейнов с целью ссинансироза-

ния бюллетеня и поездок в рамках центральноамериканского региона для содействия 

программе "Человек и биосфера" и деятельности в рамках Конвенции о мировом насле

дии, а также с целью подготовки студентов Южной Африки в САТТЕ. 
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39. 3 Коста-Рике довольно прогрессивная система национальных парков создана не 

только благодаря дальновидной политике правительства л большему зниманию, уделяе

мому общественностью проблеме сохранения наследия, но и благодаря конкретным кон

сультативным услугам з рамках регионального проекта ФА.0, а затем - со стотюны 

САТПЕ. Важно и -"о, что один из пяти проектов в области окружающей среды з Латин

ской Америке, Финансируемый ЮНЕСКО, осуществляется з Ксста—гике. Он касается эко

логической пропаганды зо влажных тропических районах с акцентом на сохранение тра

диций и практики натурального хозяйства, которые были полезны в пюошлом и, как 

известно, являются рациональными с экологической точки зрения. 

90. 3 Зкзадоре проект ФА0/П?0СН по стране (ЕСТ?-"""
7
-СС5) дал возможность составить 

перечень природных зон, представляющих собой значительную ценность или интерес, 

благодаря которому можно определять, какие территории нуждаются з защите в пеозую 

очередь, и который можно использовать при разработке планов рационального их ис

пользования. Национальный парк на Галапагосских островах также пользовался кон

сультативными услугами з рамках регионального проекта ФАО, особенно з отношении 

плана рационального использования. Лесоводческая школа, созданная на основе дру

гого проекта ФАО по стране (нСТТ-71-527), обеспечивает подготовку кадров среднего 

звена, однако до недавнего зремени сравнительно мало знимания уделялось проблемам 

сохранения наследия. Из средств Фонда всемирного наследия ЮНЕСКО выделила Националь

ному парку на Галапагосских о-вах средства в размере 11 000 дол. США. 

91. На протяжении последних двадцати лет Национальная лесоводческая корпорация 

(ССНА?) при помощи ФА0/П?00Н проводила в Чили крупные мероприятия в области 

лесоводства и национальных парков. Последний из трех крупномасштабных проектоз 

(сНТ/
7
б/С03~), Функционирующий с 19^7 г., до мая

 1
983 г. будет получать пересмот

ренные ресурсы ПРООЕ з размере 2 500 000 дол. СНА. Все капиталовложения ПР00Н 

в два предыдущих проекта составили около 3 600 000 дол. СНА. Хотя текущие меро

приятия проектоз з значительной степени концентрируются на проблемах, связанных с 

рациональным использованием лесонасаждений или естественных лесов в производствен

ных целях, они охватывают также национальные парки и дикую Фауну. Например, Чи

лийский университет заключил контракт на разработку методики оценки экономической 

деятельности национальных парков; один из консультантов подготовил план рациональ

ного использования дикой фауны. Кроме того, предоставляется помощь на упорядоче

ние системы национальных парков и на пересмотр планез рационального использования. 

92. Одной из новаторских четзт данного проекта, з котором пахли применение критерии 

и методы, здохнозленнке "новыми направлениями", является широкое использование на

ционального потенциала, иностранный опыт сводится к одному эксперту,приглашенному 

на длительный срок, помимо старшего технического консультанта. Таким образом, широ

ко используются национальные консультанты: на срок от одного до трех месяцев, а 

осуществление многих мероприятий поручается национальным учреждениям на основе 

контрактов. До апреля 1981 г. с учреждениями, отобранными из списка, который з 

настоящее время зключает девять таких учреждений, было подписано 14 контрактов на 

сумму 500 0С0 долларов США. Местный совет в составе резидента-представителя ПРССН, 

представителя ФА.0 в стране и двух представителей правительства принимает и рас

сматривает предложения, а также дает рекомендации о том, какому учреждению сле

дует передать тот или иной контракт. Однако окончательное решение остается за 

штаб-квартирой ФА0. Как удалось установить инспекторам, последнее требование мо

жет вызвать и вызывает волокиту. Поскольку мероприятия весьма зависят от сезона 

года, следовало бы поразмыслить о том, что любая длительная затяжка может нарушить 

весь гтзафик оабо
т
ы и тем самым поивести к осоту расходов в рамках проекта. Ввиду 

оригинальности принципа субподряда, что весьма согласуется с духом "новых направ

лений", инспекторы считают, что необходимо изыскать пути возможного устранения лю

бой ненужной бюрзкратической волокиты, которая може^ замедлить процесс принятия 

оешений. 
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93. Десятилетняя программа развития лесоводства и лесоводческих исследований з 
Бразилии, которая осуществляется при поддержке ФАО/ПРООН (ЗРА/71/5^5? ЗВ_-_/ 76/027 
и ЗЭА/^З/ООЗ) и

 обходится ПРООН примерно з 4,6 млн. дол. США, направлена на укреп
ление биологической, технической и экономической основы развития лесоводческого 
сектора страны, на обеспечение более рационального использования лесных ресурсов 
страны и на укрепление бразильского Института развития лесоводства (130?). Бла
годаря применению прогрессивных методов наблюдения и контроля при помощи спутников 
проект дал возможность прозести каталогизацию лесных ресурсов. Один из компонен
тов второго проекта был прямо напразлен на разработку генеральное программы рацио
нального использования и сохранения дикой сауны з стране с акцентом на Приамазонъе. 
Сюда относится оценка имеющихся ресурсов дикой фауны, изучение факторов, которые 
могли бы поставить под угрозу эти ресурсы, разработки предложений о принятии орга
низационных хмер по совершенствованию рационального использования и освоения этих 
ресурсов, исследовательская деятельность в рамках поддержки программы и подготов
ка кадров. 3 результате этого проекта заметно укрепилось управление Г.ЗЭ?, зани
мающееся национальными парками, дикой сауной и резерватами. Зажно также отметить, 
что за последние три года значительно увеличилось число национальных парков и ана
логичных охраняемых зон, а также всей охраняемой площади. Углубленное понимание 
хрупкости экосистем реки Амазонки побудило правительство пересмотреть свою полити
ку з области развития бассейна реки Амазонки, и отчасти это можно объяснить более 
глубоким изучением положения дел благодаря проектам, осуществляемым при помощи ФАО. 

94. Морские ресурсы представляют собой хотя и не доминирующий, но важный фактор 
экономики многих стран Карибского бассейна. Это обсулозило создание многочислен
ных институтов и центров, занимающихся морскими исследованиями и подготовкой кад
ров. Морской институт Тринидада и Тобаго, основанный з 1976 г., получает поддерж
ку ПРООН по линии проекта Департамента ООН по техническому сотрудничеству в целях 
развития (ДТСР) ( ТШ/72/011). Ресурсы ПРООН в размере 1 382 219 дол. США идут на 
финансирование не только международных экспертов, но и пяти национальных граждан, 
каждый из которых возглавляет отдельную программу, а взнос правительства на

 1
980 г. 

составил свыше 4̂ 4. 000 дол. США. Пять программ охзатызают следующие области: 
просветительная работа среди общественности, планирование и рациональное использо
вание прибрежных районов, социально-экономические и правовые проблемы, природные 
ресурсы и качество окружающей среды. Как отмечалось ранее, приобретенный инсти
тутом опыт вполне может позволить ему стать не имеющим себе разных центром з об
ласти океанографии. 

95. 3 области культурного наследия, оставленного цивилизациями, раззизавшимися до 
открытия "нового сзета" Колумбом, а также художественное и архитектурное достояние, 
оставленное былыми завоевателями и поселенцами европейского и африканского проис
хождения, являются как источником гордости, так и причиной озабоченности современ
ных народов латиноамериканских стран. За последнее десятилетие зсе большее при
знание получала необходимость сохранения этого наследия прошлого, являющегося 
частью национальной самобытности, что заставило правительства и частные организа
ции принять меры по спасению и сохранению того, что осталось, от дальнейшего раз
рушения и уничтожения. Предстоящая задача по-прежнему зесьма обширна и выходит 

за пределы возможностей многих стран. Однако приятно констатировать, свидетелями 
чему стали инспекторы, наличие золи и решимости зо многих странах. Система ООН, 
в частности по линии ЮНЕСКО, играет определенную роль в поддержке национальных уси
лий по реставрации, консервации и пропаганде культурного наследия. 

96. Об этом свидетельствует, например, помощь ЮНЕСКО Мазес ае! Нохоге Рапз-тепо 
(Музею панамсксго человека), созданному в помещениях бывшей магистральной железно
дорожной станции в городе Панама, з виде предоставления услуг эксперта з области 
музееграйии и стипендий для сотрудников музея, что позволило им посещать курсы в 
Чурубускском центое з Мексике. Включение истооических мест Поотсоело-Сан-Лооенцо 
в список мирового наследия дало стимул реставрационным работам, предпринятым пра
вительством. 
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97. Небольшой проект з области культурного наследи.», осуществлявшийся з Эзадоре 

при помощи ЮНЕСКО в конце 50-х годов, впоследствии сыграл исключительно важную 

роль в самом широком привлечении Центрального банка к работе по сохранению и ре

ставрации культурного наследия. По созету тогдашнего эксперта ЮНЕСКО Банк приоб

рел з 1960 г. большую коллекцию археологических ценностей, принадлежавшую иностран

ному коллекционеру, с тем чтобы не допустить их вывоза из страны. С тех пор Банк 

систематически приобретает отдельные экспонаты и целые коллекции. 3 1969 г. он 

открыл з своих новых помещениях музей, возглавляемый директором, прошедшим специа

лизированные курсы з области музейного дела з Ззропе по стипендии ЮНЕСКО. Музей 

Центрального банка, который стал основным хранителем наследия страны, начал сов

местно с Национальным институтом культурного наследия реставрационные работы, а 

также исследования, пропаганду и публикации. Кроме того, Банк открыл музеи з ря

де других городов страны, пытаясь децентрализовать сзои коллекции и приблизить их 

к народу, а также планирует создать небольшие музеи з непосредственной близости от 

ряда крупных археологических раскопок. Продолжается сотрудничество с ЮНЕСКО. 

Директор музея является одним из инициаторов регионального проекта, рассматривав

шегося з предыдущем разделе, а сам музей сыграл зидную роль з подпроекте по теме 

"Дети и музеи". Инспекторы считают, что опыт участия Центрального банка Эквадора 

в охране культурного наследия заслуживает тщательного изучения для определения воз

можностей его повсеместного распространения. 

98. Кроме того, сотрудничество с ЮНЕСКО позволило создать з Эквадоре в 1975 г. 

центр реставрации и консервации произведений искусства, руководимый Национальным 

институтом культурного наследия. Сотрудники готовились либо на месте, либо в 

Центре Куско. Консультативные услуги консультантов, привлекаемых в рамках регио

нального проекта на краткосрочной основе, охватывали как подготовку персонала, так 

и повышение квалификации сотрудникоз. Кроме того, з
 1
975 г. и з последующие годы 

Институт получал некоторую помощь по подготовке персонала з области каталогизации 

и в области методики археологических раскопок. 3 последние годы в рамках регио

нального проекта ЮНЕСКО Институт организовал курсы музейного дела. 

99- 3 Чили деятельность в области культурного наследия, проводимая при помощи 

ЮНЕСКО, осуществляется з рамках регионального проекта и трех проектоз по стране. 

3 рамках первого Чилийский национальный музей естественной истории ежегодно ор-

ганизует курсы з области музейного дела длительностью в одну-дзе недели, а Нацио

нальный музей изящных искз/сстз получает консультативные услуги по вопросам катало

гизации. Один из проектоз по стране связан с консервацией петроглифов на стенах 

пещер и на каменных монументах на острозе Пасхи. Два других проекта связаны с ана

лизом существующей сети музеев с целью разработки предложений относительно их орга

низации и размещения экспозиций, а также относительно организации заочных курсов 

для архивариусов. 

100. Помощь ЮНЕСКО Бразилии состоит, с одной стороны, з предоставлении услуг экс

пертов, например з качестве преподавателей курсов реставрации и консервации архи

тектурных памятников или в качестзе советников для составления реестра ценностей 

и, с другой стороны, в предоставлении стипендий бразильским гражданам для обучения 

на курсах или для участия з семинарах, прозолимых за рубежом, или предоставлении 

стипендий иностранным экспертам, для того чтобы дать им возможность участвовать в 

семинарах, организуемых в Бразилии. Недазно Бразилия стала страной-участницей ре

гионального проекта в области культурного наследия. 3 рамках этого проекта 

ЮНЕСКО предоставила в 1973 г. помощь з зиде одноразового взноса з размере 6 000 дол

ларов США на закупку расходуемого имущества, а также путем предоставления двух пре

подавателей з год сроком на один месяц в Центр консервации и хранения факультета 

изящных искусств Федерального университета Бельс-Сризснте. С 1978 г. Центр подго

товил з целом 62 реставратора и хранителя. Сотрудничество с ЮНЕСКО не идет только 

з одном направлении: генеральный директор Фонда музеез штата ?ио-да-1анейро по по

ручению ЮНЕСКО много раз предоставлял консультативные услуги ряду стран Карибского 

•региона. 
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101. Йнтеоесным опытом, прерванным через год ззиду отсутствия гарантированных ис

точников финансирования, стали курсы,организованные з 1979 г. в Межамериканской 

школе государственного управления Фонда имени Гетулио Заргаса з Бразилии, связан

ного с рациональней организацией деятельности з области культуры. Эти курсы, фи

нансирование которых осуществлялось совместно правительством, ПРООН/ТСРС и ОАР, бы

ли призваны показать, каким образом концепции государственной администрации и 

управления могут быть доведены до сознания тех, кто занимается деятельностью з об

ласти культупы, а также показать этим людям, что представляет собой это управление. 

ЮНЕСКО просила опубликовать этот опыт и предостазила субсидию для покрытия расхо

дов, связанных с публикацией. 

102. 3 Тринидаде и Тобаго консультант ЮНЕСКО предоставил правительству консульта

тивные услуги з отношении предлагаемого законодательства о создании Фонда нацио

нального наследия. Во зремя визита инспекторов эти предложен:-!,-, пока еще были на 

стадии рассмотрения законопроекта. Кроме того, ЮНЕСКО активно занимается анало

гичной деятельностью в ряде других карибеких стран, а также в области сохранения 

письменного и устного наследия. 

103. Многие сотрудники празительстз, а также частные липа, озабоченные проблемами 

наследия, и сотрудники системы ООН, с которыми встретились инспекторы в ходе своей 

поездки по регионз
7
,зыразили свое разочарование в связи с тем, что, как им представ

ляется, организации системы ООН, которых это касается в первую очередь, особенно 

ЮНЕП, ФАО, ООН, ЭКЛА, не оказызают стимулирующего воздействия и не играют ведущей 

роли в области культурного и природного наследия. Весьма прискорбно, что органи

зации системы ООН до сих пор не смогли занять позицию, которая отличалась бы доста

точной решимостью. Все они должны почувствовать свою сопричастность, ибо цена 

безразличия может оказаться высокой и даже недоступной с точки зрения социальных 

издержек: нарушение качества жизни и экологический ущерб. И для того чтобы ны

нешние и будущие дорогостоящие инвестиции, связанные с работой в области развития, 

принесли долгосрочные блага для нынешнего и будущих поколений, весьма и весьма не

дальновидно рассматривать сохранение и рачительное использование наследия з качест

ве второстепенного зопроса, который можно спокойно затушезать. 

104. Инспекторы считают, что охраной наследия должны заниматься не только ЮНЕП,ФАО 

и ЮНЕСКО; ответственность за это несут и другие организации системы ООН. Более 

того, они считают, что все организации системы ООН, особенно организации,занимаю

щиеся широким кругом проблем социально-экономического развития, например МОТ, долж

ны обеспечить, чтобы охрана и улучшение окружающей среды, что должно включать со

хранение и рациональное использование наследия, стали неотъемлемой частью их дея

тельности. Инспекторы считают, что на уровне страны большой вклад з сохранение на

следия могли бы вносить резиденты-координаторы системы ООН, поощряя и поддержизая 

усилия на местах. 

3. Региональные межправительственные организации, 

двусторонние учреждения по оказанию помощи и 

кепоазительстзенные организации 

105- Организации системы ООН ни в коей мере не язляются единственными организациями, 

которые занимаются поддержкой национальных или региональных усилий з области сохра

нения наследия. Весьма значительные -ресурсы выделялись и выделяются странам ре

гиона из таких разнообразных источников, как Организация американских государств 

(ОАГ), Межамериканский банк раззития (ХАБР), Агентстзо США по международному раз-

зитию (ЦЗДДГД), Смитсонский институт, несколько правительственных учреждений США и 

ряд Фондов, университетов и других неправительственных органов, например МСОП к 

Всемирный фонд дикей дауны, а также Фонд братьез Рокфеллеров. 
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106. ОАГ имеет давнюю традицию участия з проблемах сохранения, которая относит

ся еще к 40-м годам. Большей частью деятельность 0А.Г з области природного на

следия проводится з рамках Конзенпии эб охране природы и сохранении дикой сауны 

з Западном полушарии от "940 года. 3 настоящее время она придерживается три

единого подхода: значительный компонент, охзагызаюший сохранение дикой сазгны, 

национальные парки и аналогичные охраняемые зоны з рамках региональной программы 

развития назтки и 'техники; специальные проекты, касающиеся конкретных новых на

правлений исследований пли конкретных целей
 ч
например, использование естествен

ных территорий и природной Фауны, сохранение генетических сондоз. охрана южно

американских зерблюдозых); и региональные проекты, которые, как празидо, на

правлены на' активизацию национальной деятельности и сплочение лип, которые могут 

зсзделстзозать на директивных я политических руководителей. О АДГ зыпслняет ряд 

проектоз на основе контрактов с ПРООН и 1ДНЕП: например, исследование экологи

ческого воздействия осзоения зерхнего течения реки Дарагзай, исследования по зоп-

росу о методах планирования, учитывающих экологические сакторы. а таз-же ряд экс

периментальных проектоз. касающихся влажных тропиков и населенных пунктсз, а так

же их взаимодействия. 

107. Под эгидой ОАГ в период между
 л
 97"" и 19

7
9 гг, было проведено пять техни

ческих совещаний, причем в ряде из них участвовали также ФАО и ЮНЕСКО, по осзорзг 

зозможных мер, которые могли бы обеспечить эссектизное осуществление Конвенции 

1940 года. 

103. Схватываются такие темы, как сохранение морских млекопитающих и их экосистем, 

сохранение основных земных экосистем Западного полушария, обучение и подготовка 

администрации национальных па' 

стем, а также правовые а зон, сохранение мигрирующих животных и их эксси 

Конзенции 1940 года. 3 рамках своей программы технического сотрудничества 0А.Г 

предоставляет пемепь странам региона по зопросам, касающимся национальных парков, 

Например, эксперт САГ сотрудничал с Министерством лесного хозяйства Тринидада и 

Тобаго з зыязлении потенциальных областей, которые должны стать объектом запиты 

и охраны, путем применения матрицы, разработанной з самках региональных проектов 

ФАО, охарактеризованных з предыпудем разделе. Стз^дентам Южной Ал'ерики лредс-

стазллются стипендии, которые позволяют гтм обучаться на к~~осах по са~пснальнемгт 

использованию естественных территорий и водных бассейнов з С АДГ ТЕ в .Коста-Рике, 

Г'роме того, ОАГ принимает ;~астие з разработке плана действий з Большом Каоисско" 

бассейне. Кроме того, в феврале "960 г„ сна подписала "Декларацию политики и 

процедур в области окружающей среды, связанных с экономическим развитием", 

"09. ОАГ играет зажьгую роль з области сохранения культурного наследия» 3 ее 

региональной программе з области культз/рнсго развития имеется компонент, касаю

щийся охраны и развития :-сультурного, исторического и художественного наследия и 

связанных с ним элементов. Важным направлением деятельности язляетоя сохранение 

и пропаганда памятников монументальной архитектуры: в результате организованного 

0А.Г з Кито (Эквадор; совещания по зопросам туризма и культзгрного наследия был 

т'ле направления деятельности включат педгстсзкз7
' кадров и консз'льтативные услзгги 

и .музееграсии, а также работу по каталогизации. Осз~естзляется тесное естрзллни— 

:
лооь я пгелыт~гпих Расселах токлата . V,.-.. ~ге ~ог,

п
я?,ляе~ 

стипендии для слуцате.тей раз.тичньгх 



.е'-'американский бань: р а з в и т и я ИТА.З?, 

'10. Еле едки" региональным межправительственным органом, занимающимся сохранени

ем наследия, является .ежамериканский банк развития. После Стокгольмский конюе— 

пользования о:-рз~-"аюпеД орепь: и отбора заявок на займы с точки зрения экслогическе-

3 Я У эгэлегического воздействия. Важное значение для 

наследия имеет ряд з "оз Банка на проект^, развития туризма и обновления горсдсз 

Банк провозгласил политику» которая состоит в том. чтобы продемонстрировать эко

номические и социальные блага, которые могут быть получены благодаря принятию экс 

логически рапиенадь.-ып "ер. Налажены тесные отношения с системой ООН, особенно 

ГД.ОЗ. 3 настоящее зсемя Банк пытается возобновить связи с 

значительные реоз*рсь. для работы в области сохранения наследия, особенно природно

го. Основным такие у-рв:?^:ек71ем является Агентетзс СТДА по предоставлению помощи. 

полномочия которого "
2
д;: расширены конгрессом СНА. после Стокгольмской конференции. 

и это .Агентство стало заниматься предоставлением помоши в пел.ях развития и он-'-Реп-

ления потенциала развивающихся стран, направленного на зишиту и рациональное ис

пользование их скружасней среды и природных ресурсов. Это осуществляется за 

счет проезетптельег.ой работы, путем организации управления таким образом, чтобы 

обеспечить сохранение наследия, а также за счет создания материально-технической 

базы и подготовки кадров, В настоящее время стоимость программ в области 

к проблемам, о5з~сл озленным обезлесизанием, основан на понимании того, что сехра-

нение и рациональное использование лесов органически связано с элементарными эко

номическими и социальными потребностями и культл'рным укладом беднейших елоез на

селения раззизаюпххся стран, Одна из целей состоит в том. чтобы наладить эко

логические связи, зыпедяпие за национальные границы, а другая - в том, чтобы обес

печить стабидъкееть оазыития. В настоящее время Агентстве ГУ - по сказанию по

мощи занимается 2Г проектами в 1С странах на су>?ху около 142,5 млн. дол. СТГА. 
К числу этих проектов относится поддержка проекта САЛЮТЕ в области -рационального 

использования естественных территорий и водных бассейнов: исследование экологи

ческих характеристп:- , например исследование, проводимое з Эквадоре пс контракту 

с ТГАТТЛЗА; экологическая пропаганда; лесозосетанозлекие и сохранение почв в 

пиональномз" парку в Тлста-ГРике. ТКроме теге, недавне .Агентство ОТ 

ставлению помеп: органпзозало региональное исследование потребностей и возможнее 

реезурсев. а цеоле этого исследования в Кито. Эквадор, было проведено региональ

ное совещание по рассмотрению ссотзетстззп-сшей региональной стратегии ^см. о 

пункт 32,
 0
 Ннспекторь понимают также, что А.гентстзс ГУ- по оказанию помощи может 

обеспечивать на спеппальной основе краткосрочное техническое содействие з области 

лесного хозяйства ~ к с ежных областях, связанных с пригредкыми реезгосами. по мере 

карт их распространения, 
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113, Смитсенский институт поддерживает ряд яазгчно-исслецсзательских зг"сеждекий 

и проектоз, а также программ з области подготовки кадроз. Гссбо заметным при

мером зысокого уровня сундаментальных исследований в области тропической биологии, 

свидетелями которых довелось стать инспекторам, являются исследования, организо

ванные Смитсснским" инститз'том на ХОРОШО оснащенное исследовательской етанплп на 

остоозе Барро—Колорадо з Данаме. Эта станция управляемся Смитсонским .-гнститу-

том тропических исследований в Данаме з еотрз
7
пничестзе с правительетзсм и Универ

ситетом Данамы. Недазно Смитсонский инститз
т
т разработал з сотрудничестве о 

Флоридским университетом, Гейнезилл, Флорида, программу подготовки кадроз в обла

сти сохранения приматов, открытую для слушателей из Латинской Америки. Эта 

программа создана на основе успешного осзгщестзления экспериментального проекта 

Застенчивого зоспронззодстза приматов з Пкитссе, Деру, при помспи ее стороны На

ционального института здравоохранения США, который некоторое' время был озабочен 

быстрым сокращением численности приматов» За год, прошедший о момента гх зпзита 

в латиноамериканский регион, инспекторы отметили: всеобщий рост интереса к програм

мам сохранения приоратов, з основе КОТОРОГО лежит РОСТ потребностей назгчных лабо

раторий з медицинских экспериментах и сокращение некоторых зпдез приматов . РЯД 

очезнозени; ;этому они надеются которых уже находится под угрозой и 

дельные государетза-члены или международное 

сзертьшать необходимую Финансовую поддержку программ з области охраны природы, 
и_ас.во тдтт соксалать или 

Международный союз охраны ПРИРОДЫ И ПРИРОДНЫХ оео- из (МССП) 

4. МСОП является основной международной неправительственной организаппе 

связанней ее Зсемискым Фондом дик ей Фатны ("Л<?) . ТГНЕСКО. ЮНЕП и Ф_-

занимаются конкретно/1 раостси в еслаети СХР 

' _ _ ь. 'О о хранения экосистем \сьССт ) ТСНд.х/ Р'-чС/Ю' оС?"0/ЮС0П , 

ляет сооои межучрежденческую группу, призванную координировать 

рех международных организаций в этой области. 
;эятельксс: 

115. МССП гит важный вклад з охрану природного наследия „.атинскси .-.мернки 

связанным :ом из е: -а\^'"--г пс вопросам, 

также благодаря тому, что он играет з ЕСС- оссбзгю роль, езясан 

проблемных областей, требующих внимания '2/. Он оказывает помощь про 

РЗ̂  з отношении угрожаемой: фауны Нашиснального парка на Галапагосских е 

Кро^е того, он принимает участие в разработке расширенного плана пеиот 

рибекем бассейне, а также сотрудничает с О АДГ з пропаганде и еез'пестзле 

пии о Западном полушарии. Сальвадор и Карибские страны получили осот 

6 ОСС дол, США. и 5 ДОС дол. ПДА на пропаганду охраны природы. .Аналог 

мощь пеедестазлена для выявления потребностей в еслаети охраны ПРИРСЛЫ 

:ХЭ з '73 77 И 

I10, ^ числе частных сендоз одним из наисолее последов 

лий з области страны природы в Латинской Америке язляз: 

занием естественных территорий и водных бассейнов. Л] 
/. С С - ь з . 

'Л С0П5еГТЗ.Р1СП 
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120. несмотря на отсутствие ссосемленнсто механизма, координация деятельности, свя

занной с дикой ратной и охраняемыми зонами, есзлсестздяетея по импровизированным 

роприятияи заинтересованный организаций. Например, инспекторы были ннстсрмирозаны, 

:о з сило" того, "то ессипнадьная координация между ЗАО и ТСЪлЛ етшестзует только на 

урозне птао-кзартию, контакты на регионально:' уроз:-:е поддерживаются на лн~нои :с-

нсзе между сотрз'дниками. занимающимися Программой регионального отделения 1АС в 

облает?: природный ресзлрссз и екружаюшей среды, и еотрз'дниками регионального отделе

ния ЗГНПП. Ясно, "то такая система с липком персонализирована, для того ~тебы га-

рантирезать преемстзенноств и сеглаоезанноеть щрогра:гм. 

"21. ГТТругим препятствием для ссфектизной совместней деятельности, особенно в той 

мере, в какой это касается ФАО и ЮЕЗСКО, является то, "-то региональные отделения 

отпп лззп организаций не располагают достаточными полномочиями, для ^его "тобы 

принимать солидные ебязательстза без постеянньгт консз'пьгадпй со езеими штаб-кзарти-

рами. ТГакее положение ослабляет зехрзктпзноеть регпоналв:-~гтг отделении как полно

правный. партнеров и затрудняет щрещесе выработки решений в силу административной 

золскиты. 

122о Взаимодействие между системой ОСП и щрогоеоомами организаций, не связанных с 

ОСЕ, зедзтея довольно спорадически или на оснезе дормализозанных двусторонних ео-

глапеннй, подобно тем, которые суцестзуют междо" ЮНЕСКО и ОАГ или между МТ5? и не— 

скольки:еи организациями системы ООН и между ЮННП и ПАОЗ з отношении еанитарно-эке-

логи"еских программ, а также между ЮННП, ОАГ и Агентством СНА по сказанию пемепи 

з отношении "оеезы"айного планирования в слз̂ -ае нефтяного загрязнения в зостс-нсп 

-асти Карибского бассейна. Другими примерами ззаимодейстзия является публикация 

периоди-есксго издания - журнала "Рагкз" ("Парки") с о
г
"з.стием правительств Канады 

ми з области педг-отозки таких проектоз, как план действий з Зольпом Карибском бас-

123. Хотя неофициальные контакты благодаря их гибкости заслуживают много добрых 

елоз, инспекторы отметили общее согласие относительно желательности своего рода 

координационного механизма на региональном згрозне, который был 5ъ~. специально адап
тирован к проблемам дикой фаз~-гы и охраняемых зон. Он шеззелил бъ: обеспечить бель
це возможности для проведения согласованных действий в неизведанной области, где 

пне результаты и окажет больнее воздействие, чем изолированные, разрозненные дейст

вия о 

12-. Осуществление координации могло бы быть более ПРОСТЫМ делом, если бы организа

ции, занимающиеся проблемами и деятельностью в области кз'дьт серного наследия, были 

не отель многс"исле?:ны. Ттнспе:-:тсры сделали вывод, ~то, по-зид:гмсму, лу~ше зсего 

"то произойдет о завершением региональных проектов, еездщестзляемых при пемеди 

ТТРСГН. Необходимо ~г"релить механизм. КОТОРЫЙ ебеепе"ит преемственность отношений 
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33» Техническое остр~д:-и
т
"ествс мд.ал" гаозизаюпичися странами 

126. Латиноамериканский регион может гордиться тем, -те он достиг весьма высокого 

очоз^я опы
т
а в связи с вопросами сс^р^-'е^ия и ра—оо"аль-

г
сго "спельзеза-'и-- з ряде 

областей их :-очьтзчнсго и ПРИРОДНОГО наеледия. Как зч:е заказывалось з разделе С 

дредыдолоеП главы, з регионе создан РЯД зедз-Лих пентроз, причем некоторые из них 

нилми, РЗ~"---"
:
—пониР]ГЮПИМН в качестве мероприятий з рамках ГОРС, являются САППН в 

Коста-Рике и У—очбтскский центр в городе Мехико. Иш отличительной "еотсй является 

широкое использование опыта о: талантов, имеющихся в регионе. 

12"
7
. 3 ходе своего визита з регион инспекторы столкнулись во многих слз~аяп с дея

тельностью, вписывающейся в рамки ПСРС. Они были поражены большим числом з~реж-

дений и центров, располагающих потенциальными возможностями и ресзгрсами, которые 

^ ^ ~Ь'СО "̂ ' " ' ^ О ^ О ^ т ^С^Ь. ^ -*'" О дь.»~ ~* ~ ^ У'Р'^^-'у э5о<г«30 Л / Г ^ С И ^ - Г Ъ З О 3 5 . ццЫ т~-~ п. ^ ~ Л ^'-^ -3"^С 

Одним из близких примерев является /Тнститзот экологии Мексики, оюдз:ет исследований 

которого превышает 3 млн. дел. СНА и который располагает базой для подготовки на 

тестзенной ИСТОРИИ: В "-ОЗ.ЛИ, располагающий опытом осуцестзления мтяогодисциплинарньгд 

исследований и программ, связанных с деятельностью среди молодежи; Неоледезатель-
-- ! 

ский инститтт лесного хезяйстза штата Оан-..атдо и Бразильский институт еаззи: 

лесоводства в Бразилии, располагающие значительны:-! опытом в ооласти исследовании, 

каталогизации, контроля и рационального использования лесез, парков и других ох

раняемых зон. 

126. Инспекторы также отметили возможность налаживания сзязей в рамках ПСРС между 

неправительственными организациями, Пакие ассоциации охраны природы, как, напри

мер, 2ТАТЦЕА в Эквадоре, Бразильский фонд охраны ПРИРОДЫ И Карибская ассоциация ох

раны природы, имеют много оспегс, '-еу они могли 5ъ: поделиться с аналогич-гыми за
рождениями региона, а также могли бы много дать правительствам. Например, соль

ное значение имеет тот факт, ч:е Карибская ассоциация охраны природы принимала 

полноправнее участие з разработке плана действий в Большом Карибском бассейне, а 

.Агентстве СНА по оказанию помепи порз'чило КА'ТГЦНоА поозеети исследование зкслзг::~ес-

:-:их характеристик в Эквадоре. У. чослзс преимзчеств, которыми обладают многие не-

коеится тот юакт, -те они имеют возможность сотрудни-ать на низевем уровне
 2
 пель-

з;гюсся относительной свободой от политических и бюрократических оков, 

рибеким бассейном, а могла оъ~ быть распространена и на дрзчие регионы. Многие 

Пингзисти~еекое и культурное спедстзо говорит з пользу белее широкого обмена, на

пример. междт Бразилией и порччалогезеояшими странами АЛОРИКИ. Языковые оазди-

Мексике, и связи, наладившиеся междо" Межамериканской школой госз*даретзек: 

о^. ..си: анализе _ОгЧ з латиноамериканском регионе нельзя игнериосза: 

коте сетрзодничестза. САГ споеобетзовала раззитип-о ГС?С
0
 Белее ~стс, 

выработки: таьсоге понятия ГСРС было неотъемлемым элементом многих мегс 

низахни. 



1 3"! . десмстол на различные ограничения 

нести системы ООН з 

условиях которых приходилось готовить 

особенно несмотря на с:нуд:-;ость необходимых данных о деятель-

асти технического сотрудничества, связанного 

о их выводы л собранная ими "нйосмадил зее ке пеззоо 

сделать опрел; 

:езны>ги для ориентации такси деятельно 

особенно природного, з латиноамериканском регионе зесьма ограничены по сравнению 

о ресурсами, псстзгшаюшими из других источников, например САГ, '-'157 или лзустсоонн:-: 
3~реждення по раезпт:гю сотрудничества. Оно: невелики и до сравнению с реезчеами 

чахч "то система может распоюить свею деятельность благодаря испельзовачню саз — 

личных возможностей, например благодаря перераспределению оес~рсоз. Кроме того, 

меры к привлечению из дзт: з с : 

диональногз р а з в и т и я . Ото необходимо ззиду т о г е , что -е_^;.^д.^-^.- ^^.щ--ц,а. 
:аст:н р а з в и т и я может причинить у~:э^5 экосистемам и екоогдаюлей с р е д е , а 

еамм р е г и с н а л ь н о г о идо: на-

стратегии по сохранению скочкаюшей среды. 
ЗСЗМИРН 

133. Инспекторы установили, " 

может дретендозать на некото: 
змотт 
:ехи = 

:а:ничз:нност: 
Ч Л ' и Л ; ы , " . ; .ч 

держка привела :- л-, о е зса и "сидению оса: 

ресурсов, система чОг! 

ч чатади^ичесча^- пе~ — 

винансиоозания оаспиризшейся деятельности на национальном и региональном 

Сотрз'Дничестзо с такими региональными учеоне-яселелозательс^пми центрам.::, 

ОП37ТИМЫМ резз^льтатам. Методика, разработанная в рамвсах региснального ч 

в области рационального использования естественных территорий ?: связанная с 3'° — 

" как 

призе 

секта 

ях. 
47-

5А 
к 
.0 

-У 

граммами в области охраны хт 

еездазаемей ЮННЧ'~ 

хр и: гене ни е « 

' 4.7 ="-

з „.а чине ос о и .--мерном 

:РС 1 , _ - . 

зпи это: 

хиенадь:-

зажныи вывод исследования состоит в то::, ~?с, несмотря на 

ппии, согласно К О Т О Р О Й зчтойчтизсе развитие неразрывно езя: 

тия для Д О Л Г О С Р О Ч Н О Й деятельности либо на региональном, 

ктизвэгми органами как зтооостепенный З С П Р О С , а не как составная вития. 
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-из. ззакпе еы меры ни оыли разраоотаны з конечном с ч е т е , инспекторы считают, что 
необходимо з г^2 : : гьгвать гот т а к т , ~то мезцг-унарсдпгые ТТчТО , нахгрнмер ХССГТ и Зсемогетньгй 
фонд дикой лачны, а такгде нагдз:о наивные ТТТТС могут шредосразить значительные р е с у р 
сы. Необходимо будет р а з р а б о т а т ь ту з ^ з иную форму с в я з и , к о т о р а я позволила бы 
з полной мере н с п о л ь з о з а т ь их зозмояности и обеспечить лучгдую у з я з к у мероприятий, 
осга:низтгемых на г о с у д а р с т в е н н о й и частно: ! о с н о в е . 

меядоразительсчзенного фортуна под эгидой ЭГч—=., открытого для х р е д с т а з д т е л з й п р а в и 
т е л ь с т в на максимально высоком ч з о в н з п р е д с т а в и т е л ь с т в а и для о г г а:-п: о агдой системы 

;с~ их регион ;ссз 

з с е с т е р с н н е й региональной с т р а т е г и и и плана действие-!. Следу? 
'р-чи-!здьсчзэннъгп созетвглкоз по окоука 

~~ ~К * 3 к а " е с ч з е о 

1я и оо г л а с е з а ч т я 
пелззо р а з р а б о т к и 

1зудить з о з м о з -
дость н а з н а ч е н и я гозгппы старпош _у-си 
г охране н а с л е д и я на основе п р е ц е д е н т а , еезданного 
совместней д е я т е л ь н о с т и в области сохранения н а с л е д и я «окб 
зий в Зольном Карибском б а с с е й н е , 

о о з.з_а 

:ь возмездное: 
пиала о.омпссчи в к а ч е с т в е дорума д л я д е я т е л ь н о с т и з оодасти охраны ПРИРОДЫ И 
окрузаплцей среды з латиноамериканском регионе путем д е р е д а ч : операгизьпдх гучончий 
из регионального бюро ЮТЮГТЕ или из Зайроби с е к р е т а р и а т у Комиссии, с тем чтобы о е -
з д а т ь еезмесоный отдел ЮЕТГГГТ/ЗКДА, который 5*/дет выступать з к а ч е с т в е координа
ционного п о д р а з ц е л е н и я для з с е г о р е г и о н а . 

ззз. ^ 3 4 : Г/Ч -о. г огавпизалтилм системы о ^ - , осооенно тем из них, которые з 
основном занимаются сохранением и оедц-10наль:ным иопельзозахием н а с л е д и я . еле^о-е: 

нятие п р а в и т е л ь с т з а м и полно?::-;?: у с т о й ч о з о г о р а з в и т и я . ТТля обеспечения макспмгд 
нвгх р е з у л ь т а т о в им следует тесно сотрудничать и координировать овей пгеггамегы /. 
мероприятия л е о е с х е ч н т ь взаимодополняемость е з е е й деятельности;, а та клее д е я т е : 
несли САГ и дрз7г:их учрендени?: по сотрудни^ествз ' в области р а з в и т и я , зхлхчая 
такие ЗТТС . как МССП, 

о—з-^мт-л :-
О / _ - ч С . 

^ д ^ с - ^ с — ——Г~1 ° V 

ю з из источн:х-:ов. 

^ ачным г 

:аны региона присоединятся к основным международным хохз 

I V 

заной ПРИРОДНОГО ч наел 
^ л - т ч - ^ - т з з —ое^ов°"-""^~"~ вести налиональнсе з а к о н о д а т е л ь с т в о и практн 

таких кензеьпшй. а также с нынехнимп кеьчепп _ ._ _ .__ 

- й - - / ^ аелчкив ае ^ очооое"и-г з е е ке --^ччч-ч ""-1400 д~-ч*в о ~~~е чо -1 ~ - ь~ о "ел т"̂  р^'^ —ч: ' — —---
Креме т о г о , они отметили острее осознание необходимости ебеехе '-ения т е г е , "-гробы 
д е я т е л ь н о с т ь одной страны в с в я з и с соблюдением о б я з а т е л ь с т в , ПРИНЯТЫХ В еилл/" пр: 

песобдюдениеч е-о отчих 
едино с е бе а зи е :-: сменила: 

О с ' . ч З с . - У —.=> С - .= , 
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~ р 

-* л 
3 0 

1 -1 

27 

декабри 
ноября " 
ноле оя " 
ноября 
декабря 
чолбе-: 
декабри 
ноября * 

- о-з г 
9~5 г . 
9^о г , 

ч ч -. 

' 9ЧС г 
9 с 1 ч 

.^езолючия зо/ ^ от 

ре дачу культурных ц е н н о с т е й :-: хоспезедено-чт и с к ч 

Резолнпли 3 5 / ^ от 30 октября * 93С г , и 
35/6 от 2Г" октября 1 931 г . : 

Резсчеции 35' '3 от ЗС октябри ч З Г г . л 
0 0 / | 0 - . _ -I -V . - 1 -1 С/У1 | ^Г/'—' ' - • * 

о ле: 

,__-,! 

•У— . З й 

^ -/ ч - -

*) 
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1 Г 
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у;/;/1;.; 

..... ... . . _ 

13/0 г'. 

>: Я 974 

х ( " > 7 о ) 

X Р М'О,') 

-——---Г-

х ( Ч / с ) 

V Я о / о ) 

к ( 1 9 7 7 ) 

х (!Ч.';о) 

х ( 1 3 7 9 ) 

> Яозо) 

.чЧч/Ч... 

Т0р,Ч.0О01 

кудотуряш.-.н 

1 3 / о ]•. 

>: ( 1у/:0 

-•: ( 1 9 7 0 ) 

1С ( Ч О ) 

>. (197: : ) 

х ( 1 9 7 0 

х ( 1 0 7 ч ) 
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х (Чт/у) 
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х Я 9/7) 
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1_ 

-х 
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' 
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] 

1 

. 

'' 

I 

1 

1 
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1 
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Защита культурных ц 

Ь О ^ Ч У Т . О Ш " ! О К . . 

., 

X ( 1 9 о Ч 

х ( 1 9 9 7 ) 

,: ( Р Ч У ) 

х ( 1 9 9 0 ) 

к ( 1 9 4 4 ) 

х ( 1 0 0 0 ) 

X ( 4 ) 0 3 ) 

еШЮС'1-00 

Шо.ШОСМ 

П р о , 

и с л у ч а е 

( 1 9 0 8 ) 

х ( 1 9 3 7 ) 

х (19оЯ) 

.х ( 1 9 9 0 ) 

х 1ч!ДЧ - -

_ 

•••'Я ' •' О ! ж т „ , 1 | , | | 1 9 : 9 ,-. . . т п о - ч : ' ; 

П З ' К о -.-г 0 4 и м 1 4 : 3 г . ( к - н а о т ОрГ-ООС'О КуЛ ОТ" Р1Ш1-ОГ Цч 

.м | , » л у ш , | Л 1 1 1 , и та,сх:о о ч л е н а х л СОИ. 
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При лож ел не Ш 

Таблица 1 

У И!2^к' Ч -Ч„9б " 1(~'! п ^ (п^}2111(>Л)1,1^Л_-1^11111(21|аЛ>11<^1 °. и с п о л ь з о в а н и я к у л м у р ж м о_па^с^^щш_ 
ь_1>( 1_иони. Л_11 и п о к о п Ам( рнки ^___о±У'!И1С 1Л}-^1[111и^_2Ш^Ш'10»111^1111,М1. 

I I р I II 1 Г1 II | ) 0 ' К I ) 

/\р| - н и ш 1 А НО-/4 00/] 

Ь< пи , В/и /у-ооо 

!, ч ш н и н 1)0], 6 0 0 ? 1 

НО], У Г! 00-1 

\Ш 60 018 

ВКА-71 012 

р | НП1Ш1 1ШЛ--/1 -640 

В1(А-/6Ч)3/ 

Ш'Л-УП-ООЗ 

[] ипнчюи ш т 1 и ( роки ос ущоо I и не пил 
и росла а 

оиопр 11 щпон 1л I ному д о т р у но 
уч 1 т р ш п н и ]х)н шепсний (с гу( | ) на 
УКА~(() ±/ 

ополс I но (о (/((-0\/'Л?_) 

Ту ри и! I ( П1 с ! ап ку иг ч у ри 
( | 1/| ,0-4)4//^) 

Г о к р и н П И е 1,с I О рИЧ< ( КИХ ПаЬЬП пикон 

в По: и и ( 19/0/Ы ) ±/ 

I урн 41 по М1 с 1 ни к у н ы урн 
( 1 1 / 6 8 \?/ (?) 

Тури ш но 1Н ( 1 1м кулыуры 
(0')//1~Об// О 

( ,а)рас)01ип и Ш с ле.мовапил в области 
) !0( О Н О М ' 1 П I Н Ь])Н Ш Л Ш 1 

((>]//] ^'\/к) 
1-I 1|ч1)1))гк п иг с ледонаппя в обл<и 1И 

пс !• онол' 1 на, '11 ап 11 /А I и ю р и и -
п 1н прел р ним рпшопал) но! о ис полт 
'•опиши и с о х р а н пил л и кои фаунн 
Ь?/((> ПА//')) 

Ло< ОНО Л < I ВО В б р а 1И ЛИИ 

(0«//Н 0 1 / о 3) 

Учрожлс п и о 
не полни гель 

ЮШ'ХЛЮ 

ФЛО 

ЮНКОКО 

1011КС'КО 

клкеко 

ЮПКСКО 

ФЛО 

ФЛО 

ФЛО 

В з н о с 16Р0011 

л, о о. 0111 

а) ооо 

166 4 К ) 

14 460 

160 000 

1 1 9?Ь 

3/ 400 

? НО6 470 

//О /66 

1 066 ()?0 

1ЙПОС ] | | ) 1 Ш 1 

'1 ( Л1Н т н а 

п о л . США 

?() 00У 

Прочие 

дол. США 

66 966 
?0 000 

(юш'.ско; 

2 34 / 611 

4 640 000 

I 4 00 



( ШПЮ1Г0РН 

о топ'1 н и 

-ООП 1ПТО/[Л 

0 0 0 6 6 
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000 00 
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0 0 0 О? 
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Н 

0\ 
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« 0 1 НОГ, I 

ПОО 0 0 0 17 
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0 9 1 ' 16 I 1 

000 006 

0 0 0 0 0 6 

О/ О 6 0 к 

\П1Ю ' К ° Р 

00/, 66 

00/, 61'П 

Р(1,Т,0ПТГ9,Т, 

-ИГПгТп О 0 Н Н ( | 

000 01/ 

000 1'6 
09/, 6/.6 

Об/, 0 6 1 

О Н ) 1/00 

Об/, 6 6 

67,1/ 6 6 6 

УПЮ лггнг 

ПООгИ! о о п с с [ 

ОМ ОМ 1191 

О УФ 

ОVIОД [ОТ 

О УФ 

ОУФ 

ОМОЯТЮТ 

ОУФ 

ом остин 

ОМ0.Я1Ю1 

ОбО 6 1 

ООО 66 9 6 

00/, 6 И/ ? 

омомпга 

ОУФ 

ОУФ 

( 6 / , / 0 М / / , / О 0 ) 

гОЛл/пгАэт и Ы .т.пп'п чл.оо т л н ч г о и о и п н ц 

( О / . / б 0 ~ 0 / , / о 1 ) П 0 ( 0 ) о о о 1 1 о н 

ки 'пн.ьнЛк 'п .о ! г, н оя,1, .)иоио.)о]р 

/ Т ( о о н г к и ы О Т ) 1 •>) 

тпт'и'отгопн о т н ' Т Л'л/кг /'л с л ы нн.О го{) 

( 0 О / 1 0 " О / , / б ( > ) сны„/1! 'опо .->!(• 

( / / , / / , 0 - 6 / , / ( м Л ) 

пожАлго и о л ю и ' н ' о л о юл' а н и о н ног) л / ; 

( 9 / , / 0 И 0 0 / И ) 
пообАо.оТ К1 щ'|г'оН М'1 п онпонт?(1 уо;) 

п г о л л н н г о п о и 

-оипо'1пко(1и/; 

( 1 / п / Ю ' О ) п / б 0 ) 
ПОГ.ХГ-] т . т о т . т д п о I V ] к о л о , , | гп;шн,|>? 

-од с т ясгу ? р ттогэтюоГ;>у т у т? оАо<1у 

/1 ( 6 / / 5 о ' , 6 1) «"•а'к' а о н н а г А и 

/ Т ( 1 П / 0 О 6 1 ) 

ногА'м и ом'ок' о о н п и х б у 

н и ' к ' о к о п н о л о н б Алл кАбт о и н о п н б ко^) 

( 1 0 / 6 / , 6 Т) апЛб.'Ф н 0(0>1гф 

ОН ШПШПО'К'ГПГООП ,) Н И О Л.О.О/ОП Я Л1|Ю1Ю[[ 

( | / 0 / 1 ( Г / , / , / 1 ' 0 ) НП,1,..'К'ОЛО ЛИГ 

ИЛ,ОТЛГС)0 Л ИМЛ,0С)Нс) 1Л>(1 И КИНППО'Н'ГНГО.Ц/] 

( | " ( ? / ( Д - 9 г ' / 9 0 ) 

Т?(|.1,Г/1Г'0>КОГИГ ИЛ,,)О)Г0;0 п 

п и н 1>с1 л0(1 и | ) 0 И ' П П ? ] | О 1 п т п о п п о н п о . ! л/^ 

НЛЛ1. .О I 11 
н и п о к п л . о о ' ш А л о и м о б о и ОНПННОИОИ 1Н?[ 

1/0О--1/А-6' 

1/00-С А-п' 6 ()1П;(1Ч11 н,') 

6 0 0 - 0 0 ЛОМ 

0оо-А//-пгх>1 

/,бб-г/.-пом 

^го-по-гот 

6 О; || 1 > 1 | > 

100- 6//-ПО0 

1,/00"9/.'66)0 

О Ю-6/-1ПП 

0 0 0 " / / , " 016 

СОО-96--111.9 

966-ООы МО 

1;чп, | -г , |„ о>] 

КПОМ/ЛО М 

1МЛ1 Н>1 II (Л 7ПН.1 л л 

(оиножгго'н'огТн') I, н'птгс)!?,! 



Т а б л и ц а 1 ( п р о д о л ж е н и е ) 

( I р а п а 

I ап I и 

п о ю и I а 

6 I р I I и и! 

№' прог-.к) а 

Н Л 1 - / 0 - 0 0 ? 

11Л(- /9-01 1 

М1<6<-6Н-0?9 

НЛК-72--001 

Н а и п о п о н а п н о ц с р о к и о с у щ е с т в л е н и я 

п рослога 

СОУ | « П И Ш Й и н р о п а ) а н , н а к у л ь т у р н о г о 

нас лолин и а р х и в н о е , д е л о 

( 1 9 / 1 - 1 9 0 1 ) \/ 

С о х р а н е н и е п пропан п п л а и с т о ри ч е с к и у 
нами I ни к о в ; СтЛлеТеП О, 
Р а К а Т а Оанн О о и с О , Рани е г о 

( о 1 О И ) . п л н л е о ) \/ 

РАН 
РАК 

РЕК 

РЕН-

ВКК 

76 00г) 
70-004 

•уо- 00} 

-/Т-010 

У1-630 

Со А рапоппо кулыурнпх ценностей 

(04/о0 0 ? / / > ) 

(>!11 I Н-Л|0'МН 

1>КЮ-УУ-0У7 

0Т6 у/| - 0 1 ? 

Укроп/клин л сч оно л н о с к о й службы 

( | 2 / 7 ? - 0 | / > ) ) 

Н е . ч н п о П о Е о г о п Т а ! ( 0 4 / 7 0 - 0 ) / б ? ) 

Ун рав лс п п о н а ц и о н а л ь н ы м и п а ркапи 

и ликом ф\унон ( 1 ( ) / / 0 - 0 7 / Н 1 ) 

!'(ч | а н р а п и н и к о н о о р в а п п л иоторпчо--
( них и т м л п ш к о п ( 0 4 / / 0 - 0 6 / / 1 ) 

Р о о г а п ра пня не т о р и ч е е к и х п а м я т н и к о в 

п с с и л ш ' к » 1лн5 н о н е (ОН/ /1 - 0 1 / 7 ? ) 

Росл а п р н п п я па п я т н и к о в н р а й о н е 

К у с к о - П у л о ( 1 0 7 ? / Ю О 1 ) ±/ 

16ч [ а п р а н и м Оап У г а п н е х п с о с1о 
Т н т л ( с 1 0 / н I н далос») [/ 

Лс я I о л ы ю . ч ь в о б л а с т и к у л ь т у р ы 

( 0 6 / / 6 - О 1 / / 0 ) 

У ч р е ж д е н и е -

и с п о л н п т е л ь 

ЕС КО 

1 ПЗД{0 

ю! падко 

ФЛО 

ФЛО 

ФЛО 

и падко 

ЮНЕСКО 

ЮНЕСКО 

1011ЕСКО 

ЮНЕСКО 

Взнос ПРООН 

дол. США 

01 616 

?06 ьо? 

61 000 

60О 4 40 

006 110 

30 661 

2 260 

11 600 

1 330 4 32 

111 442 

41 460 

В'зпое п рани-

тел ьот ва 

дол. США 

•Л) 000 

54 050 

-

2 150 300 

5 4 36 

14 764 

2 / 003 

5 333 

П ролио 

дол. США 

20 000 

(ЮНЕСКО) 

100 000 

(ЮНЕСКО) 

_ 

-

100 000 

(ЮНЕСКО) 

1 ОНО 000 (> 

100 000 (С 

50 000 

(и падко) 
266 000 
(прочие1) ? 

„ 
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Таблица 1 (п уюдолжение) 

Сграпа 

чл иона ль — 
11.1 с̂  п р ' ) 0 1 Л 1 , 

К" проекта 

Р6Л-72-ОП) 
1(6Л-у/р-002) 
РКЛ-'/о -002 

т,Л~у 9-005 

Наименование и сроки осуществления 
п роекта 

Культурное наследие от ухай Лндской 
1 рунпы 1_/ (1 9 7 ? / / б ) 

( Ю / б / 7 0 ) 

(Ю70/0[ ) 

Уч убеждение-
Взнос ПРООП 

чюлпптель 

ЮНЕСКО 

ЮНЕСКО 

ЮНЕСКО 

Д О Л . 

313 
670 

1 ?10 

США 

307) 
3?4) 

246) 

Итого: 22 127 703 

II 
Взнос прави

т е л ь с т в а 

дол. США 

2 100 000- 7 

20 707 152 

II рочпе 

дол. США 

20 000 
(ЮНЕСКО) 

50 000 
(ЮНЕСКО) 

60 000 
(ЮНЕСКО) 

50 000 
(олг) 

6 000 

(юнДРО) 
2 000 

(ЮНИСЕФ) 
610 000 
(прочие) б/ 

2 64 0 000 

!Ф_тон 

1/ 
1 / 

I/ 
о/ 

о/ 
ъ/ 

пне: Компендиумы ПРООН аа 1072 г . , 1070 I ' . , 1900 г . и 1901 г . , если не у к а з а н о и н о е . 

[оточите: Данные иродетавлоиы ЮНЕСКО. 

!ные источник»: Апс1гег» ВеТМо ан(1 Г п з Ш и Ь о 11а1 о Ьа'Ыпаннвгхсапо. 

1ные источники: Попонкам католическая о р г а н и з а ц и я , пухавительство Испании и частные доноум. 

О ил с иоточиикп: ] п а 1 . 1 Ш о Во И н а т е с г с а п о , Оонуеш.о Л. Ве11о, Вапк Ш е н е ( П о р у ) , фонд, Фулбрапт 

Вннео Осп 1га 1 ЕеиаЛон, 

'трчны-участницы: 1 натопала, Гондурас, К о с т а - Р и к а , Никарагуа, Панама и Сальвадоун 

,'т раны-у члетпипы: Аргентина, Полиции, Вуюзилпл, Вепееуола, Колумбия, Панама, Пору, Ур>у1внп, 
Мили и Оквадор. 

'а •-
(» Ь 

№) О 

У, 
ел 

ы 
1-1 
I I 
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( 1 ! I ; 
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Н I I ) 

I I 1 ./ I I К 1 1 I- р I, 11 / и 1 1 I Л I 1с I 1 1 1 I, 

I I, I С I \ 1 1 ( 1 I 1 1 [ ( 1 1 1 1 1 р III р И П I, I I I 1 1 с <.. ( Ш 

Ц 1 I 1 ( ^ \ '. I 1 1 / I I 1 ! 
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Аготе;:? 

1-СИЛОЖеНИе V 

Декларация о политике и процедурах з области 

окружающей соеды, касающихся экономического раззития 

Ззиду того, что эксномц-еское развитие лзллется решающим фактором для ослаб

ления остроты основных экологических проблем, обеспечивая комплексные сзязи между 

обществами и их окружающей срелой, а также созназая, ~то экономическое развитие 

и достижение социальных целей должно осуществляться таким образом, ^тобы избежать 

или свести до минимума присущие этому проблемы в области окружающей среды, 

признавая, что оснозные экологические проблемы развивающихся с?^ра~л не ося
зательно носят тот же хаоахтэо, что и пооблемы оаззитых стоан, з том смысле, "тс 

эти проблемы зачастую отражают влияние бедности, которая оказывается не только 

на качестве жизни, но я на самой жизни, 

убежденные з то
у
, что в долгосрочном плане запита охоужающей среды и эконо

мическое и социальное раззитие не только не совместимы, но и лзллются взаимоза

висимыми к ззаимоусилизающими; 

созназая, что необходимость природоохранного и экологически рационального 

раззития стала еде более важной и безотлагательной ввиду роста численности насе

ления и сопутствующей ему нагрузки на земные ресурсы и на жизненно важные эколо

гические системы в некоторых районах, 

поизназал сузеоенное поазо птазительссз опоеделять сзои пеовоочеоедные зада

чи и модели раззития, 

напоминая, что государства, 

Объединенных Наций по проблемам 

-тые псиняли „еклаоапию Коноетенции Сргзи-.г.^^^лл "ан^зап"и 

>а:<а сг?г ЗЩ9И чэлОЗблс! 1;пв_а, ^ „ .-^л. о— зв , 

о~\ 

лы (Стокгольм, 1972 г.)
; 

заявили о своей ооцеи репимост?:
 ч
лринпип цо > озеспечить, чтооы международные орга

низации играли согласозанндую, эфсректизную и динамичную роль з деле охраны и улу~~ 
пения окружающей среды, 

считая, кроме того, что международные учреждения по оказанию помощи з 

льстзами иг-
фиканоиоуемых ими меоопоиятии в ооласти экономического оаззития, 

зслелстзие этого ннжеподписазппеся з= о н и : 

1. З н о з ; 
оеоенции С 

гвесжлают своп 
"ЛЙ . 

~ам и оекомендапнлм .СТЬ^А; ^ю -.з-'-

г --, -о»^ все возможное, чтооы: 

поннятии соответствующих мет ; 

со: 

по аз ительстзами соотзетс тз~/ющими 

с тем чтооь обеспечлть включение 

си планносзанпи и осуществлении лэ-



нлппех / 

3. лоедостазллть техническую помощь, включая подготовку кадров по зопросам 

окоужаюшей среды, развивающимся странам, по их просьбе, раззизая тем самым их 

национальный потенциал и содействуя техническому сотрудничеству между развивающи

мися странами; 

Принято з Нью-Йорке 1 февраля 1980 года. 

Африканский банк раззития 

Президент 

Кзаме Донхор Фоодзор 

Арабский банк экономического раззития з Аооихэ 

Президент 

Гади Айяри 

Азиатский банк раззития 

Парсити Полица 

Карибский банк саззития 

Президент 

"Уильям Пемас 

У.ечамеоиханский банк саззития 

Ант они о Ос тис "'•ека 

"''псовой банк 



ра-зэ б 

Комиссия европейских сообщестз 

Президент 

Рой Дженкинс 

Организация а-мэрикансхих госуларстз 

Генеральный секретарь 

Алехандрс Ороила 

Программа раззития Организации Объединенных Наций 

Администратор 

Брэдфорд Морзе 

Программа Организации Объединенных Наций по окоужающей среде 

Директор-исполнитель 
Мостаоа К. Полба 
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