
О Б Ъ Е Д И Н Е Н Н Ы Х МДЦМ 

Г Е Н Е Р А Л Ь Н А Я 

Б151: г . 
СИШЕКАЬ 

А/:5А18 
с) 5ср"Ье1пЪег 1980 
В1УСБ1Ж 
СШСШМАЬ: РРЛШСН 

Тридцать пятая сессия 
Пункты

 1
)' и

 с
ч̂ предварительной 

повестки дня»-

ОПТЕДИНЕННАЯ ИНСПЕКЦИОННАЯ ГРУППА 

ВОПРОСЫ ПЕРСОНАЛА 

Третий доклад по вопросу об осуществлении реформ в области 
кадровой политики, утвержденных Генеральной Ассамблеей в 

1974 году 

оаписка .генерального секретаря 

Генеральный секретарь имеет честь препроводить членам Генераль­
ной Ассамблеи текст.доклада Объединенной инспекционной группы, оза­
главленного "Третий доклад по вопросу об осуществлении реформ в 
области 
1574 

кадровой политики, у
т
верзхденных Генеральной Ассамблеей в 

году" (Л1Т/РЕР/80/9), 

5Д7°. 

оО-рт/и!^ 





г 
ЛО/ЕЕР/'80/«' 

ТРЕТИ I ДОКЛАД ПО ВОПРОСУ ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЕФОРМ 
в ОБЛАСТИ КАДРОВОЕ ПОЛИТИКИ, УТВЕРЖДЕННЫХ 

ГЕНЕРАЛЬНОЕ АССАМБЛЕЕ!! В 1^74 ГОДУ 

Подготовлен Морисом вертраном 

Объединенная инспекционная группа 

Женева, август 3>;оО ю д 



СОДЕРЖАНИЕ 

р Пункты Ст. 

Предмет доклада: методы приема на службу ...... 1 - 5 1 

Конкурс в связи с переходом служащих категории 
общего обслуживания: в категорию специалистов ... б - 15 5 

Трудности, связанные с переходным периодом.. 7 5 

Характер экзаменов . 8 7 

Обший экзамен . О 10 

Спепиальные экзамены 10 11 

Устное собеседование . 11 1С 

Организация жюри и проверка экзаменационных 

работ 1С 1С 

Материальная организация конкурса 13 13 

Статистические данные об участии в конкурсе 14 13 
Уроки первого опыта проведения конкурса в 

связи с переходом из категории 0 
в категорию С 15 15 

Возможности распространения методов конкурсного 
отбора для приема на службу молодых спепиалистов 16 - СЗ 17 

Желаемый характер распространения процедуры 
конкурса для молодых спепиалистов ........ 10 17 

Возможности такого распространения ......... 17 1^ 

Каким образом могла бы функционировать система 
конкурсного набора 18 СО 

Конкурсы пп группам занятий с прохождением 
специальных экзаменов, соответствующих 
каждой группе 19 СС 

Принцип "резервного списка" и его действие СО СС 

Паписнальные конкурсы, организованные 
одновременно по группам стран и охватывающие 
все страны мира на двухлетний период ..... 81 СЗ 

Переходный период и дата введения окончательного 
распорядка СС 24 

Резюме и выводы СО 05 

Прием на службу специалистов класса С-3 ........ 34 - 28 2^ 



- 11 -

С ОДЕРЖАНИЕ (продолжение) 

Глава Пункты Сч 

V. Систематизация использования реестров (гоз-Ьегз) 
для приема на службу специалистов 
категории С-4 и выше ........................ 29 - 31 29 

Возможности совершенствования методов 
найма на должности уровня С-4 и выше. 
Принцип возможной реформы ............. 

Необходимые предварительные исследования 

Использование реестров .................. 

VI. Методы для осуществления и возможный пересмотр 
структуры Службы персонала 

Методы для осуществления - Издержки 
переходного периода 

Возможный пересмотр структуры Службы 
персонала .............. Д. ............ . 

VII. Основные рекомендации 

СО 

30 

31 

-

зс 

33 

-

33 

4 

29 

2п 

30 

33 

33 

33 

34 

/••• 



г 
"лава 1 

Гпэедмет д о к л а д а : 1етоды приема на служоу 

л своей резолюции 5о/143 Г е н е р а л ь н а я Ассамблея просила Объединен­
ию инспекционную группу "продолжать изучение и п р е д с т а в л я т ь Б оклады 

б осуществлении положений (данной,) резолюции, касающихся реформ в 
° б л а с т и кадровой политики»„„ начиная с тридцать пятой сессии Г е н е ­
ральной Ассамблеи" 1/„ 

Б настоящем докладе - третьем в серии докладов об осуществлении 
реформ 2/ - д е л а е т с я попытка о т в е т и т ь на эту просьбу„ Одновременно 
Генеральным с е к р е т а р е м был подготовлен о т ч е т о мерах, принятых в т е ­
чение 1979 и 1980 ГОДОЕ во исполнение этой резолюции З Д 

2„ Осуществление реформ в области кадровой политики п р е д с т а в л я е т с я 
з"настоящее время продолжительной работой» В течение б о л е е , чем 
шести лет после утверждения Генеральной Ассамблеей ее основных н а ­
правлений ,был пройден р я д э т а п о в , однако п о т р е б у е т с я , б е з у с л о в н о . 
еще несколько л е т , для того чтобы д е й с т в и т е л ь н о принять о к о н ч а т е л ь ­
ное решение относительно в с е г о комплекса реформ и осуществить их 
на практике„ 

Коренные и з м е н е н и я , являющиеся необходимыми, осуществляются в 
соответствии с процессом достижения з р е л о с т и , который включает, в 
частности, формулирование понятий и их п р и н я т и е , ю з д а н и е новых м е ­
ханизмов и их опробование, переходные меры к решения, принятые Г е н е ­
ральной Ассамблеей по очень многим вопросам„ Эти решения Ассамблеи 
являются вехами, отмечающими основные этапы„ 

Среди 
по крайней 

э т а п о в , которые могут р а с с м а т р и в а т ь с я как пройденные, 
мере ч а с т и ч н о , можно о т м е т и т ь : 

1/ В этом же пункте содержались положения, касающиеся "расши­
рения п р е д с т а в л е н н о с т и женщин в к а т е г о р и и специалистов и выше в 
системе Организации Объединенных Наций"о Доклад "Положение женшин 
:т-а уровне к а т е г о р и й специалистов и выше: доклад о ходе р а б о т ы " 
(Ьоситеп-Ь ЛП/НОГ/во/л, 1-/35/182 ], подготовленный инспектором Сомом, с о о т ­
ветствует этой части резолюции» 

2/ двумя предшествующими докладами являются документы 
(Ьостепс А / С . 5 / 5 2 / 5 7 ) И 0 1 Т 7 ' К 0 2 / 7 « / / (Ьосшпепт к/}у/1?о). 

лп/ат/ц 

См 55. 



Глава Г 

Предмет доклада: методы приема на службу 

„> -/м. - Генеральная Ассамблея просила Объединен-
,
 с В о е

й резолюции -^/^ 1^?.?^ У ч е н и е и представлять доклады 

области кадровой 

10
й Ассамблеи' 1 ральнс 

В настоящем докладе - третьем в серии докладов об осуществлении 
реформ 2/ - делается попытка ответить на эту просьбу. Одновременно 
Генеральным секретарем был подготовлен отчет о мерах, принятых в те­
чение 1979 и 1980 годов во исполнение этой резолюции 3_Д 
2. Осуществление реформ в области кадровой политики представляется 
в настоящее время продолжительной работой« В течение более, чем 
шести лет после утверждения Генералвной Ассамблеей ее основных на­
правлений ,был пройден ряд этапов, однако потребуется, безусловно, 
еще несколько лет, для того чтобы действителвно принять окончатель­
ное решение относительно всего комплекса реформ и осуществить их 

на практике 
в 

Е 
Коренные изменения, являющиеся необходимыми, осуществляются 

соответствии с процессом достижения зрелости, который включает, : 
частности, формулирование понятий и их принятие, создание новых ме­
ханизмов и их опробование, переходные меры и решения, принятые Гене­
ральной Ассамблеей по очень многим вопросам» Эти решения Ассамблеи 
являются вехами, отмечающими основные этапы» 

Среди этапов, которые могут рассматриватвся как пройденные, 

по крайней мере частично, можно отметитв: 

1_/ В этом же пункте содержались положения, касающиеся "расши­
рения представленности женщин в категории специалистов и выше в 
системе Организации Объединенных Наций"о доклад "Положение женщин 
на уровне категорий специалистов и выше: доклад о ходе работы" 
(йосшюпс ЛИ/КЕП-/80/4, А/35/182), подготовленный инспектором Сомом, соот­
ветствует этой части резолюции» 

документы Л1Т/0Еъ/7б 
2/ Двумя предшествующими докладами яв 

итепг А/С. 5/52/57) и ЛТ/ЛД /78// (ъосшпеп-Ь л/ 

3/ Ом. А/О05/3 3. 



классификацию должностей категории специалистов, 

- расширение использования реестров приема на службу ("гоз-ЬегБ") 

учреждение конкурса в связи с переходом из категории 0 в 
категорию С, 

- некоторые опыты внешнего конкурсного набора молодых специалис 
тов в нескольких странах. 

Еще далеко не полностью получены результаты этих различных из­
менений. С другой стороны, многие области еще нуждаются в изучении: 

- распространение методов конкурсного отбора, 

- классификация должностей категории О, 

- совершенствование постоянного персонала, 

- определение групп занятий и их использование для управления 
и приема на службу, 

введение интегрированной системы управления и т.д. 4/ 

В докладе Генерального секретаря рассматриваются те усилия, ко­
торые предпринимались в этих различных областях. Что касается нас, 
то, учитывая данную ситуацию, нам представляется более целесообраз­
ным и более эффективным сконцентрировать суть этого третьего доклада 
на вопросах, которые могут позволить Генеральной Ассамблее принять 
определенные решения, а не заниматься вновь общим рассмотрением всего 
комплекса проблем. 

3, В этой связи можно отметить, что в первой части Резолюции Гене­
ральной Ассамблеи 33/143, касающейся вопросов персонала, в которой 
Генерального секретаря просили принять ряд мер и руководящих прин­
ципов в отношении набора сотрудников категории специалистов (пунк­
ты Г, 1а-1) определяются намного более определенным образом, чем в 
предшествующих резолюциях, общие линии кадровой политики. В ней 
описываются, в частности, методы осуществления гласности, ис­
пользование реестра кандидатов, определение групп занятий, условия 

4/ В приложении 1 ко второму докладу по вопросу об осуществле­
нии реформ (А/33/228) была представлена таблица за 1978 год, пока­
зывающая состояние этого осуществления и содержащая перечень мер, 
которые оставалосв принять» 

/... 
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нК
урсного перехода из категории О в категорию С, использование 

1К
урсных методов внешнего приема на службу служащих хъассов 0-1-0-2 

По-видимому, необходимо привести здесь полностью три пункта (_, Ь и 1 
части 1=1» данной резолюции, в которой Генеральная Ассамблея просила 
Генерального секретаря: 

о) ограничить зачисление сотрудников категории общего обслу­
живания на должности категории специалистов классами С-1 и С-2^ а 
также 30 процентами от общего числа имеющихся должностей для запол­
нения сотрудниками этих классов, и осуществлять такое зачисление 
исключительно путем проведения конкурсного экзамена, открытого для 
всех сотрудников категории общего обслуживания, имеющих как минимум 
пятилетний стаж работы и образование выше среднего; 

Ь) осуществлять конкурсные методы найма на национальной, суб­
региональной или региональной основе в консультации с заинтересован­
ными правительствами для отбора сотрудников на должности классов 
С-1 и С-2 в целях улучшения географического распределения должностей 
в Секретариате; 

з-) разработать необходимые меры для обеспечения конфиденциаль­
ного и объективного характера методов отбора, описанных выше, а такче 
обеспечить, чтооы в методах проверки знаний учитывалось культурное 
и языковое разнообразие членского состава Организации Объединенных 
Наций» 

4о Таким образом,вопрос о методах набора, по-видимому, достиг в 
1980 году такой степени зрелости, которая позволяет получить общую 
картину и осуществить комплексную политику» Ва наш взгляд, это мне­
ние разделяется основными руководителями Службы персонала, с которыми 
удалось установить весьма полезное сотрудничество в иелях подготовка 
данного доклада» 

Наконец, точное определение кадровой политики и введение совре­
менных механизмов на будущее обеспечило бы прочную основу для более 
свободном выработки политики в отношении всего персонала» 

По моему мнению, решения, которые могла бы принять Генеральная 
Ассамблея по этим вопросам, должны касаться главным образом: 

распространения коькурсных методов чаоора молодых о 1ециа"
т
истсв 

(в классы С-1 и С-2, а впоследствии возможно, и С-о , 

систематизация использования реестр01 ('тое-Оехв') для 4абора 
на должности категории специалистов оолее высоких классов» 

Внесенные по этому вопросу предложения требуют, в частности 
критического рассмотрения опыта конкурсов. 
годы, и особенно опыта первого конкурса в 
"ории О в категорию С» 

проведенных в последние 
связи с переходом из кате-
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О» Таким образом, в следующих главах будут рассмотрены следующие 
вопросы: 

- опыт использования конкурсов и первый конкурс в связи с пе} 
ходом из категории О в категорию С (глава II), 

возможности распространения методов конкурсного отбора при 
наборе молодых специалистов (глава III), 

прием на службу специалистов категории С-3 (глава IV), 

- систематизация использования реестров ("гоз-Ьегв") для на­
бора других категорий специалистов (глава V), 

- способы осуществления и возможного пересмотра структуры 
службы персонала (глава VI). 

в главе VII будут кратко изложены основные рекомендации. 

/».» 
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/ Г л а в а I I 

/ и. 

' Конкурс в с в я з и с переходом служащий7 / 
к а т е г о р и и общего обслуживания в категорию с п е ц и а л и с т о в , 

5, Пункт I , !§• Резолюции 3 3 / 1 4 3 Г е н е р а л ь н о й Ассамблеи, который 
уже ц и т и р о в а л с я нами выше, отныне р е г у л и р у е т определенным образом 
переход из к а т е г о р и и общего обслуживания в категорию с п е ц и а л и с т о в . 
Ьредслие к о н к у р с а и к о л и ч е с т в е н н о г о о г р а н и ч е н и я ГЗО процентов от 
общего числа годовых н а з н а ч е н и й на должности С - 1 / 0 - 2 ) 9/ п р е д с т а в ­
ляет собой р е з к о е изменение по сравнению с существовавшей р а н е е 
практикой, о т р и ц а т е л ь н ы е черты которой д о с т а т о ч н о хорошо и з в е с т н ы , 
чтобы не в о з в р а щ а т ь с я к ним з д е с ь б / . Во исполнение положений д а н ­
ной резолюции в конце 1979 г о д а - н а ч а л е 1980 г о д а был о р г а н и з о в а н 
первый конкурс в с в я з и с переходом из к а т е г о р и и О в категорию С. 
Несмотря на т о , ч т о , как мы увидим ниже, этот первый опыт проходил 
в трудных у с л о в и я х , обусловленных, главным о б р а з о м , проблемами, 
связанными с переходом от одной системы продвижения по службе в 
другую с и с т е м у , сам Факт, что конкурс с о с т о я л с я , я в л я е т с я важным 
техническим у с п е х о м . 

7• Трудности.. связанные__ с_ переходным перир_дом 

а ) Применение принципа, изложенного в Резолюции 3 3 / 1 4 3 , и 
практических положений, касающихся м а т е р и а л ь н о й о р г а н и з а ц и и к о н к у р ­
са 7 / , с т о л к н у л о с ь с тем фактом, что должности С - 1 / С - 2 , с п р о с ь б о й об 
определении которых в с в я з и с конкурсом Генеральный с е к р е т а р ь о б р а ­
тился к д е п а р т а м е н т а м , были во многих с л у ч а я х уже временно заняты 
служащими к а т е г о р и и 0, ожидающими повышения по службе до к а т е г о р и и С, 
в с о о т в е т с т в и и с п р а к т и к о й , применявшейся в т е ч е н и е многих л е т . 
Ути служащие, которые и н о г д а занимали должности С-1 и 0-2 в т е ч е н и е 
периодов, достигавших двух или т р е х л е т , с ч и т а л и , что они обладали 
правами, полученными до принятия Резолюции 3 3 / 1 4 0 , и просили у ч е с т ь 
это положение. 

9/ Ото общее число включает набор и з в н е и продвижение из кате­
гории 0 в категорию О» 

О/ Ср. три наших доклада по вопросам п е р с о н а л а ЛИ/ЕЕР/71/7 
(пункты ^ ? и 4 ^ ь и Рекомендация 1 4 ) , Л1т/ВЕР?7б/& (пункты 23 и 
Зс. А, / и прежде в с е г о ЛП/ЕЕр/78/д. ( г л а в а I I и Рекомендация 2), 
Су. также доклад по вопросам п е р с о н а л а к а т е г о р и и общего обслужива­
ния _ТТ7/рлр/77//| (пункты 7 9 - 8 4 и Р е к о м е н д а ц и я 1 0 ) . 

7_/ Ср. пункты 8-15 ниже, 

/ • 
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ь) Генеральный с е к р е т а р ь после н е к о т о р о г о колебания в с в я з и 
принятием о п р е д е л е н н о й позиции в у с л о в и я х с о п р о т и в л е н и я н е п о с р е д с т 
венно затронутых служащих и ч а с т и п е р с о н а л а самой и д е е конкурса бы. 
вынужден принять две меры, с тем чтобы принять во внимание эти иск, 
чительные у с л о в и я : 

с одной стороны, положения, фигурирующие в пунктах 26 и 2Г< 
ц и р к у л я р а 8Т/А1/268 " о т 29 а в г у с т а 1979 г о д а , а именно: 

"Служащие к а т е г о р и и общего обслуживания или смежных к а т е г о р и й . 
которые были назначены на должность С-1/С-2, предз^смотренную I 
штатном р а с п и с а н и и , и которые выполняли функции до п е р в о г о ап­
р е л я 1979 г о д а , с н а д б а в к о й или б е з надбавки з а эти функции 
будут с ч и т а т ь с я отвечающими у с л о в и я м , предъявляемым в отношенк 
уровня о б р а з о в а н и я выше с р е д н е г о . 

Служащим, упомянутым в приведенном выше пункте 2 6 , которые про 
ходят к о н к у р с , будет повышена на 10 процентов о ц е н к а , получен­
ная на письменном э к з а м е н е для получения любой должности, вход 
щей в соответствующую группу с п е ц и а л и с т о в , при том у с л о в и и , чт 
в их последнем периодическом д о к л а д е по крайней мере д а е т с я 
о ц е н к а "нормальное п р о ф е с с и о н а л ь н о е п о в е д е н и е " . 

с д р у г о й стороны, циркуляр ЗТ/А1/268 АН. 1 от 6 д е к а б р я 
1979 г о д а , содержащий переходные меры в отношении служащих категори. 
общего обслуживания, которые занимали п р е д н а з н а ч е н н ы е для конкурса 
должности С-1/С-2 до 20 д е к а б р я 1 9 / 8 г о д а ( д а т а принятия Р е з о л ю ­
ции 3 3 / 1 4 3 ) и д л я которых в в е д е н а с п е ц и а л ь н а я процедура о ц е н к и . Эт; 
процедура была применена к 27 из 51 должности, п р е д н а з н а ч е н н о й перве 
начально для к о н к у р с а , и п р е с л е д о в а л а цель о п р е д е л и т ь , имелись ли 
среди служащих к а т е г о р и и 0 , занимающих данные должности, л и ц а , для 
которых был бы о п р а в д а н переход в категорию С б е з прохождения кон­
к у р с а (помимо общего э к з а м е н а , который был уже в в е д е н в момент опуб­
л и к о в а н и я циркз^ляра) . Эта с п е ц и а л ь н а я о ц е н к а , проводимая Центральна 
жюри, п р и в е л а к следующим р е з у л ь т а т а м : 

из 27 указанных служащих 24 прлучили повышение по службе в 
с о о т в е т с т в и и со специальной о ц е н к о й . По мнению жюри, I I других слу­
жащих также были признаны соответствующими этим же к р и т е р и я м . Эта 
и н и ц и а т и в а , к о т о р а я не о с н о в ы в а л а с ь ни на каком п р е д в а р и т е л ь н о м р е ­
шении Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я , о б ъ я с н я е т с я Секретариатом следующим 
о б р а з о м : "После о п р о с а В е н т р а л ь н о е жюри п о с т а н о в и л о , что эти 
служащие о т в е ч а л и критериям для повышения по службе в с о о т в е т с т в и и 
с переходными мерами" . В п о с л е д с т в и и Генеральный с е к р е т а р ь утвердил 
э т у процедуру циркуляром БТ/1С/80/47 о т 14- июля 1980 г о д а ; 

35 должностей для замещения были добавлены к списку должно­
с т е й , п е р в о н а ч а л ь н о предусмотренных для к о н к у р с а , и , таким образом, 
общее число п е р е в о д о в из к а т е г о р и и О в категорию С д о с т и г л о в 
1979 году 8 6 , т . е . 71>6 п р о ц е н т а от общего н а б о р а на должности 
С-1/С-2 з а 1979 г о д , что в 2 , 3 р а з а превышает т е 30 п р о ц е н т о в , к о т о ­
рые предусмотрены в Резолюции Г е н е р а л ь н о й Ассамблеи 3 3 / 1 4 3 . 

А -



что о самого н а ч а л а не была п р е д у с м о т р е н а и у р е г у л и -
а н а дроолема, с в я з а н н а я с должностями С-1/С-2, занятыми служащими 

^ т е г о р и и О, п р и в е л , таким о о р а з о м , с одной стороны, к н е д о в о л ь с т в у 
заинтересованных л и ц , которые с ч и т а л и , что они имеют право на повы-

н и ь по слз^жбе вне к о н к у р с а , и , с д р у г о й стороны, к принятию админи­
стративного р е ш е н и я , в с о о т в е т с т в и и с которым з н а ч и т е л ь н о у в е л и ч и л о с ь 
количество д о л ж н о с т е й , предназначенных для служебного повышения из 
категории О в категорию С. Однако с л е д у е т также п о д ч е р к н у т ь , что 
первоначальный с п и с о к , состоящий из 51 должности, п р е д н а з н а ч е н н о й 
тля к о н к у р с а , превышал уже те 30 п р о ц е н т о в , которые были допушень 
в с о о т в е т с т в и и с Резолюцией Г е н е р а л в н о й Ассамблеи ( 5 1 должность 
составляет 4 2 , 5 п р о ц е н т а ) . 

Такое н е п р а в и л ь н о е положение, о б у с л о в л е н н о е одновременным приме­
нением мер, носящих и н о г д а противоречивый х а р а к т е р , может быть о п р а в ­
дано лишь теми исключительными о б с т о я т е л ь с т в а м и , в которых о с у щ е с т в ­
лялся первый опыт проведения к о н к у р с а в с в я з и с переходом из к а т е г о ­
рии 0 в категорию С. Нам п р е д с т а в л я е т с я очевидным, что в бзгдущем 
проблема в р е м е н н о г о замещения должностей С-1/С-2 служащими к а т е г о ­
рии 0 не будет с т о я т в . Процедура, о п и с а н н а я в циркуляре 8Т/А1/2б85 

сможет таким о б р а з о м нормально п р и м е н я т в с я ( т . е . бз^дет п р о в о д и т ь с я 
предварителвное о п р е д е л е н и е в с е х должностей С-З/С-2, вакантных на 
год проведения к о н к у р с а , и отбор для к о н к у р с а р я д а д о л ж н о с т е й , с о о т ­
ветствующего 30 процентам общего ч и с л а , осуществляемый Центральным 
жюри). 

8. Характер э к з а м е н о в 

Помимо п у н к т а I , 1 - уже ц и т и р о в а н н о й Резолюции 3 3 / 1 4 3 п р а к т и ч е ­
ская о р г а н и з а ц и я к о н к у р с а п о д ч и н я л а с ь р я д у административны^ д о к у м е н ­
тов, анализ которых не п р е д с т а в л я е т и н т е р е с а _ / . Напомним лишь, 
что проведение к о н к у р с а п о т р е б о в а л о з н а ч и т е л ь н о й т е о р е т и ч е с к о й и 
организационной р а б о т ы . С т р у к т у р а , примененная таким образом в ходе 
этого п е р в о г о к о н к у р с а , должна была бы о б л е г ч и т ь п р о в е д е н и е последую­
щих к о н к у р с о в . 

У Ср. : 

г. Вюллетень Г е н е р а л ь н о г о с е к р е т а р я 8Т/50Б/175 от 29 а в г у с т а 1979 го­
да, в котором сообщается об изменении процедуры при п е р е х о д е в к а ­
тегорию с п е ц и а л и с т о в ; 

^. Циркуляр 5Т/А1/268 от 29 а в г у с т а 1979 г о д а , содержащий д о п о л н и ­
тельные" с в е д е н и я об о р г а н и з а ц и и к о н к у р с а в 1979 г о д у ; 

2. Циркуляр ЗТ/1 с/79/54 о т ^ с е н т я б р я 1979 г о д а , содержащие п е р е ­
чень 47 д о л ж н о с т е й , предназначенных для к о н к у р с а ; 

(см. прод. сноски на след. стр.) 

/... 
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В соответствии с положениями циркз̂ ляра 5Т/А1/268 конкурс сост 
из трех экзаменов. 

а) общий экзамен, направленный на оценку аналитических спос 
ностей кандидата, его способностей к редактированию и его знаний 
организации; 

ь) специалвный экзамен для каждой группы специалистов, напр 
ленный на оценку знаний кандидата в соответствующей области и его 
возможностей работать в этой области; 

с) устяое собеседование. 

По каждому виду экзаменов были определены следующие коэффици 
ты: 

а) общий экзамен 30 процентов 
Ъ) специальный экзамен 45 процентов 
с) собеседование 25 процентов 

Письменные экзамены оценивались в соответствии со шкалой, 
идущей от 0 до 75» Кандидаты, оценка которых не была ниже "более 
чем на 25 пунктов по сравнению с оценкой кандидата, возглавляющее 
список претендентов на каждую должность", были приглашены на собе 
дование с жюри, соответствующим группе замещения выбранной должно 
(Ср. циркуляр 5Т/А1/268, пункт 14). 

8/ (продолжение) 

4. Циркуляр 5т/1 с/79/65 от 9 октября 1979 года, в котором сообщаег 

ся об учреждении Центрального жюри для конкурса 1979 года; 

5- Циркуляр ЗтДс/79/54 А<ЭД. 1 от 3 октября 1979 года, в котором 
добавляются 3 дополнителвных должности, доводя таким образом числе 
должностей до 50; 

6. Циркуляр ЗТ/ю/79/66 от 3 октября 1979 года, содержащий сведе! 
о структуре конкурсных письменных экзаменов и объединяющий должное 
предназначенные для конкурса, по группам занятия; 

/ . Циркуляр ЗТДс/79/75 от 16 ноября 1979 года, в котором сообщав 
с я , что общие экзамены будут проходить 24 ноября 1979 года, но, чг. 
экзамены по специальным предметам будут отложены до января или 
февраля 1980 года; 

(см. прод. сноски на след. с т р . ) 

/ . 



о/ ( п р о д о л ж е н и е ) 

р. Циркуляр "Т/А1/2бь/Айа. 1 от 6 д е к а б р я 1979 г о д а , в котором 
сообщается о переходных мерах, касающихся служащих к а т е г о р и и 
общего обслуживания, которые занимали должности, п р е д н а з н а ч е н н ы е 
для к о н к у р с а , до 20 д е к а б р я 1978 года и для которых была в в е д е н а 
специальная процедзрра оценки ( п р о ц е д у р а , применяющаяся в отношении 
27 из 51 д о л ж н о с т и ) , 

О). Циркуляр ЗтДс/79/бб/Аа.а.. 1 от I I я н в а р я 19&0 г о д а , содержащий 
дополнительные с в е д е н и я о с т р у к т у р е специальных э к з а м е н о в ; 

Ю. Циркуляр ЗТДс/00 от 27 марта 1980 г о д а , в котором сообщается 
об уирехдекии специальных жюри, 

1 1 . Диркуляр ЗТ/1С/79/66/Айй. 2 от 30 а п р е л я 1980 г о д а , в котором 
содержатся сведение о с т р у к т у р е и формах з г стного э к з а м е н а ; 

12. Циркуляр ЗТДс/оо/47 о т 1 д июля 1980 г о д а , в котором сообщаются 
результаты процедуры специальной опенки (утвержденной в ц и р к у л я ­
ре 31/А1/2б8/Айс1. 1) и который содержит п е р е ч е н ь должностей для замеще­
ния. 

/ . . . 
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?» Общий экзамен 

В соответствии с циркуляром ЗТ/л1/2б8 целью общего экзамена 
являлась "оценка аналитических возможностей кандидата, его способ­
ностей к редактированию и его знание Организации". Он состоял из 
трех частей: 

- часть А (50 процентов пунктов, приходящихся на общий экзамен) 
содержала 18 вопросов, касающихся почти исключительно структур, сЬунк 
ций и процедур Организации Объединенных Наций. В большинстве случае 
вопросы сформулированы предельно точно (например: "Роль ККАВВ Ге­
неральной Ассамблеи является следующей" или "На своей пятой сессии 
в 1950 годз

г
 Генералвная Ассамблея приняла резолюцию, озаглавленную 

"Единство в пользу мира". Каковы основные положения этой резолю­
ции?") и предполагают школвного типа знания механизмов Организации 
Объединенных Наций. По-видимому, такой способ проведения экзамена, 
который не оставляет места воображению или находчивости кандидатов, 
исполвзовался с тем, чтобы обеспечить значительную объективность 
этого экзамена _2/; 

- часть В (55 процентов пунктов) включала две задачи, которые 
в соответствии с циркуляром 5ТДс/79/б6 должны были предоставитв "кан­
дидатам возможность продемонстрировать свое аналитическое мышление". 
Действительно, для решения обеих выбранных задач, которые соответ­
ствуют правдоподобным ситуациям, требуются организационные и ана­
литические способности» Может даже возникнутв вопрос, не преувели­
чили ли экзаменаторы сознательно сложность придуманных ситуаций, 
с тем чтобы усилить избирательный характер экзаменов; 

- часть С (55 процентов пунктов) включала текст речи, по которой 
требовалось сделатв резюме, сведя ее длину к одной ттюти и изложив 
ее в третьей лице» По нашему мнению, :тот экзамен полностью соот­
ветствует целям конкурса» 

В целом структура общего экзамена представляется нам приемлемой. 
Однако в нее можно было бы внести некоторые улучшения. В частности, 
более важное место могло бы быть отведено заданиям по редактированию 
(например, заменив некоторые вопросы в части А заданием, включающим 
редакцию материала по актуалвной теме) и оценке критических способ­
ностей кандидатов по сравнению с их точным знанием Организации. 

О/ Секретариат стремился таким образом принять во внимание 
пункт" 1± первой части Резолюции 35/143, касающийся "объективного 
характера методов отбора". 

/... 



ТОо Специальные экзамены 

Специальные экзамены были организованы по группам занятий» Кан­
дидаты имели ьозможноств выбратв для прохождения экзамена одну 
(или несколько) из следующих групп занятий: 

специалисты в области управления 

специалисты в области общественных наук 

экономисты 

- статистики, математики 

- архивариусы, хранители и библиотекари 

- специалисты в области бухгалтерского учета, проверки счетов 
и сЬинансового анализа 

специалисты по электронной обработке информации. 

Каждый экзамен включал одно или несколвко заданий редакционного 
характера - составление доклада, письма или меморандума, - представ­
ляющих около 70 процентов пунктов, а также вопросы, требующие более 
коротких ответов (30 процентов пунктов). В соответствии с циркуля­
ром ЗТДс/79/66 АИЛ, в котором содержатся некоторые сведения по этому-
вопросу, цель специальных экзаменов определена следующим образом: 
"Специальные экзамены направлены на определение тех кандидатов, 
которые имеют общие знания по вопросам, относящимся к деятельности 
различных групп специалистов" и "(их^задачей является проверка зна­
ний в отношении деятельности определенной группы специалистов, а 
не подробных знаний, касающихся компетенций и ответственности, 
присущих определенной должности»».". 

При чтении вопросов, составленных для различных групп занятий, 
иногда создается впечатление, что экзамены предполагают весьма кон­
кретные знания, которыми обладают лишв некоторые служащие категории 
общего обслуживания 10/ и которые весьма сложно получить при отсут­
ствии системы предварительной подготовки к экзамену для каждой из 
групп занятий» Анализ результатов и опыта, полученного в ходе этого 
первого конкурса в связи с переходом из категории 0 в категорию С, 

10/ Ср., например, для группы "специалистов в области з
г
прэвления", 

вопросы, касающиеся различных этапов разработки бюджета или состава 
и Функций Смешанного консультативного комитета» 

/ . „ . 



должен был бы позволить внес и некоторые изменения в структуру сл« 
цпальных экзаменов 11/. 

II. Устное собеседование 

В момент окончателвной редакции данного доклада з̂ отные экзаме} 
еще не были завершены» Поэтому мы не сможем сообщить каких-либо с] 
дений ни о его проведении, ни о его результатах» 

12о Организация жюри и проверка экзаменационных работ 

В циркуляре 5Т/А1/268 предусматривалось, что общий экзамен буде 
оцениватвся централвным жюри, а специальные экзамены будут оценива

г 

компетентными жюри по каждой группе занятий» Учреждение системы ж* 
по-видимомз^, было проведено в удовлетворительных условиях. Если сг 
циальные жюри смогли обеспечить проверку экзаменационных работ по 
опециалвным предметам в хороших условиях, того же нелвзя сказать ос 
общем экзамене. Действителвно, перед центральным жюри прежде всегс 
стояли проблемы, связанные с переходными мерами, изложенными в прш 
денном выше пункте 7- Оно должно было, в частности, оценить знанш 
кандидатов на уровне образования выше среднего и специально рассмо

г 

петь случаи 35 служащих категории О, которые уже занимали должность 
С-1/С-2, предназначенные для конкурса. В этих условиях проверка ре 
общего экзамена была обеспечена с помощвю специально назначенных щ 
веряющих лиц» 

Посколвку эти трудности были обусловлены главным образом искль 
тельным характером конкурса 1979 года, они не должны будут, по-видд 
му, возникать в ходе последующих конкурсов. Во всяком случае, коь 

11/ С другой стороны, может возникнуть вопрос, не будет ли уме 
ным изменитв положения циркуляра ЗТДс/79/66 АН,2, определяющие услот 
допуска кандидатов к устному собеседованию» Действителвно, в пункт 
этого циркуляра говорится, что: "После оценки специалвньгх экзамене 
сумма оценок, полученных на общем экзамене и на специальных экзамен 
будет обозначена в соответствии со шкалой от О до 75= По каждой гт 
пе специалистов кандидаты,оценка которых, преобразованная таким обт 
зом, не будет ниже более чем на 25 пунктов по сравнению с лучшей оь 
кой, будут обычно приглашатвея на собеседование с компетентным жют 
По-видимому, в результате применения этого положения после некоторь 
специальных экзаменов, на которых лучшая полученная оценка была не 
очень высокой, к устному собеседованию было допущено чрезвычайно ш 
кандидатов. 

/ 



позволил создать ряд механизмов (распределения функций ме л-

бой по проведению экзаменов, Центральным жюри и специальный! 

•у-повлетворительное функционирование которых было продемон г > 

несмотря на некоторые задержки, вызванные особой ситуацие 1, г I 

лой проводился конкурс. 

То» Материальная организация конкурса 

Несмотря на встреченные трудности, тот факт, что было достигнуто 
участие в конкурсе кандидатов из 26 мест назначения, сконцентриро­
ванных в 12 экзаменационных центрах, может рассматриваться как тех­
нический успех и как свидетельство пригодности модели, разработанное 
Службой по проведению экзаменов 11-бис/. Материалвная организация 
не вызвала непреодолимых проблем благодаря использованию штаб-квар­
тир региональных экономических комиссий и других учреждений Организм 
ции Объединенных Наций» Синхронный и конфиденциальный характер 
письменных экзаменов был обеспечен должным образом, так же как и 
переезды жюри для проведения собеседований, которые проводились в 
четырех различных местах назначения. 

Кроме того, важно то, что удалосв создатв несложную структуру, 
охватывающую значителвное число стран: это облегчит организацию 
последующих конкурсов в связи с переходом из категории О в катего­
рию С и, возможно, аналогичных конкурсов для внешнего набора служа­
щих (ср. Глава III). 

[4, 

зом 

• татистические данные об участии в конкурсе 

В краткой сформе участие м 
ожет бытв представлено следующим оорг 

пбпшй экзамен: 

- специальные экзамены 

приглашено 65^ человека * 
присутствовало 527 человек 

приглашено I 128 человек * 
присутствовало 684 человека 

разница в этих двух цифрах объясняется тег что, несмотря 1. ТС 

р- р а з н и ц а г, о х ^ л «-«у- -.—„х- г п е п и а л ь н ы м э к з а м е н а м , ннох 
что лишь 434 кандидата были Д ° ^ ™ ^ н ^ е ^ з а м е н а . Кроме того, к 
кандидаты сдавали ^ ^ / ^ ^ ^ ^ ^ ^ е ^ были/освобождень 
которые кандидаты, к о т ? Р " ® ^ В з соответствии с переходными мерам* 
от сдачи специального экзамена в с о о ь ^ о 
перечисленными в циркуляре ЗТ/А1/268 АсМЛ;. 

5 

ке 

11-бис/ Карта находится в приложении. 
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кандидаты распределяются по выбранным группам занятий следующим 
образом: 

Приглашено Присутствовало 

специалисты в области управления 
специалисты в области социальных наук 
специалисты в области бухгалтерского 
учета, проверки счетов и финансового 
анализа 
экономисты 
архивариусы, библиотекари 
специалисты в области информации 
специалисты в области статистики 

512 
: 259 

120 
95 
86 
45 
II 

318 
140 

88 
56 
41 
29 
6 

I 128 684 

Что касается национальности, то 454 кандидата, допущенные к учас­
тию в специальных экзаменах, распределяются следующим образом: 

- Филиппины 70 
- США 65 
- Франция 31 
- Таиланд 24 
- Соединенное Королевство 21 
- Эфиопия 17 
- Индия 16 
- Австрия 14 
- Ямайка 14-
- Чили р0 
- Австралия 8 
- Тринидад и Тобаго б 
- Египет 5 
- Колумбия 5 
- Китай 5 
- Гаити 5 
- Пакистан 5 
- Перу 5 
- 4/ других стран, представивших 
4 кандидата или меньше 

Общее число представленных стран: 6 5 

Несмотря на то, что мы не можем здесь предположить окончательны* 
результаты, которые еще не известны ко времени подготовки данного до] 
лада, необходимо отметить, что наибольшее число кандидатов было пред­
ставлено теми странами, которые в настоящее время имеют чрезмерное 
представителвство» Это подтверждает абсолютную необходимоств соблю­
дения 30-процентного предела из числа должностей, предназначенных 
для продвижения по службе из категории 0 в категорию С; в противном 
случае был бы нанесен значительный ущерб принципу справедливого гео­
графического представительства. / 
_ : / . » . 



т с Уооки_пефвого_опыта 
' ' и з " ^ а т е 12ории_0 

По-видимому, уроки п е р в о г о опыта п р о в е д е н и я к о к к з ф с а в с в я з и с 
ереходом из к а т е г о р и и 0 в категорию С могут быть к р а т к о сформули-

-оованы следующим о б р а з о м : 

При о р г а н и з а ц и и к о н к з ф с а пришлось п р е о д о л е т ь значительные т р у д ­
ности, о д н а к о , в основном, они обусловлены проблемами, связанными с 
переходом из одной системы продвижения по слзокбе в другзгю с и с т е м у . 
Пришлось п р и н я т ь исключительные меры, с тем чтобы облегчит! ; этот 
переход, и эти меры н а х о д я т с я в противоречии с решениями, принятыми 
Генеральной А с с а м б л е е й . Следз^ет о ц е н и в а т ь их с учетом и с к л ю ч и т е л ь ­
ного х а р а к т е р а стоящих проблем и принимать положения, необходимые 
для у с т р а н е н и я н а и б о л е е важных нарушений решений А с с а м б л е и . 

Несмотря на встреченные т р у д н о с т и . к о н к у р с у д а л о с ь о р г а н и з о в а т ь . 
Он п о к а з а л , что т е х н и ч е с к и е п р е п я т с т в и я , которые с ч и т а л и с ь в н а ч а л е 
значительными, у д а л о с ь п р е о д о л е т ь , и э т о т у с п е х д а е т основание п о ­
лагать, что р а с п р о с т р а н е н и е к о н к у р с н о г о метода на все слз'чаи внешнего 
приема на службе молодых с п е ц и а л и с т о в отныне я в л я е т с я осуществимым. 

Следует принять решения еще по рядз^ в о п р о с о в . Должны быть 
приняты решения в отношении: 

а ) Р е з е р в ир о в ан и я д о л ж н о с т е й . До т е х п о р , пока не будут в в е ­
дены меры по р а с п р о с т р а н е н и ю конкурсных методов для внешнего н а б о р а 
специалистов на должности С-1/С-2 ( с м . следующую г л а в у ) , п о - в и д и м о ­
му, не существует другой а л ь т е р н а т и в ы , помимо р е з е р в и р о в а н и я долж­
ностей в том в и д е , в котором оно было осуществлено для п е р в о г о к о к -
курса. В с л у ч а е р а с п р о с т р а н е н и я этих м е т о д о в р е з е р в и р о в а н и е долж­
ностей с т а н е т излишним; лица, успешно выдержавшие конкурс в с в я з и с 
переходом из к а т е г о р и и 0 в категорию С, будут н е п о с р е д с т в е н н о вклю­
чаться в р е з е р в н ы й с п и с о к . 

ъ ) Периодичность конкрурсов . По в с е й в е р о я т н о с т и , п р о в е д е н и е 
конкурса один р а з в два года будет д о с т а т о ч н ы м . Однако, учитывая 
возможное с о п р о т и в л е н и е ч а с т и п е р с о н а л а , в е р о я т н о , было бы ц е л е с о о б ­
разно проводить годовые конкурсы в период " д о р а б о т к и " . Двухгодичные 
периоды между конкурсами могут быть введены позже (например т о г д а , 
когда внешний набор на должности 0 - 1 / 0 - 2 будет о с з щ е с т в л я т ь с я к о н ­
курсным путем и не бзрдет необходимости р е з е р в и р о в а т ь должности, что 
трудно с д е л а т ь на двзосгодичный период) . 

с ; 2 2 2 : [ ™ 4 Ё ? 1 И Ё _ ^ Учитывая, с одной с т о р о н ы , 
НЕФушения положений резолюции 337143 Г е н е р а л ь н о й Ассамблеи в ходе п е р -
~°го конкурса и , с ттрр/той стороны, тот ф а к т , что конкурс я в л я е т с я и с ­
ключением из п р а в и л .касающихся г е о г р а ф и ч е с к о г о р а с п р е д е л е н и я , соблю­
дение правил р0 процентов с т а н о в и т с я абсолютно необходимым. У с л о в и я , в 

/ . . . 
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котогчх проводился первый конкурс, привели к тол
7
", что в 197

е
* з оду 

86 служащих категории общего обслуживания были переведены ь кате­
гории специалистов, что составляет /1л процентов от 120 служащих, 
принятых за год на должности С-1/С-2 (средний показатель за последние 
4-р лет") II/. Таким образом, совершенно необходимо принять меры, 
с тем чтобы восстановить 30-процентный предел (соответствующий 
06 должностям в год)." Для того, чтобы компенсировать превышения в 
результате конкзерса 1979 года, обусловленные принятием переходных 
мер, единственным возможным решением является, по-видимому, отказ 
от организации конкурса в 1980 году. Таким образом, годовой про­
цент за 1979 и 1980 годы будет уменьшен до 71,6:2 = 35,8 процента, 
что все еше является весьма значительным превышением. Начиная с 
1981 года число должностей, равное 36, должно быть допущенным мак­
симум (в той мере, в которой количество приемов на должности С-1/С-2 
будет поддерживаться на нынешнем уровне, равным 120). 

Ю Характер экзаменов вбудущем. Как подчеркивалось выше, 
общий замысел конкурса представляется приемлемым, при том условии, 
что могут быть внесены некоторые улучшения, в частности, в процедуру 
общего экзамена (придавая большее значение заданиям по редактиро­
ванию) . Следовало бы также рассмотреть вопрос о возможностях со­
здания системы подготовки кандидатов к конкурсу (учебники, заочные 
курсы и т.д.), 

е) ЖЗДШ .-И..Д1роверка экз аменационных раб от . Как оказалось, 
проверка экзаменационных работ и различная связанная с этим деятель­
ность являлась серьезной работой, требующей много времени. По-види­
мому, следовало бы рассмотреть вопрос о привлечении оплачиваемых 
консультантов в качестве помощников для сотрудников Секретариата, 
работающих на общественных началах с тем чтобы облегчить эту работу. 

12/ Общее число назначений и повышений в категорию С-1/С-8 
действительно увеличилось за 197 5-197 9 годы до 59 9, т.е. почти до 
120 в год. Годовые показатели колебались между 89 и 149. 

/... 
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/ 1лавс I I I / 

/ Возможности р а с п р о с т р а н е н и я методоь конкурсного / 
/ отоора для приема на слтжб~\ молодых специалистов / 

т 6 . Желаемый х а р а к т е р р а с п р о с т р а н е н и я пропедурц к о н к л з с а идя молодых 
спецпалистов 

Г предыдущем докладе уже упоминались законодательные положения, 
отражающие неуклонное стремление Генеральной Ассамблеи к осуществле­
нию методов конкурсного отбора-единственных м е т о д о в , которые могут 
гарантировать прием на службу наиболее достойных кандидатов ( с т а т ь я 
101, пункт 3 Устава, с т а т ь я 4 , пункт 3 Правил о п е р с о н а л е Л п о мере 
возможного, выбор должен о с у щ е с т в л я т ь с я на основе к о н к у р с а " ) ; Р е з о ­
люция Генеральной Ассамблеи 27/36 ОПЛ^А, пункт Л решение Г е н е р а л ь ­
ной Ассамблеи по пункту 81 от 18.12.1974- г о д а . К от им документам д о -
оавилась Резолюция 33/14-3 1978 г о д а , основные пункты которой ц и т и р о ­
вались нами в пункте 3-, приведенном выше. 

Б пункте I , 131 этой п о с л е д н е й резолюции о п р е д е л я е т с я , что 
конкурсные методы найма должны применятвея в отношении служащих к л а с ­
сов С-1 и 0 - 2 . Д е й с т в и т е л в н о , именно на этом уровне р а с п р о с т а н е н и е 
системы конкурсного набора п р е д с т а в л я е т с я желательным. 

Доводь, говорящие в п о л ь з у т а к о г о р а с п р о с т р а н е н и я , являются с л е ­
дующими : 

- р е ч ь идет о м е т о д е , наиболее соответствующем упомянутым выше 
законодательным положениям, опыт и с п о л ь з о в а н и я которых в различных 
странах п о к а з а л , ч т о , с точки зрения уровня принятых таким ооразок/ 
служащих, были получены прекрасные р е з у л ь т а т ы ; 

- поскольку переход из к а т е г о р и и 0 в категорию С о с у щ е с т в л я е т с я 
теперь конкурсным путем, было бы справедливым, чтобы все служащие, 
принятые на эти должности, также проходили к о н к у р с . Таким о б р а з о м , 
обеспечивалосв бы единообразие условий приема на службу в с е х слухаших 
классов С-1/С-2; 

- конкурсный метод п о з в о л я е т Е болвшей с т е п е н и , чем любой д р у ­
гой ( к а к мы увидим н и ж е ) , с о д е й с т в о в а т ь осуществлению более с п р а в е д ­
ливого г е о г р а ф и ч е с к о г о р а с п р е д е л е н и я должностей в с е к р е т а р и а т е ; 

- р а с п р о с т р а н е н и е конкурсных методов у с т р а н и л о бы з н а ч и т е л ь н о е 
количество т р у д н о с т е й , которые в настоящее время обз7словлены о д н о в р е ­
менным существованием нескольких конкурсов и традиционной системы 
найме Г сложная проблема выборочного р е з е р в и р о в а н и я должностей, п р и в ­
лечение многих различных служб у процедзрг а ' чайыа мелодии с п е ц и а л и с ­
тов и т . д . ) ; 

- в а к о н е д , оно позволило бы с и с т е м а т и з и р о в а т ь методологию набора 
в отношении молодых с п е ц и а л и с т о в и д о б и т ь с я таким образом наибольшей 
эффективности при наименьших з а т р а т а х . 
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17» Бозможности такого распространения 

В настоящее время это желаемое распространение стало возможнь 
в связи с опытом, который уже ползучей в этой области Службой персо 
нала. Национальные конкурсы, организованные в период 1974-1979 го 
дов, не только прошли удовлетворительно и дали прекрасные результа­
ты 13/, но также позволили создать метод, который в основном оказа 
ся несложным для использования в ходе организации конкурса в связи 
переходом из категории 0 в категорию С. 

За истекший недавно двухлетний период Слз̂ жбе персонала не з
г
Да-

лось одновременно осуществить руководящие принципы, касающиеся оргг 
низации внутреннего конкурса (из категории О в категорию С, Резолю­
ция 33/143, I, 1л

 и
 принципы, касающиеся расширения внешних коь 

курсов (пункт 

Усилия, которые пришлось приложить в связи с внутренней органи 
зацией, помешали выделить время, необходимое для проведения новых 
внешних конкурсов. Это достойно сожаления, однако следует признать 
что серьезный характер трудностей, встреченных Экзаменационной служ­
бой при проведении конкурсов в связи с переходом из категории О в к; 
тегорию С, в значительной степени объясняет это положение. 

Что касается внешних конкурсов, то положение в отношении них 
осталось тем же, каким оно было в конце 1978 года и каким оно описаь 
во втором докладе об осуществлении реформ (А/33/228, глава У) 14/° 

15/ Несмотря на некоторые трудности, обусловленные тем, что ре­
зервирование должностей не было проведено заранее. 

14/ Статистические данные, которые были приведены в этой главе, 
могут быть лишь дополнены следующими образом. Во время подготовки 
данного доклада (июнь 1980 года) были организованы следующие конкурс! 

Италия ФРГ Япония Соединенное Франция 
Королевство 

1974 год 1974- год 1975 год 1975 год 12?/)9_гс 

(цифры, указанные в скобках, означают число кандидатов-женщин 

Число кандидатов 580 404 338 X 140 

(85) (40) X X 

Число кандидатов, 283 183 322 47 84 
приглашенных участ- (31) (21) X (0) X 
вовать в письменных 
экзаменах 

Число участников, 135 137 213 X 39 

присутствовавших (17) (19) X X 

на письменных эк­

заменах (
сМо п р 0 Д о СН

оски на след. стр.) 
/... 
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В свою очередь, первый конкурс в связи с переходом из категории 
Категорию С доказал возможность организации конкурсов на мировом 

(1.2 экзаменационных центров и т.д.). Служба по проведении 
существующая в рамках Сдгужбы персонала, имеет теперь цен-
разработан метод подготовки экзаменационных заданий; 

О 
уровне V 
экзаменов, 

НЫЙ опыт: 

14/ /продолжение) 
Италия 

ФРГ Япония Соединенное Франция 
Королевство 
1979 год 1979 год 

а т, ^^п(1къ означают число кандидатов-женщин) (цифры, указанные в с к о б к а х , означа ^ 

1974 год 1974 год 1975 год 

56 
(9) 

Кандидаты, допз^-
щенные к устным 
экзаменам 

Победители к о н ­
курса, включенные 
з р е е с т р 

Договоры, заключен­
ные с п р а в и т е л ь с т ­
вом 

Количество н а з н а ч е - 18*-
ний (июнь 1978 г о д а ) ( 2 ) 

46 
( & : 

Ю 

Число победителей 
конкурсов, н а х о д я ­
щихся до сих пор в 
реестре (июнв 
1978 г о д а ) 

Кандидаты, о т к а з а в ­
шиеся от предложе­
ния должности 

6 
( I ) 

42 
(6) 

24 
(3) 

до 15 

1 0 * 
(3) 

I I 

54 
X 

15 

(5^ 

Ю 

5* 
( 2 ) 

6 
( I ) 

7 

2 

2 

О 

О 
X 

о 

о 

о 

о 

4 

Примечание X: 

* -

означает, что соответствующих данных не имеется 

Италия: в том числе одно зачисление в ЮНЕСКО, 

одно - в ПРООН и одно - в МВФ 

ФРГ : в том числе одно назначение в ПРООН 

Япония: в том числе одно назначение в Управле­

ние Верховного комиссара ООН по делам 

бехенпев. 

Кроме того, ряд стран, оценивших значение конкурсной процедуры, 
обратился к Генеральному секретарю с просвбой об организации новых 
конкурсов ('Италия, Федеративная Республика Германии. Япония, Франция) 
До настоящего времени эта просьба не была удовлетворена, главным об­
разом из-за перегрузки, которая имеласв у Службы по проведению экза­
менов при организации конкурса в связи с переходом из категории О 
в категорию С. / 
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Ш'.епн опт \ чрежд<^ния жюри и наделения их определенными указаниям! 
о ие1 ч ющими ишолнение их функций. Наконец, система отбора по грл^ 
п (к иапягпн (. ющип экзамен, специальные экзамены) функционирует без 
раки -П1к ) осложнений., Большая часть этих методов могла бы исподь-
зо1ат1сл о-з ] гяыг\ трудностей или существенных изменений, если бы 
ь и^лос I п гс прос транение конкурсных методов и если бы ответственные 
стожащие Служен персонала считали возможным и даже желательным прис

г 

иать теперь к стадии распространения, 

х
^° Кшим »1Н''1о >. кчла бы тункционировать система к нкурсново 

набора I V 

В целях подробного рассмотрения некоторых технических аспектов, 
представляется целесообразным дать краткое описание того способа, кг 
1пдм пая па бы функционировать новая система, 

После переходного периода, необходимость и возможное использо­
вание которого б^дет объяснено ниже, система могла бы включать сле­
дующие элементы. 

- запрещено было бы принимать на службу или повышать на долж­
ность 0-1/0-2 любое лицо, не прошедшее конкурс 16/, 

- конкурсы должны были бы организовываться по группам стран с 
та!ой периодичностью, чтобы все государства-члены, за исключением 
тех, которые имеют явно чрезмерную представленность, могли участво-
е-хТи в нем, при возможности один раз в каждые два года» 

- конкурсы включали бы, как и предшествующие конкурсы, общий 
ок"'амен для всех кандидатов, специальные экзамены по группам заняти!" 
и устные сооеседования, 

- кандидатам на эти конкурсы должно было бы сообщаться, что в 
случае успешного прохождения конкурса они будут включены в "резерв­
ный списск"» Все должности С-1/С-2 должны были бы возмещаться лица­
ми, входящими в этот список, 

включение в этот список не давало бы победителям конкурса абсо-
71 юти с I о права на прием на службу. Это положение было бы должным об­
разе м объяснено кандидатам в справках, касающихся этих конкурсов, 

ТО/ -В следующих пунктах будут по большей части повторены мысли, 
кото] не были ^,ке изложены в записке Объединенной инспекционной груп-
1л пс вспрех дм приема специалистов в систему Организации Обьединеннь 
I ап] пт ̂ иТП 77Д). В этой записке рассматривалась проблема конкурс 
не 1 ь ,ор применительно ко всей системе. Сразу же после ее появле 
нш о'] х ( ыь з передана Международной комиссии по гражданской службе, 
I стор ш чг у.,, лила ей серьезного внимания и до сих пор не дала ника-
}от ) включения, 

Л V Крапнь ограниченные исключения должны предусматриваться дл? 
некоторые должностей. 



о-поме о\дут ш р о з д а н , о Оно могло бы даже. ^ с ю ы к т ь е я г я ^ . ь 
^ С Т | " ; \ в и ю ч е н п е 1 резервный с п и с о к " , с те! итош т п в л , ч ь ц 7 -

1 н и к . н п е * поно пуш гу. Однако на п р у т и к - п р и л а п ш к ь еы у, н-
1 ( с -ем I I с ы щ н л ы т г Не службу ПОПТ1 всех включенных г шк<ч 

, А Ч Л 1 Д 101 „ 

По наш,! к п е л л е , тм ^лрмы в принципе отвечают про л, м и , к с I >-

1 И Г ц о п ш оы ВОЗНИКНУТЬ в с в я з и с распространением н а ш у р с в ы х м, ч Д"В 
независимо ог того, идет ли речв о проблемах, с в я з а н ы . , п е р е д а й , 

^ " о а с х н и ч . с к ! ^ проблемах функционирования „ 

/ , . 



19= Конкурсы по группам занятий с прохождением специальных экзаме 
нов, соответствующих каждой группе 

Опыт предшествующих конкурсов и, в частности, первого конкурс 
в связи с переходом из категории О в категорию С показал, что суще 
ствует возможность проведения конкурсов по "группам занятий". На 
этом зфовне должностей (0-1/0-2;,который,применительно к внешнему 
бору, предполагает солидную академическую подготовку, но не требуе 
вообще или требует незначительного профессионального опыта, достат 
но проверить базовые технические знания кандидатов для того, чтобь 
признать их пригодность для любой должности 0-1/0-2,относящейся к 
сматриваемой группе. Предшествующий опыт доказал это, В этой св5 
по-видимому, достаточно иметь около десяти групп занятий для того 
чтобы охватить почти все существующие должности категории 0-1/0-2, 
После обсуждения этого вопроса с работниками службы по проведению 
экзаменов, существующей в рамках Службы персонала, мы полагаем, ч-
было бы возможным образовать следующие крупные группы: 

1, Специалисты в области управления 
2, Специалисты в области бухгалтерского учета, финансового 

лиза и ревизоры 
3» Специалисты в области информатики 
4-, Специалисты в области общественной информации 
5, Архивариусы и библиотекари 
6, Экономисты 
7, Юристы 
8, Специалисты в области общественных и политических наук 
9, Статистики и математики 

10, Устные и письменные переводчики 17/ 

Этот перечень незначительно отличается от перечня, предложев 
го для основных групп занятий Международной комиссией по граждане 
службе в документе 1СоС//.1Р7> однако перечень ( -Г"

1
) не может при 

няться в неизменном виде к потребностям 0р1анизации Объединенных 
цитд и, таким образом, нуждался в некотором исправлении, 

20, Принцип "резервного списка" и его действие 

Метод резервного списка требует некоторых особых объяснений 
связи с тем, что он является новым для Срганизецки Объединенных 
Чацтсй о Независимо от "ого, какова буде? периодичность конкурс п-р 
(один раз в год, один раз в два вода) дата их проведения не 
совпадает со временем вакансии должностей, которые распространя­
ются на весь год. Пррвьн" метод, позволяющий обеспечить 

17/ Для этой группы занятий уже существует конкурсная систе 
Впрочем, она не подчиняется правилам, касающимся географического 
распределения» 

/. 



пт)е
я.ямнение вакантных должностей для конкурса, сост дат 

^
р е з е

рвировании этих должностей, то есть г их сохранении вакантны­
ми" в течение периодов, отделяющих открытие ьакансип от завершения 
конкурсной процедуры: сроки, связанные с этим, могут сыть весьма 
длительными, что может привести к значительным неудобствам. Если, 
наоборот, конкурс открывается без предварительного резервирования 
должностей, существует возможность, что канлпгэты, прошедшие кон­
курс, будут вынуждены весьма длительное время ожидать открытия ва­
кансии, что также создает значительные неупооЧтва (особенно в ^ом 
случае, если кандидаты предполагали, что они будут назначены на 
должность сразу после того, как они будут объявлены принятыми), 

Система "резервного списка", которая может функционировать 
должным образом, если все должности определенного класса замещаются 
конкурсным путем, направлена на максимальное ограничение этих двзлх 
неудобств: 

- кандидатам сообщается, что тех из них, которые успешно протй-
дут конкурс, будут включены в резервны" список и что все вакантные 
должности в обязательном порядке будут предоставлены победителям 
конкурса, включенным в этот резервный список; они будут информирова 
ны также о том, что их включение в список не дает им абсолютного 
права на замещение должности и что в любом случае им, возможно, 
придется ждатв несколько месяцев до вероятного назначения 18/, 

Такая система имеет важное преимущество для руководителей тех 
служб, в которых имеются вакансии: они свободно выбирают кандидата 
из списка тогда, когда должность становится вакантной 19/, Кроме 
того, переченв мог бы составляться в виде книги, каждая страница 
КОТОРОЙ содержала бы все полезные сведения о каждом кандидате, 
Таким образом, сроки ожидания для замещения вакансии могли бы быть 
значителвно уменьшены, 

Разумеется, что этот список будет составляться по группам за­
нятий, 

21 о Национальные конкурсы, организованные одновременно по группам 

СТРР-Н и охватываютпие все страны т у,-рг на лтл
~хлетний период 

Система резервного списка, которая может образовываться сумми­
рованием списков лауреатов несколвких последовательных конкурсов, 
проведенных в различных географических зонах, позволят составить гиб 
кую модель организации конкурсов,, 

18/ Можно было бы сократить срок ожидания для лаздэеатов путем 
сохранения вакантными до конкурса определенного сцепа должностей в 
течение допустимого срока, например, двух или

 гл
рех месяцев, 

19/ Понятно, что руководители службы не должны ^удут учитывать 
тот порядок, в котором кандидаты прошли ноккупос, 

/,,, 



В соответствии с требованиями географического распределения, по-
видимому, следует придержаться той мысли, что конкурсы должны прово­
диться лишь на национальном уровне, причем каждая страна заранее по­
лучит от Генерального секретаря сведения, касающиеся количества мест 
которые выделяются ей в рамках резервного списка (при условии, что 
это число мест будет рассчитываться с учетом требований географичес­
кого распределения)„ ̂  

Однако не существует запрещений относительно организации конкур­
сов одновременно в нескольких странах с использованием одних и тех 
же экзаменационных работ и с поручением одному и тому же жюри провер­
ку копий и оценку кандидатов. Этот метод является единственным мето­
дом, позволяющим еделатв эту конкурсную процедуру достаточно эконо­
мичной, Можно сгруппироватв 'страны по регионам и охватить одновре­
менно несколько регионов в зависимости от потребностей и обстоятель­
ств 19-бис/, 

Несмотря на тот факт, что конкурс в связи с переходом из кате­
гории 0 в категорию С доказал возможность организации конкурса в мире 
вом масштабе, по нашему мнению, было бы более целесообразным действо­
вать последовательно,т,е, по группам стран, а не бороться с трудно­
стями, связанными с одновременной организацией конкурса, одновременно 
для всех стран мира, 

Однако, по-видимому, будет необходимым, чтобы граждане всех госу­
дарств-членов (за исключением, возможно, тех стран, которые уже имеют 
чрезмерное представительство) могли участвовать в конкурсе в течение 
периода, не превышающего двух лет ,с тем чтобы такая регулярность поз! 
лила студентам каждой страны подготовиться к экзаменам. Генеральному 
секретарю осталось бы лишь решить, является ли более удобной с прак­
тической точки зрения организация конкурсов по полугодиям, что пред­
ставляется целесообразным (и привело бы к организации четырех конкур­
сов в течение двухлетнего периода) или реже, 

22, Переходный период и дата введения окончательного распорядка 

По-видимому, для обеспечения перехода от нынешней системы най­
ма служащих категории С-1/С-2 к общепринятой конкурсной системе потре­
буется двухлетний переходный период. Этот период, который в случае 
решения Ассамблеи о распространении конкурсного метода будет продол­
жат вся с I января 198^ года по 31 декабря 1982 года должен был бы поз' 
лить: 

- организовать по меньшей мере два конкурса, каждый из которых 
будет охватыватв доволвно значительное число стран и прежде всего те 
страны, которые в настоящее время согласны участвовать в подобной про­
цедуре, и те страны, которые недопредставлены в наибольшей степени; 

19-бис/ Национальный характер этих конкурсных экзаменов даже 
тогда, когда они будут организовываться на региональной основе, позво 
лит в случаях, если это необходимо, применить методы конкурсного от­
бора к традициям и практике каждой страны, 

/ 
/ о » " 
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_ вставить т,на об^г^С]^ предоставив постатейное кочт-чество 

е
.

т
 "резервный список", из которого могли ы яепсст еде в-̂ нно выби-

1
 -

с
ся кандидаты, не в старый должен был бы г одержать довольно зча-

адте-тьное число кантптдатоЕ, имеющихся в момент: введения обязательного 
распорядка, с тем чтобы система смогла немедленно начать ОУНКШ/ЮНИ-

тювать, не оставляя вакантных должностей ел
1
 шко! долгое восмя (е^ли 

ты этот список включал, нагцнмер, около шестидесяти ПРИТ ятпх канди­
датов, он позволил оы покрыть потребности 2/0 вакансий, которые »ю~ 

т
 открыться в течение года, и таким образом остав7-л бы время для 

организации других конкурсов для того, чтооы продолжить начатое де­

ло) , 

Г течетгие этого периода методы найма, существующие в настоящее 
время (ПРЯМОЙ набор, должности за должноствю), продолжали оы исполь­
зоваться наряду с всзможнос! ью наоора кандидатов, прошедших конкурс, 
При этом следовало бы поощрять применение это1 о^последнего метода на­
бора в течение Переходного периода. Начиная о Т января 1983 года при-
еь >̂а службы кандидатов, включенных в резервны7Й список (кроме официаль­
но утвержденных заключеюш) станет обязателвным, 

23= Резюме и выводы 

Таким образом, в конечнок счете, по-видимому, могут быть даны 
следующие рекомендации: 

- следует утвердить принцип распространения конкурсных методов 
для набора специалистов категории С~_ъ/С-2; 

- следует назначить датой введения этого принципа I января 
1189 года; 

- в течение переходного периода 1981-1982 годов следует органи­
зовать два конкурса,с тем чтобы обеспечить начало йункциочирования 
системы, а также в течение этого же периода приступить к набору кан­
дидатов с использование!/ таких методов наряду с слункционированием 
существующих в настоящее ъре\»я методов набора, 



Глава ТУ 

, Прием на службу специалистов класса С-3/ 

24, Набор специалистов класса С-3 извне ставит особую проблему, 
Анализ должностей, соответствующих этому уровню, не позволяет сразу 
четко определить, являются ли они сопоставимыми с должностями уров­
ня С-1/0-2, которые замещаются конкурсным путем, или с должностями 
уровня 0-4/0-5, которые в силу необходимого для их замещениях профес­
сионального опыта и предполагаемой степени специализации должны по-
прежнему замещаться более традиционными методами. Можно предположить 
что речь идет о промежуточных должностях, имеющих смешанный характер, 

Действительно, при более внимательном изучении обнаруживается, 
что во многих случаях должности 0-3 не требуют весьма значительной 
степени специализации. Очень часто они представляют собой должности 
С-2 при наличии нескольких лет стажа и большего опыта, В очень мно­
гих случаях было бы законным считать, что эти должности являются 
должностями "типа С-2/С-3", т.е. имеющими такой характер, который по­
зволяет служащему уровня С-2 получить повышение по службе в рамках 
тех же функций, не изменяя должности. Это относится к весвма значи­
тельному числу должностей, например, '̂ йжтхз-Ьга-Ьдуе ОГПсег", "Виснет, 

ЭГГд-сег", "Регзоппе! ОГГхсег", "ЕсопоиавтО' и "1пГогта-Ь±оп ОГПсег", т=е, долж­
ностей, относящихся к наиболее многочисленным группам занятий, Без­
условно, на уровне С-3 можно встретитв должности, которые относятся 
к этому уровню, поскольку они требуют особой квалификации; однако 
это является исключением из общего правила, и, несомненно, сущест­
вует возможность их определения, В этих условиях, на мой взгляд, 
было бы весьма интересным рассмотреть возможности распространения 
метода конкурсного набора на большинство должностей С-3, 

25= Набор специалистов на должности С-3 теоретически можно было бы 
осуществлять несколькими способами: 

- Одновременно с конкурсами, введенными для должностей С-1/С-2, 
можно было бы организовать специальный конкурс для должностей 0-3° 
Однако в таком случае следовало бы определить условия допуска, преду­
смотреть особые экзамены и создать специальное жюри и т.д. В силу 
сложности подобных механизмов этот вариант, по-видимому, неприемлем; 

- второй вариант состоял бы в предусмотрении распространения 
конкурса С-1/0-2 на должности С-3: в таком случае следовало бы опре-
делитв, при каких условиях принятый кандидат будет отнесен к клас­
су С-2 или С-3, Для этого следовало бы либо учитыватв условия возра< 
та и имеющегося профессионального опыта (что могло бы привести к 

/.. 
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28 -

большинства должностей С-3 в конкурсную систему почти удвоило бк 
это число (около 140 после исключения должностей, для которых конкурс 
шдй метод неприемлем) 60/, Таким образом, при тех же затратах э00ек-~ 
тивность системы удвоилась бы, 

28, В этой связи Секретариату предлагается изучить в возможно корот­
кие сроки эту важную проблему и приложить усилия с тем, чтобы опреде­
лить, в частности: 

- должности, которые могли оы быть классифицированы как С-2/С-3 
и которые могли бы замещаться либо путем повышения по службе, либо 
на основе резервного списка конкурсов на замещение должностей 
С-1/0-2; 

- должности, которые являлись бы исключением, по-прежнему класси-
шицировались бы на уровне С-3 и замещались бы в соответствии с Оор-
мами, описанными в следующей главе, применительно к должностям 
0-4/0-0, 

" с 1 /г о к-птстые МОГУТ замещаться каждый 20/ Число должностей С-1/0-2, которые моч/ух . ^ , 
1 ._,= _ _ „ ^ л л т о о п а о ф т с П П П г Ю В Г О Д КОС В 1 у / - 1 ^ и

ь / ^ 

год путем внсшпыи иыи^у», 

Это число не вклзочает продвижений, осуществленных посредством конкуI 
са в связи с переходом из категории 0 в категорию С, Число внешних 
приемов на службу на должности уровня С-3 имеет тот же порядок 
(83 в 1970 году), В сумме, вычитая определенное число исключений, 
получается 150 - 20 = 14-0, 
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, ГЛАВА У 

" Систематизация и с п о л ь з о в а н и я р е е с т р о в (го-ъехь; для ириемг 
на службу специалистов к а т е г о р и й С-4 и выше 

оао Возможности совершенствования методов найма на должности 
уровня С-4 и~выше, Принцип возможной реформы, 

Внешние наборы служащих д л я замещения должностей специалистов 
разряда С-4 и выше, как п р а в и л о , о т н о с я т с я к специальным должно­
стям, требующим большого профессионального опыта, В э т и х у с л о в и я х 
не п р е д с т а в л я е т с я возможным и с п о л ь з о в а т ь для т а к о г о наборе конкур чтый 
метод, 

Напротив, в большинстве случаев было бы возможным рационали­
зировать, у п р о с т и т ь и с и с т е м а т и з и р о в а т ь существующие в настоящее вр( -
мя"методы н а й м а , в ч а с т н о с т и , в с в я з и с у с п е х а м и , достигнутыми т 
функционировании и использовании р е е с т р а кандидатов (хосг<-1„). 

Принцип возможной реформы был бы в таком случае следующим: 

Помимо некоторых исключений, которые с л е д о в а л о бы определить 
весьма тщательно, кандидаты отбирались бы по " з а н я т и я м " , т , е , для 
всей совокупности должностей, имеющих общие ч е р т ы , вместо т о г о , что­
бы о т б и р а т ь с я по должностям, а реестры-компьютеры внутренних и внеш­
них кандидатов и с п о л ь з о в а л и с ь бы намного более систематичным обра­
зом, нем в настоящее в р е м я , 

30= Необходимые предварительные и с с л е д о в а н и я 

Прежде чем конкретно определить процедуры, которые могли бы и с ­
п о л ь з о в а т ь с я , необходимо п р о а н а л и з и р о в а т ь ситуацию и прослемы, Э^ос 
анализ должен был бы в к л ю ч а т ь : 

а ) с о с т а в л е н и е официального перечня з а н я т и й в рамках групп 
занятий, п е р е ч е н ь которых был п р е д с т а в л е н в приведенном выше пункте 1 ->; 
существующие п е р е ч н и , как т о т , который применяется в настоящее гремя 
в рамках Секретариата для с т а т и с т и ч е с к и х п о т р е б н о с т е й , так и т о т . ко­
торый был предложен Комиссией по международной гражданской службе 
не пригодны для и с п о л ь з о в а н и я , и с л е д о в а л о бы п р о в е с т и определен! ,чо 
работу, с т е м , чтобы с о с т а в и т ь п е р е ч е н ь , соответствующий д е й е т т , 
тельной с т р у к т у р е С е к р е т а р и а т а , Кроме т о г о , необходимо, чтобы от -
МУ перечню был официально придан обязательный х а р а к т е р с о ^ т в е т ' г . у -
ющим решением Генерального с е к р е т а р я ; 

Ь) классификация в с е х должностей с п е ц и а л и с т о в па -роду -УЭ>Я"-" 
ь р е з у л ь т а т е ч е г о о б н а р у ж и в а е т с я , что некоторые видь д е я т е л ь ! с / " 
Не- уровне 0-4 и выше располагают значительным числом должноезе 
Другие виды д е я т е л ь н о с т и , н а о б о р о т , имеют очень мало должности 
Иногда лишь одну или д в е ; 

/ , 
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с) классификация совокупности должностей (и видов дея­
тельности) , после консультации с департаментами и заинтересованными 
службами по двум категориям: должности, которые могут замещаться 
преимущественно путем внутреннего продвижения, и должности, которые 
могут замещаться преимущественно извне; 

с0) определение цпя каждого вида деятельности, той квалифи­
кации, которую следует требовать от кандидатов: академический уро-
вень, профессиональный опыт, языковые знания,и т„д. Таким образом 
для каждого вида деятельности будет использоваться определенный пе­
речень обязательных критериев и желательных критериев (то есть ква­
лификация , которая не является обязательной, но представляет собой 
важное преимущество). Эти определения уже существуют в рамках описа­
ния должностей: было бы достаточным проверить и пересмотреть их, 
с тем чтобы согласоватв их по видам деятельности и закодировать; 

е) рассмотрение этих критериев квалификации по видам дея­
тельности в целях определения того сходства, которое может сущест-
воватв между критериями, требующимися для близких видов деятельности 
или деятельности одного типа. Существуют виды деятелвности, преж­
де всего на уровне С-4/С-5, которые требуют почти одинакового про­
фессионального опыта, одинакового знания функционирования Организа­
ции Объединенных Наций или системы Организации Объединенных Наций 
(А4тхп18"Ьга

-
Ь^е ОГПсег, Ехесиаллге ОГПсег, Зесгёаагге с1е СопзГёгепсе, и т, д , ) , 

В результате такого изучения можно было бы определить "прошили", об­
щие для ряда видов деятельности, что, безусловно, могло бы облег-
читв процедуру приема на службу, 

Невозможно предсказатв те резулвтаты, которые даст весв ком­
плекс анализов, для проведения которых, по-видимому, потребуется не­
сколько месяцев работы в сотрудничестве со всеми заинтересованными 
службами. Можно лишь предположить, что впоследствии они значи­
тельно облегчат организацию планирования найма и рациональное ис­
пользование реестров найма, 

31, Использование реестров 

С учетом тех сведений которые могут быть получены в ре­
зультате того анализа, который рекомендовался выше, для потребно­
стей найма, продвижения по службе или внутренних переводов: 

а) использовались бы два реестра: реестр внутренних кан­
дидатов и реестр внешних кандидатов; 

/... 



Ъ) Э ̂ Т ро( С
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 01Т 11 ЛЮЧРЛИ бЫ 

длч втл^р ^ к г ]еестла - вое^ специалистов Секретариа­
та, Геос^у содержал бы основные сведения о каждом специалисте, со­
держащиеся в его досье, и использовался бы как для переводов, назна­
чений, повышений по служое и организации штатных сотрудников (при 
ьс-кото] ы условиях, 1̂ отозэые будут описаны ниже), так и для получе­
ния лгооъп" статистических данных о составе Секретариата: 

дло рее'1 а Т10ПКИХ кандидатов - те кандттдгтн кото­
рые ылт бы приняты после прохождения краткой процедуры рассмотре­
ния кандилатур Олу ч ой персонала, В эеестре по каждому из них будет 
содержаться описание квалиуикацтщ и способностей, подобное описанию, 
испольс;уе1 01 л; для реестра внутренншс кандидатов; 

с
) техническое б Ту! кш очпровант е этт х реестров было бы _со-

гласовапным Проводимые в настоящее время исследования в целях улуч­
шения механизма пучкционпрогания реестра-коз пьютера вне1пнт1х капдпда-
тов (исследование АМЗ̂  исследование, проводимое секцией программ най­
ма) должны были бы привести к определению тех методов, при использо­
вании которых этот реестр мог бы обеспечить отбор кандидатов по ви­
дам деятельности в зависимости от их квалификации и даже их класси­
фикацию в зависимости от ценности данной квалификации для потребно­
стей определенного вида деятельности. Для достижения такого резуль­
тата дол ны бы

т
ь осуществлены исследования и серьезна^ работа, Они 

касаются, в частности, пересмотра оорзуляров. в которых кандидаты 
указывают свою квалификацию (Регзопа! ЬЗазгогу Гопг Р-11 ) , методов опи­
сания квализикации п склонностей кандидатов, процедур оценки, мето­
дов спсте1 атизацкп реестра и т.д.; 

с) реестх внутренних кандидатов должен был бь^ составлять­
ся в соотгетс^вии с методаьли, идентичными тем, которые применялись бы 
для реестра внешних кандидатов. Однако для потребностей, связанных 
с переводами, назначениями, продвижениями по службе и т,д,, он допол­
нялся бы сведениями, касающимися пожеланий специалистов по поводу их 
Зудуще1 карьеры, которые следовало бы собратв путем распространения 
воп юснп1 оь с оеди заинтересованных лиц; 

е) ч
т
о каоне^ я политики пополнения реестра вне ттних кан-

Д
т
 датог и пополнения двух реестров для потребносте" найг а и трудо­

устройства. следовало бы провести существенное различие между: 

- вт лам! дчя
 т
егьн к тру которые предполат^ют_ О̂ с̂урны" ̂ РТД^ 

на слгу _о_у (например, тр ) ппиа1 а каждый год в рамках одного у того же 
вт"да л^г

т
ел] нос"' ̂  ; 

Виды цеп ел с стт которые а ПРОЕКТЕ предполагаю" 
прие! р

й
 слу "0"у "только через продолжительные периоды времени (напрк-

1
 сТЗ чТОО ка дые пять или шеств лет), 

/,,, 



Для видов деятельности, относящихся ко ВТОРОЙ категории (редкие 
приемы на службу), процедуры пополнения (меры по обеспечению глас­
ности) реестра внешних кандзтдатов начинали бы осуществляться лишь в 
тот момент, когда предполагалось бы освобождение должности. Иначе 
говоря, существующая в настоящее время процедурна найма "должность 
за должностью" сохранилась бы при возможности в виде, улучшенном 
путем использования лучшей системы предварительного предусмотрения 
вакансий„ 

Для видов деятельности, принадлежащих к перовой категории (от­
носительно частый прием на службу): 

1) была бы определена политика пополнения рэеестрэа, которая учи­
тывала бы имеющийся резерв достойных кандидатов в реестре, состав это­
го резерва по признакам пола, национальности и т,д, и планируемые 
потребности найма приблизительно за два года (число должностей для 
замещения, желательная национальность); иными словами, планы информи­
рования на выборочной основе составлялись бы в зависимости от кон-
статированных таким образом ст/гтуаций; 

11) найденные таким образом кандидатурой периодически рассматри­
вались и оценивались бы в соответствии со специальной процедурой, 
включающей при возможности собеседования и привлекающей Службу перо-
сонала и заинтересованные департаменты. Эта процедуроа должна была 
бы привести к отбору "занятие за занятием" "кандидатов, которые мо­
гут быть немедленно приняты на службу" на должности, соответствующие 
этим занятиям; 

Их) при открытии вакансии проежде всего обращались бы к реестру 
внутренних кандидатов, а в том случае, если бы не удалось выбрать 
1тз него достойного кандидата, руководители службы в обязательном по­
рядке оброащались бы к списку внешних кандидатов, отобранных в качест­
ве "кандидатов, которые могут бытв немедленно приняты на службу", 

/... 
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в н е с т и у 1 е с-от та г о чтее о п р е д е л е н н ы е п р е д л о к с и.п , о д н а к о м о г л а щ 
с т а т ь п е л е с оос р а и н о ь с в я з в в о з м о ж н о г о р а з р е ш е н и я ч а с о з д а н и е новьс-
д о л л н е ч т о Г с героесмотротл все!" с т р у к т у р ы Олуокоч п е р с о н а л а в о п р е д е л е н 
нык с р о к , 

/ Г л а в а I I I / 

Основные рекомендации 

Гекомендащ я 10/1 Конкурс в_ связи у перехддрш из_Л^1'Ё1'̂ )1}11Л1^9^>Щёто 

У О/О ГО_-_ ь ы ч ь к т ̂  ь ор̂  и _ специалистов 

В целях обеспечения соответствия с положениями резолюцш 0^/14Ь 
Генеральное /Ассамблеи (пункт § Части 1) решений Генерального секре­
таря по вопросу о численности служащих категории общего обслуживания 
которые были переведены, с прохождением конкурса или без прохожде­
ния конкурса, в 1979 году в разряды С-Г и 0-2. 

а) следовало бы окончательно покончить с исключительными ме­
рами, допускающим1 переход из категории 0 в категорию С 
без прохождения конкурса; 

ъ) не следовало бы проводить конкурс для перехода из кате­
гории О в категории С в 1900 году; 

с) на Г96Г то± количество должностей , ча замещензте которых 
проводится конкурс при продвижении из категории 0 в кате­
горию; 0, не долллчо превышать 06. 

й) для последующих конкурсов в связи о продвижением из 
категории 0 в категорию С число должностей, на замещение 
ксторах проводится конкурс, должно рассчитываться с 
применением коэффициента, равного с2 процентом от аутот 
за последние пять лет средне!" величины оз сошето количе­
ства должностей класса 0-1 и 0-2, имеющихся для замещений. 

Г е в о м е ч д а ц кя_̂ н__0 Га опрос гранение конкурсной процедурь ̂уочл__на сю]эс 
" ~ м о ло дых сп е тд>ал ист о в 

Генеральная Ассамблея могла оь рассмотреть вопрс об утьержденй 

а) гри-ципа, в соответствии о которым па должноет
 г
 0-1 плз 

С-с могли (^ назначаться, путем продвижения по службе ила 
внешнего чабора, только те канд1тдэты, которые успешно вы­
держали конкурсные экзамены; 
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