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С
 Б это?'.' связи япояяе уместно исследоя^тв, я {ЯРКОЙ степени регио­

нальные иоииссни приспосабливаются я своояу новое у положешво, пере­
давал полномочия и ооязанности овоия суберегнональнъш отделениям о 1Аез 
дая комиссия до л::: на объективно продумать, г;акле субрегиональные орга­
ны будут действовать более эффективно я новых условиях и какую часть 
полномочия она передаст каждому органу, чтобы тот мог действовать от 
ее имени и по ее поручению,, Б этой связи возникают вопросы подотчет­
ности и установления критериев для осуществления эффективной деятель­
ности» Другими словами, налицо процесс децентрализации, который дол­
жен развиваться в рамках самих Комиссий для того, чтобы этот процесс 
передачи новых обязанностей дал положительные результаты

с 

5» Б этой связи инспектор счел в определенной степени целесообразным 
проанализировать состояние развития данного процесса в отношении 
дврга: основные: субрегиональных отделенгги ОионоиическоЙ комиссии для 
Латинской Америки ОсКЛД): отделения для стран Центральной Америки и 
Панамы, расположенного в Мехико, и другого отделения, менее крупного, 
для стран бассейна Ларибсееого МОРЯ, расположенного в Порт-оФ-Спепне, 
Тринидад и Тобаго 1/а ОКНА в Сантьяго имеет еще шесть субрегиональ­
ных отделений, чь?е Функиии сравнительно ограниченно В целом числен­
ность их персонала меньше численности персонала одного только Кариб­
ского отделения» Инспектор не включил в свое исследование; обзор 
деятельности этих отралений о 
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ОАава II 

Программа работы 

А,.. Примеры проектов 

И „ Программа работы Отделения в Мехико касается многочисленных вопро­
сов развития „ Поскольку

7
 Отделение хорошо знакомо с проблемами, стоя­

щими перед данным регионом, оно обладает полномочиями, переданными ему 
из Сантьяго, решать в консультации с правительствами, какие виды ос­
новной деятельности оно будет осуществлять» Такая переедала полномо­
чий является положительным вкладом Сантьяго в укрепление субрегиональ­
ных возможностей для осуществления совместной деятельности„ 

12о Некоторые исследования указывают на взаимозависимость между эконо­
мическими и коммерческими возможностями: предварительный анализ осу­
ществимости объединения энергетических систем шести центральноамери­
канских стран выявил, в частности, возможность экономии в размере 
приблизительно 1,7 млрд о долл, в капиталовложениях в течение 15 лет 
(две группы стран - Сальвадор/Гватемала и Гондурас/Никарагуа - уже 
имеют объединенную энергосистему); данная работа ведется в сотрудни­
честве с техническими комитетами и рабочими группами, состоящими из 
представителей данного субрегиона, а также с помощью экспертов и кон­
сультантов , предоставляемых Организацией Объединенных Наций и другими 
заинтересованными учреждениями,, Аналогично, исследования по влиянию 
роли Канала на экономику Панамы, а также на пути максимального увели­
чения его эффективности положительно влияют ка процесс переговороз 
между Соединенными Штатами Америки и Панамой о будущем Канала„ Два 
других исследования, осуществленных в сотрудничестве с Латиноамерикан­
ским инстктз'том экономического и социального планирования (ПЛПЕС) , выя­
вили пути, с помощью которых Панама может постепенно включить зону 
Канала в свою экономику, 

17» Б кэ.честве оказания помощи по разработке новой политики Отделе­
ние выдвинуло предложения по изменению финансовой структуры Коста-Рики» 
Другое исследование, подготовленное под з гид; ой данного Отделения и 
посвященное, главным образом, финансовой политике Венесуэлы, было опуб­
ликовано в декабре 1979 года одним из региональных экспертов: с этой 
целью Департамент по техническому сотрудничеству в полях развития (ДТСР) 
направил этого специалиста в 2КЛА в Аехико» По данному проекту он 
осуществлял сотрудничество с Ю'ШЕО и КОРДИПЛАН в Венесуэле» Эти ис­
следования Сдрувие запланированы) предоставляют сравнительную инфор­
мацию в отношении влияния финансовой политики отдельной страны на. эко­
номическое развития и распределение доходов» 

14» Проект, касающийся проблемы крайней нищеты в Центральной Америке, 
и
АЁсЛ̂ яс0АО0

 л
ЛРА4

е
5

н
^^ Технические группы уже со­

бирают и анализируют информацию в четырех странах, с тем чтобы после 
завершения проекта оставить там г рву ппу люден для продолжения работы. 
В задачи этой группы входит: 

/А»» 
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в ы я в и т в ее ар а к т е р , с а I е р 
каждой с т р а н е ; 

.сштас" р а с п р о с т р а н е н и я б е д н о с т и в 

в е о о х о -о о д е й с т в о в а т в с о в е р ш е н с т в о в а н и ю с р е д с т в и п о к а з а . ! галгя-
димых в н а с т о я щ е е в р е м я в каждой с т р а н е , д л я к о л и ч е с т в е н н о ] . 
о ц е н к и и з м е н е н и й в с и с т е м а х р а с п р е д е л е н и я ; 

- с о з д а т ь о с н о в у , б л а г о д а р я к о т о р о й можно б у д е т п р и с т у п и т ь к 
о с у щ е с т в л е н и ю с п е ц и а л ь н ы х п р о г р а м м по п о д ъ е м у у р о в н я о о е с п е ч е -
к и я о с н о в н ы х п о т р е б н о с т е й » 

З а п л а н и р о в а н о т а к ж е п р о в е д е н и е и с с л е д о в а н и я с и с т е м ы п и т а н и я в с т р а н а х 
В е н т р а л ь н о й А м е р и к и , ч т о п о з в о л и т о п р е д е л и т ь о с н о в н ы е н а п р а в л е н и я ^ д л я 
р а з р а б о т к и , п о л и т и к и ' в о б л а с т и у д о в л е т в о р е н и я о с н о в н ы х п о т р е б н о с т е й 
б о л ь ш и н с т в а н а с е л е н и я каждой с т р а н ы в п р о д у к т а х п и т а н и я » 

1ва и с с л е д о в а н и я к о н к р е т н о п о к а з ы в а ю т н а п р а в л е н и я ^иряа я ч а т и ч е с к о г о 

о с т ш е с т н л я е м о н О т л е л е н и е м Мехико р е я в и д е т о у к л о н а в р а о о г а е , 
п р е д п и с а н и я х , к а с а ю щ и х с я с т и х и й н ы х б е д с т в и й или ч р е з в ы ч а й н ы х я о л о ж 
в"" Никоя?)агуа и Д о м и н и к а н с к о й р е с п у б л и к е » Д о к у м е н т , о з а г л а в л е н н ы й 
к о м и ч е с к и е п о с л е д с т в и я н е д а в н и х п о л и т и ч е с к и х с о б ы т и й " , был п о д г о т о 
для и с п о л ь з о в а н и я К о м и т е т о м ЭКЛА п о л н о г о с о с т а в а в Н ь ю - Й о р к е , ч т о б 
о б л е г ч и т ь о к а з а н и е м е ж д у н а р о д н о й т е х н и ч е с к о й и ф и н а н с о в о й помощи 4 
к а р а г у а в 1 9 7 9 г о д у . В д о к у м е н т е у к а з ы в а ю т с я о ц е н к и п о т р е б н о с т е й 
отношении в о с с т а н о в л е н и я х о з я й с т в а с т р а н ы . Ото к а с а е т с я д о м и н и к а н 
скоп Р е с п у б л и к и , то в а н а л о г и ч н о м и с с л е д о в а н и и был о п р е д е л е н н е о с х 
димый объем помощи д л я э к о н о м и ч е с к о в о в о с с т а н о в л е н и я с т р а н ы п о с л е 
р а з р у ш е н и й , в ы з в а н н ы х у р а г а н а м и » Б н а с т о я щ е е в р е м я р а з р а б о т а н а мет 
д о д о г и я д л я п р е д о с т а в л е н и я р е к о м е н д а ц и й по л и к в и д а ц и и п о с л е д с т в и и 
х и й н н х б е д с т в и й » 

е н и и 
Э к о -
в л е н 
ы 
11-

10 План р а б о т ы д а н н о г о суОр я с о н а л ь н о г о келгания в к л ю ч а л т а к ж 
а н а л и з о п ы т а Кубы» О ц е н к а к у б и н с к и х м е т о д о в р а з в и т и я и э к о н о м и ч е с к о й 

ю й п о л и т и к и Кубы была з а ­
в е р ш е н а в 1Р7.И году» Б н а с т о я щ е е в р е м я п р о д о л ж а е т с я с о т р у д н и ч е с т в о 
э ф ф е к т и в н о с т и о с н о в н ы х н а п р а в л е н и и с о ц и а л е н 

г о с у д а р с т в е н н ы м с т а т и с т и ч е с к и м к о м и т е т о м в 
п о с т а в и м о с т и с о ц и а л ь н ы х п о к а з а т е л е й с и с т е м 
с к о й Америки» 

а с т и и э я" ч е н ия кто ? 
'ОЫ гао-р 

1э.тин-

в ним 

1! г-

? Я' у д С: 3? я о •• 

я е с к о м у положению в Мексике» ИЛ.ПЕО, л.ейс 
н а л ь н о е о т д е л е н и е , о с у щ е с т в л я е т п р о е к т по 
п р о ф е с с и о н а л ь н о й п о д г о т о в к и и п р е д о с т а в л е н и я к о н с у л в т 
ТРОва.нии с е л в о к с о е о з я й с т в о н н о в о р а з в и т и я " - При о с у щ е с т 

. Г1 V 

тп нечяо': 
Я ; С V С; О га га 

•. м и н и с т е р с т в о м 
ЯРКИ , Цел в п р о 

га' сере гая.га -
о б л а с т и 

егаР-»-; .ей --. ^-- га г; -ее 

з з а к л ю ч а е т с я в 
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П о рет иоянягаоое Сюре ПРО ил для чатпнскоп Аметлекп также придерживает­
ся данной ТС31КИ о ] а к и я я с с и т а е т , чао опыт Отделения в Мехико моле а 
принести гзотга е\ 1 акже и при подготовке и перееме н е программ по отра-
-зам, е с л и , крнетг^ , на эзо с о г л а с я т с я соответствующие п р а в и т е л ь с т в а * 
Однако каз по бы обхоазом это не происходило, "процесс к о н с у л ь т а ц и й " , 
описаный в оЗщих черт1 ах, в довел аде Администратора за 107Л год 2/ и 

одобрении г Советом упраЕлягошпх в июле 1900 седа ф/, б е з у с л о в н о , о б е с ­
печит более конструктивное у ч а с т и е региональных комиссий в о п р е д е л е ­
нии первоочередных з а д а ч для с о с т а в л е н и я межгосударственных программ 0 

Д е и с г в и т е л в н о , инспектор з н а е т , что " з а последние несколько н е д е л ь " 
Отделение у ч а с т ь о в а л о в обсуждении субрегиональных программ, р а з р а ­
батываемых ПРОСИ па 17°2-103>0> воды: это я в л я е т с я шагом в верном н а ­
правлении» 

Н » Некоторые п р е д с т а в и т е л и - р е з и д е н т ы ТРООН в паяном субрегионе 
почти без исключения информировали инспектора о том, что существующая 
ныне с в я з ь между ними и Отделением Е Мехико я в л я е т с я недостаточной„ 
Очень ч а с т о они не могши " з а г л я н у т ь во в н у т р и " д е я т е л ь н о с т и , осущест­
вляемой ЭКЧА в стране их н а з н а ч е н и я , и х о т е л бы, чтобы персонал ЗКЛА, 
посещая их районы, проводил периодические конструктивные совещания» 

25» Проблема, ч а с т и ч н о , состоит в том, что ограничение средств на 
п о е з д к и , а также само р а с с т о я н и е , препятствуют более широкому участию 
Отделения в работе " н е п о с р е д с т в е н н о на месте"» Некоторые страны 
высказывали сожаление по этому поводу, поскольку они с ч и т а л и , чте б о ­
лее крупным объем работы данного Отделения должен осуществляться на 
м е с т а х , д е л а я тем самым более значимым у ч а с т и е его собственных греаж-
данских служащих Е проектах ЗКЛА» 

26» Некоторые критические замечания к а с а л и с ь дублирования курсов 
просрессионалвчой подготовки со стороны ИЛ ПЕС и МКСА которые, д е й с т в у я 
р а з р о з н е н н о , наносят ущерб с о г л а с о в а н н о й деятельности» Отсутствие 
координации также п р о я в л я е т с я и в том Факте, что Отделение в Мехико 
и Отделение в Сантьяго послали в одну из стран своих п р е д с т а в и т е л е й 
по одному V тому же вопросу» 

20 „ Министерства планирования в с т р а н а х данного сурбтзегиояа с ч и т а л и , 
что Отделению в ЬОхнкс следует сотрудничать с ними более т е с н о , посколь­
ку они имеет более четкое представление об у с и л и я х , предпринимаемых 
в пенях ивизсязалБного р а з в и т и я , и о субрегиональных потребностях,, 
Историческая связь Отделения в Мехико с министерствами экономики, е с ­
ли она будет сохранена в первоначальном в и д е , может з а т о р м о з и т ь р а с ­
ширение оферт и н т е р е с о в , что должно в о л н о в а т ь З Н / у Белее т е с н а я с т я * с 
с министерства! и планирс - аяия без ослабления контактор с министерствами 

| Я7 т а Т < 

Рсс-ззне ' |/ Р от Оф июля 0 Ос б г о д а . 

/ 
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с л а в а 

. у п р а в л е н и е и организацкл 

с с нт а л и о р г а н и з а ц и я 

йен и ко и 
невны.я Ф 
?силее ПО; 
травой ев 

ят! с т е п е н ь д е ц е н т р а л и з а ц и и сущее 
ОБА в С а н т ь я г о . Для эффективнее 
кциз и п р и н я т и я решений Отделени? 
омочпя, и оно о б л а д а е т неогранззч 
и с о г л а с о в а н н о й программы уаботъ) 

МО Сдезрение 10 зз 
о; зе о же: и о в с; е д— 
р е д а н ы >о 

осуществ-

•тделение имеет свой ш т а т сотрудников во главе о директором, 
Л г ззтзошлом был м и н и с т р о м планирования в Г в а т е м а л е , а ранее яв 
помощником главы С1БЕКА. Нынешний, пост он занимает уже в т е ч е -

л е т . В о т д е л е н и и с у щ е с т в у е т 27 штатных должностей 

В" 

е в 
к а т е г о -

занимают граж-
ние шести 
рии с п е ц и а л и с т о в , п р и б л и з и т е л ь н о половину из которых 

ь . т т , „ „ „ ™ з,з̂ т̂ ,»-т,.тЯ . шести должностей занимают 
представителей Кубы, Гаити, 

и Мексики: дане с т р а н Центральной Америки 
п р е д с т а в и т е л и Мексики. С р е д и п е р с о н а л а нет представ*, о. е д ^ хЧу._.ш, . » ^ 1 И , 

Доминиканской Р е с п у б л и к и . Приблизительно половину осталь-
ругих стран Латинской) Америки» 

X 'о ндурзаса 
ны?я должностей з а н и м а е т п е р с о н а л из 

1 ' т т юг зх>гг низационным подраездел 
з з ! т т ^ ^_г„ т с о ц и а л ь н о г о р а з в и т и я 
[ 1 х в -- т [ у д н и ч е с т в е с секторе 
1 1 Г " Ь Р 1 л ной. торговлИо Б о с т а 

.; > и с а~ не - п р и з н а к у или осущест 
1 -гга - г т у п п с о в м е с т н о с учре 
г_л 1 . т с с ми к а к РАО в области 

"; -г п я щ л е н н о в о развития» Д 
с А -г-} I р о д н ы х р е с у р с о в , энерг 

^ . 1Л1 ; а к о н к р е т н ы м и проектами 
В Р » Т 1 ил I о с у щ е с т в л е н и е сель 

б я ц р г л 1 . ь ш а я ч а с т ь работы о 
I- е- ( дня с п е ц и а л и с т ы в различны 

з ш ц и н - л ы ы е границы о Этот мн 
з в н _ т г и б к о с т ь , без кот? оре я 

-т ! х = й а т и т ь с я в бюрократическ 
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т ев 
и я ми 
веко 
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:озяй 
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деления я в я л е т с я 
я осуществляет 
явного р а з в и т и я , 
деление орванизо-
ою д е я т е л ь н о с т ь 

Организации 
го х о з я й с т в а 
д р а з д е л е н и я з а -
спорта и н а с е -
, как ликвидация 
ствеиного плани­

се с у ш, е с т в л я е т с я 
ях и в которых 
лево?; подход при-
аздия функция напа­
дение .. 

Персонал о т д е л е н и я с о с т о и т в основном из 
знаниями общего х а р а к т е р а , х о т я директор : 

речения в постоянный, ш т а т р я д специалистов„ 
езиалист уже з а н и м а е т с я в о п р о с а м и тт" 1 1 ' " ' "" 1 '^ 

п о л ь е т с я и д р у г и е с п е ц и а л и с т ы в ти 
о онергил„ Большая ч а с т ь к о н с у л ь т ; 
у п р е д о с т а в л я т ь с я с п е ц и а л и с т а м и со 

•4> тру дни ко в , обладаю— 
признает необходимость 
Бак, например, один 

1л с,- т ь н а д е ж д а, 
как водные тязеух»" 

и будят по.)—преж— 



- 17 -

П Осуществляемая деятелвность включает следующие элементы: 

х) проведение исследований по запросам или как часть широко­
масштабных обзоров по странам Латинской Америки или по 
инициативе самого отделения; 

и) техническое сотрудничество: были проведены объединенные 
мероприятия в области планирования или финансирования сов­
местно с ИЛГГЕС, с консультантами или другими представителя­
ми персонала Организации Объединенных Наций; однако отде­
ление признает, что ему необходима как можно более всесто­
ронняя информационная база для определения источников по­
мощи в данном субрегионе и для приведения их в соответствие 
с потребностями: 

ш ) профессиональная подготовка: сотрудники персонала, по 
крайней мере раз в год, читают курс лекций и одновременно 
участвуют в цвух-трех семинарах; 

IV) участие ^ДА и Центральных учреждений Организации Объеди­
ненных Нации в субрегиональных экономических совещаниях, 

33. Отделение в Мехико является "ведущим учреждением" Организации 
Объединенных Наций по вопросам коррективов по месту службы,шкала окла­
дов на местах и т.п., а также действует в качестве административного 
органа в отношении других отделений Организации Объединенных Наций, 
которые располагаются' в этом же помещении. Отделение руководит рабо­
той Регионального отделения ЮЯЕП для стран Латинской Америки и Центром 
Организации Объединенных Наций по населенным пунктам; оно выступает 
в качестве посредника в платежах для Информационного центра Органи­
зации Объединенных Наций. В этом отношении оно выполняет гораздо 
более разнообразные функции, чем Карибское отделение с ^Однако инспек­
тор указал на отсутствие соглашения с принимающей страной. Он счита­
ет, 'что такое соглашение укрепит хорошие отношения, которые сущест­
вуют между данным отделением и принимающим правительством, для чего 
необходимо разработать официальные принципы, определяющие взаимоот­
ношения между правительством и отделением, а также соответствующие 
вопросы, име'юшие отношение к статусу международного персонала, к т.п. 
В этой связи инспектор рекомендует рассмотреть вопрос о подготовке 
соглашения с принимающей страной. 

3̂ „ В целом, как в Комиссии, так и во всей системе Организации 
Объединенных Вацщ отсутствует политика систематически! ротации пер­
сонала в отношении различных долкносте! . Такого рода перестановки, 
уже имевшие место в"прошлом, обычно были вызваны конкретными потреб­
ностями. неооходимыми з тот или иной момент, инспектор считает, 

/ 
/ • 



^ I » 11 В ЯЫЬЯГО Существует ВОЗМОЖНОСТЬ ПрОВеВеНПЯ ];8 3>МН01 Йо­
га/' , у _ ации персонала для продвижения по служое и для ра< шпренпя 

1 с л!^ Комиссии по определению конкретных проедем,
 г у\ < ствуоцн 

\ г
 а ч л \ хягионе, и более быстрого реагирования на них. 

ре!ача полномочий 

; „ ьеи ному администратору были официально переданы полномочия в 
) з -> рези ш я некоторых кадровых вопросов. Такая передача дает от-

( и. 1 возможность самостоятельно принимать все текущие рутения ти 
л-̂. [>.! 1ч персонала. Отделение может производить наем персонала на 
с з̂  с Оно может брать на работу консультантов для с суши ть 1еи/я 
о а: V дьмихс я в его ведении проектов, хотя в отношении проектов по ре-
- •• у , \>_1 оюдкету оно обязано консультироваться с Вюро прогхамт в (
 -се 1-о. отделение не может самостоятелвно нанимать персе нал кате-
~сми пепиалистов. 

«. . хеое с ча полномочии также позволяет по рекомендации Кснеультан-
а "> "ч медицинским вопросам принимать решения в отношении отпуска по 

1̂ ояя, а также в отношении обычных вопросов, связанных с ьомандиро^-
Р ,1- , поездками. Отделение считает, что оно обладает достаточным-* 
• есяо /очиямп для принятия необходимых решений в отношении персонала. 
а_

т
а ле оно не может этого сделать, тесные взаимоотношения с отделе­

ние о в Зянтвяго позволяют найти решение данно! проблемы. 

П -нскасываегся некоторая озабоченность по поводу времени, затрат/-
я'р| . ) на оформление на работу, и по поводу трудностей продвижения 
я яс: бе достойных сотрудников в условиях, когдаз установленное 
и есне- расписание не предоставляет соответствующих возможностей. 
1 яю -р°гивоноложная проблема заключается в том,что отделение не мо-
> т уаоли ь иди перевести в другое место сотрудников, ас раоота 
- \7.с т те гяоряет существующим требованиям., Эти отрицательные факте-

1 с я,несомненно, предметом озабоченности также и д;\чих ор:а-
аця системы Организации Объединенных Наций„ 

-1' л
 рОежет и финансирование 

о 4 '^деление определяет свои бюджетные потребно ти и представляет 
г. 1с рассмотрение ЗКЛА в Сантьяго. Когда весь процес составления 
С а е ^ , включающий ЭКЛА в Сантьяго, Финансовое уиравлени*- фгэнизэ-
яои сидипенньх Наций, Генерального секретаря, КАПБ, л(и^ иС и Гене­
рал! яую ассамблею, завершен, помощник Генерального секретаря по фи­
нансовым вопросам санкционирует выдачу отделению положенный ей ас сих — 
похане „ Согласно установленным процедурным рамкам, отделки

0
 берет 

на .га̂  л ответственность за использование своих ассигнован/.. . контроль 
над которыми осуществляет Главный администратор. Что касается гопол-
-О),,; , ~"г

 Ю 1 ^ счетов или вопросов, которые трюяуют РШе-а- на 

и^сгс , то здесв осуществляется прямой контакт с о-инаь'свым 
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-управлением с Нько—•• ор' е, в ч^и обязанности входит следят! ,» спот.-
зсваштем средств и, в конечно!, птоте, отвечать за ооотвсТоТвркиз ее 
выполнение всех Финансовый обязательств. 

37. Одним из среде тв осуществления контроля оа расходами По регуляр­
ному бюджету является использование квартальных отчетов со осуществле­
нии программ в качестве показателя израсходованных средетг по отдель­
но взятым программам. Затеи данные средства сопоставляя с я о финан­
совыми ассигнованиями для своевременного внесения коррективов, если 
г этом возникнет неоохо дилюсть о 

ррО„ „елевые фонды по проекта^, которые контролируются Отделением в 
Мехико,через ОКЛА в Сантьяго предоставляются для утверждения в Бюд­
жетный отдел, после чево ОЬОЛА в Сантвяво возлагает на Отделение в 
зЛехико ответственность за осуществление административного контроля 
и контроля за исполнение бюджета. Проекты, использующие фонды ПРООН 
и ьДрдПА, осуществляются Отделением в Мехико с учетом частичных ассиг­
нований пли документов,содержащий ооязательства по расходам (ДОР), 
выпущенными ЭКАА в Сантьяго» В 1*575 году Отделение в Мехико получило 
и распределило приблизительно 020 000 долл. США. в качестве расходоь 
на оказание помощи по программам. 

1\х» Согласно графт ку закупок, утвержденному для исполнения бюдже­
те на ДЕухгодичнь.Г период и составленному в соответствии о финансовы­
ми правилами, отделению разрешено покупать товары и заключать контрак­
ты на общи» услуги на сум^у, не превышающую 5 004 долл. США. Если 
ге зак.>пки и ;услуги по контрактам превышают с ту цифру и достигая т 
20 000 долл. США. необходимо получить ^аз [решение с

° стороны Комитета 
по контрактам ЭКЛА в Сантьяго, сомзтет по контрактам Центральных уч­
реждений в Ввю-

Т
 орке должен одобрить в< е закупки и услуги, превышаю­

щие по стоимости хО 000 долл. СшА„ Учитывая нынешнюю стоимость де­
нег, инспектор рекомендует поднять потолки в 7 Обе долл. Спя. г в 
40 000 долл. США, которые соответственно ограничивают ответственность 
Отделения в ехико и Комитета по контрактам ОКЛА. гато должно будет 
способствовать принятию на местах некоторых решениз управлеченгкого 
характера. 

й • Помощь , оказываемая правительством/ Лексики 

бга» Правитея.ьстьо Мексики оплачивает половину арендной плеть за 
занимаемые помещения. Оакуга субсидию можно только приветствовать. 
Правительство Мексики такч е берет на с еоя расходы по обеспечению 
персонала для осуществления таких проектов, как, нэпримехс птсевт 
хДПЕО в области сельс кохозя1 о тьеьного планирование Для ооушес твле-
н с с

0
вместн1х проекте^ оно та я е предоставляет отделению поноют 

ь виде зелуг национально:о технического персонала. 

/ 
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Глава 1У 

Отношения 

А„ Пр исут с т вие ЗКЛА в
 ч
 Мек сике 

ОД» Официальные должностные лица Мексики приветствовали присутствие 
ЗКЛА в Мексике» Они единогласно признали, что работа данного субре-
гионалвного отделения является беспристрастной и заслуживает доверия» 
У них появиласв возможность в любое время проводить консультации 
с Отделением в Мехико по таким вопросам, как торговля или нефть», 
Из-за большого расстояния аналогичные отношения трудно было бы уста­
новить с Отделением в Сантьяго. 

40-» Запрос правительства Мексики в отношении участия в осуществле­
нии, под хуководством ИЛПЕС,проекта по сельскохозяйственному плани­
рованию (ПРОСХП) является показателем того, что правительство с дове­
рием относится к деятельности Отделения ЗКЛА. Правительство Мексики 
выделило почти 900 000 долл. США на осуществление данного проекта. 
Отделение не всегда имело возможность выделить запрашиваемое количе­
ство специалистов, однако этот недостаток рассматривался как отсут­
ствие средств на местах или как наличие трудностей в обеспечении 
средств на приглашение консультантов со стороны» И наоборот, персо­
нал отделения с благодарностью отзывался о той легкости, с которой 
они могут встретиться с должностными лицами правительства, совершать 
поездки в любую часть страны и осуществлять свою законную деятель­
ность в принимающей стране. 

5-5» Отделение в Мехико также оказывало помощь правительству в осу­
ществлении некоторых программ в области профессиональной подготовки 
и предлагало консультативные услуги по вопросам планирования, состав­
ления программ и оценки проектов» Руководство по оценке проектов, 
подготовленное ИЛПЕС, оказалось полезным документом, представляющим 
практический интерес. Отделение также сотрудничало с правительством 
в области создания макроэкономических моделей для страны. 

В» Специализированные учреждения и органы Организации Объединенных 
Наций 

40>» Некоторые учреждения предоставляют персонал для специальных 
функциональных подразделений, входящих в состав Отделения (см» 
пункт ДО)» Что касается других вопросов, то контакт со специализи­
рованными учреждениями обычно является непостоянным и зависит от 
наличия потребностей в сотрудничестве для осуществления конкретных 
проектов» Отделение проводило исследования для МОТ по осуществлению 
проектов в Цеытралвной Америке и оказало помощь эксперту ЮНИДО при 
оценке программы промышленного развития в Гватемале» 
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^7» Контатты о Региональным оюро ПРООН в В.ью-1 орке и представит е-
т-ем-ре^идентоы в Мексике сказались плоде творными, ецнакс контаз-ть с 
отдельны! и представителями-резидентами в Центральной Омехике оыли 
менее постоянными пли организованными ром» также пункть 02-24)» 
В одн-. й из центральноамериканских стран, которую инспекторе поое

п
ил 

ь марте 19о0 года, он усчал, ^то руководители депэртакентов пс тех­
ническому оотрудниа еетву в хазди^нью правительствах отхан данного 
субрегиона имели ветх етсу с представителями ПРООН лла ос суждения оудз-
ри̂ - программ для Дссннего субрегиона I что Отделение в Мехико не оплс 
представлено на э^оь заседании даже в качестве наслюдателя» Сусгегио-
надьному стде1ению ОКГА сЛерует.безусловно,принимать участие в такого 
рода совещаниях» Пнспез-^ср о удовлетворением отмечает тот сОакт . ч о 
на аналогичном совещании, проведенном в сентяоре 19с0 года в Панаме, 
ЗКЛА имела тоего представителя. 

ч&» Определенные проблемы Оыли вызваны тем, что суопегиональное 
отделение и ПРООН в ка едой отдельно взятой стране сотрудничают с 
различными министерствами» 14 хотя, по историческим причинам, суоре­
гиональное отделение оотрудничает в большей степени с министерствами 
экономики по вопросам, связанным с экономической интеграцией, ПРООН 
поддерживает тесную связь

 г
 министерствами планирования» Обе сторо­

ны должны информировать друг друга о тех целях, которые они пресле­
дуют, участвуя в совещаниях х

а
зличчых министерств» 

49» К настоящему времени данное субрегиональное отделение осущест­
вило или было связано с осуществлением то^лкс небольшого числа про­
ектов: это ограничение. Оезусловно, вызвало решением не осуществлять 
никактя'" щюеьтов, пока отделение Не полупит а свое распоряжение не-
обводимых специалистов и соответствующую техническую помощь. Обре­
тение, ПР00Л и специализированные упреждения дол>ны сами согласовав 
усилия с учетом своего опьта и своих знаний: взаимная увязка обя­
занностей, котор>ая потреоустся для такого сструдпичества, являемся 
слоеной задачей, ептималънъе возмоз

1
 нести для осуществление аотррой 

еще не найдень; однаьо предпринят^ усилия в данной ооласти просто 
необу одимо» 

С» Друвие субрегиональные стделеы-тя 

ДО. Конто1 ть с другим! оуорегионалвнтзми отделениями являются окохзее 
с^орадичеот пю и, че1 запланированными. Исключен: м. которое лишь 
дотазывает пхзавило, слуга ит исследование для стран Датин той Америки, 
являющихся импортерам! энергоресурсов. Осуществляемое под тукозод-
ством отде! а по пхоиродны! ресурсам и окружающей среде ОеД/ в 
Саттанго данное ио ледовит-ие свидетельствует о ноли ии стоего лееле 
партнере тясз мое до суот егис нальньш и отделениям! в Аехи^ ^ ^ Л ^_

0
о-

Сяеине» 1а! зю рода сотрудничество метду и: д, и ^ш яетоя оедит! . ̂ отя 
доз1 не сушу твовзт.3 1 него задастей развития, где сни «огут с га ядми-
т ?
 Т1» сстсе тесно. у^иты-сс идентичность многих пробле! ,

 г
 которы1е 

с Т а ; " З ь а О л с Я Оа гаегюя;, 
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ЧАСТВ I I 

СУБРЕГИОНАЛЬНОЕ ОТДЕЛЕНИЕ ЗКЛА ДЛЯ СТРАН БАССЕЙНА 
КАРИБСКОГО МОРЯ В ПОРТ-ОФ-СПЕМНЕ, ТРИНИДАД И ТОБАГО 

Глава I 

Перспектива 

51» Деятелвноств отделения ЗКЛА для стран бассейна Карибского моря 
делится на два различных, хотя и взаимно не исключающих друг друга, 
этапа» 

Первый этап 

52. Генеральному секретарю Организации Объединенных Наций были сдела­
ны представления на уровне премьер-министров относительно того, что 
Организация Объединенных Наций должна создать комиссию для рассмотрение 
проблезм стран бассейна Карибского моря. Были подробно обсуждены воз­
можности, и было решено, что,посколвку ЗКЛА была создана как и другие 
региональные комиссии на континентальной основе, она должна занимать­
ся рассмотрением потребностей стран Карибского бассейна» Это решение 
было претворено в жизнь благодаря открытию I декабря 1966 года суб-
регионалвново отделения ЗКЛА в Порт-оф-Спейне для 12 нижеперечисленных 
стран 9А Его широкий мандат состоял в расширении сферы деятельности 
Комиссии на Карибский регион с целью: 

оказания помощи правительствам стран Карибского бассейна в 
области экономического и социального развития; 

развития сотрудничества между странами Карибского бассейна; 

оказания содействия развитию интеграции в Карибском бас­
сейне; и 

сказания содействия улучшению торговых и экономических отно­
шений между странами Карибского бассейна и континентальными 
странами Латинской Америки. 

55= На этом раннем этапе персонал отделения иногда состоял из трех, 
а затем из пяти специалистов, и отделение в большой степени зависело 
от услуг региональных консультантов. Оно оказывало активную помощь в 
проведении переговоров по созданию Ассоциации свободной торговли стран 
Карибского бассейна (АСТКВ), выполнении Протокола по организации сбыта 

9/ Антигуа, Барбадос, Белиз, Гайана, Гренада, Доминика, Сент-
Винсент, Сент-Китс-Невис-Ангилья, Сент-Люсия, Моытсеррат, Тринидад и 
Тобаго и Ямайка» 

/..» 



25 

с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й продукции, создании в рамках Д.01КБ Общего рынка. 
стран восточной части Карибсково моря (СРОКА, в с о с т а в которого вошли 
тЗест-Индские ассоциированные г о с у д а р с т в а (не получившие еще н е з а в и ­
симость Наветренные и Подветренные о с т р о в а ) , а также учреждении 
Карибского банка р а з в и т и я (КАРИБАНК)» Оно д е й с т в о в а л о в тесном с о т р у д ­
ничестве с Региональным с е к р е т а р и а т о м с т р а н - ч л е н о в Содружества Наций 
Карибского б а с с е й н а по вопросам, связанным с подписанием Договора Ча-
г у а р а м а е , в с о о т в е т с т в и и с которым было создано Карибское сообщество. В 
этот период времени отделение ЭКЛА стало з а н и м а т ь с я вопросами у д о в л е т ­
ворения других долгосрочных п о т р е б н о с т е й в отношении с о т р у д н и ч е с т в а в 
регионе» 

Втохзой э т а п 

74» В середине 70-х годов страны Карибского бассейна проявляли большое 
стремление к экономической интеграции, а,принимая во внимание помощь, 
оказываемую Организацией Объединенных Наций субрегиону, правительства 
естественно задавались вопросом, выполняет ли ЭКЛА ту роль, которую 
она мовла бы игратв по оказанию содействия развитию сотрудничества. 
Наряду

г
 с этим существовало и более широкое мнение, что сотрудничество 

должно охватывать не только англоговорящие страны, но и другие страны 
Карибского бассейна в условиях "постоянно расширяющегося родства", как 
заявил генеральный секретарь Содружества Наций С»С» Рэмфал в своем 
"Диалове о единстве" (В1а1о̂ ие о Г ЛпИзу) 10/. 

55° Обсуждение путей более активного включения стран Карибского 
бассейна в латиноамериканский диалог завершилось 15 мая 1975 года 
принятием на 192-м заседании ЭКЛА резолюции 358 (2П), в соответствии 
с которой был создан Комитет по развитию и сотрудничеству стран Ка­
рибсково бассейна (КДКК). В этот Комитет должны были, входить пред­
ставители министерств стран, "находящихся, в сфере деятельности отде-.. 
ления ЭКЛА в Порт-оф-Спейне, и правительств Кубы, Доминиканской Ре­
спублики и Гаити и стран Карибского бассейна, как только они достигнут 
независимости"» 

56» КДКК провел свое первое заседание в Гаване с 31 октября по 4 нояб­
ря 1975 года. Комитет является "постоянным вспомогательным органом 
Экономической комиссии, для. Латинской Америки на. правительственном уров­
не"» В этом качестве он представляет доклады ЭКЛА, которая в свою оче­
редь представляет доклады Экономическому и Сериальному Совету рЭКОСОО,)., 
Оункции Комитета состоят Е ТОМ, чтобы: 

"действовать в качестве координационного органа для любых возмож­
ных согласованных видов деятельности в области развития и сотруд­
ничества и служеить консультативным и. консуловтирупюшим органом для 
Исполнительного секретаря ЭКЛА в отношении проблем и положения 
стхзан Карибского бассейна" 11/. 

10/ Отр. 6-7 оригинала, опубликовано министерством иностранных 
дел Гайаны, 1971 год» 

II/ Пункт 10 главы II Функций и правил, процедуры КДКК. 
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Глава и 

Программа работа* 

А. Проенты технического сотрудничества 

(0. Рак и Отделение ЭКЛ.А в Мехико, Карибсвсое отделение ИсД лене 
полномочиями! составлятв программу деятельности в соответсты ^ о выра­
женными пожеланиями государств-членов КДКК. ЭКЛА в раьтезт о р.! 
процессе не участвует. 

ОД . Б программе деятельности Карибского отделения выявлены конкрет­
ные возможности для технического сотрудничества мехду̂  странам: млн 
и> совместных усилий. Хотя успех не наблюдался повсеместно, некс-
торые проекты получили положительные отзывы со стороны участвующих 
правительств и дали определенные результаты, 

Сотрудничество в области информации. При большой поддержке ее 
стороны Латиноамериканского центра по экономической и социальной 
документации (КЛАДЕО), одной из составных частей секретариата 
ЭКЛА, в январе 1977 года был создан Карибский центр документации 
в качестве вспомогательного подразделения отделения: в Порт-о

и
-

Спейне. Цели его деятельности "ликвидировать имеющиеся недо­
статки в области связи, сбора и распространения информации" и 
"создать системы по сбору технической и методологической ищзО| -
мации относительно данного субрегиона'' . Ценную помощь при 
этом оказал Научно-исследовательский центр международного 
развития. 

Координация деятельности в области планирования . Пр
1
 . олесге 

ИЖЕ С было проведено два совещания ес-рудникоЕ планирующих 
органов, на втором из которых (29 мая-2 июня 1980 года; слил н 
приняты рекомендации, направленные на укрепление "сотрудничества 
я области планирования среди стран КДКК" и "совместных произ­
водственных предприятий". Куба предложила провести у себя 
семинар по районному и территориальному планированию для спе-
пкалистов государств-членов КДКК. 

На уд"} У т е у к г к а
 • Еще ранее необходимость создания Кар оокогс 

совета по науке и технике была определена каг первое
т
сродной 

Б апреле 1980 года был утвержден его статз
г
т, и ^ нзетооше^ е е ^ 

страны-участники присылают сообщения о его ратификации. 

Статистика. Гаити была оказана помощи в области ^учшения 
тистики внешней торговли. Правительство Ямайки выделило к 
сонал для сотрудничества с Карибским отделением' "С! 'Озга 

ота-

т !> 



/Трупик. Прогресс по некоторым другим т сектам технического сот­
рудничества был незначительным: для создания банка статистиче­
ски данных необходим как персонал, так и ЭВМ. Несмотря на 
помощь ЮНЕСКО из-за недостатка средств отсутствовал какой-либо 
прогресс в деле осуществления важного - и фундаментального -
проекта по устранению языковых барьеров: однако Доминиканская 
Республика и Куба предложили предоставить средства и персонал для 
проведения семинара и подготовки персонала соответственно. Из-за 
отсз

г
7Ствия точности определения или общего согласия относительно 

целей заметно ослабел интерес к проекту создания Карибского сове­
та по социальному ь экономическому развитию. 

В. Первоочередные проекты 

62. В апреле 1978 года КДКК сформулировал следующие восемь перво­
очередных задач в своей программе деятельности: 

Устранение языковых барьеров, развитие науки и техники, совершен­
ствование информации и документации, развитие морского транспорта 
и международной торговли, создание карибского многонационального 
предприятия по производству и распределению печатных и аудио­
визуальных материалов и карибской системы педагогических ново­
введений в целях развития (КАРНЕИД), а также участие женщин 
Карибского бассейна в развитии. 

63. О первых трех уже говорилось в предыдущих пунктах. Что касается 
остальных, то степень их выполнения различна: 

Морской транспорт и связь. В этой области осзчцествлядась самая 
эффективная координация планирования и предоставлялась постоян­
ная помощь со стороны ПРООН, ЮНКТАД и ИМКО. Был завершен проект 
по статистике морских перевозок и вскоре в Сент-Люсии начнется 
осуществление финансируемого ПРООН трехлетнего проекта по 
"региональному сотрудничеству в области развития судоходства, 
включая оказание помощи в деле создания небольших судов и шхун". 
ПРООН финансировала подготовку персонала для обслуживания мор­
ских перевозок, а также покрывала расходы МОТ и ИМКО по проведению 
технико-экономического обоснования создания регионального морско­
го учебного центра для стран КАРИКОМ. МОТ также обязалась пре­
доставить помощь в области управления портами и организации пор­
тов стран восточной части Карибского бассейна, создания новых 
портов и курсов подготовки портового персонала на Тринидаде и 
Тобаго, а также курса подготовки портового персонала на Барбадосе. 
В области упрощения торговых процедур и документации было осуще­
ствлено три миссии ЮНКТАД/ОАЛПРО и вскоре будет представлен 
окончательный доклад. 

/ . . . 



Це^.1 1РОднсЯ т о р г о в л я . В феврале 1979 года 11М"1 
"дст-и^д о техннко-эьономпческом обосновании ( ч и г 

аи темы торговой информации". Была отмечена " е х ' >)П , * 
ух репления или со-дания национальных или субрегион л а к 7о)* 
торговой информации, а также проведения дальней^ г т , ^^ \ а 
и сценок прежде, чем бзгдет с о з д а н а к а р и й с к а я ^и т ^ а з . ^ , ии 
доклад оыл направлен п р а в и т е л ь с т в а м , однако к мопе гзг ~ ро] ? е, и 
в июне 1980 года совещания КДКК не было полученс ] Т 

а 1л т в е ~ 
тов ст п р а в и т е л ь с т в по этомз?" докладз^. Между тем, ДКК р- ил, 
что проект ЦМТ, который первоначально п р е д н а з н а ч а л с я д л . с гро 
КАРИКОМ, должен проводиться во всех г о с у д а р с т в а х - ч л е н а х т д р . 

I а р и о с к о е многонациональное предприятие по производству ». 1 -э т \ а 
и аз гдиовизз^ального материала"! Данный проект был р а з р а о >т7~~ 
в 1977 годз г , однако в деле е г о осуществления Оыл д о с т и г н у 
не 31- о чительный п р о г р е с с . Тем не м е н е е , к о н с у л ь т а н т д с л т >, ии 
приступить к выполнению своих о б я з а н н о с т е й в нояоре 1980 г д а , 
Ожидается, что в скором времени бзгдет п р е д с т а в л е н поклад т-ом-
^уль1^нта ЮНЕСКО относительно р а з р а б а т ы в а е м о г о проект^ 1~а 
и з д а н и ю сети центров по развитию и возрождению культурнь ье. -
в е с т е й . 

Карибская с е т ь по з^ссвершенствованию образования в целех ,„ ^ I 
Этот проект находится на ранней стадии р а з в и т и я . " На сове па!" ~~ 
э к с п е р т о в , проведенном в июле 1979 г о д а , были определены Р л а ' - . 
д е й с т в и я данного п р о е к т а . 

"счастие аенщин Карибского б а с с е й н а в процессе р а о а п т а я . и о : 
п р о е к т , принятый в 1978 г о д у , направлен на "достижение" само -
ооеспечения и с а м о с т о я т е л ь н о г о р а з в и т и я для женщин с у б р е г / -
В мае 1979 года был н а з н а ч е н координатор программы. На з^с^д -
нпи, проходившем в мае 1980 года на Б а р б а д о с е , бзгл принят цегы 
ряд резолюций, касающихся, среди п р о ч е г о , " р а з р а б о т к и к с ч р с -а 
про>урамы и инициатив по обеспечению у ч а с т и я женщин в процессе 
принятия решения" и создания с е т и планирующих органов для д е ­
т а л ь н о г о р а с с м о т р е н и я положения женщин в различных с т р а н а } . 

Другие проекты 

помимо первоочередных н а п р а в л е н и й , р а б о т а в е л а с ь п о : 

-р созданию Карибской ассоциации производителей и экег-л тс] гл 
с е л ь с к о х о з я й с т в е н н о й продукции. Тем временем секрета} , 
опубликовал справочник национальных а с с о ц и а ц и й ; 

1 г е д г о т о в к е обзора промышленного р а з в и т и я стран > ар! ' > л т 

б а с с е й н а . ЮНКДО провела исследовательски?^ р с сотз^ п г ] 
вопросу и ее доклад был п р е д с т а в л е н п р а в и т е л ь с т в а ] ' в 
19 7е) г о п у , 
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их ) определению значения социального сектора как неотъемлемой 
части планирования. Отделение провело исследование по этомз

г 

вопросу и второе совещание сотрудников планирующих органов 
одобрило его выводы; 

IV) учреждению Карибского почтового союза. Отделение сотруд­
ничало с КАРИКОМ и националвными почтовыми администрациями 
в ходе проведения предварительной работы, которой оказывали 
поддержку ПСАТО и ПРООН. В настоящее время правительства 
могут учредить этот союз на основе проведенной работы, 

V) разработке мер по охране окружающей среды, с з
г
четом кото­

рых на совещаниях экспертов рассматривается проект плана 
действий для более обширной части Карибского региона, при 
этом координатор ЮНЕП оказывает в этом помощь. Результаты, 
видимо, будут сообщены КДКК в следз

г
ющем годз̂ ; 

VI) составлению экономического обзора англоговорящих стран Ка­
рибского бассейна. Это ежегодное издание, публикуемое 
отделением по соглашению с ЭКЛА в Сантьяго. Обзор публи­
куется отдельно от обзоров для остальных стран Латинской 
Америки. Считается, что такая информация имеет огромное 
потенциальное значение, однако, как, например, и в случае 
с Отделением в Мексике, она поступает слишком поздно - один 
сотрз̂ дник сообщил инспектору, что он получил обзор за 
1978 год в январе 1980 года. 

Ю. Деятельность регионального экономического советника 

65. Для работы в отделении назначается региональный экономический 
советник, деятельность которого финансируется Департаментом по тех­
ническому сотрудничеству в целях развития. В его сфере действия 
находятся, главным образом, проекты, в которых особенно нуждаются 
наименее развитые страны (НРС), такие как проекты относительно пла­
нирования сельскохозяйственного развития в Гренаде, организации сбыта 
в Сент-Китсе и государственного финансирования в Монтсеррате. Он 
оказал помощь в изучении последствий урагана в Доминике в 19 79 году. 
Советник является также ответственным за организацию совещаний сот­
рудников планирующих органов стран Карибского бассейна на Кубе и 
Ямайке. 
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Глава III 

Управление 

А. Персонал___и_ .набор
 |
 кадров 

71. Руководителем отделения является гражданин Ямайки, который за­
нимает эту должность в течение 19 лет. Б январе 1978 года эта долж­
ность была реклассифицирована до уровня Д-1, и лицо, занимающее эту 
должность, имеет такую категорию. Ему оказывают помощь заместитель 
(С-4-) и административный сотрудник. 

72. В феврале 1960 года персонал состоял из 13 сотрудников катего­
рии специалистов и 1> сотрудников категории общего обслуживания, 
оклады которых финансировались из регулярного бюджета. Имелось 
шесть сотрудников категории специалистов и II сотрудников категории 
общего обслуживания, услуги которых: финансировались из внебюджетных 
средств. В отделении работают четыре сотрудника категории специали­
стов из Тринидада и Тобаго, три - из Ямайки, два - из Гаити и по од­
ному сотруднику из Панамы, Доминиканской Республики, Кубы, Канады и 
США. Пять должностей были вакантными. 

73. Директор считает, что существующего персонала недостаточно для 
выполнения рабочей программы КДКК, посещения конференций и совещаний, 
для участия в которых отделение часто получает приглашения, а также 
для оказания помощи в организации семинаров и другой работы по под­
готовке кадров в субрегионе. Заполнение штатных должностей отделе­
ния осуществлялось со значительным опозданием, и некоторые штатные 
должности вовсе не были переданы отделению. В качестве примеров 
директор привел случаи, когда в 1967 и 1968 годах, должности помощни­
ков сотрудников по исследованиям, выделенные Нью-Ёорком, не были 
переданы Сантьяго в Порт-оф-Спейн, а позднее в 1972 году вновь имела 
место аналогичная ситуация. 

74-. Процесс подбора кадров осуществляется весьма медленно. Потребо­
валось три года для того, чтобы найти переводчика с французским язы­
ком, а сотрудник, который должен был занять должность координатора 
программы по вовлечению женщин в процесс развития и кандидатура кото­
рого была согласована в 1976 году, окончательно приступил к выполне­
нию своих обязанностей только в мае 1979 года. В течение трех лет 
велась дискуссия о том, следует ли в штатном расписании отделения 
иметь трех секретарей со знанием нескольких языков. В настоящее 
время три секретаря, которые заняты полное время, занимают должности, 
выделенные для помощников сотрудников по исследованиям. Тенденция 
набирать персонал, имеющий категорию ниже утвержденной, также не спо­
собствовала укреплению кадров специалистов, и случай с одним из со­
трудников, который занимал должность класса М-4- в одном из подразде­
лений Организации Объединенных Наций и был позднее зачислен на долж­
ность С-3, представляется странным. Инспектор спросил директора, 



не мог ли он при наборе кадров обращаться з а информацией по в о п р о ­
сам о н а з н а ч е н и я х ь Нью-Йорк; директор с к а з а л , что ЗКЛА в Сантьяго 
не одобряла подобные прямые к о н т а к т ы . Однако ЗКЛА, расположенная в 
С а н т ь я г о , информировала и н с п е к т о р а о т о м , что Исполнительный с е к р е ­
т а р ь не имеет возражений против прямых к о н т а к т о в с Нью-Йорком с 
целью получения информации, однако он х о т е л бы^ чтобы копии м а т е ­
р и а л о в и сообщений, направляемых в Нью-Йорк, н а п р а в л я л и с ь также ь 
С а н т ь я г о , с тем чтобы избежать дублирования д е й с т в и й . 

7 3 . Нотя можно п р и з н а т ь , что набор кадров в Организации о б ъ е д и ­
ненных Наций я в л я е т с я в е с ь м а надлежащим и по своему х а р а к т е р у более 
продолжительным п р о ц е с с о м , чем, например, набор национальной админи­
с т р а ц и и , и н с п е к т о р с ч и т а е т , что темпы, которыми осуществлялся набор 
к а д р о в , не с в и д е т е л ь с т в у ю т о том, что для у с к о р е н и я э т о г о п р о ц е с с а 
предпринимались соответствующие меры, и р е к о м е н д у е т предпринимать 
более п о с л е д о в а т е л ь н ы е меры для з^странения э т о г о н е д о с т а т к а . 

7 6 . Инспектор отметил о т с у т с т в и е в о т д е л е н и и в Порт-оф-Спейне 
письменного п е р е в о д ч и к а для п е р е в о д а на и с п а н с к и й язык д о к у м е н т а ­
ции КДКК и для в е д е н и я другой текущей р а б о т ы . Трудно о б ъ я с н и т ь 
о т с у т с т в и е письменного п е р е в о д ч и к а со знанием и с п а н с к о г о языка в 
субрегиональном о т д е л е н и и о р г а н и з а ц и и , в которой преимущественно 
и с п о л ь з у е т с я и с п а н с к и й я з ы к . Осуществление п е р е в о д а на и с п а н с к и й 
язык в С а н т ь я г о п р е д с т а в л я е т с я в е с ь м а нелогичным, п о с к о л ь к у и с п а н ­
ский язык я в л я е т с я одним из трех официальных языков КДКК. Субре­
гиональное о т д е л е н и е не может в данных у с л о в и я х о б е с п е ч и т ь с о о т в е т ­
ствующее обслуживание переводами нижестоящих п о д р а з д е л е н и й . Цен­
тральные учреждения в Нью-Йорке недавно разрешили отделению о п л а ­
ч и в а т ь контракты з а осуществление п е р е в о д а одобренными внештатными 
переводчиками з а счет экономии, с в я з а н н о й с в а к а н т н о й должностью 
п е р е в о д ч и к а . Конечно, это я в л я е т с я только временной мерой и не р е ­
шит о с н о в н о й проблемы. 

Б• Трудности 

77- В т е ч е н и е последних двух лет в о т д е л е н и и р а б о т а е т администра­
тивный с о т р у д н и к , который р а н е е в т е ч е н и е шести лет занимал п о д о б ­
ную должность в Латиноамериканском демографическом ц е н т р е (ЛАДЦ.) в 
К о с т а - Р и к е и поэтому имеет полезный опыт работы в системе Органи­
зации Объединенных Наций. Отделение имеет широкий круг о б я з а н н о ­
с т е й . Оно 

- д е й с т в у е т в к а ч е с т в е с е к р е т а р и а т а КДКК, 

- о х в а т ы в а е т 14 стран и уполномочено р а б о т а т ь на трех я з ы к а х , 

- о к а з ы в а е т административную поддержку своему п е р с о н а л у , а 
также к о н с у л ь т а н т а м и другим сотрудникам Организации 
Объединенных Наций, 



- З а ­

я в л я е т е ? Карибским филиалоь ,. 10 А в ^ а н т ь я ю . 

^птыьая е ю з'-далеиность от Сантьяго и озчьестьующпе трудности в 
о; еспе аенш св> ей меж ду С а н т ы г о и Порт-о ^ е п е п н о м , отделению д о л и ­
не оьть п р е д о с т а в л е н а возможность принимать бе зотлагат ельные р е ш е ­
ния по в о п р о с а м , которые в одят Е крз I егс полномочи? . 1рз г Дностп, 
^ я з а ь н ь е с о б е с п е ч е н и е м с о о т в е т с т в у ю щ е ю въполненип о б я з а н н о с т е й , 
связанны с персоналом п финансовыми вопросам1 , р а с с м а т р и в а ю т с я 
НН} е . 

1,, Вопрось ^ п е р с о н а л а 

7 . 1о время п р е б ь в а н и я и н с п е к т о р а в о т д е л е н и и административный 
с о т р з д н и к не имел д о с т а т о ч н о возможностей для быстрого и э ф ф е к т и в ­
ного выполнения свои*- о б я з а н н о с т е й . Инспектор о т м е т и л , что эффек­
т и в н о с т ь ее работы иногда снижается и о - з а о т е з г ю т в и я т в е р д о й з^ста-
новки о т о м . что административный сотрз^дник должен р а с с м а т р и в а т ь 
жалобь п е р с о н а л а к а т е г о р и и общего обслуживания до 1г р а с с м о т р е н и я в 
о р г а н и з а ц и и на о о л е е высоком у р о в н е . Директорз т о т д е л е н и я н е о б х о д и ­
мо для э т о г о р а з р а б о т а т ь соответствующие процедуры. Такие процеду­
ры не дол>нь п р е п я т с т в о в а т ь какому-либо с о т р у д н и ц п ^ть доступ к 
нему по любому личному вопросз г , однако они должны ^ с почить п о л о ­
жение, при котором административный сотрудник был бь информирован 
о в с е х жалобах и с п о с о б с т в о в а л их у д о в л е т в о р е н ! ю. 

^ 9 . Точно т а к же можно было бы о ж и д а т ь , что местный п е р с о н а л д о л ­
ьет а б и р а т ь с я по меньшей мере в к о н с у л ь т а ц и и с административным 
сотрудником, который должен быть хорошо знаком с правилами, р е й д и ­
рующими эту н а з н а ч е н и я , и требованиями о т н о с и т е л ь н о з а п о л н е н и я 
д о л } н о е т е ! к а т е г о р и и общего обслуживания. Такие к о н с у л ь т а ц и и не 
в с е г д а п р о в о д я т с я . Однако это необходимо в и н т е р е с а ) о б е с п е ч е н и я 
р а ц и о н а л ь н о й о р г а н и з а ц и и и поощрения п е р с о н а л а прш имать н а с е б я 
о т в е т с т в е н н о с т ь : это о к а з ы в а е т существенное в о з д е 1 с ф ь и е на м о р а л ь ­
ное о с т о я н и е п е р с о н а л а . 

8 з . Карибское о т д е л е н и е не имеет полномочий принимать решения по 
\ м о п м текзпдим в о п р о с а м . Несколько п р и з е р о в с и дет е льет вуют о том, 
какое о т р и ц а т е л ь н о е в о з д е й с т в и е это о к а з ы в а е т т а взаимоотношения 
мсяду с о т р у д н и к а м и : 

ау сотрудники к а т е г о р и и общего о<" слз живаг-ия с т а л к и в а л и с ь с 
проблемами выплать з а р а б о т н о й платы в свяои с задержками при меди-
-д1 чеком о с в и д е т е л ь с т в о в а н и и . Медицинские документ ь н а п р а в л я ю т с я 
н е п о с р е д с т в е н н о в Н ы о - ^ о р ь , а и^ копии - в С а ь т ь я г о . Л н а ч а л е 
19с С года на ЦБЙ месяпа было задержано подписание восьми конфраьтов 
^ - и с ад еря 1-амш а ьедицилском осьндет с ль г тьоь а- ^г «* 

*1у С а я ю я ю одобрил о д н о м е с " Ч г 1 с н-рат косроч^ь е на">ь агония в 
т л> ч.а° , ь о г ^ а администрация ь П о р т - о д - С п е й н е . тщательно р а с -
-м^хгег з е е рекомендации и медициьские догЗгЬе^Тг> и н а ! дя и> у д о г -
^с ± вор ! ^ сл-ьнымп . > от ела предложить сотрудникам ^рехм.. с^инь е н а з н а -



Зц _ 

I т Т В С р Д Ш 1 р 1 КОМ' Ю Ц Ш г т г .) п г > ^ ) 

1 и I [ а ! 1 1 г ) ) Ю ' 1 К а Ю ОрНН б 1 е ГО 0( П Ь 111 а Н И Ю Н Д Н Д Э Т , 
кол | { !1 шл1, 1̂  > 1л т т РИИ опыт работ ь в рамьс1> о^з щесть люшс гое 
Ч юн п лциб! оо± единенньн Нации п р о е к т а , а до того р а ю т а л п о л т о р а 

ю т а * к а п е с т в е временного согрз^дника в ОКЛА в С а н т ь я г о , й предложи 
а ц ' - ч и т ! е ю на основе Соглашения о специальном обслуживании в с > 
I I. о т е з т е т ь и е м рекомендаций и медицинской справьи - о т г к а ь д ш а г 

у с шел к р а т к о е медицинское о с в и д е т е л ь с т в о в а н и е з а три месяца до п о ­
л ю й а ю л е н ь я о приеме на работз^; 

а в т е ю н и е 1<( ььольки месяцев в е л а с ь п е р е п и с к а с целью пол 
1 ^ 1 ' и ра р ь ^ ин на выплату в о з н а г р а ж д е н и я преподавателю иностранно-
то ^оыка, работающему неполный р а б о ч ш д е н ь , в суьме, рекомендуемой 

л . ю ю н н ; с учетом существующих с т а в о к на Тринидаде и Тобаго,-

е у п о т р е б о в а л о с ь 1<о н е д е л ь для пол;учения из Сантьяго р а з р е я е -
шя на ньлкчеьпе м е с т н о ю субподряда н а п р о и з в о д с т в о фирмой, р а с ­

положенное на 1рплидаде и Т о б а г о , д и с ь е т о в , необходимы} для обработ­
ки на лектрочно-вычислительных машина) данных по п р о е к т у , с в я з а н ­
но мч со с т а т и с т и к о й морски 4 п е р е в о з о к . ±> реззхльтате о к а з а л о с ь 
^возможным и с п о л ь з о в а т ь в то время заслуги протраммиста, а п о з д н е е 

т р у м ю 1 ь и с п о л ь з о в а т ь и б е з того ограниченные с р е д с т в а на путевые 
рас одт ^ГР оплаты у с л у г п р о г р а м м и с т а . 

1 ю с ю зюн и других примеров нарушения планов и задержек при 
I _л я л ы решении, связанны^ с повседневными административными н о п р о -
е.ам1 , т н е п е к т о р с ч и т а е т , «то существующие процедуры являются неэффе^ 
т иьнь 11. Сзществует н а с т о я т е л ь н а я необ оцимость в п е р е д а ю п о л н о -
мочн директорз о т д е л е н и я , который, в свою о ч е р е д ь , мог б\ , по с в о е -
V у )^мс прении, пет едать ю с т ь эти полномочий административному с о -
у '"дни? , г ю у чтобы о т д е л е н и е могло р а с с м а т р и в а т ь , среди п р о ч е г о , 

п е д у щ п в и п р о ^ ь , касающиеся п е р с о н а л а общего обслуживания: 

у медицинское о с в и д е т е л ь с т в о в а н и е , 

ч / т-рат коерочные н а з н а ч е н и я и соглашения о специальном о б ­
служивании, 

^у п о д г о т о в к а предложений по вопросам продвижения по елз7-*-бе, 

/а У т г р а ю е н и е персоналом и о Г ь е п е ч с н и е его общего с л а ю с о с -
1 С и 1 И 5 , 

Иь с п е к т о р бьл ь едадно информирован о том. что после посещети^ 
т „ <• т ^ т у _ Нг1таде о к т я б р я миссией из С а н т ь я г о отделению были д е л е -

ЮХЙЛ не ю т орле полномочия, как ю о предложено в пункте 1. 
^ с ю ана и т ь а я группа по вопросам н а з н а ч е н и я и продвижения го 

т , > [ е , I л. делению бьло разрешено принимать на работу еотрз дников 
I т- <• \ г т 1 и > щеьо о С с я у ю н а н и я на период ь один гол и Ю л ю ' . И н-

ч. 1 с 2 п ю е т , что то шьютс? ша р0 1 в прав! льном Ю1п_авлгнии. 
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юдаъно инспектор был информирован о том, что на основе пересмотрен­
ного запроса, представленного в июле 1980 года, отделению было р а з ­
решено закупить мебель и оборудование на общздо суммз^ в 14 255 долл. 
о^ А. 

С . Помощь правительства. Тринидада, и_ Тобаго 

^ . Правительство Тринидада и Тобаго с самого начала существования 
юриоского отделения оплачивает арендную плату за занимаемые им 
помещения!. Это является полезным вкладом в обеспечение д е я т е л ь ­
ности отделения. Около 85 процентов мебели и оборудования, которые 
отделение получило в самом начале, также предоставлены правительством, 

93. Кроме т о г о , правительство Тринидада и Тобаго выплачивает еже­
годную дотацию к окладам сотрзгдников категории общего обслуживания. 
За период с 197& года общая сумма дотации составила 36 000 долл. 
Тринидада и Тобаго, что покрывает чистую заработную плату некоторых 
сотрудников, набранных на месте. 

Р У * ' 1 " ^ ' ^ Д Ю ' 1 * *•*'*•"Е*7 " ^ 
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Глава 17 

Поддержание связей 

А„ Система Организации Объединенных Наций и другие органы Организации 
Объединенных Наций 

94» С самого начала своего существования КДКК имел хорошие возможност 
для выполнения своей координирующей роли, ЭКЛА выступала в качестве 
секретариата этого органа на министерском уровне, "действуя, в ос­
новном, через свое субрегиональное отделение в Порт-оф-Спейне", что, 
как представлялось, обеспечивало ему непосредственный доступ к 
системе Организации Объединенных Наций* Также считалось, что в 
качестве "рекомендательного и консультативного органа" при Исполни­
тельном секретаре ЭКЛА он имел бы доступ к центру» Результаты 
не оправдали ожиданий. 

95» Взаимоотношения с ПРООН и отдельными специализированными учреж­
дениями были неровными» ПРООН выразила мнение о том, что она 
нерегулярно получала информацию относительно инициатив, предприни­
маемых субрегиональным отделением в рамках программы работы КДКК» 
В связи с этим ПРООН возложила на свое отделение в Порт-оф-Спеьйне 
конкретные обязанности по поддержанию связи с субрегиональным сек­
ретариатом по вопросам, представляющим взаимный интерес. Масштаб 
деятельности, осуществлявшейся специализированными учреждениями, 
был различным» В тех случаях, когда проекты были утверждены и было 
начато их осуществление, отделение хорошо сотрудничало с представи­
телями специализированных учреждений» В первые годы существования 
КДКК ЮНЕСКО проводила удовлетворительную совместную работу с отделе­
нием по планированию проектов в области образования и социальных 
вопросов и оказывала помощь в предоставлении средств и персонала для 
этой пели* ЮНЕСКО оказывала также значительную поддержку проекту в 
области науки и техники. ЮНКТАД активно сотрудничала с отделением 
в области транспорта и в области поддержки ЭСРС. Большинство других 
связей со специализированными учреждениями не были тесными,и_полная 
координация вклада органов системы Организации Объединенных Наций в 
программу работы КДКК обеспечена не была» 

96„ В проектах, предпринимавшихся рядом учреждений Организации 
Объединенных Наций для КАРИКОМ и Карибского отделения, отмечалосв 
дублирование усилий; другие учреждения вносили недостаточный вклад 
в субрегиональную секторальную программу даже в тех слз̂ чаях, когда 
они осуществляли долгосрочные программы и имели персонал в латино­
американском регионе. В довершение всего фонды ПРООН для осущест­
вления проектов, охватывающих несколько стран данного субрегиона, 
являются весьма ограниченными* 
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уу В 1978 годзз отделение направило ПРООН и отдельным учреждениям 
ряд предложений 12/, в которых излагались возможные пути увеличения 
вклада *истемы Организапии Объединенных Наций в программу раооты 
КДКК. Эти уредложення предусматривали: 

Ф) КДКК мог Оы включаться в оперативную фазу деятельности 
после того, как предварительные исследования подготовят 
соответствующую основу; 

и
4
) помимо межучрежденческих консультаций, которые осз

т
ществляют-

ся сразу же до или после заседаний КДКК, регулярные заседа­
ния, которые будут созываться, например, один раз в два 
года, могли бы соОирать вместе технический персонал учреж­
дений и персонал учреждений, работающий в рамках программ, 
тогда, когда можно было бы учитывать результаты работы 
заседаний в программе работы КДКК и в учрежденческих планах 
по программам. Проведение таких совещаний, несомненно, 
потребовало бы 

- соответствующей подготовки со стороны Карибского отделения 
в виде проведения предварительного обсуждения с конкретными 
министерствами стран-членов с целью обеспечения поддержки 
ими предложений в руководящих органах системы Организации 
Объединенных Наций, 

- обсуждения с персоналом учреждений возможностей обеспечения 
принятия различных предложений по программам и 

- заблаговременного представления всем заинтересованным 
сторонам полной документации относительно предложений КДКК; 

ш ) программа работы КДКК могла бы последователвно согласовывать­
ся с работой з

гч
Р

еж
Д

е
-й

и
й по составлению программ,и в ряде 

случаев разработку программ можно было бы осуществлять 
совместно„ 

98„ По мнению инспектора, вызывает сожаление тот факт, что происшед­
шие в то время кадровые изменения привели к тому, что зю предложе­
ния не оыли последовательно осуществлены» Однако еше есть время 
рассмотреть этот вопрос о учетом возможноотей, которые его решение 
предоставит дздя того, чтобы вклад Организации Объединенных Наций в 
программу КДКК был более последовательным» Связи о учреждениями 
были оы поставлены на более твердую основу, и стратегия КДКК в облас­
ти осуществления программы работы была бы усилена. Инспектор реко-
ыендует возобювкю усилия пс улучшению планирования использования 
Ресурсов систем̂ ! Организации Объединенных Наций. 

я2/ Записка секретариата КДКК, озаглавленная "Межучрежденческие 
ассигнования для поддержки деятельности КДКК"» 
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Региональные и субрегиональные группы и организации 

х) Карибская группа по сотрудничеству в области экономическогс 
развития (КТО 0ЭР) ' 

Эта группа впервые собралась в июне 1978 года по инициативе и 
под председательством Всемирного банка» Она определяет проекть 
в области технической помощи, требующие финансирования, уста­
навливает приоритеты "в консультации со странами и региональные 
организациями" и оказывает общую поддержку в области осуществле 
ния согласованных проектов» В ее состав входят Всемирный банк, 
МВФ, ПРООН, Карибский банк развития (КАРИБАНК) и Межамерикански 
банк развития (МБР)» Секретариаты КАРИКОМ и Общего рынка стран 
восточной части Карибского моря (ОРСК), а также Карибское отде­
ление ЭКЛА участвуют в ее работе в качестве наблюдателей» Дву­
сторонние доноры и представители других организаций системы 
Организации Объединенных Наций также присутствуют на ее заседа­
ниях» Благодаря этому форуму Карибское отделение имеет тесную 
связь с планами других учреждений, работающих в области развити 
в данном регионе, и время от времени эта группа предоставляет 
техническую помощь проектам, координирование которых осуществля 
ется Карибским отделением» 

11) Секретариат КАРИКОМ и Карибский банк развития (КАРИБАНК) 

Карибское отделение ЭКЛА постоянно поддерживает тесные рабочие 
контакты с этими организациями»0тделение участвует во всех 
заседаниях совета министров КАРИКОМ, будучи представлено на 
них на уровне директора или его заместителя, а также приглашает 
делегации секретариата КАРИКОМ для участия в заседаниях КДКК» 
Сотрудники ЭКЛА также участвуют в технических заседаниях КАРИК01 
Этот взаимный обмен приносит обоюдную пользу (см» также пункт б̂  

1x1) Латиноамериканская экономическая система (ЛАЭС) 

Контакты между Карибским отделением и ЛАЭС еще недостаточно 
значительны. Имеются возможности для усиления сотрудничества 
между этими двумя организациями в области расширения обмена 
информацией и определения новых областей технического сотрудни­
чества между развивающимися странами (ТСРС), Эта деятельность, 
естественно, подпадает под действие соглашения, существующего 
между ЛАЭС и ЭКЛА. 
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гоБЛЗЬ С САНТьЗГС 

Глав I 

Про лемы 

А» 1ерз ГР' р я ^ 

100» Вс1Ю1 в е с ь я зон) а я для Латинской Америки (гоКЛА) моле г слу-
аз "з хорони I прт 1з ])01 горзачпзацип системы Организации Ооюциненных 
Кащи. ос нюс твлявщеи инюллектз гальное рзгководство в своем регионе. 
Она гьдв г л пде т ^бл з "и экономического и социального развития 
1 стшю^ рз я в в я Т1 зе ь ю осознантзе про( леи Лзавшской Америки» Се-
т одня суэсап зто о регионе не зависят в такой ке степен1 от интзл-
д юзюдяною рзтковгоДо г> о стороны ЭКЛА- сезйчас они лучше подго­
товлены дд 1 с ю ос ояюзлюою втая грования своего развз/гия» 

101» Однако предю 1ВЮзие ЭКЛА. о регионе не включает в сеоя в качест­
ве ерз лчиюскою ле 1еч^р страны Карибского бассейна, история и тра-
дипис , о. такя е ТОВВ1 чесь^е и культурные обычаи которых отличаются 
ст истории, трад цнй и ооычаев латиноамериканских стран» Таким об-
р ю о ь , ю ю г }од^ отвлеченных диекз ссий в ЭКЛА разйон ю р тв Карио-
в о з о Зо ейт о. и РЮС1 аул в алея в качестве дрз^гого региона развт-

ю д ю я ю н , и ар-съ сграз Карибского оаюе]лна являл с- пери-
сср1 ч ^ в а I ' 1 о з п-н 1 г ь И Ю т т , д а в ч ы ь Яг-тересам латиноазюрю ачгкп^" 

уран н ю ^ д з^ _ ю , гзсяолвязт ююоговоряыие стрюьл Кариссьо-
ю с ю е ю а , ко"Срйе составляют большинство членов КДКК, ро-зрабзю-
ьалр ев в ю таю й у у в в области э кономическей интеграции в 
бз-^ и "'О- едзх» Оцяюг с т-гоется Фактом зо что интеллектуальное 
разлзс ы е 1 р зд ^ е "̂  ю пера1 ентах, осложненные геограпатчюкой уда-
ле нос^ С а-юдя о т Тойона с "ран Картюского бассейна, сделали же-
л е 1 зго ш я а1 го и ер'- ю з трз-гнитедьным„ 

1з_„ 1с л с о о I I зОхО состава сотрудников ьюегории г пециалиг тог 
аз ас-1 _ р ы я в т Сгонюяю гродюает цополююдг ный свез а с з т о т 

ьонрзз„ 1 41 л'- 130 СОЮЗДЮКОБ ь а/юг ори з специалистов, сринансируе-
81 1" рет^лярно г д) °т , имеются зри сотрзг1~ния а з̂ з Мексики и один 

о т у I I л^ дяр^» вет ни одного сотрудьико из страз, ю одящих 
ь гоЗгГр он ДК I» х " я ряд сотрудников дтао-квартиры, везмозно, 
Рюес в оютп г 1 ^ и е , Деь юальчой Америке или в рано! е стран 
Кю ь з С с с . юзегекюр считает, зто сосюв ю эрудит коя Р Р Ю -
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Сравнительно незначительное число мексзканцев и граждан централь-
з з з ! 

з [ , ; 

суд, аре т в оредп персонала в Сантьяго не предслзавляло 
ля решения субрегнональныв в о п р о с о в , посколзлу о т -

юяю'нн° в Мехико имеет значительную автономию» Сантьяго совершенно 
а р ю н л ь н о п-рп<гоз1! грлво нм решение административных и Финансовых 
в ю о ю ь зз го;;у Фзявазгуя аКДА я' Озит/яво уверена а яом , что о т д е л е ­
ние я Ю.нзяио II КЗ я ев возможности для осуществления своих полнезмочий» 
'•'•••• (.'0оцч,-\ ., у ю е е п н ю т ь в том,, тага Кар]з гУкое отделение сможет осущеот-
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из сюры 
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ЭК 

•р? 
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зкж 

ветил некоторые аспекты программы работы этих двз
т
х 

ах 31-97 и 30-70» По-прежнему продолжает оставетъ-
одимость в расширении процесса консультаций, с тем 
ономики или финансов, иностранных дел и планирования 
ню на национальном уровне по вопросу о субрегиональ-
оторые необходимо развивать» Субрегиональные отде-
е обеспечить поддерзюу отдельных министров и их ми-

1
 для субрегиональных проектов, осуществление которых должны 
зевать их 
- помощь» 
во решить 

национальные департаменты и которым они должны 
Это является довольно деликатной задачей, которую 

ЮЗ» Однако эта проблема, связана с оолее широким кругом вопросов» 
''•'• разделе Ю приложения к резолюции 32/197 Генеральной Ассамблеи ука-
з аааааая на юль региональных' комиссий как "главных общих центров 
звззноми юокоз о к социального развития в рэ.мках системы Организации 
С""го1 елг.нент-тпх Наций для своих соответствующих регионов"» Какая-либо 
рзпюназ'в пая комиссия не сможет достичь этой цели без укрепления ка­
налов, благодаря которым происходит процесс планирования программ» 
В доклею "0 последствиях резолюций 32/9137 и 33/202 Генеральной Ас-

[еиз* для реяисн .ьных комиссий" 13/ содержится ссылка на необхо-

•'постоянного диалога между правительствами и региональными сек­
ретариатами , направленного на эффективное внедрение сектораль­
ных вк/водов и достижения максимального соответствия рабочих 
программ „» » региональным первоочерелным задачам'' 14/» 

Более 'рационального способа не существует: представители правительст 
во лжи и органически участвовать на уровне Комиссии в определении пер­
воочередных. г

;
-зяч, в поисках правильного соотношения между региональ­

ными и з лоюльвымк проектами; они также должны испытать на регио­
нов н' ;•• у[., дне згознанаовые аспекты своих 
умае планировать альтернативные ьяюиан 
ззавз о̂гогоос/зозззз: своих: потребностей , 

>едложений, с тем чтобы 
(включая двусторонние) 
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111 ) получение Бюджетным отделом представ­
лений от всех других подразделений и 
получение их ОПКП по экономическим и 
социальным секторам 

IV) обзор представлений Бюджетным отде­
лом и, по экономическим и социальным 
секторам, ОПКП; завершение подготов­
ки текста бюджета и представление его 
для письменного перевода и размноже­
ния 

V) представление КПК и ККАБВ текста 
бюджета на всех языках 

VI) представление доклада КПК и ККАБВ о 
бюджете Генеральной Ассамблее 

VII) рассмотрение, пересмотр и утвержде­
ние бюджета Генеральной Ассамблеей 

15 ноября 1980 года 

I ноября 1980 года 
15 марта 1981 года 

30 апреля 1981 года 

май-июль 1981 года 

сентябрь-декабрь 
1981 года 

109= Учитывая это расписание, самым благоприятным периодом для обсуж­
дения министрами предложений по программам был бы: 

до октября в четные годы, за 14 месяцев до начала бюджетного 
периода или, другими словами, 

в течение года, в котором начинается бюджетный процесс 
и до представления предложений по программам в Нвю-йорк» 

В апреле следующего года, в обычное время проведения заседания Комис­
сии, проводимого один раз в два вода, министрам более трудно оказэтв 
воздействие на идущий процесс, хотя они позднее могут решить пред­
ставить, совместно или индивидуально, поправки Генеральной Ассамблее» 
Одним из результатов в случае усиления интереса министров к подготов­
ке предложений по программам с приложением к ним финансовых послед­
ствий будет возможность, которая предоставится для того, чтобы сразу 
же обнаружить ограничения, в рамках которых секретариат выьгуаден осу­
ществлять свои функции, 
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- зо -

У 000 долл. ОРА от ПРООН для проекта по статистик- морских 
перевозок 

13 000 долЛо РИА от Р1РСК0 для Конференции по науке и технике 

Карибское отделение не'инпюрмироьало предварительно Оантвядо - как 
отого требовали процедуры - о том, что оно стремилось получить эти 
средства и для каких целей. В результате выплаты были заблокированы 
до тодо зремени, пока не была урегулирована эта процедурная проблема. 
Это на несколько месяцев задержало осуществление проектов,, Субсидия 
Карибскому отделению в сумме 5 000 долл. США от Университета Органи­
зации Объединенных Наций была задержана аналогичным образом, поскольку 
Сантьяго считало, что эти средства не должны приниматься без боормаль-
ного контракта, который Университет Организации Объединенных Наций 
счит ал н енужным„ 

123= Инспектор приводит данные примеры лишь для того, чтобы показать 
разрыв между намерением к децентрализации и тенденцией сохранения 
полномочий в центре» В письме заместителя Исполнительного секретаря 
ЭКЛА по вопросам сотрудничества и вспомогательного обслуживания от 
18 декабря Ю 3 9 года можно видеть то неудобство, которое существует 
в отношениях между этими двумя организациями: 

"Поскольку политика ОКНА состоит в децентрализации большинства 
ВИДОЕ нашей деятельности и в передаче полномочий по принятию 
решений отделениям на местах, данное финансовое требование не 
препятствует вашему отделению по-прежнему выступать в качестве 
координирующего органа по вопросам вкладов различных специализи­
рованных учреждений в деятельноств КЗКК. Наоборот, мы поощряем 
такую оперативную децентрализацию" „ 

Инспектор подчеркнул слова "выступать в в качестве координирующего 
органа"» банная функция является лишь одним из аспектов деятельности 
этого отделения» Не следует ли ожидать от этого отделения и не ожидае' 
ся ли от него, что оно должно активно проводить переговоры о получении 
Зондов для своих программ? Инспектор считает, что оно должно иметь 
это право конечно при условии соблюдения процедур, которые увеличивают 
ценность деятельности человека на периферии и н соответствии с которыми 
результаты деятельности рассматриваются в качестве ее основного крите­
рия. Процедуры должны служить в кзюетв^ сродства, о не основного 
принципа руководства организацией, и обязанностью руководства является 
поиск ответов, которые признают, что "целью контроля является обеспе­
чение того, чтобы процесс осуществлялся равномерно, должным образом 
и в соответствии с высокими стандартами" _39А 
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Рекомендация о: Раоочая программа должна представляться таким обра­
зом, чтобы можно было легко определить источники технической помощи 
и средства, затраты, необходимый персонал, предполагаемую длитель­
ность и фазы проектов, планируемые результаты и показатели измерения, 
Разработка для КДКК среднесрочного плана но н—в лет также обеспечит 
хорошую перспективу, \в соответствии с которой можно выносить решения 
относительно рабочей программы* КДКК может рассмотреть возможность 
проведения министерского заседания не каждый воз 
года, до созыва заседания Комиссии (пункты 63,

 г 
1, а один раз в два 
Ю и 105-109)= 

Рекомендация 9: Принимая во внимание расстояние и трудности поддер­
жания связи между Сантьяго и Карибским отделением, Сантьяго должен*: 

у) делегировать последнему полномочия для принятия решений по 
вопросам, касающимся персонала категории общего обслужи­
вания, таким.как медицинское освидетельствование, кратко­
срочные назначения и заключение соглашений о специальном 
обслуживании, подготовка предложений относительно продви­
жения по службе, управление персоналом и обеспечение его 
общего благосостояния (пункты За и 83): 

1 1
) рассмотреть недостатки существующей системы управления 

финансами с целью укрепления способности Карибского отде-
своими финансовыми делами. В качестве ления по управлению 

составной части этого обзора Карибскому отделению следу 
разрешить доводить свое мнение до сведения Финансового 
управления 
Наций (пункт 

центральных учреждений Организации Объединенные 
3 

111; обеспечить, чтобы существующие финансовые процедуры должным 
образом учитывали потребности Карибского отделения в налич­
ных средствах (пункт 89)° 

Ре к о м е н д ац и я 10: Необходимо увеличить вклад, органов системы Органи­
зации Объединенных Наций в рабочую программу КДКК в соответствии с 
направлениями, предложенными в 1978 году, среди прочего, путем 

а) проведения регулярных, возможно один ]оаз в два года, засе­
даний с участием технического персонала учреждений и. персонала, рабо­
тающего по тоограммам, с целью проведения с ними консультаций" и со­
гласования рабочей программы КДКК с планами программ соответствующих 
учреждению• 

у проведения этих консультации в такое время, которое 
бы логически "/честь их предложения в рабочей программе 13ЦКР; 

ПОЗЕОЛгГЛ и 

о) гарантирования'Карибскому отделению 
ний со СТОРОНЫ отдельных министерств ряда гра 
предложений, подлежащих включению в рабочую ' 

ЗЗкЗЯЗЗЗн Д0Т8.ВЛЯЮТСЯ конечном -оч 
тем ы яр оаннзации Объединенных Нации дл.? У Т 

с о о т в е т с: т ву ЮШ..ИХ з а в ер е 
.Битедьсть о поддержке 

•уководящим органам сие 

'-'' 'пяё,Т,'"3"•- ^ Т з ^ З З ? .юа^'- '«'Гл^ич.в**-"'.' 
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Таблица I (продолжение) 

Персонал категории Персонал категории Со-ру-^ики на
 №

»г
?
,. 

специалистов общего обслуживания '''"" е--*--

Общая Общая 
числен- числен-
ностъ ность 
п е Р с ° - П °Р ' Г ЭК-А, п е р с о - Порт ЭКЛЛ. п е р с о - п0т-,т ^ - - , 

- У т о ч н и к нала - о ф - Сан- нала. - о ф - С а н - ' ч а л а - о С о а Г " 
финансирования ЗИЛА Спейн Мехико т ь я г о ЭКЛА . Спейн Мехико т ь я г о ЭЛЛ ' 

Общая 
числен 
н о с т ь 

ьп е;' н Мехи ко т ья г о 

По состоянию на 
февраль 1980 года 

Регулярный бюджет тяо р * ро I " 187 1 г > ог рпп 
Р о с т 7 ^ ко* 8*; *?*; ре*; Г5ос»;. т ?ч; 
Внебюджетные 

и с т о ч н и к и : 

Раздел 24 Р, I I 5 2 - - ? 

Специализированные 
учреждения и д р у ­
гие фонды я о ^ т_4 26 

Принимающее п р а в и ­
т е л ь с т в о _ 

Другие п р а в и т е л ь ­
с т в а 13 - а о 

Накладные расходы 7 т 

Временный п е р с о н а л - -

ИТОГО 260 19 Ц.г- 174 522 

Р 0 С Т ^ 5 * 1114 21% 4 ^ 4 9 * 

а/ Без у ч е т а п е р с о н а л а ИЛПЕС и ЛАДО. 

4 

?3 20 

7 Т 

56* 10О& 1 0 ^ 
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