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I. ВВЕД ВРИТЕ 

Стихийные бедствия - это суровая действительность А Т Р А Ч А О ' А Л 

^.'. я "их количественным показателем является число погибших или пост
лавших

 и
 объем материального ущерба. Хотя имеющиеся статигтплеские 

р
 НЬ1е

 являются неполными, согласно оценкам, за период с 12б8-Т
с
 7р го-

„
0Е
 во всем мире примерно раз в неделю происходило стихийное о^д*твке, 

в результате чего погибло более 3,5 млн. и пострадало солее 400 млн. 
человек. Материальный ущерб, нанесенный стихийными бедствиями, оцени
вается десятками миллиардов долларов, что потребовало выделения на це
ли оказания помощи около 5,3 млрд. долл. СНА самими п с т р л а г ш л стро
ками и 1,6 млрд. долл. США - международным сообществом„ 

2. Пе существует точных согласованных определений того, что именно 
является "стихийным бедствием", однако в общем этим термином обознача
ется чрезвычайное явление, наносящее ущерб и вызывающие гибель членов 
•̂ язвимой социальной группы. Стихийные бедствия подразделяются на четы
ре больших группы: "внезапные природные" (такие как наводнения, ррра— 
ганы, землетрясения, извержения вз

г
лканов или пожарьД ; "постепенные" 

или "долгосрочные природные" (такие как засухи и эпидеАи); "возникаю
щие в результате преднамеренной деятельности человека" (такие • ал 
войны между странами или гражданские войны, а та.лле волнения"); и 
"несчастные случаи" с 

3. Когда масштабы стихийного бедствия превышают ресурсы, которые 
страна может выделить для ликвидации его последстви", такая страна 
обращается с призывом о внешней помощи, и в этих случая̂ " предоставля
ется "международная чрезвычайная помощь" с В оошем стихийное бедствис-
состоит из нескольких периодов: продолжительного или краткого "шоко
вого периода", когда непосредственно происходит стихийное бедствие, 
"чрезвычайного периода", когда проводятся мероприятия по спасению че
ловеческих жизней, "периода возвращения к нормальной жизни", когда 
предоставляются медицинские услуги, продовольствие, одежда, жилье и 
коммунальное обслуживание, и "периода реконструкции" - ВОЕ вращения к 
нормальномз̂  положению, когда появляются возможности : лучшения и исправ
ления этого положения., 

»̂ Деятельность, связанная со стихийными бедствиями, включает в себя. 
не только помощь в слз~чае стихийных бедствий - предоставление помощи 
пострадавшим районам - но и готовность на случай стихийных бедствий 
м̂ероприятия по эффективному преодолению последствий будущих стихпбнълг 
оедствий, которых нелвзя избежать") , а также предупреждение стихийных 
е̂дствий (мероприятия, направленные на то, чтобы предотвратить такие 
естественные явления, которые могз

г
т привести к стихийному бедствию или 

По
До5ным чрезвычайным ситуациям). Для того чтобы справиться с послел-

с
^виями стихийных бедствий, эти три элемента обрасуют - или должны 
'Разовывать - взаимозависимую систему мероприятие. 



' » Сп 1 чно стрлбп! ое-летвпя чаще всего происходят там, где ил: пос-
Л А С Т Б И Я наиболее труднопреодолимы - в развивающихся странах. Если 
"5 процс-нтсв мирового материального лщерба в результате стихийных 
б еде ТРИ" приходится на развитые страны, то 3*5 процентов >:сертв стихий 
ньл бел^ гьпй приходится, согласно оценкам, на развивающиеся страны. 
А ра,_ ьивапшихся странах намного выше и пропорциональное давление на 
национальную ононом1А , пост олъкз?" стихийные бедствия наносят сокруши-
Г Л А В Н А л дар по и бео того весьма напряженным усилиям, направленным 
на экономичес ое и сериальное развитие. Имеющиеся статистические да} 
ные з'

т
 азпвают на то, что во многих развивающиеся странах, особо под-' 

верхеннтл стихибным бедствиям, наносимый ими з̂ Щсрб перекрывает любые 
показатели реального экономического роста и во много раз превосходит 
объем иностранно" помощи в целях развития. 

о. хотя количество стихийнгч' бедстви" со времен второй мировой войщ 
оставалось относительно неизменным, чрезвычайная помощь в слз̂ чае сти
хийных бедствит со стороны международного сообщества увеличивалась 
чрезвычайно быстрыми темпами. В прошлом десятилетки возрастающую 
озабоченность вызывала э, активность такой помощи. Сотни правительег 
доноров и международных и добровольных организаций, учаотвз^ющих в пре 
доставлении международной помощи, зачастую откликались на потребности 
по ликвидации последствий стихийных бедствий независимо дрз

г
г от друге 

хаотически и бессистемно, что приводило к потерям, упущениям, дубли-
роьанию и неэг еттивности при оказании чрезвычайной помощи, предостаЕ 
лении оеорз

г
Дования и направлении сотрзддников. Несмотря на то, что 

отклики на призыв о помощи в связи с стихийным бедствием, очевидно, 
должны быть гибкими, помощв слишком часто предоставлялась на кратко
срочно" и единоврегенной основе, была плохо скоординирована, беспоря
дочно организована и мало внимания уделялось оценке завершенных опе-
рали" го оказанию помощи в целях повышения готовности к оказанию по
мощи и ее з АКТИВНОСТИ г бз

т
дз

7
шем. Вызывает тревогу также и тот с акт 

что усилия по оказанию помощи уязвимым грз
г
ппам развивающихся стран 

лишь воссоздают нишету или несколько изменяют её структуру, вместо 
того, чтобы способствовать конструктивному долгосрочному восстановле
нию и развитию, 

7„ Оказанию помощи могут также серьезно препятствовать пакторы поли
тического и престижного характера. Правительства-доноры, откликаясь 
на рзазлигтные призывы о помощи в случае стихийных бедствий, могут 
преследовать политические или пропагандистские цели. Организации по 
оказанию помощи могут подвергаться нажиму и зависеть от Р А 1 срованп 
и альтернативных программ, а это может побудить их к поиску "выигрыш
но"" и "конкурентоспособно"" роли в плане оказания помощи, а прини
мающие страны могз

т
т задерживать, переключать на другие цели или исполл 

зовать в своих интересах усилия по оказанию помощи, с опозданием приз
навать < акт случившегося стихийного бедствия или вообще отвергать его< 

/ •«• 
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1о
 Историческая сплавка 

11. История деятельности по оказанию чрезвычайной помощи сообществ 
наций началась в 1937 году, когда под Эгидой Лиги наций был создан 
Международный союз "оказания помощи пострадавшим от стихийных бедств 
(МСОШо Его главные цели заключались в следующем: оказание первой 
помощи и сосдание фондоь, сбор средств и оказание других видов помо
щи; координация усилий организаций по оказанию помощи и поощрение 
исследований в области предупреждения стихийных бедствий. МСОП так 
не стал эффективной организацией и был ликвидирован в 1968 году» 

12. После второй мировой войны в рамках Организации Объединенных 
Наций было создано несколько организаций по оказанию помощи: Адми
нистрация Организации Объединенных Наций по вопросам помощи и после
военного восстановления (ЮНРРА), которая прекратила деятельность в 
1947 году, Детский фонд Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), Мел 
дународная организация по делам беженцев (МОБ) и сменившее ее Управ
ление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев (УВКБ), и Ближневосточное агентство Организации Объедкненнь 
Наций для помощи полестинским беженцам и организации работ (БАПОР). 
Чрезвычайные операции Организации Объединенных Наций в Корее, Конго 
и на Индийском субконтиненте также имели следствием предоставление 
помощи перемещенным гражданским лицам. Помощь в случае стихийных 
бедствий давно оказывают ВОЗ и ФАО/МПП. С конца пятидесятых годов 
ПРООН и предшествовавшие ей организации, ЮНЕСКО и ВМО также осущест
вили ряд проектов по повышению готовности в случае стихийных бедст
вий и восстановлению. 

13= В первые послевоенные годы считалось, что стихийные бедствия, 
вызванные силами природы, входят в компетенцию Лиги обществ Красного 
Креста и других добровольных организаций, и ни одна из организаций 
ООН по оказанию помощи не полз

г
чала конкретного мандата в этом отно

шении. Но впоследствии было признано, что система Организации Объе
диненных Наций и сама Организация Объединенных Наций должны сыграть 
свою роль. В резолюции 1049 (ХХХУЦ) Экономического и Социального 
Совета в августе 1964 года Генеральному секретарю было предложено 
изучить возможные виды, объем и способы помощи, которую может оказы
вать Организация Объединенных Наций, включая образование фонда доб
ровольных взносов,и рассмотреть вопрос о мероприятиях по координации 
международной помощи. В 1965 году в своем докладе Генеральной Ас
самблее (А/5845) ОН отметил, что система Организации Объединенных 
Наций имела значительные ресурсы помощи для возвращения к нормальной 
жизни и восстановления экономики после стихийного бедствия, но очень 
незначительные средства для удовлетворения срочных потребностей в 
чрезвычайной помощи. Он отметил нецелесообразность фонда доброволь
ных взносов, но предложил использовать средства из Фонда оборотного 
капитала в объеме до 100 000 долл. США для оказания чрезвычайной 
помощи в течение любого года с ограничением в 20 000 долл. США. в слз 
чае какого-либо одного стихийного бедствия. 

/... 
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Т/А В дрз71°м своем докладе 1965 г о д а ЭКОСОС ( Е / 4 0 3 6 ) о координацион
ное а с п е к т е Генеральный с е к р е т а р ь отметил, что страны-доноры понимают 
н е ооходимость координации, но с т р е м я т с я также сохранить определеннз гю 
ооосооленность своих в з н о с о в и оперативную г и б к о с т ь с целью быстрого 
отклика на первоначальные чрезвычайные потребности в помощи в слз^чае 
стихийных о е д с т в п й . Он выразил мнение, что национальные планы, с о 
ставляемые на случай стихийных б е д с т в и й , и координационный механизм 
внутри с т р а н , особо подверженных стихийным б е д с т в и я м , я в л я ю А я " б е з у с 
ловно наиболее важным фактором в структзфе к о о р д и н а ц и и " . Что к а с а е т 
ся координации в рамках системы Организации Объединенных Наций, то 
он отметил, что специализированный х а р а к т е р у с л у г , предоставляемых 
различными о р г а н и з а ц и я м и , сводит проблемы дублирования к минимуму, а 
на местах основную д е я т е л ь н о с т ь выполняет п р е д с т а в и т е л ь - р е з и д е н т . 

Р5„ В своей резолюции 2034 (XX), принятой в д е к а б р е 1965 г о д а , Г е 
неральная Ассамблея приняла предложения, содержащиеся в двз^е з т помя-
нАьгх д о к л а д а х , и п р е д о с т а в и л а Генеральному секретарю право и с п о л ь з о 
вать из Фонда оборотных с р е д с т в суммы, о которых г о в о р и л о с ь в э т и х 
предложениях. Однако в своем докладе 1968 г о д а ( Е / 4 5 4 4 ) Генералвный 
секретарь о т м е т и л , что из общей суммы в 300 000 д о л л . США, п р е д н а з 
наченной на трехгодичный п е р и о д , было санкционировано и с п о л ь з о в а н и е 
лишь 139 000 д о л л . США. Он о б ъ я с н и л , что э т о т механизм финансирова
ния недостаточно широко и з в е с т е н и не может быть и с п о л ь з о в а н для 
оказания помоши п р а в и т е л ь с т в а м в р а з р а б о т к е планов на случай с т и х и й 
ных б е д с т в и й . Он рекомендовал продлить соглашения о Фонде оборотных 
средств еще на три г о д а и расширить у с л о в и я помощи. В д е к а б р е 1968 г о 
да Генеральная Ассамблея в с в о е й резолюции 2435 ( X X I I I ) подтвердила 
важное з н а ч е н и е , которое она придает планированию г о с у д а р с т в а м и с о о т 
ветствующих мероприятий в случае стихийных б е д с т в и й , одобрила р е к о 
мендации Генерального с е к р е т а р я , включая выделение с р е д с т в в р а з м е р а х , 
не превышающих 10 000 д о л л . США для одной страны для целей п л а н и р о 
вания на слз глай стихийных б е д с т в и й , и просила е г о р а с с м о т р е т ь " в о з 
можность расширения в Секретариате Организации Объединенных Наций 
персонала, занимающегося вопросами стихийных б е д с т в и й , включая с о з 
дание координационной г р у п п ы . . . " . 

16. В октябре 1970 г о д а Генеральный с е к р е т а р ь с о з д а л Отдел по меж-
учрежденческим вопросам, с тем чтобы он с т а л центром координации 
помощи системы Организации Объединенных Наций, а также для поддержа
ния тесного с о т р у д н и ч е с т в а с п р а в и т е л ь с т в а м и и добровольными о р г а 
низациями в ходе операций по оказанию чрезвычайной помощи. Однако 
одновременные операции по оказанию помощи в Перу и Восточном Пакис
тане показали необходимость дальнейшего улучшения э т о й системы, и 
в Декабре 1970 г о д а Г е н е р а л ь н а я Ассамблея просила Генерального с е к 
ретаря п р е д с т а в и т ь ей доклад о способности о р г а н и з а ц и й системы о к а 
зывать помощь в с в я з и со стихийными бедствиями; о р а й о н а х , в к о т о 
рых эта помощь могла бы быть з т величена или и с п о л ь з о в а т ь с я более э ф 
фективно; и о наиболее подходящих с р е д с т в а х для закрепления 
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л докладя было предложено, чтобы этот орган имел по меньшей метя 

категории специалистов, и трех сотрудников категории 

-тля., о также плел возможность прибегать к услугам 

советников тяг ограниченный период.. Один из старших сотрз
г
д-

• С Л Я А С Т В Л Я Т ь оощее рз
г
ксводство и организацию чрезвгтчай-

•.торой будет экспертом по вопросам планирования и готов-
от л 

Т: ..<*- 1 I \_,1 бедствии, а тлетии оудет заниматься дтн-

м счетно-вычислительной техники'', еооир 

Я ': 

ДоЗорчалдю о с т р а н а х , о с о б о п о д в е р ж е н н ы х стихийным б е д с т в и я м , я такжт 
дттлкциадрныл н с т о ч л и ч А П О П Р А Л . В д о к л а д е не было с к а з а н о - г д е бу-

н а х о д и т ь с н новый о р г а н : в Нью-Йорке и л и в. .денег о., но Г е н е р а л ь н о й 
ч о к р ч т а р ь ч е т к о у к а з а л , чтет ол п р е д п о ч е л бы, дроби р у к о в о д с т в о э т о г о 
т-ргана Л Н Д А Д Л Л О Р В л Ц е н т р а л ь н ы х у ч р е ж д е н и я Х о 13 с о з д а н и и к а к о й - л и б о 
.овдЗт .ПСТДЖНОСТР вдрчково. у р о в н я н е о б х о д и м о с т и не был с;, "поелсолнку 
Л А О С А т е л ь .Анорядхдют о с е к р е т а р ш по можучрААдерчеокид З Л А Р Л Ч Д Ч до---
АР выполнят',-, т о , что фактид€• скп я в л я е т с я в з н а ч и т е л в н о й м е р е р а х и и -
д-гзи д Р:АТ т-лч-рчдщих с • б я з е ш н о с т е й " . Новый о р г а н должен с т а т ь "чдкитд 
;о Р Я Д И В важным и ц е н т р а л ь н ы м э л е м е н т о м в с и с т е м е м е ж д у н а р о д н о А с о -
адддлддзеА в э " , •• ' тоимость к о т о р о г о б у д е т с о с т а в л я т ь о к о л о ?0с-~ 0 0 0 дол г 

Я: е д е т г. а , тедяегтые р а м к а х с о г л а ш е н и й о бонде 
к .я пит'ал а , л 35 3 0 0 д о л л , 3311.3 г вод на помощв п р а в и т А В Р 

А Я З илдлиро.Атнля л о б е с п е ч е н и я готовности. , . 



'IV; а . Н Д с прослтемы 

14 д е к а б р я 1 9 7 1 г о д а , п о с л е д л и т е л ь н о г о оосужрдтшА. в ЗЗСЗ 
з а л ь н а я А с с а м б л е я п р и н я л а р е з о л ю ц и ю 2 8 1 6 (ВЗПдА, о з а г л а в л е н * 13 

нер . . . . . 
гмп- в с л у ч а е с т и х и й н ы х б е д с т в и и и д р у г и х следственных подддлтчлч.л 

V ней с о д е р ж а л с я п р и з ы в к. Г е н е р а л ь н о м у с е к р е т а р ю надтАДАч. чоо; длллтс 
.")'.-. по о к а з а н и ю помощи в с л у ч а е с т и х и й н ы х б е д с т в и и , котслч.д АА,^--У: Д О 

- т а в л я т ь д о к л а д ы н е п о с р е д с т в е н н о Г е н е р а л ь н о м у с е к р е т а р е I, .-мт-дд:.'. .хлхх 
^(, е г 0 и м е н и ) Первым и н а с е г о д н я ш н и й д е н ь А . и н с т в е и п ц ч Т О А . ; Л . . З А -

--ом в я н в а р е 1 9 7 2 г о д а был н а з н а ч е н г - н Фарзд-. П.. ОАДАЗОД З-.ч-о к о о р 
динатора (ЮНДРО) были по с у щ е с т в у п о р у ч е н ы д в е ширю к и е функции ( п о л 
ностью р е з о л ю ц и я п р и в е д е н а в п р и л о ж е н и и 6311 тс д а н н о м у д о к л а д у ) ; . 

К о о р д и н а ц и я п о м о щ и : м о б и л и з о в ы в а т ь , н а п р а в л я т ь и коорддйлнродатд: 
п р е д о с т а в л е н и е внешней помощи г о с у д а р с т в а м , п о д в е р г ш и м с я б е д с т 
в и я м , и 

П р е д у п р е ж д е н и е , п л а н и р о в а н и е н а с л у ч а й с т и х и й н ы х б е д л т в и й и г о 
р о в н о с т ь к н и м : с т р е м и т ь с я к снижению в е р о я т н о с т и в о з н и к н о в е 
ния с т и х и й н ы х б е д с т в и й и з - з а я в л е н и й природы ТАТИ вообще л и к в и д и 
р о в а т ь э т у у г р о з у п о с р е д с т в о м п р е в е н т и в н ы х м е р ; с о д е й с т в о в а т ь 
м е р о п р и я т и я м по повышению г о т о в н о с т и в с т р а н а х , о с о б о п о д в е р ж е н 
ных стихийным б е д с т в и я м . 

20. В с в о е й р е з о л ю ц и и А с с а м б л е я р е к о м е н д о в а л а , ч т о б ы з/ровекв должно-: 
ти к о о р д и н а т о р а с о о т в е т с т в о в а л у р о в н ю з а м е с т и т е л я Г е н е р а л ь н о г о дяддзе-
т а р я , чтобы е г о бюро было " о т д е л ь н ы м " и " п о с т о я н н ы м " э л е м е н т о м " д о с т а 
точных р а з м е р о в " в С е к р е т а р и а т е О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Н а ц и и , чтс 
оно р а с п о л а г а л о с ь в Ж е н е в е , и в с л у ч а е н е о б х о д и м о с т и , у с и л и в а л о с ь для 
выполнения о т д е л ь н ы х с р о ч н ы х з а д а ч з а с ч е т п р и в л е ч е н и я п е р с о н а л а на 
короткий с р о к , чтобы к о о р д и н а т о р п о д д е р ж и в а л к о н т а к т ы с госзгдарл-.тха.м:. 
членами и с у ч р е ж д е н и я м и с и с т е м ы в с в я з и с п р е д о с т а в л е н и е м помощи и 
к о н с у л ь т а ц и й с т р а н а м п р и п л а н и р о в а н и и мер до в о з н и к н о в е н и я с т и х и й н ы х 
бедствий и о т н о с и т е л ь н о с о с т о я н и я и х г о т о в н о с т и . В р е з о л ю ц и и т а к ж е 
п р е д л а г а л о с ь п р а в и т е л ь с т в а м с т р а н - д о н о р о в и с т р а н - п о т е н ц и а л ь н ы х п о л у 
чателей помощи П Р И Н Я Т Ь к о н к р е т н ы е меры с ц е л ь ю с д е л а т ь помощь в с л у ч а 
стихийных б е д с т в и й б о л е е э ф ф е к т и в н о й , а в с е м о р г а н и з а ц и я м с и с т е м ы Орх1 

низации О б ъ е д и н е н н ы х Наций и в с е м д р у г и м з а и н т е р е с о в а н н ы м орллхчлАация 
с о т р у д н и ч а т ь с ЮНДРО. 

33. Полному и э ф ф е к т и в н о м у о с у щ е с т в л е н и ю м а н д а т а ЮНДРО п р е п я я о т А в а; 
о д н а к о , н е д о с т а т о ч н о т о ч н о е о п р е д е л е н и е д е я т е л ь н о с т и ЮЕДГО по ГДАЛДО.И-

нации помощи и г о т о в н о с т и н а с л у ч а й с т и х и й н ы х б е д с т в и и и е л о о с я з а н -
ностей в о т н о ш е н и и и х п р е д у п р е ж д е н и я . В р е з о л ю ц и и 2 5 1 5 в о б я з а н н о с т ь 
к о о р д и н а т о р у было в м е н е н о д е с я т ь ф у н к ц и й в о т н о ш е н и и с т и х и й н ы х бс-
ь'- 'Других б е д с т в е н н ы х п о л о ж е н и й " , о д н а к о пертсокал и ф и н а н с о в ы е др 
-^деленные к о о р д и н а т о р у в р а м к а х э т о й р е з о л ю ц и и , в р е д у Д А А А лдч 
^ с о о т в е т с т в у ю щ и м и м а с ш т а б а м и с л о ж н о с т и з а д а ч , к о т о р ы е он Д О Л Г А 

и с п о л н я т ь . П о э т о м у с с а м о г о н а ч а л а м н о г о ч и с л е н н ы е и рзазртозненлгл 

т в:--
*.- . . ; 1 
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санкции ЮНДРО и его ограниченные средства не привели к ясно выражев 
и значительной роли ЮНДРО или к согласованной и целенаправленной пр 
грамме действий, которая бы сделала работз

г
 нового органа весьма зам 

ной и позволила бы ему сразу же оказать положительное воздействие н 
международное сообщество, участвующее в оказании помощи. Тот факт 
что ЮНДРО медленно начало свою работз'", с самого начала не способств 
вал его авторитету лв ослабил его позиции по сравнению с другими ор 
низациями помощь, и, следовательно, ослабил его способность коорди 
нировать отклики на стихийные бедствия в рамках системы Организации 
Объединенных Наций. 

22. В 1974- году Генеральная Ассамблея в своей резолюции 3243 (XXIX 
(см. приложение "71II) отметила, что нехватка средств в связи с боль 
числом стихийных бедствий "серьезно снизила эффективность" ЮНДРО в 
полнении им своих обязанностей по мобилизации и координации помощи, 
а также других функций. Резолюция призвала Генерального секретаря 
предоставить достаточные средства для укрепления способности ЮНДРО 
предоставлять в мировом масштабе эффективные услуги по мобилизации ] 
координации помощи в случае стихийных бедствий. Дополнительные рас: 
ды по обеспечению этой укрепленной способности должны были быть пок] 
ты за счет добровольных взносов в течение 1975-1977 годов, а метод 
финансирования на последующие периоды должен был быть пересмотрен т 
основе опыта. 

23» Несмотря на то, что целью резолюции 3243 было укрепление коордт 
нирующей способности бюро, эта резолюция не уменьшила значения другр 
функций ЮНДРО и не представляла собой попытку умалить ту центральнук 
роль, которую, как предполагалось, оно должно было выполнять. Факт* 
чески предусмотренные в этой резолюции меры означали, что основной 
проблемой Координатора была не неясная формулировка мандата, а недос 
таток персонала и средств, и вопрос о мандате был вновь затронут лип. 
в 1980 году в докладе Генерального секретаря о ЮНДРО (А/35/228 от 
16 мая 1980 года). Однако, поскольку фактически ЮНДРО не мобилизует 
не направляет и не координирует усилия по оказанию помощи системы Ор 
ганизации Объединенных Наций, правительств или добровольных организа 
ций, преобладает мнение о том, что координирующие функции Бюро следу 
свести к минимуму и главное внимание уделить его роли по сбору и рас 
пространению информации. 

24. Имеются также разногласия по вопросу о роли ЮНДРО в повышении 
готовности к стихийным бедствиям и их предупреждении, помимо простог 
предоставления консультативных услуг по запросам. Отдельные страны 
считают, что ЮНДРО должно стать исполнительным! органом, отвечающим з 
проведение операций, а другие выступают против такой тенденции. В 
целом, однако, ЭКОСОС и Генеральная Ассамблея полностью признают опе. 
тивную роль ПРООН и специализированных учреждений в плане готовности 
в случае стихийных бедствий и особенно в плане проектов их предупреж, 
ния, и не предпринимали попыток уменьшить эту роль, а следствием это. 
является недостаточно четкое распределение обязанностей. 

/. 
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с За последние восемь лет ь > А О( ^ ПАТ я 
' ' ° 0 _ ч до имеется по МАЛ^шес с*ер.>е чг-тир т-оы ^ .1 1 зт 
Правая - з т 0 1 С а ндоыьа.лиье " д р л г н е " А В С ье я ьг и т о> ^ я >-

^ И 1 л т ь пункт аз- пртАтмбАа резолюции _с1С А Л - А 1 ^ л А> II ) ^ 
иддА сеплтвчяз , но и о "др дгк^ яредвгчапд] то ^ т " т ' ] п ^ 

«едотвАНЪх положениях" , ' е, какАО-т т о о р о с- I V ' 1 "> I 
„одствлн Таким о с р а з о , по-ьилимюмд , г Д А - г [У Д^О о та л - ' от л ач 

координации помощт для всеч видов бел з в с ы н до слоте _ до т 
• ~ -.ч^гр^ Л п х ч С В О Д и Л а С Ь П р А Т И Ч А Т И ДО Ю Т ы 3. з . Ч 1 Я | НОСТВ Н О О Д Д 1 ' т ^ м — ^ 

секи о д н а к о , х а б о т а ляртс сводилась пр>аг Т А С о и чо ю . ^ , 
"стихийных" о едет вий, вызванные силамт природы. ^ " о а А И Я , ги званные 
деятельностью ч е л о в е к а " , о с т а в а л и с ь в в е д е н а У Т , 3 3 А з с п е ц и а л ь 
но назначенных координаторов систеды Органтзапит О ъ е ц п н А я о дашл . 
а 'долгосрочные" о е д с т в и я . такие как засуди и эпидемит , оставад1 сь в 
ведении ЗАО, МПП, ПРООБ и ВОЗ. ЮНДРО почти не п р п ы д а л о у ч а ' А ~ в 
оказании помощи прзи "случайных" б е д с т в и я х 
?6. Единственным значительным исключением из э т о г о сыло ^ дивное 
счастие ЮНДРО в о к а з а н и и помощи в с в я з и с засухой в Зо иопии с 
~973 года ЮНДРО направило в Эфиопию 1 4 миссии и ьъскупило с целым р я 
дом призывов к сбору с р е д с т в , при этом последнш из нт/д_ с ьл с д е л а н 
после направления по просьбе Генерального севрдвтаря т ен учр ежденчест- ой 
миссии ь июле 1980 г о д а , в о з г л а в л я е м о й Координатором. В конце 1380 г о д а 
Координатор в о з г л а в и л еще однзт межучрея денчесгз т к 1 Н А И Ю в С О А Д Н И С 

" 7 т 1 о и т г 1 . Т1 Слглан. ь отасанит помол пх1 о тот 1.-1 от-' -и^^^--- — - ГЯт-ган В, О Т Л С а Н И ! о о ш ^ ц ^ ± -
страны- Джибути, Сомали, Уганду ^ У ^ ^ и

Ь

н е С г 0 Л ь к 0 С Т А Т з е г и о т а , 
стихийном б е д с т в и и , от которого ^ Р ^ » о 0 0 е т о Л О А З Ы -
значителвное у ч а с т и е приняли и ^ ° ; ^ / " к О Т О , 1 1 е ю г Г ^ ^ ^ 
вает отдельные сложные вопросы юрисди идии к ^ о , : т оа 
в отношении " д р у г и х " бедственных п о п о х е ы ^ , ^ ^ „ ^ ^ ^ „ Т 1 № 

рамки своей обычной со.еры д е я т е л в н о с т ! 
ных бедствий ( с м . Главзт 3 3 ^ . ; . 

_^_ „ - , о -^ Д А О А и в пело г 
2?. ЮНДРО попыталось оолее четко о щ о е д е ^ * - - ^ 1 Ш К о 
серии меморандумов о взаимопонимании подписани : ^ г ^ ^ : и 

з а д а й системы Оргаяизаыии О б ъ е д и н е н и е ^ ^ ^ 0 . е г т з л д А 
и в докладе Генерального с е к р е т а р я 1 ,63 ода ^ н с к . з а д в п о 
видал "не вызванньх силами природы с т и х ' ьн_- м л о к л . д е -, ы-
моци при которых в будущем могло бы ^ ^ ° * * ^ е 7 э т у^ул т АГДРО. 
веде.а цитата из Меморандума о ^ а ш П ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ д ^ а п и т 
который озактически в о з л а г а е м на ЮЗтДА ^ ^ _ ^ у К _, 10 ^ х ^ с С Д А В Р - -

попощи во в с е х случаях (и для Е А Д 2, ^ ^ Т ^ Ц А О ^ 1 т еАДот о 
ныл положений, вызванньх ц е л е н а п р а в л е н н о . ^ р о ; л а Д с Г О А Р А А . ЧТО 

свойна, г р а д д а н с в а я воина I г е н о ц и д ; . - я х о о в а г А ) и Ад рдениями 
ЮНДРО А Г Л Р Ч И Л О А г л а ш е н и я со В А М И « е И Л Ц ) ^ ^ ^ ; ^ ^ в0Щ)0_ 
САтемы Организации ОбдединеннА пацит ОЙ ^ Г ^ „ Х _, г г , п а я х ^ в г -
су об ответе твенности , л о к а з а н и е п о д л ы т ^ ^ Д Д А Т 

зак.ых с дорским т р а н с п о р т о в , промышле^но ^ ; ^ ) а ^ г , т 7 8 

Равкадие^). а докладе отмечено т а к А , о ^ / 0 Р М 1 Л Ч а т ь < 01 а е <н-
невавно выразили з а и н т е р е с о в а тноств в м , * а п т ^ ы ч 0 

Формации об условиях в вен стданад , к о х р л 
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распространяющиеся или эндемические стихийные б е д с т в и я выли в о с с т а н у 
лтивают х о з я й с т в о после периодов гражданской бордьбы, и выдвигается 
предложение о том, что ЮНДРО могло бы сыграть "центральную р о л ь " в 
еборю и р а с п р о с т р а н е н и и информации о т а к о г о рода стихийных бедствиях 
не рдь^личивая свой персонал в Женеве. "' 

26, Вторюй областью т р у д н о с т е й , касающихся мандата ЮНДРО, я в л я е т с я 
надлежащее сочетание ряаботы ЮНДРО по оказанию помощи в слз^чае стихий
ных б е д с т в и й , по повышению г о т о в н о с т и и по предупреждению. В р е з о 
люции 261л г о в о р и т с я о том, что ЮНДРО следует "мобилизовыватв , направ
лять и координировать" усилия в области п р е д о с т а в л е н и я помощи, но, 
кроме т о г о , оно должно " с о д е й с т в о в а т ь " , " о к а з ы в а т ь помощь" и иными 
'способами у ч а с т в о в а т ь в предупреждении стихийных б е д с т в и й , в повыщентд 
г о т о в н о с т и к ним и в планировании мер до возникновения стихийного бед
с т в и я о 

2 ° . Надлежащее сочетание различных видов д е я т е л ь н о с т и ЮНДРО стало 
предметом продолжительных прений, особенно среди с т р а н , которые финан
сируют операции ЮНДРО через добровольный Целевой фонд. Одна группа 
г о с у д а р с т в (упоминая об " у п р а в л е н ч е с к о м " подходе к международным уси
лиям в случае стихийных б е д с т в и й , о чем г о в о р и т с я в Главе I ) выразила 
мнение, что ЮНДРО не следует б р а т ь с я з а широкомасштабные и долгосроч
ные проекты по предупреждению стихийных бедствий и г о т о в н о с т и к ним 
до т е х п о р , пока не будут точно определены и наиболее эффективным об
разом систематизированы и организованы его непосредственные функции 
по координации помощи. В с о о т в е т с т в и и с этим подходом, в принятой в 
1974 годз7' резолюции 5243 п о д ч е р к и в а л о с в , что дополнительные средства, 
полученные з а счет добровольных в з н о с о в , должны быть израсходованы 
главным образом на укрепление координирующей с п о с о б н о с т и . Однако дру
г а я группа г о с у д а р с т в (следз т я подходу с точки зрения " р а з в и т и я " ) до
к а з ы в а л а , что не следует д о п у с к а т ь , чтобы помощь в случае стихийных 
бедствий была направлена просто на ликвидацию п о с л е д с т в и й , я в л я я с ь те} 
самым паллиативной мерой, предлагаемой пострадавшим с т р а н а м ; по их 
мнению, прди оказании такой помощи главное внимание следует уделить 
повышению г о т о в н о с т и на случай стихийных бедствий и предупреждению 
ид: в рамках общей с т р а т е г и и р а з в и т и я , ч т о , по мнению э т и х с т р а н , яви
лось бы наиболее логичным, полезным и экономически эффективным спосо
бом п р о т и в о с т о я т ь стихийным бедствиям в долгосрочном п л а н е . 

3 0 . Начиная с 1976 г о д а , между функциями ЮНДРО в о б л а с т и координа
ции, г о т о в н о с т и и предупреждения соблюдалось соотношение соответствен
но " 6 0 - 3 0 - 1 0 " п р о ц е н т о в . Практически т а к о е р а с п р е д е л е н и е с р е д с т в вес! 
ма н е ч е т к о , поскольку все эти три функции часто перекрываются, с о -
трудыики ЮНДРО поочередно занимаются всеми тремя вопросами, не имея 
при этом четкого р а с п о р я д к а с в о е г о р а б о ч е г о времени, а осуществление 
программных элементов ЮНДРО по этим трем направлениям я в л я е т с я весьма 
неравномерным ( с м . Главу I I I и приложение I I I ) . Вероятно, именно по 
этим причинам ни г о с у д а р с т в а - ч л е н ы , ни п р а в и т е л ь с т в а стран-доноров 
официально не выступали против р а с п р е д е л е н и я с р е д с т в по принципу 

/ • 
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„„0-дО-Ю" . Однако ЮНДРО, чед дальше, тем оол_-.ше с т а л о З А Л А 
опросами более долгосрочного предз тпреждения стихийных ^ ~_ ы • 1_о-

° я г Н о среднесрочному плану на 1л80-198д годы, доля с р е д с т в л и 1 д о 

по _ 

с ТО до 13 процентов 

предупреждению АИХИИВТЫД оедствий в 1982-19л ' годад ув-лн я п я 

-т рртетвим вопросом, связанные с мандатом ЮНДРО, был волр о г ал 
"оперативно"" ролт ЮНДРО и о ее соотношении с перзвокачал ьно л А А А 
-дававшейся толью к о о р д и н а т о р а и I аталтизаторда. г резолюдв. _А( г с -
иимо призыва к Координатору "мооилизовывать , н а п р а в л я т ь и т-оо]дии -
роватв" г о в о р и т с я и о необходимости " у с т а н а в л и в а т ь 1 поддсх А ^ _ с о 
трудничество", " с о д е й с т в о в а т ь " , " о к а з ы в а т ь помощь", " п а к а п л н з л т ! > 
распространять информацию", касающуюся дрз ггой деятельяо-.. тт , с ь^зо. т с 
со стихийными б е д с т в и я м и . В этой резолюции Г е н е р а л ь н а я Аос ат д л я 
одобрила предложение Генерального с е к р е т а р я о создании " п о с т о я н н о г о 
бюро достаточных р а з м е р о в " , а в резолюции 3243 от 197^ года оно - Д А З -
вала Генерального с е к р е т а р я " п р е д о с т а в и т ь достаточный перосонат , о б о 
рудование и с р е д с т в а для у к р е п л е н и я " способности ЮНДРО п р - д о с т а г л ^ т ь 
"в мировом масштабе эффективные у с л у г и по мобилизации в гоортдинацт и 

еле 
помощи в случае стихийных бедствии . . . А 

32. Однако с течением времени число сотрудников ЮНДРО выросло с перт-
воьачально предполагавшихся 6 человек до 50 на настоящий момент, а 
РГО ежегодный бюджет у в е л и ч и л с я с 330 000 д о л л . США до _ .6 мд^. д о л л . 
СНА, 11 в связи с Э А М г о с у д а р с т в а - ч л е н ы периодически выражали свод 
тревогу в с в я з и с тем фактом, что Бюро начинает и г р а т ь оперсА зяут 
роль. По вопросу о координации помощи были высказаны оговотжи в о т 
падении масштабов и задач д е я т е л ь н о с т и ЮНДРО по о к а з а н и я пот о у, а 
также в отношении выделения им с р е д с т в пострадавшим от А Н О ; И П: е д -
ствиЙ странам; были высказаны о п а с е н и я , что это может ггрдвеА! <-
соеданию з н а ч и т е л ь н о г о ц е н т р а л ь н о г о фонда Организации Объели-1 онАТД На
ций по оказанию помощи в случае стихийных б е д с т в и й . В о т з е ! А А П 
опасения, выраженные последний роаз в докладе Генерального с З А А а р ^ 
-983 года, п р е д с т а в и т е л и ЮНДРО выступили с завершениями, что ли дРО ые 
Цревратится в организацию с большим числом сотрудников на т ее та: и 
фондами по оказанию помощи и ч т о , осз гществляя свою д е я т е л ь н о ^±. по 
координации помощи, оно не намерено н а п р а в л я т в д е й с т в и я донед од плд 
лерейтд от информационной к прямой оперативной д е я т е л ь н о с т и . 

ббо Однако, что к а с а е т с я с со еры г о т о в н о с т и к стихий ныв се^д я л * з 
тредупреч'дения ид:, то ЮНДРО в настоящее время с т р е м и т с я золее Т А А 
определить свою опер)ативнзтю роль в к а ч е с т в е учреждения, в от орт де 1 0 ; ч 
Ш кьансировать и осз г ществлять проекты, помимо излоле«ньх в а>е^олю-
•чии А816 его функции " с п о с о б А в о в а т в " . " с о д е й с т в о в а т : . " т ' Р Н Я ^ 1 " о 

^Докладе Генерального с е к р е т а р я 1930 года прюдлс. га^з г <=, , и^с 1)3'_б 
Щ/1° осуществляло п р о б и т ь , предназначенные И С Г Л Ю А А Л ^ о дз1Г с Р С И А О -
4 я г ° т о в н о с т и , а также д е й с т в о в а л а в к а ч е с т в е ел еевтечхв А ч е т о с А А 

ЛГпг с р г а н а - к а т з л н з а т о р а для пртоеАов г о т о в н о с т и более ш и ч - т о , . д <х 
использованием с р е д с т в по п о д р а з д е л у техчичест об лодошд 



~] д н а чая и л для .тот ц е д и д о д р о в о л в н ъ л я о н д о в . 3 д о п л а т е ТДКХР 

о б м е т а т . 1то }- я д ци, _ ̂ нераапь н01 А с с а м б л е и , в А т о р ы л в н о в ь пол 
л ер 1 А о I й е н кз х а^ п о е л качение п р е д о с т а в л е н и я о т р а п а м , н а и б о л е е 
п о д в ь р , е н и А И . П Р ИШ» б е д с т в и я м , помощи и з'чртеждения в р а м к а х Цела 
в о г о слоил.! | |и110 х. ю м о г а т е л ь н о г о с ч е т а д л я п о к р ы т и я р а с х о д о в по про 
с ат МЛ1 п Д ' 1 ч з д и 1 П010ДИ, пр>е до ст ав ляюг с о б о й п е р е х о д от п е р в о н а ч щ 
дот к ю л тд I п о о г д ч н и я и с л е д о в а н и й в о б л а с т и г о т о в н о с т и „ а с л у ч а й 

ттдхдд до I дг т в 1 и преттот вроащения и х к к о н ц е п ц и и о б е с п е ч е н и я у с л у г 
л до* л дд от ] е ч а е т с д , ч т о в чо же в р е м я д о с и х пор: н е я с н о , х о т я т ли 
тоеддда л ь -ТЛР1Ч, дт о А ЮВДГО было т о л ь к о к а т а л и т и ч е с к и м о р л а н о м в 
однолет ил и г з п р е у р е н п я А И Х И Й Н Ы Х о е д с т в и й , или же ИГРАЛО Сь\ более 
Д1 пихнув р од т 

3 Ч-- Д А I ш с ^ •- ( порньд вопртос о в к а с а е т с я н а ч а л а и з а в е р ш е н и я 
ю я т е д т д о с т ] ОПЦРд) по о т а з а н и ю помощи. В р е з о л ю ц и и 2 8 1 6 с к а з а н о , 

что 1)1111 3 А о р динт-КАет у с и л и я в о б л а с т и п р е д о с т а в л е н и я помощи " в отве 
на пдос ьС ^ о г с о с ч о р о н ы г о с у д а р с т в а , п о д в е р т г ш е г о с я б е д с т в и ю " , и 
ч ю ЮПДГО до де в "г ол ейс т в о в а т в " п р а в и т е л ь с т в у в о ц е н к е п о т р е б н о с т е й 
ь полощи н а лес А . О д н а к о во м н о г и х слз^чаях п р а в и т е л ь с т в а п р е д п о ч и т а 
ли в А у ч о . о Я 1 д и 7 ч ь х б е д с т в и й не обрэащаться з а помощью к ЮНДРО или }? 
п р а в и т е л ь с т в о и / и л и п р е д с т а в и т е л ь - р о е з и д е н т о т к л о н я л и п р е д л о ж е н и я о 
н а л р э в л е з н т предо т а в и в е л я ЮНДРО в с т р а н ы , п о д в е р г ш и е с я б е д с т в и ю , 
рзздеоводт ч в у я с в при э т о м р а з л и ч н ы м и с о о б р а ж е н и я м и , в том ч и с л е с о о б р а к 
н и я л ! , с в я з а н шли с н а ц и о н а л ь н ы м с у в е р е н и т е т о м , или п о тот/ п р и ч и н е . 
ч т о опт чо, А в а л и ь в з н а ч е н и и и в п о л н о м о ч и я х ЮНДРО. В 1 9 7 2 г о д у 
юрнско е з л в т О р г а н и з а ц и и О б ъ е д и н е н н ы х Наций о т м е т и л , ч т о д е я т е л ь н о с т ь 
ЮНДРО ±. г п ч ч а е с т д л и й н о г о б е д с т в и я при о т с у т с т в и и конкретно-?" прдесьбы 
п р а в и ге^ к А Д ( н а п р а в л е н о " л и б о ЮПдРО, л и б о д р у г о й о р г а н и з а ц и и с и с 
темы Ох га] 1 АЦИЛ О б ъ е р и н е н н ь х Н а ц и й ) в п о л н е может р а с с м а т р и в а т ь с я лак 
в м е ш э А л в т в о в о втдулречпие д е л а г о с у д а р с т в а , и ч т о даже п о с л е п о с т у п 
л е н и я Ти'А 1 ' п р о с ь я р е ш е н и е о н а п р а в л е тии п р е д с т а в и т е л я ЮНДРО в с т р а 
ту дол л чо п р и н и м а т ь с я на о с н о в е в с е б имеющейся и н ф о р м а ц и и . На п р а к 

т и к е ЮЗдРО о-,чс1ствззет в о к а з а н и и помощи в с л у ч а е с т и х и й н ы х б е д с т в и й по 
я р о А о а 1 1Щ -в итол вс тв . Однако э т о т в о п р о с п о - п р е ж н е м у в ы з ы в а е т з н а -
читез ьлзл (-о а^ од е н н о с т ь , и п о э т о м у в д о к л а д е Генердального с е к р е т а р я 
1 п о О г о д а г о в о р т с я , ч т о , е с л и п р а в и т е л ь с т в о о т к а з ь в а е т с я или н е ж е 
л а е т п р и н я т ь 1р е д о т а в и т с л я ЮНДРО в с т р а н е , то К о о р д и н а т орду с л е д у е т 
от пх ат „ ^ ь з т я с т р а п з миссию т о л ь к о с ц е л ь ю в ы я с н е н и я возможный сз7~ 
ще-'чвую а я с п р а д илычы> п р з е д с т а в л е н и й о с т р е м л е н и и ЮПДРО п р е д о с т а в и т ь 
у л у п „ 

ЛЗь ыр-г ащение о к а з а н и я у с л у г ЮНДРО я в л я е т с я , в о з м о ж н о , еще б о л е е 
А О ны1 в о п р о с о м х р е з о л ю ц и и 2 8 1 6 г о в о р и т с я , ч т о ЮНДРО с л е д з г е т 
' 1 г ук I р а ат > " А И о п е р э ь н и по о к а з а н и ю помющи в с л у ч а е С Т И Х И Д А Т А б е д -
т т [ л ь по <.„у .^ А г о , ] аг с т р а н а , п о с т р а д а в ш а я от о е д о т в и я , п е р е х о д и т 
г о т э п ^ о с т а т ю в л е , и я л р е к о н с т р у к ц и и , но ч т о К о о р ц и н а т о р з ^ с л е д у е т 



отюл атв в дат кад воич о А з а н н О А е го от а ажио то о д пл.эт_, 
п ^ оятеяьность учреждены Ор]аниоаиид Оот единенных Нации, н „ зшт , ,-
Б Допросами в о с с т а н о в л е н и я и реконструуз ш ш В С В Я А с л з Р А П В Д Ю -
" Я

 ненвиет- мере две зольшпд проблемы. : О А ' критичен 1 ая " А ь л г тая' 
40

 а операции по окаАндп полоши :аАма<-т оот пно лншт д е _ в л - Т А 1 о л ь -
0

 л Н е и по ле внезапного с и , пывого А Д С Т В И Я , В Ы З В А Ш О А А а л н п ь -
к , продол а щпеся просветы п р а в и т е л ь с т в а сзр11Д, пост рта Д А В А О 
педствия, о помощи иди прюс ьоы до торов о лддьнеышеГ ттнз ор 1 Т А , о л у ц -
°йщт прекращение деяАЛЬНосдрд ЮПдЮ и ьогут п р в е с т г т то, ^ , сто т н д г д а 
персонал ЮПДГО может надлодАьСЯ в с т р а Ае в А ч е н п я е те я е с А Д ы 1Л * с -
.-яцев хотя е г о можно было ^ы лз^чше и с п о л ь з о в а т ь в дрртг ^ ТАС та : 
"о-втерых, поскольку после первого э т а п а о к а з а н и я " с р о ч н о " " поточи 
поль'юНПРО, с о г л а с н о резолюции, с о с т о и т в тою, ятосг ' З л т д т " , З А 
меиаег ЮНДРО н А О л ь з о в а т ъ то положение, А О после ствпал кого с . д е г ы я 
руководство и н а с е л е н и е странъ лучше о с о з н а е т ыеоб: О Д И А С Т при , Я А Я 
У ер по обеспечению г о т о в н о с т и I стихийным б едет В1 я и и: щ едотвра^е-
да7о в в э я е е т в е существенного а с п е к т а п р о ц е с с а в о с с т а н о в л е н и я и ^ к о н 
струкции, и а к ц е н т и р о в а т ь в и т а н и е на неооходш о с г и о у д е т л е ия а-
ких 1Л е р . 

„ е -
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III. ГПЗУАВТАТЫ ПРОГРАММ, 1976-1980 ГОДЫ 

36. 1рунг ЛИСТА кторог прзоапализи])ога л а бюджеты по программам ЮВРЗРД 
а > дл от р; б,. |Д?рр А Д Д после того, как ЮНДРО было "усилено", в 
прпло нии ИД содержится общий обзор: этих целей и соответствующих 
рсддул атов, а элементы и подпункты программы отмечены в нпжесл луч
шем тч кстс для удобства з^зесмотренпя. Поскольку ЮНДРО осуществило 
многие из свои:: мероприятий лишь частично и предоставило небольшие 
количество данных о положении дел или о внутренней оценке, уточнит 
ксяддя-дные результаты (или даже результаты более общего характера) 
; в, :тд Э Л А Ч Н Т А было трздлно. В глсд д А А А предпринимается, однако 
т ' нытт г краткой оценки о

г
Зцих результатов. 

-1'-° Координация окздания помощи 

37. г' текущем среднесрочном плане (1980-1983 годы) записано, что 
цель Деятельности ЮНДРО в области координации помощи в слз

г
чае сти

хийных бедствий состоит в "обеспечении совместных ресурсов системы 
Организации Объединенных Наций и международного сообщества для 
предоставления достаточной, надлежащей и своевременной помощи жертвам 
стихийных бедствий". Целью ЮНПРО является мобилизация, направление 
и координация усилий по оказанию помощи не поерзедством дублирования 
ил.*/, ограничения усилий других по оказанию помощи, но тем, что оно 
оздвет служить "информационным центром" в целях быстрейшего и эффек
тивною достижения таких договоренностей между донорами и пострадав-
кими от бедствий странами, которые позволят избежать дублирования и 
нд ДАлхлелвной помощи. 

38. Однако общее участие ЮНДРО в международных усилиях по оказанию 
поло.А г случае стихийных бедствитй начиная с 1972 года было веевмэ 
ограниченным ( А . приложение У). Далее в период операций "укреплен
ного" ЮНДРО оно участвовало в оказании помощи лишь в 46 процентах 
случаев стихийных бедствий и лишь только в 10 процентах случаев его 
участие было значительным (доклады о положении плюс выделение 
средств плюс направление миссий на места по оценке положения и, воз
можно, рааспределение добровольных взносов). За эти годы (1976-сере-
дина д°3б года) ЮНДРО в среднем принимало участие в оказании помощи 
в 22 из 3-8 стихийных бедствий во всем мире» Однако в пяти из этих 
случ?А ЮНДРО только передавало по телексу доклады о положении, а в 
дрзлаид: пяти случаях просто выделяло чрэезвычайные фонды (теперь до 
30 000 долл. США на каждое стихийное бедствие). Еще в пяти случаях 
участие ЮНДРО было "значительным", а в оставшихся семи случаях 
степень его участия колебалась между указанными величинами. 

39<• Кроме того, ЮНДРО представляет собой лишь весьма небольшую не-
пся т-с дстзеннуо составную часть большого объема международной полоши, 
оказываемой в случае стихийных бедствий. Ввиду того, что имеющиеся 
данные ограничены лишь теми операциями: по оказанию помощи, в котчрлл 
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V. ; т : 1-гз до координации и трои сотрдз/лпика категории общего обслужи 
з

 г
 дня т тд'яьнтте нескольких недель занимаются коорздинаппе б помощи" в *" 

< 'ядвгч *-> дтного стихийного бедствия иди одновременных стихийных 
Асти 1Д , но когда такого не происходит, втентрд обычно пустует в те

чение и; ̂ тельного времени, когда в ном находятся .лишь два сотруднику 
ТУ т̂ грз̂ дн! облпего обслуживания, которые и ведут всю работу ЮНДРО по^ 
связи, и слзлсит местом! остановки для посетителей ЮНДРО. Вопрдеки тон 
как З А ( ыдо запланировано, координационными центр: также весьма редкс 
ис полт зс вался для совещаний находящихся в Зеневе организаций и миссл 
поа т птедвАв в период стихийных бедствий. 

32. ЮНДРО до сих пора не роазрзаботало систематизированных оперативны? 
прюцедурт, для того чтобы реализовать потенциал координационного 
центра в качестве центра информации. Электронно-вычислительная тех
ника центра использз

г
ется только в качестве сложного механического и 

канцелярского средства для быстрого направления докладов о положеш 
многочисленным адресатам, для ведения списков адрэесатов и для реги
стр: ции ЕЗНОСОВ, предназначенных для борьбы со стихийными бедствиям: 
Многочисленные планы использования центра для анализа и скоростной 
обработки информации так и не были реализованы (см. Главу ГУЗЕ). 
В конце 1979 года, три года спустя после начала операаций, был про
веден, наконец, тщательный внутренний анолпз рэаботы центра, в резуль 
тате чего был праедложен ряд моделей укомплектования персоналом и 
обязанности для различных положении, связанных со стихийными бед
ствиями, была разработана программа организованной подготовки и про
веряй сотрудников для обеспечения готовности, о. также разработаны 
конкретные формы, процедуры и провтессы анализа в целях максимального 
повышения эффективности центра. Однако по состоянию на сентябрь 
1983 года это исследование так и не было заверэшено, по нему не было 
принято никаких конкретных меро, и в случае стихийных бедствий центр 
по-прежнему в каждом конкретном случае действз

г
ет по-разному. 

дл 3= В последние годы значительно увеличился объем докладов ЮНДРО о 
положении в связи со стихийными бедствиями. В 45 процентах" случаев 
таких стихитйных бедствий, однако, ЮНДРО направило лишь одно или два 
простых и кратких сообщения по телексу, а еще в 35 процентах случает 
лишь три или четыре таких сообщения. ЮНДРО не разрзаботало стандарт 
чую СЗОРМЗ7 докладов о положении, и в свою: оценках ЮНДРО зачастую 
значительно полагается на оценки отдельных правительств и доброволь
ных организаций, которые имеют свои собственные координационные 
центры, всемирную сеть связи и более подробные доклады о положении 
в связи со стихийными бедствиями. Что еле более серьезно, группа 
инспекторов отметила, что, даже когда ЮНДРО направляло намного больг 
докладов о положении (вплоть до 16) , они все все отражали лишь часть 
о А Р б суммы взносов, которые ЮНДРО зарегистрировало в течение неског 
к их месяцев после окончания стихийного бедствия. ЮНДРО пртецпрдщилаг 
попытки ззбддчшитв это неблагоприятное положение в отношенвти самого 
главного аспекта своего мандата, а именно, своей роли в качестве 
ннлортмадкончого центра, и неоднократно в последних ежегодных 

/... 
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тг оклад ах Генерального секретарш оорзадталось с просъосй к донорам о 
ток. чтобы они осязательно сооощолп ЮНДРО о своих план::: т действиях 

п
о оказанию помощи в случае стихийных степс твиб. Сотрудники ЮКПРС 
считают, что за последние несколвко лет положенное в зтод аспекте не
сколько з

7Л
Уншилось, но какую-лиоо количестве иную оценку а дот о улучше

ния датв трудно. 

44-. Были опробованы и два дрзугид: аспетста деятельности ЮтбДЗА в пиане 
координации усилий по О А З А Д Г О почощи,однако впоследствии они не 
использовались. Согласно резолюции 200, принятой Международной 
ассоциацией воздушного трдавтепорта (МАВТ) , г впалинии-члены этой орга
низации могут перевозить грузы, напрдавляемые в

 т
. ачестве помощи,и 

соответствующих сотрудников бесплатно иди по сниженным тардисом. За. 
Р976 год персоналу ЮНДРО удалось таким обрлазел сэкономить для доноров. 
транспортнъте расходы в объеме 1,5 млн. долл. США. Однако, несмотря 
на "значит^ лвное внимание, з

г
Д

е л е н н о е
 этому вопросу в оюджето по прдо-

граммам на 19
Г7
3-1979 годы, дальнейшая экономия была незначительно 1, 

данные о такой экономии были исключены из ежегодного доклада, а за
планированное специальное исследование методов перевозок не было 
осз

г
зествлено. Отделвные сотрудники, участвующие в опердациях по 

оказанию помощи, считают, что согласованные усилия могли бы привести 
к еще более значительнотй экономии, но сотрудники ЮНДРО отметили, что 
количество запросов на поставки чердез ЮНДРО уменьшилось, а авиацион
ные линии все более неохотно предоставляют сниденные тарифы. 
45» Во-второых, действуя в рамках более широкой прогзрадд ы развития 
возможностетй Организации Объединенных Наций в области связь , ЮНДРО 
в 1975 голу приобрело за 93 333 долл. США две портативные коротко
волновые радиоустановки для использования на местах при оказании 
срочной и чрезвычайной помощи в случае стихийных бедствий. Эти 
приемо-персдающие установки были пего тв зеваны только один рдаз 
(причем безуспешно) в 1976 годз

г
 к с тел: пора находятся на складе. 

ЮНДРО обсуждало вопрдос о прзодаже их Службе Организации. Объединенных 
Наций на места::, но этого сделано не было» ЮНДРО также проводит 
"постоянный обзор" возможного использования мобильного оборудования 
наземных станций связи со спутниками, но осуществление этого проекта 
постоянно откладывается в связи с большими издезджками на планируемое 
создание и испытание этих систем. 

4-6. Резолюция 2816 Генеральной Ассамолет: уполномочивают лоод-двялаторда 
получать взносы для обеспечения срочных поставок и покрдыткя тронспоро-
ных расходов» Хотя в среднесрочном плане на 19?&-19о1 годы отмечает
ся, что очевидным показателем эффективности ЮНДРО стала тенденция 
и тому, что все большее число доноров ловердяет свей вдносы Коорддика-
т
°ру и дает ему" возможность определить пер во

г
 чер)-дкы<- потребности, 

Хотя в ежегодных доклада:: вплотв до 1979 года от: вдносы именовались 
'подошью, непосредственно мобилизованной" ЮНДРО, о С" ем в:но со в но 
оказание помоыи, направляемой через ЮНДРО, в последние голы улолъ-
11Н/ГТ10Г-, кто г-̂ пртттллп: ТО 8° года ЮНДРО получи

 х
о около 29 т дв. долл.. США 

№лся. На середину 19< 

/ / 
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на оказание помощи в случае 46 стихийных бедствий, но большинство 
из этих взносов были предназначены для помощи в связи с одним сти
хийным бедствием - наводнениями в Бангладеш в 1974- году» В других 
отношениях общая сумма взносов уменьшилась примерно с 1,7 млн. долл 
США ежегодно за 1973-1976 годы до 4-30 000 долл. США ежегодно°за 
период с 1977 по середину 1980 года, что составляет лишь незначитель
ную долю общей суммы помощи в случае стихийных бедствий (см. пункт 39 
и приложение 7)„ 

4-7° Кроме того, также согласно резолюции 2816, ежегодно из регуляр
ного бюджета Организации Объединенных Наций выделялось 200 000 долл. 
США для оказания срочной помощи сразу же после стихийного бедствия 
при этом предельная величина такой помощи в случае какого-либо одного 
стихийного бедствия составляет 20 000 долл. США, и эта сумма обычно 
используется для приобретения на местах отдельных товаров, связанных 
с помощью. Хотя ЮНДРО неоднократно подчеркивало, что выделяемые 
суммы являются скромными и по существу носят символический характер 
с течением времени постоянно активизировалось давление с целью уве
личить объем выделяемых средств для компенсации воздействия инфляции. 
Для того чтобы дополнить фонды регулярного бюджета, в 1975 году был 
создан новый вспомогательный счет по оказанию чрезвычайной помощи 
в Целевом фонде ЮНДРО, при этом запланированная цифра добровольных 
взносов на 1976-1977 годы составила 4-00' 000 долл. США. Однако к 
1979 году на этот вспомогательный счет были внесены взносы в размере 
лишь 18 000 долл. США, и Генеральная Ассамблея увеличила максимальный 
объем средств, выделяемых из регулярного бюджета, до 30 000 долл. США 
на каждое стихийное бедствие и до 360 000 долл. США в год на период 
1980-1981 годов. На середину 1980 года ЮНДРО 114 раз использовало 
средства из чрезвычайного фонда на общую сумму 1,8 млн.долл. США, 
что составляет в среднем 15 700 долл. США в каждом случае, а это 
также составляет весьма скромную долю от общего ежегодного объема 
чрезвычайной помощи (см. пункт 39 и приложение 7). Однако ЮНДРО 
никогда не производило общего анализа эффективности использования 
как добровольных взносов, так и средств из регулярного бюджета. 

48. Последним видом деятельности в области координации оказания 
помощи в случае стихийных бедствий является направление сотрудников 
ЮНДРО на места для того, чтобы предоставлять правительствам и пред
ставителям-резидентам услуги экспертов в деле оценки масштабов сти
хийного бедствия на местах и координации. ЮНДРО планировало примерно 
15 миссий в составе двух человек по оценке масштабов стихийных бед
ствий в год на период 1976-1981 годов, но фактическое число таких 
миссий за прошедшие годы составило около девяти в год (см. приложе
ние 7). Если исключить миссии, направленные в связи с таким долго
срочным явлением, как засуха в Эфиопии (14), и "последующие" миссии, 
направлявшиеся по истечении месяца или более длительного срока после 
стихийного бедствия (1б) , то среднее количество чрезвычайных миссий 
в случае стихийных бедствий составило лишь около пяти в год. В со
ставе почти всех миссий (85 процентов) был один сотрудник ЮНДРО, и 
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°!7шсе тьляюас я вееъмл гиоким и неофициальным о о р а з о м , 
° С р Я е т ^ я что н а д л е ж а щ е е наблюдение включает и и а лсь 
^н^пив , 'и ст^атную Лп'Н1 пик , Группа инспекторов не осш 

огг.т^-каа значительной документации о х а р а к т е р е , мае ш 
КЗ.КС1-1 1 

таФах - тси работы. 
с о Ьлирая функция по коорличации помоям в период мсч л; 
^е1ктв/.як№ состоит ъ зоключенни и совершенствовании с_о 
лях с ч дготов %г к яя~лин<,чу белствию с понорами и 

а ~ 
оИ I 

Л \ 
Т с >' 

1 II 

• Л с 

. ' 1 ХИ 
±а г или 

т 1 с а г^рг 

р ц а ' ' | 

_ _ с _̂ 

п а г _ т I 
ттоноаами. как того требует резолюция 2816= Первоначально, га1" ^' 

, ^ ^ з ~ 7 о ~ в среднесрочном плане на 1°76-1с^7С 1 годы, ЮНДРО п р е т п е л е г - а , 
_ с 7 6 году заключить соглашения с более чем 100 донорами - правит-л 
стваги или организациями - о стандартных видах срочных чрезвычайно 
п о с т а ? о к ^ о каналах с в я з и и о конкретных сферах интересов доноров, 
таклле р а з р а б о т а т ь п р а к т и ч е с к и осуществимые методы срочных л а ^ е ь ^ с и 
Б 1° п 7 году ЮШзРО обратилось к отдельным донорам и запроса.як д а а - а 
которые могли бы послужить основой для уточнения рабочих процедур , 
для представления данных в в и ц е , удобном для в/вода в оле1тронно-вач 
слительную технику, для проведения специальных исследований т р а з н о 
ботки планов на случай чрезвычайных положений, однако от>етов ш л о 
получено н е д о с т а т о ч н о , они были неполными и вызвали разочарование , 
л поэтому ЮНДРО не удалось продолжить работу в этом направлен ш я 

1 

ъ -

X 

53° Ъ 1°76 году ЮНДРО провело и епьое совещание основных ^онороч -
правительств и организаций системы Организации Объединенных Нации. 
Совещания доноров в 1977 и 1978 годах были меньшими по маситасу. г х 
них принимали участие представитель лишь одной крупной страны-донора 
г представители ряда стран - получателей помощи. Видимо,пс экономи
ческим соображениям ЮНДРО отменило совещание доноров в 1979 гсасу

 г 

вместо этого представители ЮНДРО посетили отдельные страны:, только 
одно

 г
 овегоание было запланировано на период 1980-1981 годов

 ч
оно со

стоялось в марте 1980 года). Кроме того, в распоряжении Координатора 
имеется группа технических консультантов, состоящая из экспертов, не 
являющихся сотрудниками ЮНДРО, но число совещаний этой гр7

?
гпь было 

сокращено, как было объявлено, также по экономическим соображения* „ 

>
^° 0^1975 года ЮНДРО проводит программу, включающую окол _, лесят! я -
-ьщении

 г
'тран-лоноров в год, в том числе шеств - в первой полон ине 

~ -
гол
д

1
'
 а е щ е

 четыре - в организации системы Организации Ооъепме ,-
п Ь
х х±ацаи

 0
 Анализ этих посещений, ппнякп. П С К Я Я Ы Я Й РТ . чт-, ьсК. Анализ этих посешении, однако, показывает, что 

третъи 
с
траяы-доноры посещались часто, другие - от случая к случал, 
Р^нткчески вообще не посещались» До сих пор не была достигнута патл 
^Р^Дпринятой в 1977 году попытки собрать обширные данные и пгогоггкт-1 
-лакирование поставок доноров, соглашений, контактов и перевозки в 
_ У

ъ
ае стихийных бедствий, а цель таких контактов с донсзавн. п^-^гтп--

'^
М?
> изменилась» Когда в 1978 году в КПК возник 

уреоургрся 
--лю 

вопрос - тг а. с с> и, I, 
тек много посещений, представитель ЮНДРО заявил. л

т
с с^т^^-

/ентакты со странами-донорами должны осуществляться такип о^раэ
 ;
а 

;Ь г
рограмме не был нанесен ущерб из-за нехватки доброгол н! х 

'
0 с с ь

, составляющих более половины ее средств 

-дат7';1'Ч'1у1/>. и ,» •Л7!;
,
С?» "ПСааТХ?!''̂ '̂ '--" '."̂  '•!?' - ат.'^зг, 

мИ^шЛ'.а • '-л.,/«?«.'̂  .а..; ~&4\.. 
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' о я я ю с т ь к стихийным бедствиям и их предупреждение 

а срочном плане на 1980-1983 годы у к а з а н о , хз-ро целью ЮНДРо 39. К -

в дел^ обеспечения готовности является ''принятие таких мер, которые 

могут быт.о необходимы и практически осуществимы для сведения к миниму-
»изни людей и ущероа, а также в организации и оказании опе-

'л эффективных операций по спасению, оказанию помощи и вос-
см в случае стихийных бедствий'„ В плане предупреждения стм-

1'у почет 
рат ФЬЛЫХ 

становз ел 
хпйнпх з дальни целью является "содействие анализу природы, предуп
реждению, сязрпбе со стихийными бедствиями и их предсказанию путем в 
частности, сбора и распространения информации о технических достиже
ниях" о Ниже следует рассмотрение этих видов деятельности в рамках бо 
лее общи . вопросов технического сотрудничества и исследования и док
ладов = 

Ь0
=
 Между 1973 и 1975 годом ЮНДРО выделило на техническое сотрудничест 

во с правительствами сумму в 130 000 долл. США и финансировало около 
30 челогся о-месяцев работы миссий консулвтантов в 12 странах с целью 
оказания помощи при разработке национальных планов до возникновения 
стихийного бедствия и мер по обеспечению готовности к нему„ Кроме то
го, за счет средств ЮНДРО две совместные миссии ЮНДРО/ПРООН/ЭКЛА по
сетили 7 андских стран в сентябре-октябре 1979- года и страны пент-
ралы-юапериканского перешейка в мае-июне 1975 года„ Эти миссии раз
работали два региональных проекта в области готовности к стихийным 
бедствиям и их

-
предупреждения, но эти проекты не были осуществлены, 

видимо,из-за финансового кризиса ПРООН в середине 70-х годов„ 

62= После укрепления ЮНДРО и создания вспомогательного счета по ока
занию технической помощи в Целевом фонде в распоряжении Бюро и период 
2976-2977 юдов имелось около 6у0 000 долл. СШАо В бюджете по прог
раммам на этоа период предполагалось поступление от правительств вось-
ми-девятп запросов о технической помощи, но количество миссий консуль
тантов, финансирование которых было проведено в 1976-1977~Рода"х, фак
тически вдвое превысило намеченное количество, что принесло пользу в 
целом 27 странам. Работа этих миссий в основном была сосредоточена нэ 
мероприятиях по обеспечению готовности к стихийным бедствиям, хотя в 
отдельных Сзлучаях консультанты рекомендовали также включить превентив
ные меры в долгосрочные планы строительства,, На Филиппины была нап-
равлеиа миссия по конкретному вопросу о предотвращении стихийных оед-
ствитГ

 ;
 которая с помощью сотрудников ЮНДРО разработала методику ана

лиза уязвимости, однако правительство Филиппин еще не приступило к 
ее применению на практике» Аналогичная миссия посетила пять стран Цен
трально" Америки и изучила конструкцию 26 объектов с точки зрения их 
уязлиассяи в отношении •тих

т
 "гнгх бедствия» ЮНДРО предложило 

так/Я создать в Турции в 2976-1977 годах новый м е.ж д,у н ар о д я ы и ц е н т Р__п ° 
г оп | з о с а 11 ГФ. ДГОТОВКИ_ 

осуществлен не был, 
кадров и обеспечению готовности, но этот проект 
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63о Хотя количество миссии к о н с у л ь т а н т о в с о к р а т и л о с ь , 
персонала ЮНДРО на местах для д е я т е л ь н о с т и в о б л а с т и т 
рудничества в о з р о с л о с 4 з а период с 2972 г о д а по 22)77 
в 1978-2979 годахо Длительность пребывания этих мисси 
составляла от одной до двух недель о Лишь около 5 из э 
веденных совместно с другими о р г а н и з а ц и я м и , могут факт 
ся предоставлением технической помощи в пла: ювании к. 

Остальные посещ 
'пробными", имевшими целью определить потребности 

зения стихийного б е д с т в и я и готовности 
К г , ' ' ттч'ч о К тагт т 1з л тл ' ' 

подверженных стихийным бедствиям, в деле повышения гея 
хинным бедствиям и поощрить правительства направлять К 
технической помощи,или же были сделаны просто з качесо 
и развития предыдущих посещений консультантов с 
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62» Р а с п о л а г а я в н а ч а л е двухгодичного периода 2980-2982 годов нали 
ными фондами в объеме злишь около 39-0 000 долл= США на цели техничес 
го сотрудничества, ЮНДРО ожидало получить "20-30 з а п р о с о в о помощи 
пр а в и т е л ь с т в , по которым с л е д о в а л о б ы напр ав и т ь п о д г о т о в и т ь л ь н ы е м и 
сим, миссии э к с п е р т о в при поддержке ЮНДРО, осуществить последующую 
деятельность и поддерживать с в я з в с другими донорами в сфере т е х н и 
ческого с о т р у д н и ч е с т в а " „ Деятельность по предотвращению стихийных 
бедствий с т а в и л а с ь бы в таком случае в зависимость от наличия финан
совых средств и осуществлялась бы путем направления "миссий в р е г и о 
ны или страны с целью о к а з а н и я помощи в планировании с т р о и т е л ь с т в а и 
связанных с готовностью аспект азе планирования п р о е к т о в р а з в и т и я меж
дународными о р г а н и з а ц и я м и " . К середине 2980 г о д а ЮНДРО направило три 
консультативных миссии и три пробные миссии сотрудников или последую-
Щ̂ с миссии в рамках д е я т е л ь н о с т и по повышению готовно^т 1 ' : , однако, оно 
^ е Н е приняло' у ч а с т и я в миссии по плакированию р а з в и т а я из п р - д с т з -
а1-телеи многих о р г а н и з а ц и й о 
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бал А я лози в период между 2979 годом и серединой 2980 года ЮаДРО Й
П
_ 

лаюичя гч о приблизительно 30 консультативных миссий экспертов и ЗЗ^"" 
поездок ( с труд ников на места в примерно 20 развивающихся страда Как, 
представляется, по крайней мере три страны создали организации граждан 
<-

м гл
п ооероны в результате технической помощи со счороны ЮНДРО» Одна

ко за возможным исключением, которым является осуществляемый в настои
шь

 е
 громя проект использования спасательных судов в Бангладеш, после""" 

яоети лет деятельности ЮНДРО не было осуществлено ни одного крупного 
проекта и плачне обеспечения готовности к стихийным бедствиям или их 
предотвращения, которые бы включали подготовку кадров и предоставление 
оборудования, Во многих странах, особо подверженных стихийным бедствия 
до сих лор нет национальных планов на случай стихийных бедствий или 
организаций по обеспечению готовности или ни того, ни другого, а воз
действие консультативной и стимулирующей роли ЮНДРО на общее состояние 
их готовности к стихийным бедствиям и превентивные мероприятия являет
ся едва заметным» Сотрудники ЮНДРО считают, что частые смены прави
тельств и кадрового состава в странах-получателях помощи привели, в 
числе прочего, к тому, что не было принято мер во исполнение техничес
ких рекомендаций ЮНДРО» 

66» В докладе Генерального секретаря 2980 года о деятельности ЮНДРО 
в сфере технического сотрудничества сказано, что она, "как правило, 
представляет собой фундамент, на котором можно построить прочную сис
тему готовности» Для создания такой системы требуются деньги"» А 
деньги из потенциальных источников, как из двусторонних, так и много
сторонних, не поступали» Трудности обеспечения фондов для проведения 
проектов, разработанных или рекомендованных техническими миссиями ЮНДРО 
вместе с резким снижением объема взносов в вспомогательный счет по ока
занию технической помощи вызвали сервезные вопросы в отношении будущей 
деятельности ЮНДРО в сфере технического сотрудничества» 

67» Финансирование этой деятельности обсуждалось ЭКОСОС и Генеральной 
Ассамблеей в 2978 году и Советом управляющих ПРООН в 2979 году» В ре
зультате обсуждения был сделан вывод о том, что в дополнение к про
должающим поступать взносам на вспомогательный счет и возможному дву
стороннему финансированию ПРООН следует рассмотретв возможноств вклю
чения вопросов обеспечения готовности к стихийным бедствиям и их предот 
вращения в свои программы по странам и регионам, а ЮНДРО действовало 
бы в этом случае по мере не»бходимости в качестве учреждения-исполни
теля» Выло отмечено, что ЮНДРО уже финансировало региональные и на
циональные проекты по обеспечению готовности к стихийным бедствиям и 
их предотвращению на сумму более 32 млн» долл» США» Некоторые сот-
Р7/ДНИКИ ЮНДРО считают, что несмотря на то, что болвшая частв этих 
проектов очевидным образом способствует развитию, они могут оказать 
лишь ограниченное воздействие на состояние готовности к стихийным 
бедствиям и что лишь ЮНДРО является наиболее подходящей организацией 
для консультаций по этим вопросам и для содействия более конкретным ме
роприятиям тю готовности» 
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ов, ЮяДРО не осуществило пока ни о д н о ю к р у п н о ю П|ОЯП 
ого ПРООН» Видимо, ЮНДРО еще не р а з р а б о т а л о осюнон. х ] 
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"Т" 1 1 с 1 -

проолемо1 является отсутствие 

тШ
чц^Г программы технического сотрудничества 

Р9» Е-ре однот у ЮНДРО ясней 1 д „ 1 ^ 
В р е з у л ь ю т ^ д ясТ1 -

непостоянной и непос леденят еДхзНО „ ^ С - Ф Ь ЮнДРО оыла в и з в е с т н о й мере 
•Реко^о-ше сотрудники ЮНДРО объясняют это недостаточным ос ь^ нон я я ^ г 
^ 1 Х недооД ато 1НОЙ чарантированностью» В 2978 году ас просьбе и} -
дитс Изсз Вел США ЮНДРО подготовило д о к л а д , который, рак предпола^ л е с ь , 
поя ен был с^ать всеобъемлющей программой т е х н и ч е с к о г о сотрудьичс т в р 
р н I подчеркивалось р а з н о о о р а з и е и з н а ч е н и е д е я т е л ь н о с т и но о ^ е с п ^ ч е -
Р щ готовности к стихийным бедствиям и их предотвращению помощью 
с к т ^ а Организации Объединенных Наций, ЮНДРО отводилось надле ацее 
^ес"о д а т р а по координации д е я т е л ь н о с т и и содержалось г р е д з а р и т о л ь -
ьое краткое описание р я д а п р о е к т о в по странам» Ежегодные нздерури 
бьлу оценены в 25 млн» долл» США, а йинансироватв их п р е д п о л а г а л о с ь из 
опед1 ального целеводо фонда, находящегося под управлением ПРООн» Од
нако некоторые доноры, с ч и т а я э т у программу слишком г р а н д и о з н о " , п о д 
вергали ее к р и т и к е , и поэтому целевой боонд т а к и не был с о з д а н , а п р о 
ста! а 1е была реализована» 

70» Только в марта 1978 г о д а ЮНДРО р а з р а б о т а л о политику в оспа^т1 
^ехнит^ского сотрудничества» Эта п о л и т и к а , как об э т о м с к а з а н о в з е -
норандур е ЮНДРО, СОСТОИТ В ' п р е д о с т а в л е н и и т е х н и ч е с к о й помощи I г ^ е -
песезчш с о т р у д н и ч е с т в а , н а с к о л ь к о зто позволяют имеющиеся а е д с я ^ и , 
о" ана1, Iоторые не только считаются особо подверженньми сияхинны! 0ед_ 
ств1 ян, но т а ю е ЯЕЛЯЮТСЯ ( В порядке о ч е р е д н о с т и ) а) НР / д а и н е н е е ->а_з-
Еитн ра/ I яСП / н а и б о л е е с е р ь е з н о пострадавшими/ с т р а н а м и , ~9 Н С П _ ь а -
и_юлсе серьезно пострадавшими/ и с) НР /наименее р а з в и т ы й ^ / , о л а с -
нс официальной классификации ООН »»» Лишь после у д о в л ^ в ^ Т я а нл з а п р о 
сов 5 т д стран будут рассмотрен^ запрзосы, поступившие от друг и с ю а р , 

рта п о л и т и к а , нг ПО /е Те~Я осооо первероженных стихийным бедствиям, 
пдсдуе агрт1вает, т-то прюекты по предотвращению стихийных с д е т в ! 1 пс 
с ро а с л е д у е т , где только это возможно, включать в программу ЛГООт 
1 1 0 Т| а о» Однако д неб практически не предусмотрены сот_ - для ч с с дс 

">счдннация с другими организациями системы Оргат- иосинип Ю ы ^ ! - п - ^ 
Ч ш и двусторонними орлганизациями-донорами, играющими артивнрю спит 
обеспечении г о т о в н о с т и к спгхийчыз бедствиям и в их пр дс трт лезян 

" г я т ? " е д е я т е л ь н о с т ь ЮНДРО о к а з а л а с ь и з о л и р о в а н н о ^ от накодл н -
с~о т е / ы ч е с к о ю о п ь а а и ко1 п е т е н т н о с т и э ф и г о р г а н и з а ц и й , 

Н. 

р, 

•?яа&ор 
<фй« 

"„Рг"%Р"'-' ' * — 4. I * "*** 
а* -рл„7='5: «?ва"а з—а&вг--̂ - ~.» ^з^нщ/^эд 
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7а» ьше одной серьеоной трудностью, связанной с этой политикой яв
ляется тот пакт, что сна исключает из деятельности ЮНДРО в севере тех
нического сотрудничества всю Латинскую Америку, за исключением" Гаити"" 
а также значительную часть Азии и р)айона Тихого океана, где вероят-"' 
ность стихийных бедствий является чрезвычайно высокой» Мз 29 стран 
Аарики и Ближнего Востока, которые относятся к числу НР/НСЛ, до нас
тоящего времени лишь шесть приняли миссии ЮНДРО по техническому сот
рудничеству и лишь три из них могут считаться странами, особо под
верженными стихийным бедствиям» Кроме того, большинство наименее 
развитых и серьезно пострадавших стран Аарики более подвержены долго
срочным, а не внезапным стихийным бедствиям» Помимо этого, ЮНДРО не 
собрало, не организовало и не проанализировало данные по странам, 
входящим ъ число НР и НСП, с целью определить сферы проблем, перво
очередные потребности, а также объем и вид внешней помощи, которая 
поступает в эти страны; ЮНДРО не разработало и плана с указанием 
сроков осуществления проектов» 

г/с1о Наконец, миссии ЮНДРО в сфере технического сотрудничества руко
водствуются в своей роаботе лишь рабочей инструкцией объемом в одну 
страницу вместо планового документа, основанного на существующих пра
вилах и процедурах системы Организации Объединенных Наций» В рабочей 
инструкции кратко указаны первоочередные цели и задачи миссий, но в 
ней не говорится о долгосрочных преимуществах для развития, о роли и 
ответственности правительства принимающей страны или о том, каким 
образом помощь ЮНДРО будет соответствоватв программам правительства и 
соотноситься с другими двусторонними и многосторонними проектами» От
сутствуют также рабочий план и конкретные положения, предусматриваю
щие послецуощие мероприятия со стороны ЮНДРО или правительства., Отсут
ствие формы планового документа для консультативных миссий ЮНДРО, сход
ного с таким документом, который исполвзуется для проектов, финанси
руемых ПРООН, затрудняет выяснение того, отвечают ли эти миссии наи
более первоочередным потребностям правительств и насколько правитель
ства готовы предпринять последующие действия по выполнению рекоменда
ций миссий» 

73» Программы предоставления дотаций ЮНДРО также не увенчались боль
шим успехом» На сегодняшний день оно предоставило лишь две дотации -
на Финансовое обеспечение месячной учебной поездки в Индию с целью 
исследования возможности прогнозироования циклонов и предупреждения о 
них и на шестимесячную учебную программу во Франции по всем аспектам 
готовности к стихийным бедствиям» 

79. Вторым главным компонентом деятельности ЮНДРО, касающейся пре
дупреждения стихийных бедствий и готовности к ним, является научно-
исследовательская и издательская деятельность» Самой значительной и 
сложной научно-исследовательской деятельностью, касающейся готовности 
к стихийным бедствиям, была деятельность ЮНДРО по разработке между
народной конвенции по оказанию помощи в случае стихийных бедствий» 



Осуществление э т о г о п р о е к т а , который вп 
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7д» Медленно осуществлялись и црзугие проекты научных исслепень 
касающихся г о т о в н о с т и к стихийным бедствиям: 

а) Исследование в области р а з р а б о т к и практических ] 
принципов для ' п р е д о с т а в л е н и я жилья в чрезвычайных условии 
дуемое п р а в и т е л ь с т в а м и с т р а н - д о н о р о в и н а ч а т о е в 
держано на несколько лет в р е з у л ь т а т е р а з н о г л а с и й : 
исследования и у ч а с т и я к о н с у л ь т а н т о в , однако в н а с 
дуется завершить это и с с л е д о в а н и е к 1981 году* 

- С а , я гоц; 
о повоз 
о яш е е : 

ководящих 

. было за— 
у содержания 
ремя плани-

ъ) В 1976-1979 годах юНДРО предложило п я д я з 
вопросу и с п о л ь з о в а н и я спутниковой с в я з и при о к о - н 1 
стихийных б е д с т в и й , в прогнозировании и п р е д с ю з 
ствий и соответствующей профессиональной поддет ю ~., 
на многочисленные обсуждения, осуществление к о н а -^ 
пока не начато» 

П елн. "27> вода и особенно в 
вопрос подготовки примерного з а к о н о д а т е л ь с т в а 

Г' -и сз о О Т 3 1 1 Л р Г- г\ г- е Т/ТЛ̂ Т/Т ТЛ 3331.Т ]\Г,1Л а 

979 г о д а х ЮНДРО ра 
отношении 

такой как орга низ-

политика з е м л е п о л ь з о в а н и я и строительные к о д е к с ы , но и з - з ; 
товарности штатов этот проект административно был включен 
разработке международной конвенции (см» предыдущий пункт; 

етрываде 

я помощи, 
уцокомплек' 
ь сект1 по 

у) С 1976 года в докладах ЮНДРО отмечалась, нсобноди: 
работки общеприемлемых стандартных номенклатур на то варен, 
в рамках помощи в случае стихийных бедствии^"чтобы СПРОС 

проведению операций по ликвидации последствий стихийных б' 
конце 2980 года только один сотрудник к а т е г о р и и общего ос. 
сь;л занят в р а б о т е нэп и с с л е д о в а н и е м , проводимом совместил 
Другими о р г а н и з а ц и я м и , с тем чтобы уложиться в первоначала 
ленные сноски и издать, в д е к а б р е 1960 годэ незменклатурнпп 
т рех языках» 



1 - р рнммзм на 2а60-29^2 годы предлагалось ^ 
т р | ' [ а а ч !. ; периода осуществить два-три и ю л е л о я\ипя 
та ^ _ о з _,. о к ч е с к и х мер по ооеспечению готовности --
ун _ 1 1 _____ > ч/ „ н а ю ш с р ) , для лип с Физическими недостатками 

н •> .. Он н а с е л е н и я , которые, по словам полено т 
II я з ._1 __ С , о о ю долуг быть включены в "да с лспование о о у ц е с т -
т ^ д ) ^1 ^]«' < зс ласти предупреждения стихийных бед твий и 

• с т <_ 1 у- I р_ и о л I чин" о м о ниже у » 

>( я а> . и проект научных исследований ЮНДРО в о б л а е т : щ е -
1 ; р а " Ра,, ^ т о п о н ы х бедствий - р а з р о б о т к а международной стратегии 
^ _"__о_рЯ1 о н я ' рождение стихийных бедствий - также не завершен, 

_______ ^ _... ^ тоцу ЮНД2а)~ впервые предложило эту идею, получившую 
1 ^ I 1 з ту з ордер•й-'ку" О н е р а ль ной Ассамблеи в 2 9 7 ^ и 2475 годах д 
с ь ю ! г]издание ^ разрушительных последствий стихийных бедствий для 
соцп' т р з- пя-п одического и культурного р а з в и т и я с т р а н , попверженных 
ст - 1 м о о т ^иям» Исследование "О существующем уровне знаний' ' па 

ос т о п о о з имеющейся информации и пробелов в знаниях должно было 
о б о I о I тест венные ( кторы для этой с т р а т е г и и . С помощью " В ю ~ 
м и лн да 1__ 22г '_1 ^дедания ущер<а, наносимого стихийными бедствиями", предп 
—-—-——' ~ я, 9^ х т о п т н кот честзенные данные на основе вопросников об 
рт- 'он с и " ю ^ л цстзияд стихийных бедствий Е развивающихся страна 

т - р ^ т - трс с что после этого ЮНДРО выработает первонэчалвный в а -
I . ь 1 л л о , кя торый о н а , после изучения группой э к с п е р т о в , пред 

- - в 6У СЯ 1 Генеральной Ассамблее в 197? г о д у , а затем р о ^ п р о с о 
ез Д ' ПрИМОЯТД И РерПОЦИЧеСКИ ОбнОВЛЯТВ. 

^ 43 1 я а трудными ЮНДРО с помощью к о н с у л ь т а н т о в завершили 
а т~ ад ьо^-] ью томами и с с л е д о в а н и я "О существующем уровне знаний 

п " а 41 дол^'ялась подго совка еще двух томов д 2980 году и была н а -
~> о чад - у е ч я дт ,. сими томами» Эти и с с л е д о в а н и я были р-аспро-

е т о о - из д шир)с лих масштабах и встречены б л а г о ж е л э т е л в н о , однако ю -
± о т ^ пектина д отношении "исследования 1 1 не была р а з р а б о т а н а , и 
_уп ^ угг- нпасения, что содержащиеся в предыдущих томах "актуэлы-ые 

в ь _ у ' ' рд др> 1 р т о о р е в з т „ Проведение Всемирного обследования з э -
1 зела^ о I оскольку вопросники, разосланные в 2975 г о д у , не получил 
ролл I ' клик1 и поскольку финансирование, осуществлявшееся ЮНЕП 
У з л- л я гт1 у , 9чти прокрашено» В бюджете по программам ЮНДРО 
^ а

 г _р < " г о н ю ч и р е т е о о п р е д е л я е т с я р а б о т а по завершению, прзи-
II; нз I ^ утес ондению с т р а т е г и и , но в докладе об осуществлении п р о -

•••-•' I , ун] т 2 г о 0 года был с д е л а н вывод о том, что всемирное обсле 
1 - г з (. д а с г ^ - е ю г ю нуждаются в переработке» Согласно заявлении 
я г ? а е н п ^ лип ЮПД10, этот проект не может быть завершен Сьз дальне 

ГО г" I СИ] о п о » 

О . . 
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I» . -чхНл мероприятием ЮНДРО в ооласти общественной инаормации 
а д ч н е о я ььзглок периодического бюллетеня, Перзвоыачально, в 2975 г о ю 
о с лр с-рпе чадалосв выпускатв как научный журнал, но фактически ц е я -
е о и н о о н началась скромно: с выпуска в 2970-2977 годах оюллетеня и 

аеме-н о н н и а » В своем нынешнем виде издание ЖГКС Цамь (Вюллетень Ю'НДР 
а я з . ' ' о ~2а отрзаниц, выходящее на английском языке каждые два месяца 
ии еет лпряж з 000 экземпляров и содержит информацию, касающуюся д е я 
тельности ЯНДРО, специальных в о п р о с о в , стихийных оедствий и совещаний 
охот бюллетень удобен по Формату и , б е з у с л о в н о , полезен для прзопнлздп 
д е я т е л ь н о я ь ЮНДРО, однако он я в л я е т с я лишь одним из дюжины других 
выходящих в мирзе периодических журналов и бюллетеней по проблемам сти 
XI1 й н ых б е п с т в и и» 

<_„ В области общественной информации ЮНДРО осуществляет и другие 
видь, д е я т е л ь н о с т и , такие как периодическое проведение пресс—конферен
ций л выпуск прзесс-бюллетеней, различных рекламных документов и орга
низация для туристов посещений ЮНДРО» Новым, недавно предложенным 
мерзопр'зчятием п р о п а г а н д и с т с к о г о х а р а к т е р а , не включенным в бюджет по 
программам на 1980-2981 годы, я в л я е т с я выпуск получасового цветного 
Фильма о аНДРО для телевидения» Депаротамент общественной информации 
в з я л на с е б я половину расходов в р а з м е р е 220 000 цолл» СЫА, но донорь 
участвующие в Целевом Фонде, не проявили большого энтузиазма в том, 
чтобы выплатить оставшуюся сумму» 

о ^ . Наконец, персонал ЮНДРО участвуют в связанных со стихийными бед
ствиями совещаниях и семинарах, запланированных не т а к давно в кэчест 
ве мероприятия с целвю обеспечитв " р а з р а б о т к у , с о с т а в л е н и е докладов, 
у ч а с т и е в них или их п р е д с т а в л е н и е " на приблизителвно четырех таких 
совещаниях в год» ЮНДРО принимало у ч а с т и е в р а б о т е многих таких с о 
вещаний и з а с е д а н и й межучрежденческих и руководящих о р г а н о в Органи
зации Обтединенных Наций (см» Главу IV.Г. о путевых р а с х о д а х п е р с о 
нала/» Цель подобных поездок з а к л ю ч а е т с я в том, чтобы содействовать 
усилению внимания к вопросам, связанным со стихийными бедствиями, 
а также их изучению, чтобы п р е д с т а в и т ь ЮНДРО в его роли координатора, 
информировать ЮНДРО о мероприятиях по борьбе со стихийными бедствиям! 
и обеспечить его у ч а с т и е в них. Трудно выцелитв какую-то стройную 
схему у ч а с т и я ЮНДРО в этих совещаниях, н о , по-видимому, в роли р у к о 
водителя или инициатора таких з а с е д а н и й само ЮНДРО выступало лишь 
в крайне редких с л у ч а я х , а в большинстве с л у ч а е в просто обеспечивала 
у ч а с т и е , выступления или же и г р а л а ролв одного из о р г а н и з а т о р о в , 
прочем менее а к т и в н о г о . В к а ч е с т в е одного из о р г а н и з а т о р о в ЮНДРО сот 
местно с ЮНЕСКО у ч а с т в у е т в р а б о т е Международного консулвтативного 
комитета по з е м л е т р я с е н и я м , который я в л я е т с я борумом ученых, изучаюпу 
землет о с с н и я , и с 1 6 / / года провел три совещания» В настоящее врзем5 
ЮНДРО также у ч а с т в у е т в р а б о т е межучрежценческих консультативных, 
специальных рабочих групп по вулканическим извержениям и по пр^цу-
прежденик инвалидности и восстановлению трудоспособности» 
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ГУ. РУКОВОДСТВО И ОПЕРАТИВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

рн. В ходе п р о в е д е н и я оценки ОИГ руководящие сструдники и п е р с о 
нал ЮНДРО, о ф и ц и а л о о е предстазитезли г о с у д а р с т в - ч л е н о в и другие 
официальные л и ц а , занятые борьбой со стихийными оеретЕйями, отмеча
ли наличие болылодо ч и с л а проблем о п е р а т и в н о г о х а р а к т е р а . Ь с л е 
д я щ и х р а з д е л а х в к р а т ц е и з л а г а ю т с я выводы и с с л е д о в а н и й , п р о в е д е н 
ных Объединенной инспекционной группой по вопросам п е р с о н а л а , ор
ганизации и у к о м п л е к т о в а н и я ш т а т о в , з^правления, п о е з д о к с о т р у д н и 
ков с в я з и и т е х н и ч е с к и х с р е д с т в , а т а к т е ф и н а н с и р о в а н и я . 

А. Персонал 

67- По 
ных про 
штатов . 
в среди 
каждой 
оледние 
ников, 
начало 
Организ 
но с ти ш 
числу м 

ложение с кадрами в ЮНДРО характеризуемся наличием серьез-
блем, связанных с текз^честью кадров и недоукомплектованностью 

За восемь лет - с начала 1972 года до начала 2780 года -
ем на 30 должностях работало 212 сотрудников, то есть на 
должности сотрудник менялся почти каждые два года. За по
годы коэффициент текучести кадров (отношение числа сотруд-

закончивших срок службы, к числу работающих сотрудников на 
дода)почти в два раза превышал средний показателе системы 
ации Объединенных Наций, и коэффициент недоукомплектован-
татов (отношение числа прораоотанньх персоналом месяцев к 
есяцев, предусмотренных по бюджету) также был вьсоким: 

я од Коэффициент текучести кадров 
(Е процентах) 

ЮНДРО Система Организации 
Объединенных Наций 

Коэффициент недоуком
плектованности штатов 
ЮНДРО (в процентах) 

2976 53 
2977 
2972 
2979 

33 
28 

9 

26 
23 
23 
22 

2̂ -
20 
20 
23 

80. Хотя в 197 
2980 году он ЕН 
сотрудников кат 
трудникоЕ катег 
закончили срок 
один началвник 
были заполнены 
"то коэффициент 
°я на згровне 2

е 

чести кадров и 
категорию спеии 
общего обслужив 

9 году коэффициент текучести кадров снизился, Е 
овь подскочил по крайней мере до 27 процентов для 
егории специалистов: к началу сентября 6 из 20 со-
ории специалистов,работавших на начало этого года, 
службь, в том числе один директор в ранде Д-2 и _ 
секции в ранге Д-2. Более того, в сентябре в ЮНДРО 
только 36 из 50 постов, ото свидстельствзоч о том, 
недоукомплектованности штатов продолжает оставать-
проиентов. За последние пяти лет проблею текз̂ -
недоукомплегтованностн штатов болеше дсего оатронули 
алистов и выше и особе не сотрудников категории 
ания. 

КЗМЖ' 

"*'* **Ш**№ т - р т — 

А?К^?/ № 

8,.„ > . V. . 

- - - • " ~ - ^ ^ ^а?&Т~ '- •2. г я _ дУнУ. - "- %&*?* -ч" 

—*_•)>—^.а.а^-^аР, '?<-,•> ,-ь^й2з1в»йа& 
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27. Эти проблемы серьезно мешают оперативной деятельности, в зна
чительной степени нарушая преемственность петзеонала, стабильность 
коллективный трзо, процесс приобретения специальных знаний. Суще-
стгуют и другие проблемы, касающиеся персонала. Ряд должностей 
категории специалистов остаются незанятыми ЕОТ уже более двух лет 
что вызвано трудностями с набором, винз̂  за возникновение которых 
стремятся взвалить друг на друга руководство ЮНДРО и Отдел кадров 
Организации Обтединенных Наыий. Почти ьсем сотрудникам ЮНДРО предо
ставляет первый контракт сроком толвко на шесть месяцев или на один 
год, а затем ежегодный контракт, а не контракт на более длительный 
срок или с испытательным сроком. Среди сотрудников категории спе
циалистов такой контракт по прибытии в ЮНДРО имели лишв немногие 
сотрудники. Такая политика, возможно, соответствовала условиям, 
существовавшим в I

е
; 76-1977 годах, когда две трети постов ЮНДРО 

финансировались за счет не поддающихся прогнозам добровольных взно
сов, но эта политика по-прежнему имеет место и в 1980-2982 годах, 
когда почти три четверти постов финансируются за счет регулярного 
бюджета Организации Объединенных Наций. В результате "ежегодный 
обзор", вызванный процедурой постоянного возобновления контрактов, 
в значительной степени способствовал появлению у сотрудников чувст
ва неуверенности за СЕое будущее. 

86. Редки были и пред /тени-' по сдобе: с 2
С
72 дола пз сентябрь 

2980 года включительно среди сотрудников категории специалистов 
было лишь 7 продвижений по службе (плюс два продвижения на уровне 
ранга Д при назначении на место службы), то еств в среднем одно 
продвижение Е ГОД. Продвижений по службе среди сотрзудников кате
гории общего обслуживания было лишь не намного больше, и в отноше
нии обеих категорий пришлось выдержать серьезную борьбу в рамках 
ЮНДРО и воспользоватвея процедурами, связанными с правом регресса, 
прежде чем удалось добиться ряда продвижений по службе. Хотя и 
утверждалось, что не менее серьезными являются проблемы неяЕки на 
работу по болезни, общая картина пропусков по болезни в ЮНДРО пред
ставляется аналогичной картине, которая наблюдается в других орга
низациях системы Организации Объединенных Наций. 

89. Инспектора также отметили, что ЮНДРО не всегда приде а-ля а лось 
правил и процедур управления кадрами. В ряде случаев персонал на
бирался на временные должности или в качестве консультантов, з за
тем переводился на постоянные штатные должности. В расходах по 
персоналу не всегда соблюдались методы бюджетнодо контроля: исполь
зование колов счетов временами, по-видимому, определялосв наличием 
средств, а не целью применения. Как представляется, непргьилвно ис-
чозн-орля доклады по опенке деятельности сотрудников, которые 
скорее отражали личные конфликты, нежели давали объективную оцеуку 
деятельности сотрзоников. 

/... 
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В. Орлани^ция_и_укрчмп 

В 297& году была осуществлена р е о р г а н и з а ц и я с т р у к т у о л ЮНДРО, 
" н з у д ь т а т е к о т о р о й тдели; по координации помощи и г о т о в н о с т и к 

-тихийным бедствиям и их предупреждению были сведены в одно о т д е -
'"/ н ие ( с м . Приложение ГУ ) . ^ Хотя до р е о р г а н и з а ц и и , к о т о р а я в т е ч е 
ние определенного времени о т р и ц а т е л ь н о с к а з ы в а л а с ь на о п е р а т и в н о й 
деятельности ЮНДРО,* официального т е х н и к о - э к о н о м и ч е с к о г о о б о с н о в а н и я 
проведено не было, цель е>. , к а к заказывалось, заключалась в о о о с п е -
чении г е о г р а ф и ч е с к о й с п е ц и а л и з а ц и и и повышении оперативной г и б к о с т и 
н е э ф ф е к т и в н о с т и . Однако э т о т довод п р е д с т а в л я е т с я не совсем з и ж д и 
тельным, п о с к о л ь к у п е р в о н а ч а л ь н а я с т р у к т у р а также о б е с п е ч и в а л а 
геограФическз тю специализацию и п о с к о л ь к у в р е з у л ь т а т е р е о р г а н и з а ц и и 
два отдела с двумя секциями п р о с т о заменили на одно о т д е л е н и е с 
четырьмя с е к ц и я м и . Некоторые сотрудники ЮНДРО и должностные лица 
за~пределами ЮНДРО выразили м н е н и е , что необходимо немедленно в е р 
нуться к с т а р о й структзуре, но и ь о п е к т о р а не считают это ч р е з в ы ч а й 
но важным. Что д е й с т в и т е л ь н о крайне н е о б х о д и м о , т а к это - ч е т к а я 
система у п р а в л е н и я , соответствующая т о й , о которой г о в о р и т с я ниже 
и в р а з д е л е С. 

9 1 . Было в ы с к а з а н о также много т о ч е к з р е н и я , главным образом з а 
пределами ЮНДРО, о т н о с и т е л ь н о т о г о , где ему лучше в с е г о н а р о д и т ь с я . 
Многие высказались, з а т о , чтобы ЮНДРО п е р е е х а л о в Нью-Йорк, где 
оно могло бы более т е с н о с о т р у д н и ч а т ь с С е к р е т а р и а т о м Организации 
Объединенных Наций в Центральных учреждениях и ПРООН. Другие в ы 
сказались з а т о , чтобы ЮНДРО о с т а в а л о с ь в Женеве - традиционном 
центре д е я т е л ь н о с т и по оказанию гуманитарной помощи - по с о с е д с т в у 
со многими специализированными учреждениями Организации Объединен
ных Наций и штаб-ад-уоурами к р у п н е й г к х д р б р о - о л ы о х о р л а н и р з п и й . 
Инспектота считают, ч т о , х о т я каждый и з г о р о д о в имеет свои преимз 7 -
щества, проблемы, связанные с п е р е е з д о м ЮНДРО в Нью-Йорк, склоняют 
чашу в е с о в в п о л ь з у т о г о , чтобы оно о с т а в а л о с ь в Веневе . 

1! 

92. Однако инспектора считают, что через четыре дода после ук
репления" ЮНДРО назрел вопрос о проведении обзора численности штата 
и рангов и что сокращение 50 штатных должностей, сущестЕзпощих в 
ЮНДРО, не менее чем на половину является оправданным. Даже на этом 
уровне ЮНДРО по-прежнему оставалось бы сравнительно крупной орга
низацией в области помощи в случае стихийных бедствий, особенно зачи
тывая то обстоятелвство, что параллельно действующие подразделения 
осуществляют оперативные функции по борьбе со стихийными бедствия
ми, в то время как функция ЮНДРО заключается главным образом в 
координации деятельности. Уменьшение численности персонала до ука-
заннодо зфовня также в болвшей степени соответствовало бы предло
жению об учреждении 27 НОЕЫХ должностей в дополнение к 24 сущест
вовавшим должностям, что было рекомендовано в 2925 году Группой 
консультантов ЮНДРО1 Проведенный Группой анализ потребностей в 
персонале стал основой для деятельности ЮНДРО по иоолинапин помощи 
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в бюджете по программам на 2976-2977 годы, однако ЮНДРО да до
сюда также новые посты, связанные с обеспечением готовности к 
стихийным бедствиям и их предупреждением и административной под
держкой, в результате общее запланированное количество должностей 
(32) возросло до нынешнего уровня (50) (см. приложение ТУ и I). 

93. Добиться того чтобы небольшой по численности персонал ЮНДРО 
выполнял работу с большей эффективностью, можно отчасти за счет 
уделения основного внимания тем важнейшим видам з

7Сл
уг по коорди

нации и стимулированию, которые так хорошо з
7
Д&

ютс
я ЮНДРО (как от

мечалось в Главе У1). Этого можно также добиться путем сопостав
ления нынешних операций ЮНДРО с планами "укрепления" 1975 года и 
за счет применения новой политики и практики в области управления 
следующим образом: 

а) В 1975 году Группа консультантов отметила, что для опера
ций по координации помощи ЮНДРО требовалосв 12 сотрудников катего
рии специалистов и 5 сотрудников категории общего обслуживания, 
однако опыт показал, что один сотрудник категории специалистов и 
2 сотрудника категории общего обслуживания справляются с большей 
частью работы ЮНДРО по координации в Женеве, и что максимальная 
потребность в персонале центра по координации деятельности по бор 
бе с частыми стихийными бедствиями многократного характера при-
близителвно составила 3 сотрудника категории специалистов и 3 со
трудника категории общего абслз

7
живания. 

"• ) Группа предусматривала направление 23 миссий по оценке 
последствий стихийных бедствий в составе двз

г
х-четырех человек на 

15 дней в год (20 рабочих месяцев), однако фактически было орга
низовано толвко около 9 миссий в составе одного человека на срок 
22 дней ежегодно, даже включая "последующие" миссии и многочислен 
ные миссии по оценке поСзледстЕИЙ засухи в Эфиопии (около 9- рабочи 
месяцев). 

с) Контроль за движением кадров, связв и деятелвноств по уч 
ВЗНОСОЕ в периоды между стихийными бедствиями, которые длятся ино 
гда доволвно долго, дали незначительный фактический материал в 
плане анализа, отчетности или базы данных, что указывает на весьм 
второстепенное значение этих функций. 

а.) В ЮНДРО сложиласв тяжеловесная структзфа административ
ного обслуживания, в которой большинство постов (29 из 50) придан 
(или стоят выше) одному начальнику оперативного отделения и его 
трем географическим секциям (см. приложение ТУ). 

е) В структуре ЮНДРО велика также доля постов старших сотрз 
ников (2 - заместитель Генерального сектерая, I - Д-2, 3 - Д-2, 
I - старший сотрудник "М", 5 - С-б), исходя из того, что весь ште 

/... 
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о а д з ь я о С о т р л д н и ч о л . ъ сущестьзот как м ш ш ^ з ^ ± Л ] г ^-1 
о - ь я а м-ждз7 Координатором к ез о опер>ап'ивнь мь сотру Д ы ь а о г 
графических с е к ц и я х у я и вес до 5 з в е н ь е в 4 , х о т я лаж _ г л 
Япягша оправД1 в а л а наличие ^причем, меньпм о числам с о о о и д ь з 
-РНСОКИ" рангоь т е м . что в о ранди 2 - 1 и ниже по а р е а л х \/ 
~ о Г ут ч7То7з-Т1С) к и н о а т ь с я ЕО в с е оперативны^- д о л ж н о с т и . 

у) Бюро я я ш т Вью- о р к е , х о т я оно и в о з г л а в л я е м с я с отрр -
рилом и р а н о Г - 2 , н а д е л е н о т о л ь к о общими предо^ почт ел ч а я ч г -
аанностями и не и м а " к о н к р е т н о й программы п р е л о а д о и н а 1 ь о т ч г ! 
установления отношений со странами-донорами и с в я з и для т о а ч о 
9 р о д ы ч а й н о й томощи и оерпцее т в л е н и я т е х н и ч е с к о г о сот рлггн! Чч етт а I 
М01Л0 ОЬ бЫТЬ ИСПОЛЬОДаНО С бОЛВШеЙ Эффективностью ИЛИ Перс1" о н 
в дррго^ м е с т о . 

у) В ЮНДРО о щ е с т в з о т 16 должностей с е к р е т а р е ? , ко I )рз с лс ч -
щ оказывать помощь 2 Г сотрудникам к а т е г о р и и с п о п и а о с я г и -°з не I 
с старшим сотрзоникам к а т е г о р и и общего обслуживания, и д п р о ш л о 
ЮНДРО просило еще больше у в е л и ч и т ь их ч и с л о , х о т я , как п р - д с т е л я -
е о я , это соотношение и без т о г о я в л я е т с я ч е р е с ч у р ы с о п н дгя 
такодс неоольшого п о д р а з д е л е н и я , особенно у ч и т ь Е а я тот д а н " , что 
сотрудники к а т е г о р и и с п е ц и а л и с т о в и выше проводят мно~о реденн д 
п о е з д к а х . 

б) Хс акой ' н а х о д я щ е й с я Е постоянном ожидании' ордани ъ.-, ш 
т о к ЮНДРО следчот максимально и с п о л ь з о в а т ь временный и в с п о м о г а 
тельный п е р с о н а л и к о н с у л ь т а н т о в , с тем чтобы о б е с п е и и о ь аь с ю з о -
чью и специальные п о т р е б н о с т и и быстро меняющиеся т р е Г о а н т о ' к о 
подчеркивается в резолюции 2216 и Е последующих р е з о л ю ц и я х , , с рие 
расходь ЮНДРО' на подобнз7ю помощь с о с т а и т о л ь к о оьоло п р о л о о з 
о" общих р а с х о д о в по персоналз^. 

д) В штате ЮНДРО у в е л и ч и л о с ь к о л и ч е с т в о специалистоь-учеьы х , 
выступающих в роли сотрз 7Дников по координации ( д у л к а н о т о о г т д р 0 -
ло1", м е т е о р о л о г , с п е ц и а л и с т по населенным пунктам и . во можно, д 
будущем к ним д о б а в и т с я один к о н с у л ь т а н т по научным вопрзоад з р а л -
то Д-2 и один специалист по дистанционномз 7 з о н д и р о в а н о ^едои с 
пок ошр к с п у т н и к о в ) , х о т я п о с т о р о н н и е наблюдатели о т м е ч з о , о с в 
Да^-ноь случае ЮНДРО д т б л и р у е т и с п о л д з о в а н и е квалифицирот т я ь у 
трзоников , уже имеющихся в других учреждениях О р т а н ю а о 6 о о 1 -
недньх Вацих" , и и з - з а ЕПОЛНО п о о т ь о г о и н т е р е с а и п с ь и а а о д и 
о у З пред -тз 7 о т в л е к а е т их от выполнения р а б о т ь , с в я з а н н о с неп -
оредстрочной з а д а ч е й ЮНДРО - о к а з а н и е м помощи в случае с о з х и о л 
г еястдий . 

о) В еЧгщсСТЕ37ЮШсЬ Е паСТОЯЩСс В р е м я еДИнОД ОПОРТО Гг1 ж о - -
Онид аНДРО все с^з^ники смешались и каждый сотрз тд^и* -^ т Р Н ° С Я 
в о р^р г и б к о с т и , любз7ю рааОоту, г р е з у л д т а т е чело о т с р о с о з 7 1 ~ п а-
ст ; е

т н о с т 1 а а н а л и з р з 7 к о в о д с т в а , что затрз 7 дняет ссгФ к о о о 1 с г з т -
0т,8нис- Ресз 7 рссв ( с м . следующий ниже р а з д е л С , . 
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тчошении стихийных о е д с т в и и , некоторые етикансово-стэтистические 
данные и к р а т к о е изложение общей дискуссии (.часто по бинансоныа про
блемам аНГРО) о Мнодда, как это было в докладам Ту?6. лода и 2ааЮ д е 
да п я е д с т а в л я л о с д болвше а н а л и т и ч е с к о г о м а т е р и а л а , но этим докладам 
еще далеко до "объективной оценки" д е я т е л ь н о с т и а'НДРО и связанных со 
стихийными бедствиями международных проблем и д ю т р о с н о е т о а запрзос 
о'чем постзоил от г о с у д а р с т в - ч л е н о в . 

В, Поездки 

101= Расходы ЮНДРО на п о е з д к и , х о т я они и составляют лишь около 
Я праоцентов общей суммы р а с х о д о в , все еще остаются значительными 
для такого небольшого п о д р а з д е л е н и я , а в начале 1980 года эти рлас-
ходы, включая и расходы на поездки Координатора и Начальника о т д е л а / 
отделения, заметно увеличились* 

од 

Общие путевые 
расходы п е р с о н а л а 

(долга США) 

Нз них на поездки Координатора, 
Начальника отдела/отделения* 

(долл. США) 

1976-1977 

1978-1979 

204 736 

292 900 

50 576 

68 779 

(980 (шести 
месяцев) 82 9 2 9 * 

529 065 

52 ОРЯ 

"50 672 

С анкционир о ванные пое з д к и . 

202. Кроме т о д о , с т р у к т у р а п о е з д о к ЮНДРО и з м е н я л а с ь по сравнен 
ми, которые были запланированы р а н е е . В 2975 году Группа кон те 

тантов п о д с ч и т а л а , что ежегодные путевые расходы п е р с о н а л а на к 
динацию помощи с о с т а в я т как минимум 97 000 д о л л . США, из них ок 
ра процентов - на поездки в раайоны бедствий и 3 процентов - нэ 
ведение специалвных совещаний по стихийным бедствиям, консультэ: 
со страками-донораами и с т р а н а м и , подверженными стихийным б е д с т в 
а также на учебные семинары» С тех пор), раазз 7меется, стоимость 
значительно в о з р о с л а , а Группа не п р о а н а л и з и р о в а л а потуаебности 
поездках, связанных с•мероприятиями по обеспечению г о т о в н о с т и к 
стихийным бедствиям и их предупреждению. Однако д Приложении У 
отмечается, что с 2976 дода до середины 2'980 додэ только 27 прзо 
поездок в общей сложности почти 400 п о е з д о к с о с т о я л о с ь в стр>аны 

ию с 
суль-
оор-
оло 
про-
ции 
и ям, 
поездок 
в 

рентод 

под в9рженные стихийным бедствиям целью оценки масштаоов стихииого 
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бедствия или технического сотрудничества» Число миссии по оценке 
масштаба^ стихийного бедствия было значительно ниже планировавшихся 
Группой более 40 ежегодных поездок, связанных со стихийными бедствия-
мн, и с О 76 года число таких миссий резко сократилось. В поездках 
по'вопросам технического сотрудничества наблюдался заметный сдвиг о

Т 

первоначальных долгосрочных консультационных миссий к краткосрочным 
"подготовительным" или "последующим" миссиям сотрудников ЮНДРО. 

20у. Основная доля поездок ЮНДРО (73 процента) приходилась на посе
щение семинаров и совещаний, а также на поездки по установлению 
"связей" или "представительские" поездки в страны-доноры и в органи
зации» яНДРО объясняла эти поездки необходимостью устанавливать и 
поддерживать контакты, организовыватв деятельность в случае стихийных 
бедствий и пропагандировать деятельности ЮНДРО. Однако инспекторы 
отмечают, что визиты в страны-доноры и в организации не принесли ожи
даемых результатов (Глава III.А), что участие в совещаниях было 
зачастую весьма далеким от роли организатора и лидера (Глава III.В), 
что доклады миссий о каждом из этих двух видов поездок носят обычно 
поверхностный и туманный характер или же просто отсутствуют в доку
ментах. Они делают вывод о том, что общую структуру поездок ЮНДРО, 
которая ориентирована на совещания и визиты к донорам, следует из
менить в сторону увеличения числа миссий в развивающиеся страны, 
подверженные стихийным бедствиям. 

104. Инспекторы также считают, что большое число поездок и рост 
путевых расходов указывают на необходимость проведения более сдер
жанной общей политики в отношении поездок. Можно было бы высвобо
дить дополнительные ресурсы для других целей

г
 если в болвшей степени 

использовались бы сотрудник по связи в Нью-Йорке, телефонные звонки, 
сотрудники на местах, которые могут представлять ЮНДРО, ограничивалос! 
бы число сотрудников, посещающих заседания Организации Объединенных 
Наций и других организаций, и тщательно комбинировались бы поездки. 
Критическая оценка затрат и выгод каждой предстоящей поездки могла бы 
особенно помочь установлению приоритетов, регулированию путевых расхо
дов и ограничению деятельности всех миссий выполнением самых необхо
димых задач. 
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го высокие расходы на осуществление ^юзи V соетаьчгшле около 
114 000 доли, ОМА ,а последние два к р а 7 Няко н 1 . ч* опходимос ть ь 
установлении большою количества ооор^ цованпя в не д дпь-1 и чоннс м цент
ре, которое обойдется приблизительно в 160 000 пол 0'!.\ -е иг^ови-у 
и около 27 000 долл. ОША за эксплуатацию ежегодно, с негуст тщательно 
изучить с точки зрения его Фактическою исполтзоьапце

 (
 у люоой даль

нейшей реорганизации, как предлагалось вышеК Следу-т т ти р гт-лч-
смотреть планы по выпелению еще 40 000 долл= ОША н^ ооорулованпе коор
динационного центра кондиционерами, поскольку два сотрудника категс-" 
рии общего обслуживания, которые работали в этом центре, Переводятся 
в другое помещение о 

р. Целевой фонд 

109» Целевой Фонд был создан в 1974 году в пелях укрепления ГОДДРО 
(Приложение VIII), а вспомогательные счета для оказания чрезвычайной 
помощи и технического сотрудничества были учреждены дополнительно в 
1975 году (Резолюции 3440 и 3532)= Эти с онды оыли созданы на времен
ной основе, и решения, принятые в 1977

 и
 19

7
9 годах об их расширении 

и о передаче приблизительно половины должностей ЮНДРО и некоторых рас
ходов в регулярный бюджет Организации Объединенных еТаций, вызвали 
болвшие споры» 0 1974 года взносы и расходы по созданному в пелях 
"укрепления" счету оставались в основном на прежнем уровне, несмотря 
на эти передачи, в то время как взносы на вспомогательный счет техни
ческого сотрудничества резко упали, а вспомогательный счет чрезвычай
ной помощи фактически так и не получил развития (см, приложения I и 
II)о В докладе Генерального секретаря 1980 года рекомендовано расши
рить Целевой Фонд, а дальнейшую передачу расходов из добровольных Фон
дов в регулярный бюджет осуществить в бюджете по программам на двух
годичный период 1982-1983 годов, однако некоторые страны-доноры счи
тают будущее Целевого Фонда неопределенным» К августу 1980 года были 
сделаны взносы только в размере 242 000 долл»

 гйК из пересмотхзенной 
запланихэованной суммы расходов в пелях "укрепления" на 198С-1981 годы 
в размере I 841 000 долл„ США и только 28 000 долл США - и-- заплани
рованной суммы х^асходов в размере 900 000 долл, США на деятельность в 
области технического сотрудничества» 

Н О о Отсутствие современных методов пек граммих)ования ресурсов Целево
го фонда затрудняет оценку потребностей ЮНДРО в юепствах и структуры 
его расходов» По мнению ЮНДРО, неопределенность в отношении взносов 
в Целевой оюнд позволяет ему готовить только приблизительные оценки 
поступления добровольных взносов, тогда как к подготовке бопе- кон
кретных ежегодных планов расходов он может приступить только после 
того, как утвержден сам бюджет» Финансовые ответы -готовились лишь от 
случая к случаю как Е докладе Генехжел^пог о секрет ахж о а 198С год 
после поступления конкретпых запросов ог правительств стран-доноров) 
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