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1·评价是一种试图根据其目标而尽习能系统和各观地确定各种活动道宜性、 

效率、有效性和作用的过程。评价系统力图通过向各秘书处和政府问机构提供成 

果分析资料的万式来帮助最大限度地提高一个组织活动的有救性，以便改进目前和 

今后饱方案。它们还为政府问机构有救地利用资金提供说明，并鼓励各组织普遍 

汪意不断总结经验并将所吸取教训适用于今后的业务活动。 

2 。 ^ ^ 7?年，驮含检查组(联检组)就联合国系统的评价现状首次提出一 

份报告( J"I巳飞^盯77/1)，该报告发现，在重视程度波动了数十年之后，对看 

来处于"起飞"点的评价工作有了越来越多的兴趣。联检组在^^ 8 1年又带发 

了两份关于各个组织评价现状(矿^^厂REp/^8^/"5)和整个系统评价现状(，^^厂 

^^P^^队6)的报告。这些报告表明评价活动有了非常巨大的发展，但认光仍有 

许多工作有待去做，才能确保牢固建立新的或经改进的评价系统并切实用来认真评 

价成果和改进方案。 

3。在 ^ ^ 8 4年末和a9 8 5年初这段期问。袄检组对评价现状进行了兔三 

次审查。联合国系统的所有组织都被要求援供关于评价系统活动和进展情况的资 

料，检查专员视察了几乎所有组织以进一步讨论评价现状、结构、进度。业务以及 

到目前为止的成果。对有关又件、指导方针"政策声明和报告进行了审查。征求 

了各组织关于全系统评价问题的看法，并得到了它们对据此编写的报告草稿的息见。 

4^本报告载有联合国系统2 4个组织(其中包括不是驮检组参加组织的国际 

农业发展基金(农友基金)和(世界银行)评价现状抑镐要总结。特别汪重自1981 

年报告以来的进展和新的发展情况。对每一个组织都作有总评，对其申十个组织 

捷有建议。附件一载有备组织最近的评价又件目录。另一份报告( J ^矿 R E p / 

8矿飞1)讨论了由于这些评价系统越米越多地得到便周而已经产生的全系统发展情 

况·型式、以及各种问题。这一全面报告的摘要载于本又件附件二。 

- 1 



袄含扫 

5。妖含回的乐旨走扎和匡不相平与女么发展备隘问绚友好关系"以及力解 

吱国际用走攻行合作和切袖行动。其主宴机私走软太及其七个主要爹员会，安全 

硅妻会经济艾社会磐享会及其冬常设婪员会、职司姿员会节冬区域经屏姿员会， 

丸管垫辜会。国际珐汽。"夕和书处。 

^ ^ ̂ ? 8 1年嘲杠"产仆列妆报舌的结论是，驮合国在形灰一个内部评价系 

货了瓦芳驮得的迁展甚叙，在这万面赶不上袄合国系筑^C多效乒亿组织加号构。入 

却，二育力故苍了加涉歹夕钢-:厂口一些芦案的A^L铲价上。驮检纽建汉加强园际 

经。枯扎会宴务习由争是二"产广般以塑负蕉宅在至屏加征会训^"。申的夏耍词俞责 

仁。弃楚识职仑国碑夫其斗九侯飞加歹沃配劝谁。 

T 歌 大 在 _ ^^ 8 ^ 董 " Z 3 往 i 旷 ^ 4 t̂ ̂ ^7号决识串碉认，它将继续支持袄含邑 

系统绅善一机"皮立井个久，相革二"作力万案氟订办□炭展迁程配一个组成鄙分。 

它还话孜书长^^强职仓匡革介系箩元墓位，明确其贵任和铲务，纺制碑切评价计热" 

设，扩指旦歹今月口怀佳;瓦湃休，。"个二作放量管驻力口有效反馈。袄大请秋韦长在 

^ ^ 8 3年效辽些行动的，行恃八锭夕技昔。在19 8 9年的一项狭议(免3了^ 

254号:牢。联大还迢过了芍夫万案乱划"万吴损鼻细雨"监洲苑许价的签例作为 

统"管翌妖釜回坊有沾，坤又阵"(该杀例及施行细贝干^^ 8 4年6月颁布'。 

8，饺书长7 0塞3豆羽叔亏'诀不已了驮含癣沟己迸产一些、很少迂行玖着没 

有^^氏计价砖动豹且7个实棒咒现扶祝职能。玖叔告表明，花审订夫键性评价凑 

点玖奉巧叶价工许绅入万吴灰利饲期万茵砾汝有取待什么金面攻康"芭徒办了为 

履行墓穴卢价系统职能历亏要豹工作人员资原水平，尹介绍了一些耿认驹评价沽动 

茄刁乾驹新/、贯编创。力案和呻调爹负会(万案竹均会)对该扣哲没有引起厌应 

加缺乏加强评价的活动表不夫功"它促请秘书处考厌含并冬种各俘的甲央评价职 

能和阜仁，并强调有必要确定基太诵价系统指导、万法。监鼠枕涡和服务。"职 

大(兔3 8 / 2 2 7号吠议)哀示"惋惜"其兔3矿2 2 8 3号决议"始终未能执行"。 

它童申斋娶郧强各评价卑位相评价系统的乾力，行别是各区域委员会驹评价单位和 

评价系统的能力;请秋巧长串全期强评价工作的一切可能性。包招在所福鄙门追当 



地设立评价单位驹时间表;并强调有必要炭展一个全面的评价系统。 

9 ， ^ ^ 8 4年期间，秘书长窜歪了遏过员额调动驹方式在六个实体申备设一 

个新的评价员额羽可能性。但是，他报告说，尽管秘书处发展整个联含国系统的 

全面评价能力。担只有少数员额能够重新部署，确且也只是在1984--85年度。他 

表示他将在其王986—^ f年度方案概算申提出加强这六个实体的评价工作的"永久 

性解决办法"。 

10。联大曾在王9 8 3年强烈批评过评价系统缺乏全面进展。这种状况在1985 

年仍然如此"但是被联合国复杂的组织结构和许多单位所遮掩。实际上大大超过 

了秘书长在^^ 8 3和卫9 8 4年历报告的1 7个实体或者六个实体;仅是经济和 

社会部门经查明的就有2 4个左右。秘书处官员解释说，诸如儿童基金会。开发 

计划署和人口活动基金等实饵并不钮括在评价现状报告之内，凶为它们的经费不在 

联合国经常预算项下，但是，敬算申包括的其他单位却又不在秘书长的燕告申: 

这些包括欧洲经委会(觅下又D·)"禁毒基金和救灾专员办事处(见下文8。)、 

以及联含国近东已勒斯坦难民救济和工程处(近东救济工程处)。(驮检组最近 

的报告实际土已具体建议在后两个实体申设立评价司琳。)下面段落把联合国的这 

许多实体分为五大类，以便更好地评估评价现状和灰展。 

A。较大型半自治实体 

门。八个实钵^^JL童基金余人类住区中心。贸友会议、贸易申心、开发计 

划署、环境规划着、人口沽动基金和难民专员办事处都已设立了评价系统和评价单 

位和尸或在过去数年内米取了重大的主动行动友蔗和加强评价系统和评价单位。这 

些实体的规模大，有其自己的理事或监督机构，而且大多数都主要依赖于自愿捐款。 

在本报告下面八个章节甲将分别对它们卯以讨论。 

B。较小实体 

12·在各种各样较小的基金条办事处、申心和单位申，有几个也已采取了主 

动行动采发展和使用其自己的评价系统。例如，袄合国管制滥用麻醉药品基金 

(禁毒基金)在19 8 1年设立了一个评价系统。禁毒基金用一位评价于亭和一 

一 歹 ^ 



' " " ^ ^ - " " ' " 

一 ， ¨ · ， - 一 - 。 ， ， ， ， 。 。 - ， ， " 。 · - 。 

选独丑羽顾问对顷日却英垃项富类期进府淡八"价茬王9已9一8"生期饵网进行 
了约i。夜返样绅呼贷，其结呆广为散发并在毒年岗麻醉药品委负会淀交驹寸;:昔午 
水以凄结。另一个例子走:联合回救灾涉，号演办享处;孜灾专贯办摹处)茬 
1 9"甚年设立了一个网部评::、J佯组"窜查救灾专"办薯"希"。技术合乍活动， 

。 " 、 " L " - ' - 。 - 。 ' 』 。 - " " - " 

还六"传效"专员办冀"在每一吹教审由饵，二。佯情深都，广系统"i;"W"屈洋神形式 
、 ， … - 。 * · ， " - 。 - " - ， 」 ， 、 ， 、 。 " · ， 、 ， · ， · ^ - ， ， · 

" ， " " i - · 

· 。 氏 小 钟 专 p ; 

""若于这些享乞已芹其些舒;"河蝴-待了进屡，授羔均来说毛们继续在兼劳坤 
墓 "， "力 "展其 "， " " " " 。目 " "济。 "会等 "部 " "， "，。 "麦 " ; " ， 

^ ^ 。 ^ " ^ ^ ^ " 

年诈抽"个宇呆评，砷」"之^^潮诊立配"其暂时配歌袄浪蓖鱼，吞夕;"合函经-:j。礼社 
会都"鞠讶评%"i垂;;策以及发展絮纽持"部;拌，:，钩度。位是，匹使专上工，:妄人员绅 

， 口 ， 、 ， 、 、 ， 。 。 

大"分-工作都花存分尸案节，谰会缩骂半数的深/、」万裘评价;茬，"曾d-鸿92年期紫 
- ， ， 。 · 、 · - " 。 ， · 。 - 、 

" " ' ^ ^ " 。 " ' " 。 ' - ， - ' - ' 。 ¨ 。 、 - " -

备至下刘编缚]辽尤革一-份铲筑苛，，蔓)加百绥行动捞夸』·这驻我各"贾亏迂稳步摇，青; 

" ， · 。 。 。 ， " 少 ， - / 卜 、 " 。 " 。 - 一 ， 一 。 。 。 ， 、 主 - 。 ， 汉 、 " 

一份含有匹个斡分鳃i;。铂-阜册已编与完毕，识"于，1 g 9 6 年 初 期 发 行 " 在 且 ^ ̂  ̂i 
" 。 。 ， - " 。 。 。 。 " 、 、 

年和"该欺讶始花，"八万案宇馈:·丁肉花图我，，扣介以期茬该全客低"汗。舟与其甘。S罩 
" 、 - " ， " 。 。 ， ， 、 ， · " ' ， ， ， · 

位"""每一项次级万案翻"评"苛"。 
14，另^^个由央淬价辜，垃是行政祁管蝗享务毋宁热方裘分祈钟评价欺，负责政 

一 " " ^ " " - ^ " 一 " " 一 

治"法律、慈善。" "，"及共。亭奢鄂门的"价二钎"多阜"，该" "柄位专 
技工乍/蹋只葵费一^^^^分""在评"工作上。迂"万案础谰会铸耍"阜期许价研 
突 和 " 行 一 些 " 期 方 案 监 寮 活 动 。 ^ ^ 8 4年后期"添加，免散名工，降，\员，这 
是由于认"。到兔完"^^84-1992年方案枕。"d会"要"苹数深，入^评价研免"贵爹要 
故更多殉·许价工传，过是圈货正知联大所赞定的，行政和共演零癸活动轨在将别入-
歌含圈宁期计划^P加以放划。特翘是这后^^坝责任将造成大量薪莉"价支持贡任 
以，欠方所步及豹许多不阉万案制订道室评价灭法，魄大量妥。。 

] ^·一些翟享机构己苏茬校本合作徒迈灰展鄙轰立一个许价系统哀示有强烈兴 
趣，凶磁该郡是开发廿划着最大的执行机鸦之一，并也为袄金国兵他铰本合乍活动 
锭供实质灶和管翟艾助。在1 9 8"年后期指定了一位评"宦员。现在由政策" 
方案缔制稗炭展规划司进行该鄙项目和方案活动坷评价、协调碑款昔工作。几项 
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深入项目审歪己经开始，并已编写了一项评价培训方案和项目评价指导方针。但 

是，技术合作促进炭展部后来决定推迟实行这些指导方针"这些指导万针现正缔入 

评价手册作为正式指导方针的一部分。项目设计工作的改进有待于开灰计划署的 

修改行动，而实质性方案活动的评价工作则有待于该评价手册的发行。 

16。&够门王9 8 0年在新闻部内设立了一个规划。方案编制私评价欺。该 

股没有具体的评价职权范围，但是两位专业工作人员已禾周其部分工作时间建立了 

一个系统性魄郡门监蔡和报告系统并练写了几份有益的沟鄙评价研突拣昔，新闻 

部还己向新闻委员会提供了几份关于设立系统性评价程序的报告。 

C。区域经济委员会 

一 一 

^^。在过去十年期间，一系列堪大决议都要求扩大和加强各区域委员会的方案 

规划。劫调和业务作角和贡任。但是，在很大蓄黄上圈于驮合国连部入明确的评 

价系统贡任、指导和行动以及资源的限制，备区域经委会在友展和轰立评价系统方 

茵取得的进展甚徽。非洲经济委员会(非洲经委会;玻部长会议在工9 8 4直对 

非洲经委会块乏评价经费表示关切，并重申必须提高对方案"行情况"̂ n;平价和岗成 

员国报告煎效的工作。后来，非洲经委会为^^84-85年度调配了一名员额与非 

洲经委会方案管理员一起工作执行最低限度的评价职能。驮洲经济委员会(欧洲 

经委会j在 ^ ^ 8 4年河其整个工作计划通行了一次详细的评价锌童，在工9 8 5 

年进行了一项后续研究，但是珠设工任何评价工作人员玖评价系统。拉丁荚洲和 

加勒比经济委员会(拒美加经委会)在临时基础上进行某些"价活动，但走沟九任 

何评价工作人员或系统。 

18。西亚经济委员会(西亚经委会)已确认有必要批评价作为万案业务的一个 

纽戒鄙分，而且秘书处在^^ 8 3年设立了两个评价专业员额"现土为技术金作 

项目、方案筏成部分自我评价、深入评价研究，以及期强全面评价过程铜订评价安 

排。亚洲及大平洋经济社会委员会(业太经社会)在该委员会坚足的政策艾持下 

取得了最大的进展。它在^^ 8 0年设立了一个业务评价股，在^^ 8 2年颁布 

了评价指导万针重案，在^^ 8 4年颁砾了最后又本，在^^ 8 S年制订了预算外 

坝目手册，已完成了1 9项冬种类型的评价衙冤。不断疹改项目设计驹指导方针。 
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但是，嗣其他委员会一祥，它也受到严重约工佯人员胰钢影碉;仅窄鳃一位专职洋 

价富员一直是奎敢鼻"经费艾墩约" 

互。宇央机构 

;涝"取检墅:，";"』乳状掇告指出，已设立了^^个夫于谆"网趣的高级别 

、导』"会，""发·键承圈捧经济金佯总于享指导新设约富"经拄尊-务部评价"发 

- " " - " 。 " " " 。 。 " " " 。 " " " 。 … " " " - " " 一 - " " " " " 一 " " 

蔗 经 " " 效 金 翻 " 全 蕾 ; ， ; b ; i 系 " " 互 ^ f ^ l l ^̂  ^^l,^ ^ ^4年，秘书长设立壬^^个高级别方寨韵;¨ 

" ^ " " " " " " 

寨:污i৤-黄*L行;;·莆;泞， 

"下，秘。"-;还 

舀涛经济·仑¨阵···要、· 

"工佯7·"员组"， 

""方案挟，;"，" 

S雀年驹燕吾" 

"韵一直存苍璃 

" 越 " 但 是 ， 

么透嚷:确立共 

单位"察乾力¨· 

，奴及最墓娶"·" 

受"透行蓝督等、 

-严 " ;毋 ^ 5年潮漓 "零 "发展 

- - w 一 - ' 。 " 一 ^ ^ ^ - ^ " " " " - " - - - - ^ ^ … 一 " " - " " ¨ 

^ ̂ ，;叠怒"卑矿片，秋帛长宣确设立^^个肆"鳃亨夫-浮价铰撮设茬国钵经社 

" " " ' " ¨ " " " " 一 " 一 ' " 一 

事务""馒"蛰""""穷部""政""鞍孽务毯"方案"趣""算"铜姿员会;;; 

酱"该"设宇奥"价"鞠职乾是帮助灰糜稗执行"联合凄评价嗣庚"，为所苍方 

案部门钢诵·金薄评价"策"程爵稗反馈，参加深入评价研"，铜飞;;私赘供自我评，价 

指导方骨、支助和涪调，以及希助方案瑰划和敬算编银委员会。 

" 一 

方 

B t - l i -

每习@斗 
^ 尹 · 叼 " 

·
聋
陡
 

享 
-

□ 7狂 

凹承散扩方矿试 

隔 锚 

^ ' 伊 " 

^ " i 讫 夕 " " 

^ ^ " 兑页 

乡 淬口丁忍，勇宇 过·漠 

『ii壬和 

钟毛 
^ ^ · 

' 了 " ' " ^ ' i " ' " ^ " 

^ ^ " 3 严 L " ^ 」 ^ ' ^ 口 

持。零·咨、 最"蓉 
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^^。"书长大，读工宁共评狗股配公报指"，它冉露逗钵叟社妻爹滞$和」砍稗 

管苞摹，凳-。b"，/正""组"，侄"来"工作。v员，育嚣"""姜"部""殿谰遥名 

专"。」，。」"和管鞋享秀"未捷供两名专史八贯米""屏中大篮察股"兼职人 

""色是，浮效羞爱国际经社享秀鄙原来驹评价妓重新命名为甲夫评价效并茬未 

""、充垄贵"。;，，下"加了"多沉童的责任:叉上又"，。段)，再』是""蓖申 

天评价般专业人贯从冻米两个殿申的六个员额实体减至一个胶串的幽个员额。 

^^。秘书-;大，丧19 8 d至车蓉应列入下一个方案私豆扣方郧强许份以汰到"趣」个 

' · " " - " " ， " " ' ， " 。 " 。 出 " 、 ， 工 

鞍"锺全谊评价;。F汐"的"永久性龄决办法"也已按潘新方岗加以修土。^986-

I ^ R 7豆卡荚撅算未尹(圃拯务社享务郡)宇土评价骆撑^^"阿菇帚额而祟尧 

， " ， 」 ， 。 广 ^ 、 一 L · " 川 川 八 次 " 、 ^ 上 · 、 。 ， 卜 。 " ， · 。 ， 。 

其也""旋侩了凶个"时"额(亚太经社会。拉轰加经委会"。"经委会和入"" 

区千。各一名j。这茧名员额是非经常"额，爵茬为友属许"授术神"保奠使用 

， ， " ¨ " ， · " 、 ¨ 

碎辰馈援供一个"过渡时期"，在此之活将由这些率位申的乱有工作大员在自我，，F 

" " 一 " " " " 

" "墓 "上" "取"。"政"预"问趣咨询委"会; " "咨委会:翟其互" ^ 5 

年""告，。"示了其些关江，"随着中央评价般"设立，，在"书处申显然出现 

了"价阜位"扩数"。但是，秋书爽霄员告知"委"会"，除了"宇共评"股之 

外，钉算具"。位都将是瞻时性谰。 

2lA。最迸豹这些享态炭展只是增加了袄合蛰最终评价系统今后结稠和业务鳃耳 

』 - " " 。 ， ， ^ ¨ " " " " ^ ， " " 士 ， 

" 尺 链 。 压 " 键 戊 二 和 王 要 稗 确 互 大 歌 酌 小 " " 之 处 " ， 先 ， " 入 在 : " " 、 

年遏过"条例』"，它们"在"褒不组，的崩凋力案眷绞受定"酶"底净童"。并 

管""菏驮含"迂行鳃所有沽动的评价。无论其经费来源为""。但是，""， 

" 。 L " ^ ^ " " 。 " - " " ' ， - " " - 、 ' " ' 。 " ， ， 力 " ， … 、 、 ' " ' ^ " 

条娶苯河"碉万案沾朗，迂钉评价，砸秘书处唇贝洞解种挽，返是菇经常顶算沾 

动。这显然是把自主要地位的预算外活动(搪行政协诡会捣纺计。占联含锤 

:"8、-8"年度""计艾出"额幻6 0"以上)拌除花诗价睁歪之介。 

94^。其，，"书长1 9 8 ， " ^ ^ 8 4年" "昔以"评"手册罩案备不"同地 

、 「 · ， ， - 、 、 。 " 。 。 ， " 。 ， 父 「 。 ， ， ， - " ， 坞 

， 出 联 合 图 冬 实 俗 " 习 以 " " 百 " " " " " 够 " 立 " 麦 茧 评 体 步 骤 加 沽 " 凶 

此"沫看评"工传是各个实饵词专虑"。鞠^^和习选择玖习允许酶职"而不是一和 

所有沽动都义篱肘不习镇少的管理遗程。拟议的王9^^--且987年度评价人员编钢 

非常不均衡造^步郧"了这一印篆。"如，五个区"姿"会的方案管"箭要当然 
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奇 
^ 

^ ^ ^ @ @ ; ^ " 
二 二 " ^ 广 二 

" " 亡 『 ^ 

检鱼专员，无，尽管二作量重，回际经仁亭务露葡埠针k苍努刀元砍莫壬 

- 个 夜 吱 乙 了 技 告 ， 识 氏 ^ ， A ， ， 镣 奴 辜 习 蚕 散 ， 二 式 - ~ 土 、 二 天 ， ' 、 爹 硅 里 二 

「至散域委广会，全扩界"土，享义"於勃汇点二五二"，:一笋厂夹良"俭"兵 

，扔亨效饯务枕叉习的吨方棱示了关注" 

不 会 是 相 胃 驾 一 散 二 、 生 ^ 丁 。 。 丛 ^ ^ 卜 艾 J ¦ ? ' 1 丰 " 散 万 " r - L 工 立 经 姿 

会 。 尸 ^ / ^二1,尹-」三口，-，」贯锣二-。-二-冬，，，」二，一个过飞 

压。二己散只、节。，，匡生天会;二步亏上^。 A变岔、，丐元二。二。。、二L -乍·贡汽散又川世全 

客吝金)。 

乱3乡而散二，人L百乎7二二丁八千广万芋/尺予天、另志爸乞尸乙□^ ^̂ 7子中。"̂ 二已，乏乏7片千丰壬受 

^」 '门 @刀 " ' ^ ^ ^ ^ 沪。， ^亏之□天散散乒丁夕宅亏。 ^ "运兰 - ^ : 卢寸 ^ ^江"~^^S，乓土丫且打，开和爹 

二 口 杠 ^ 。 ^ " 、 " ^ 一 - 节 

^ 他 了 巳 了 戈 乓 巳 大 产 圭 角 - 丁 入 刀 云 、 夕 丁 乙 之 厂 3 。 社 专 气 千 - 又 二 毛 正 b ， - 二 K 了 一 ， 。 力 叫 、 ^ /、h 

- 二 八 讳 P ^ 。 ， 散 ， ^ ， 各 马 二 ， 9 ^ ^ / ? - ^ ̂ ， 再 散 妄 。 「 。 一 □ 广 二 E 一 卜 夕 仁 「 - 尹 上 一 不 开 。 其 工 ， 、 土 臣 
， 、 ^ ^ - 一 - ^ ^ 。 ^ 户 L · P 。 。 " 一 " 。 』 一 : / 

一 " , ^ ^ l 1 = 一 一 一 / ， 一 

一一。卞二宦尸卜门十白它兰土弓。证j口立豆一专瓦蹲写介飞L ^ ;乏 : -厂二^ L，。一一了二夕乙哨/舌了弄广，。^要 
" 。 " " " " " 。 一 ¨ 

^ ^ ^ ^ ^ b / l v ^ 4 ^ ^ 1 一 

一 少 虹 凑 丁 ^ 丐 @ 一 ^ ~ 口 一 一 ^ ^ L 「 二 。 了 卜 刀 ^ □ 夕 甲 ， - 吕 ， ， 』 散 ^ 、 - ， 一 夕 仁 艾 引 · 丫 

/ - z ^ ^ 乙 夕 扣 土 ， ^ - 一 丐 一 。 。 尸 - 十 羊 - L - 二 上 一 一 仁 下 ^ + 一 聋 九 、 

经济"社会毯门领导"介和灰畏系统任务万面过天互是队碍了卜矢飞迁蔗"但是 

，茬。正象由央评价肢^^特，它必绒也担负起免贡牧含邑捞菊乒他散、门驹贡任，这 

璃冬苯哭多贺余入羽万法万已"发展万茵。支助加荐鱼T A^ li夕%乍取次A许价工 

乍量;现在整个系筑范邑肉备申央罩位几乎角=数的伊垂传珠。谓贷:。从设立 

部门"价单位到依歇申央评价般这一显钵约政策父化狰塘添甚至灵多配工作。柄 

订加结持培训方吴。内在邑我评仇设计改进工作"以及评价灰馈芥叔告铜度等十 

分夏娶且费时的任务凡乎尚珠扔乱而且申头淬价股眼葡还有碉休整个袄金国肉评 

价系统顺利开展业秀和质量管制的夫键仕务。 

28。联检组^^ 8 1 和 ^ ^ 8 5年评价审食报告都强调初始系统设计邻女置是 

一个重要步扣。狸是能够压倒小小的甲央评价单位和吸坏系统质量的正是后来为执 

行这个系统所斋要的莲续工作量。J^吵'^且^Z85^^^专又件搪出(兔二草B节 

和阴件一哀格)目前在袄含目系统的2 3个组织申，平均每3 5 U个专业工乍人员 
- 8 -
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种每1。9使荚竞两年期文汰才葡^^个申共许伦罩也。业夕"，丁"各。"诗论 

鳃"合嚣八个实体;以及届搪开发计热署方案叉沽惠敬;"漳况"辞一些，乓、。y 

冬为"1 7。工。人寅和t; 3鬼荚元"但是，对于氓台匿其余韵"来"，弓煎 

由央评价』"人负"铂涝待出酌比例仪为队邑，引^J工碎，员和1^ 7p 35，荚元。 

如果仅是申夫评伦殿的资源提高敦与全系统软低的乎均比例拍称，立砍"石约1 5 

名专业人员菏芥是洱名。芥祷在任柯单一的"丑碉"水乎。僵这"乎均比识确实 

使人怀疑配备现芍工作人员豹牢央评价殿是否能够支翱和监督一个有效腑秩合嚣评 

价系统。 

29·总评:迸年来，歌合国花为方案枕确会坟透"入评伦卜锅定统一地监蔡和 

评价条例和细则"以及设诗自我评价系统鲁方面取待了进一"进胰"僵是。尽管 

整整十年酌旋论( ^ ^ ^ ^ ^年 " 1 9 8 1年和嵌检组本称告记逆;取及驮大和方 

案协谰会一再衰示关汪，它却仍然处于评价系统确定、嗣订基本力法加确定工作大 

员需娶壹的初始阶段。联含目甚至比王9 8 1时灵进一步落后于鞍舍癣系统豹多 

戮其傀组织·它们现正积撅劫利周"改迂和扩太其蓉本系乡。驮食匡"统一管 

理"驹概念曲朱得到执行，出为仍夫对方案沽动适行系纹的评价米确足己取得配秋 

呆以便进一步改进业务沽动私狭策" 

30。。邪联合舀的莲议:秘书长和万案乱划邪放箕"嗣姿员会压绘各宇央览督和 

评价单位以肋有习能豹支助以便从现在升始扣动寮立种有效她铰屈奎个纽夕汽鞠监 

督稗评价工乍。联大和万吴种初谰姿员会花1981- 1984:手期^^J已经宴求"三坝 

主娶佳务应待到优先重视。 

甸申呆评价妓猾在^^ 8 5年为袄犬编与掏夫于羽强评价系统和评价罩 

位进虞桔况的报告应包括一份列掏妖合莲每一实钵的完整清皇以允分 

确复和澄捐职金虽汗价系统的』模、职积范匿。汐及迂^^步』划配炭 

展镐况。该扳告应哀明卜都些实饵没萄包括在该系统手以及原凶， 

并说碘它们有:期有的话)什么评价括动5 ^哪些买钵包括在该系 

统内并有其自己的评价人员练制，并说羽运些大员编卸目硼稗今后的 

具仁性质;以及与娜些实体包括在河但将由甲央评价般玖另一粤位 

给于艾助。以及这神叉助将如识具钵锭供"应给五个区域经济委 

- 不 一 



员·会;讶识，̈ j;拳;要;i，·;赘男;i:窒-吁渡，主乙巫戈蔓当;更j惹尸仁多数散活更F让男i销二̂  b'也下罗: 
" ， ' 一 " " 。 " ' " ' - 。 - " " " · " " 、 " 。 " · " 
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·;;毛之;:、";·，i，";。"";"";·，，";、管。至、支";;i;，;，·"··壹管理j，能··赘;怂需;;"，，、-

· 

" ^ " ， · · " " ¨ 

^ 
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， " ， ， " 。 " ' " " 牙 ， " 巳 。 : 
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二。联合国儿童基金会(儿童基金会) 

31。儿童基金会的任务是帮助发展申国家通过提供抵战本、面向社区的基本，服 

务未改善其儿童和青年的状况。由经社理事会选举的一个执行局每年召开会议以 

制订政策和审查该基金会的方案。 

^^。联检组^^ 8 9年浮价现状报告发现。儿童基金会正集申注意于发展分散 

化的规划和方案编制进程上。这将为摇在"基层"一级适应发展申国家情况的参与 

性评价进程逐步结合在一起打下基础。联检组认拘。这种外地^^级的参与评价是 

具有挑战性的办法。能够戏竞次级国家方案编制、资料"以及监察和评价活动的重 

大刨新办法。 

3 3。鉴于执行局。联检组。外部审计员。以及关心提高所供少量资金会计责任 

的捐助国百益重视监察和评价问题，儿童基金会在^̂  8 2年、后又在^^ 8 3年 

就加强方案监察和评价问题颁布了经遗修订的内部指南。这份新的指南强调采取 

具体行动来改善击儿童基金会文助的评价规划"管理和使周"特别是有必要为每一 

国别方案范围内的评价制订明确、考虑周到的计划。 

34。儿童基金会的评价责任反映出其分散化的业务活动，有8 0%以上的专业 

工作人员都被分配在外地工佯。在总部设有四名专业工作人员的规划和评价科负 

责极少量的评价。系统发展和培训"以及全部评价活动的监察。但是，按照国别方 

案编制法，评价是在国家一级提出和执行的。在区域和国家办事处申有i O至15 

名员额被指定专门，队事监督和评价工作，另有15一2 0名员额具有同样的部分责 

任"而大多数方案专员的职务洗明中都钮括一些评价责任。 

35。目前儿童基金会的·;刊介模式咆括每年1 O 0至1 5 0项个别项目评价，加 

上对儿童基金会1 0 8项国别方案申的7 0至8 0项进行的方案执行情况审查。近 

年来，儿童基金会还利用其自己的资源或者与捐助国政府和机构、联合国系统其他 

机构以及外部顾问会作，开始了一系列政策审查。全球性专题评介和方案评价。作 

为一个基本的方案编制皮策问题，儿童基金会的大多数评价都是在东道国政府的协 

作和袁助下进行的。正在做出进一步努力以便以简单、灵活和有效的方式帮助加 

强国家一级和国家以下一级的管理能力。 
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三、联合国人类住区(生境)申心^^类住区申心) 

40。人类住区申心是为了服务人类住区委员会和在联合国系统内提供一个人类 

往匡活动的行动、协调和评介申心而设立的。人类住区申心是人类住区领域技术 

合作项目的执行机构。因此，它执行由开发计划署。其他机构、信托基金和作为 

该机构一个组成部分的生境和人类住区基金会所资助的项目。 

^^^ 1 ^ 7 8午。人类住区中心开始逐步、重实效地发展监察和评阶活动和反 

馈办法，特别注重在其技术合作司中设立一个项目管理系统"这些行动是发展一 

个实璃系统^以:椅廷人类住区申心业务需要的确圾步骤。但是联硷组^̂  8 1年现状 

报告建议委派一名专职的监察和评价于事以发展和扩大这一基本系统兼代替现有兼 

职工作人员的责任。 

42·人类住区申心^^直逐步地扩大其评价活动。^^ 8 4年6周采取的行动 

也许是最重大的。即通过资源的重新调配在执行主任办公室设立了一个高级评价专 

员的职位。与一位兼职的初级专业人员和一个由人类住区申心各单位管理人员组成 

的指导委员会协作执行职务。这个指导委员会反跌了人类住区申心在该中心各个 

科和司之间保持字固联系的情况下为发展和执行^^项研究"培训"技术合作和资料 

综合方案所作的努力。 

43。自19 80年以来。人类住区申心外地项目一直是周重点在于项目设汁合 

理和目标明确的指导方针进行内在评价的对象。19 8 1年"这些标准扩大到应 

用于研究与发展项目。并计划最终扩大到应用于人类住区中心的所有活动。人类 

住区申心认为这些办法己经通过较好地确定目标、工作计划设计和其后的监督而使 

进行申的各项活动有了显著改进。深入评价技本合作项目的方法已在^̂  8 3年 

期间制订并加洗试验，并挑选了一些项目在1984-8 5年期间:进行评价。现在 

人类住区申心正在把4发计划署评价指导方针适属于其所有外地项目，而且今后还 

将对某些次级方案进行深入讲价。此外，人类住区中心还与世界银行·开发计，划 

署以及粮食计划署进行了联合评介工作。 

4 4 · 从 ^ ^ 8 4年申期以来在加强评价工作人员方面努做的工作，特别是如能 
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保持秤支持迂。步"强评价系统魄质量和漓途翻重要主动行动。 
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六、联合国开发计划署(开发计划署) 

61·开发计划署以调动和加强发展申国家的人力和体制能力。确定自然资源绚 

方式，并通过技术和挟能转让和交流，帮助150多个发展申国家和领土加速其经 

济和社会发展以达到自力更生纲目标开发计划署在世界各地设有115个外地 

办事必并资助约5 500个项乱这些项目由开发计划署和27个执行机构一-主 

要是联合国系统的其他组织执气开发计划署的监察，评价种扳告系统的一 

个突出特点是它夜确定标准蒂组织评价工作本身方面必须依赖冬执行机构和备受援 

国政府的密切合倪开发计划署署长向理事会员责，理事会通过经社理事会沟联 

大提出报告。 

82，联检组1981年现状报告指出，开发计划署确立已久的内部;羽乎价系统最 

近在一些领域里取得了进展，但是其结构和方法也己变得不十分明确。联检组建 

议指定专职评价工作人员来进一步发展、加强和监督整个开发计划署的一个有效系 

统。署长在1982年鉴于联合国系统各理事机构和组织持发展援助评价越来越关 

心而发起了一项进一步改进豹研究。开发计划署和联捡组都就评价系统的现状· 

组织安排和拟议的改进编写了报告。这两份报告在重点领域私需要采取行动的领域 

方面大体上是意见一致的。"。 

6 3 . 9983年10月。在征得理事会同意后，署长在方案政策和评价局内设立 

了一个小型的申央评价厅以加强评价工作。提供了3名专业人员员额和顾问经费， 

但是据认为，要充分执行申央评价厅韵职责最终将需要6名专业人员和 4̂t主任 

申央评价厅全面免贵陶署长和理事会提供关于开发计划署实质性活动豹结果、成效 

和影响的系统祁独立的估价，它啊具体职责是钢订监察和评价政策及程序;帮助 

内·部评价反馈;与联合国系统其他组织协作发展一套一致、连贯和一致同意的评介 

做法;分析方案成效并提出报告;以及文助开发计划署各业务单位帮助发展申国家 

提高评价豹能力。各区域局和业务单位申的1̂位评价协调员通过评阶计划、系统 

监察以及其他咨询、反馈和支助职能帮助该厅管理和执行评介系统。在备外地办 

事处申，副驻地代表一般是评价协调员。方案政策和评价局技术顾问也协助和参 

与具体的评价研究。 
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署对其密切相关的项目设计程序加以澄清和使之标准化也是十分重要的。此外， 

新程序还将需要修改和普及性评价培训，始于1985年内新举行的几次关于项目制 

订、设计和评价豹讨论会^这些培训必须到达国家一级掷介地专业人员，因尤他in] 

在开发计划署分散化鞠结构申充当关键性业务角色。 

68。开发计划署在1983年对评价质量进行了一次初步审查，但是"质量管理 

和好遵守情况的监督将继续是申央评价厅和";乎价啡鞠重要职责:近年来，联合国 

外聘审计员。联检组、以及开发计划署本身都列举了在执行所要求鞠监督私评价活 

动方面的问题。此外，亏刊阶分析和报告工作需要不断加以注意以确保与业务豹有 

效内部反馈联系和满足理事会关于评价的正常议程项目的需要。最后的但远远不 

是最不重要的是，联大在，983年强调了联含国系统在支持各国政府发展评价能力 

方面的重要作用。在此进程申，开发计划署可起到申枢俘周。到目前为止它， 

与各区域局合作发展适宜的技术援助，颁发了"一份串央i羽介当局名册。并促进了 

机构间啊初步努力。 

69;总评:开发计划署三方评价系统在联合国系统申是十分重要的一个系统， 

不但从开发计划署援助的数千个项目的效益及其遍布世界各地的外地办事处的业务 

角度来看是如此，而且从它与其各执行机构评价系统的含作关系以及在帮助各国政 

府发展评价系统(将在随同的报告J^吓^R^^尸85/11申进一步加以讨论)角度来 

着也是如此在过去两年申。开发计划署在更新和侈砍其内部评价政策。办法和 

结构方面取得了巨大进展。但是，现在为充分执行这一经修改的系统并把它与业 

务活动紧密结合在一起所需要抑工作将是一个关键掏阶段。上面概述的许多任务 

给开发计划署申央评价厅现有的不完全人员编制加上了沉重的负担。因为该厅尚不 

能有效地履行联检组在其1983年关于开发计划署评价系统的报告申所强调的最基 

本的系统管理职责。 

70，对联合国开发计划署阿建议尤了充分和有效地执行其经修改的内部评价 

系统，开发计划署应补足申央评价厅设立时所设想驹该厅员编制，增添4名专业 

工作人员将大大有助于实现加强开发计划署评价系统、促进开发计划署与其执行机 

构及发展申国家政府的三方评价工作、以及提供一个其人员编制水平和系统管理能 

力更与其任务相称并与联合国系统申其他大型机构听设单位相符豹申央评价单位" 
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民署紧急行动手册，并就评价情况定期向高级管理部门提出报告。有关评价活动 

的年度报告还提交难民署执行委员会的一个小组委员会。，， 

90。随着难民署的工作人员越来越熟悉评价过程和了解其意义。越来越多约人 

接受并要求道行评价活动。尽管对于继续加强评价工作的许多文持和要求来自执 

行委员会，看来之所以有越来越多的人要求开展评价活动。主要还是由于评价工作 

便项目发生了明显的变化，推动了纠正行动，并节省了费用。正如联检组最近关 

于难民署在东南亚跑作用的报告( ^^^，确^^^^杉，1叨申所指出的那样。自我评 

价和反馈系统己经开始在这些改善申发挥重要作周"但是。最重要的因素似乎仍 

在于小型评价股提出的各种深入评价报告的质量。 

91，总评:在过去四年申难民署在发展内部评价系统并具体地确立其价值等 

方面己经取得了切实的进展"它将自我评价系统的设立和业务与深入评价方案相 

结合，后者反过来又便更多的人要求进行评价"为了保持这种进展。难民署必须 

澄清其评价股申工作人员的地位，继续加强内部评价反馈和后续活动·以确保评价 

结果能够有效地运用于难民署在全世界的各种援助方案。 

92。对联含国难民事务高级专员办事处的建议难民署应该将其评价股的两名 

专业人员员额转为长期员额。它还应继续努力将评价系统纳入难民署决策过程· 

以便巩固和发展遗去四年申在评价方面所取得的切实进展。 
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苍系统掏有效评f̂ 灰馈·"i。i"惩莲花糠农组织所有单僵二蔓刀""-。敦士也改善;亏案"，，"̂ 页目的设 
计翘执行^;作" 
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97，粮农组织大大加强了对发展申国家改善评价制度工作的支持。这类活动 

部分涉及茬5 0多个国家进行的试点研究和合作活动，协助它们发展和建立监察和 

评价国家农业发展方案的适宜指标，作为^^ 7 9年农业政草和农业发展世界大会 

的一项副产品"粮农组织目前还在1 3个国家申为项目和国家农业部一级的监察 

和评价系统的设计和业务提供援助。已经在5个国家申举行了关于监察和评价问 

题的专题讨论会厂讲习班，还计划在^^ 8 4 年 - ^ ^ 8 5年期间举行六次这样的 

讨论会和讲习班。 

98，此外还采取了一些行动来改善外部评价报告工诈。^^ 7 9卑开始实行 

的经常方案报告两年度审查做法己经发展到特别注重有选择地深入审查和涉及全部 

方案的各种专题。"外地方案的两年度审查也已扩大了评价的内容""%粮农组织 

各委员会编写或综述了一系列的评价进度报告和专题审查报告，与开发计划署共同 

编写的两份评价报告已经发表。第三价报告正在编写之申。这些报告看来狠受欢 

迎，并在理事会技术委员会申进行了相当广泛的讨论。要求评价请求似乎越来越 

多，最近方案委员会要求审查整个粮农组织经常方案跑冬种研究活动以及赞助信托 

基金活动的捐助国要求逝行评价等情况，都是例证" 

99，正如许多这类新的活动所示，评价科管理评价系统和迸行评，价活动的责·任 

已大大增加。该科的工作人员将三分之二的时间用来进行评价或就评价情况向管 

理部门沛理事机构提出报告。但是，他们还近行其他一些加强评价系统的工作: 

夏好地替监个别顷乱评价建议的后续活动;最近修订了评价技术合作活动的指导方 

针"并制订了评价培训和其他具体领域的指导方针;有计划的使项目评价报告计算 

机化·为编写扳告的分析和综合工作提供便利;狂粮农组织工作人员关于项目编制 

和项目管理的培训课程申增加评价内容。由于评价科8名专业人员员额自1978 

年以来一直没有增加，经常方案评价的顾问经费又不多，大量扩大活动已便该科不 

得不竭尽全力来履行指派给它的所有评价系统职能"然而，茬^^ 8 6车1月将 

加强该科的力量。增设两个员额:一名评价于事和一名研究助理。 

100，总评:随着粮农组织继续扩大评价的范围、提高和改善评价系统的业务· 

并将评价工作纳入其它项目管理和监督过程，联检组^̂  8 1年所汇扳的粮农组织 

庞大而全面的评价体系现已扩大。改善这一系统的稳步进展表现在评价结果受到 

更多的利用以及评价报告要求越来越多上。 
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寸一。国际屏予能机构(原子能机构) 
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任越来越象因此，保障活动评价是一项高度专门而技术性很强的过程，其性质 

和用语与本报告其他章节所讨论的评价活动大不相同。理事会经常申明保障活动 

评价的重要性。而且这种评价的继续发展和利用看来已在说明保障活动和保持全面 

保障体制的"明稠度"方面带来了稳步改善。 

106·原子能机构的两个技术厂研究部和行政部的评价活动进展稍慢。1980 

年在技术部指派了若于"林调申心"评价于事，但他们日前用在评价问题上的时间 

仅仅是一小部分。这几个部仍然依赖于审查和评估活动非正式地混在一起的做法， 

而不是依靠连贯的评价系统。198 1年内部审计和管理事务厅还设立了一个评价 

协调员，但重大的进展还有待于实现基本的方案编制改变。1984-85年原子 

能机构方案和预算采周了一种新的计划格式，这种格式可望加强理事机构的责任心、 

改善方案设计、确立更明确的方案优先次序，并可以使评价活动纳入计划、方案和 

预算周期。原子能机构的官员指出，现在在改善这种格式和加强计划与评价的普 

遍实际方针方面正在取得新的进展。 

107·总评:过去几年来原子能机构在建立和利用技术合作活动的评价系统，以 

及进一步加强保障评价工作方面取得了重大进展。现在新的项目预算编制方法将 

使原子能机构得以发展和建立有系统的评价其技术方案的程序。 

108·对国际原子能机构的建议原子能机构应该通过以新的专业人员取代短 

期顾问经费，进行拟议的加强技术合作评价股的工作。这将有助于维护已经取得 

的重大进展，确保该股有效地满足迅速增加的关于评价工作的请求。原子能机构 

现已成功确立的评价系统己能满足其保障活动和技术合作方案的具体需要，它也应 

在其新的方案预算编制方法，集申为其他部门发展和执行有计划的评价程序，从而 

将评价活动扩大到整个原子能机构。 
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案。民航组织还正在审议采周一些途径束改善项目之间和各地理区域之间的联系 

和评价反馈，以及发展民航组织备区域办事处的国别战略。 

114·其他一些步骤，例如发展国际民航组织自已的评价程序，评价单位职能。 

评价培训以及补充汇甘嗣呈序等，还须等待开发计划署的程序修改以后才能进行。 

理事会继续对评价工作表示了极大的兴趣，但同意在开发计划署的审查完成之前， 

维持现有的临时性安排。 

115·总评:民航组织采取了积极步骤，修订和加强其总的k术援助标准和瞥理 

程序。建立了定期评价研究和汇报制度，设立一个评价于事员额(希望在不久的 

将来填补)，加上调查了其他组织的评价做法，便民航组织在继续发展本身的评价 

结构和程序方面有了充分准备。作为下一步，民航组织可以考虑如何将某些这类 

评价程序和方法扩大到其经常方案的各个适宜部分。 
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;磕8，总评:考:;:行清况评价和蓝蔡系统不戚功的试行，便数科文组织在设立 
内部评价系统方面液赘了宝贵"时间"多数箕他组织在扩大釉砍进箕己确立的诵"价 
系统方面最近都取得了相当捻进展"丽教科八组织测仍然处于i9 8且鼻联检组所 
撅导的邦"状":正茬准备执行粪评价系统。1 9 8"车，在"。救这-。"况方面取 
得了相当进展，但是需要教科文组织的高级管理部门给予积极的支持和监督。以确 
保至少将主要的评价系统鱼T威部多分。·尽快的以协谰、有系统的劳式最属于教科文组织 
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修改之活。然两。讳划申的重新审议万国邮联秋书於业备活"的结果"习"表明， 
采嗣联合图系统箕他大,;hk纽"所"订的莫些评价。"告方法有许多好处" 
161。对万圈郸政联盟的建":虽然万国鄙联在『前不以乎不需要全面评价系统， 
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但是它应该注意到，在过去几年申联合国系统在评价和报告活动和技术方面有了重 

大扩展。特别是，万国邮联应该考虑国际民用航空组织和国际海事组织最近所采 

取的建立内部评价系统的主动行动;联合国开发计划署和一个机构间工作组正在进 

行的对扶术合作监察。评价和报告程序的修改;以及联合国系统内所采取的发展和 

文持各国政府评价能力的主动行动。所有这些做法，或者其申一些做法将会有益 

于改进万国邮联好业务结果进行分析和估价的全面工作。并有益于更加系统的向其 

理事机构报告有关情况。 
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二十。世界粮食%划署;谆食计划署。 
^̂ 2，粮食计划署谋承凭粮食援助的万式促进经济和社会发屏:还群助满足由于 
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^ 4 ^ ^ 7̂^ yJ^J^^^^y^^ ^ J v v ^ y L ^ ^ ^ q'l f^d^t ^^^^^^^^^v ^ ^ / ^ ^ ^ g ^ ^ I F ^ l v ^ ^ 卜 ^ ^ J ^ ^ ^ v̂ ^ J ^ ^ ^ 4^^ ^^' ^^ v Y 又 ， 
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-卜;j-重冗"捂施， 

^ ^ 鸽 。 ^ ^ 8 4年硅刁，椒龄计划署的一份"告惠结了"达栋食，戈着痰目眉期 
鳃订烈，"这些"划"，了粮食政策方案会饰""。""。良、受。划老舀己"经"， 
3惠8 3五编写饱三汾顾问扔争以及粮灰纽织私联合嚣系统其使，构戈经骑"粮食 
"奶署开始遂胡仑出长"垮刀玫进其管理工咋"兵质洼，污秃"了，标包括;礁 
保棍食叶"署的援玫运应"并，合国家发展计埂和饮争次漳，"了奏躺韵和报告; 
增效粮食政策方案会知珐/全、逗系统荚他极初的参瓣，以及取得更。炎顷丢"更搐效 
的利"工"，授，以，"务，察""膏工作。谗了。姥这一娃"「粮食"刘署已 

' 邮 老 。 言 左 ^ " ' " ' " " " - 口 ^ ^ " 。 ' 括 ^ 1 ^ ^ = ^ ^^^ ^ ^ ^ A 。 。 ' 。 

开馅。一系刘鸣牙根食援毁计，谭莹，卉丑上在修爹其职骂缩""吁。以便将英多 

， ， ， " 釜 。 " ， 尘 、 · - - 闰 ^ ^ ^ ^ l ^ v ^ n th^ v ^ t ^ l ^ n ^ ^ v . -^? Z r r " 

"猜刀宾甲丁丑蛰和厂男:创蔚识吊的项凑规庆，%"设-"-，，叨。 

"j。兔了使进顶，管理并罔讨尧执行请""价二"援哄更""墓"，"食铲划 
^ ^ 3 4 1 ~ 江 ^ ' 4 ^t^ l ^h^^ i 灿 " ， 苯 " " ， 皿 不 。 」 " " ， - 。 、 。 、 ， " 于 ， ， □ " ， 

喜下压谓两辞七主期强垃日黄拘项目岭塞系绅庙^共"行情况叶麦受报五诏更加 

掏力豹集申于原诗划绅喷巨投J"」却产出琉动，将其佯费计算机侄"粮食诗热署管理 
清掘系"的一却分。这，，。管理焉报系统设有一个氢动警掘程牙"如果预定吨投 
，久和产出没蒂按礁原，划进行，自动警报程序就会发出警报。这一程序将会更茄 
有效蜘测出医抑和堵塞情况，井会显示出应该立即采取孙救行动翰地方。正在考 
凑的第二个办法。集申干对原计划的当前项"目标正在实现的程度进"更加定期的 
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现场评估和文献编写。这几项目标将特别关系到粮食援助原计划的作用和功能以 

及项目原定的即时效果，将在制订项目时更加明确地作出规定。同样。现场评估 

会在项目编写阶段予以确定，并在项目预算申作出规定"现场评估将作为地方一 

级正常项目活动的一部分，与为此目的签订合同的国家研究机关合作加以执行。在 

可能的情况下，对项目效果的评估也是旨在为真正的影响评价奠定基础。 

166。这两个新办法是为了便利项目监察。改进项目管理;以便能够从目标的实 

现以及粮食援助对支助较大国家发展目标和减轻紧急需要的净贡献方面更加有力地 

进行项目评价工作。这些改进反过来应能便更多的资源可用于发展更有效的反馈 

初，制和与政策制订的联系，并可能使更多的深入或影响评价工作得以进行。然而， 

考虑到进行深入的影响研究所需要的成本费用。尖端的研究设计、时间要求和咨料 

收集工作，只能对数目有限的经过仟细挑选并对粮食计划署的方案具有更广泛意义 

的那些项目进行这种研究。 

167·目前，评价服务处的1 1位专业工作人员将他113 8 0%的时间花费在评价 

工作的进行和报告方面，其余的时间用于系统发展、监察和项目设计。然后。根据 

上面概述的新办法，该服务处将在经过选择的几个外地项目申设计并实行费用低廉 

的内在监察和评价系统;协助若干受援国发展监察和评价系统;就所获取经验向粮 

食政策方案会提·出更加分析性的简要报告，以取代过去的项目终结报告;帮助制订 

由于执行新制度而需要的工作人员或各国家管理当局的培训方案;并协助制订经过 

改进的、标准的外地项目执行情况监察和报告系统。 

168。多年以来，粮食计划署一直积极向粮食政策方案会提交关于评价的报告。 

除了内部报告以及关于评价考察团的后续活动之外，评价服务处向每半年召开一次 

会议的粮食政策方案提交了约1 0多次简要评价报告，其申特别注意被认为处于新 

阶段的项目。粮食政策方案会最近要求将评价工作加以扩大，以便将某些紧急行 

动钮括在内。评价服务处还与联合国系统负责有关部门的机构密切合作，进行了 

1 0多项特别的"部门评价"研究。 

169。总评:粮食计划署为加强和改进其全面项目管理周期的程序和进程作出了 

重大努力。所采取的主动行动应该能够使它更好的制订出完美而适当的粮食援助 
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" - 一 ^ ^ ^ ^ ^ ' " ' 一 ' 。 " " ' " " ， " ， " 

驭目。神驭目抽行情况进行密毋篮，蜜、，逐步实现原计划目标，提交稗合最新情况的 
， 。 。 · 、 ， - 。 。 - ^ 、 · 。 ， ， 、 

着"于结果坎情况寸;天告"这一全面的改进反过来应该使评价服务处"上级管理部 
门，及拽食政策方案余更能够将精力集中于对所提侠粮食援勒的有"注进行更水系 
统均分沪，并集申于"，"绅经"教训，并将莫作竞改途禾汞方案纯基础。 
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二十一。世界卫生组织(卫生组织) 

170。卫生组织的目标是使各国人民达到尽可能高的健康水平。这一目标舌波 

修改为到2 0 0 0年各国人民都达到便他们能够边上在社会上和经济上有收鼓有 

成果的生活的健衰水乎，也就是众所周知的到20 0 0年人人身体健康。世界卫 

生大会每年开会一次，决定卫生组织的政策。执行局每年召开两次会议。6个 

区域的每一个区域都有一个由政府代表组成的区域委员会，每年召开一次会议，还 

有一个区域办事处以及在各成员国中工作的卫生组织方案协调员。 

171. 1^ 8 1年世界卫生大会通过了一个以周家和区域战略为基础的人人身体 

健康的全球战略，并在^^ 8 2年批准了一个行动计划。为了促进该战略和该计 

划的实现，卫生组织刘其方案管理职能大加修改，以便为隆家卫生发展和卫生组织 

方案发展建立统一的管理办法。评价就是这些办法的一个组成部分，这反映在国 

家卫生发展的指导原则""以及卫生组织本身内部"。在^^ 8 1年联检组评价 

现况报告申讨论过的管理办法的主要发展阶段，已于^̂ 8 2年结束。现在的首 

要重点是适用这些办法。 

172·因为在权力下放的世界卫生组织结构内所有各级都适用这种统一管理办法。 

所有就没有"评价股"这种单位。各国、各区域办事处以及总部的个别方案管理 

员负责对他们自己的方案进行评价，编制评价文件，同各个委员会进行讨论，并在 

必要的情况下采取纠正性行动。一个向总部方案委员会报告的官员负责促进管理 

办法(钮括评价)在卫生组织各级的正确使用以及必要的补充修改，特别是负责协 

助区域办事处的工作。所有新的卫生组织工作人员都在关于管理办法的会议上接 

受关于评价的情况介绍和培训。在^^ 8 3-^^年期间，举办了关于钮括评价 

在内的组织政策和战略的高级情况介绍讨论会，对专业工作人员进行再培训。 

173。这样，卫生组织所采取的基本方法就是一种连续的自我评价办法。据估计， 

卫生组织专业工作人员全部时间的^^-^^%用于方案制订和评价活动。所有国 

家一级的活动每年向区域办事处报告两次(其申句括评价方面的内容)，而所有区 

域办事处同样向总部每年报告一次。在编制备一个两年期方案预算之前，都要对 

所有卫生组织的方案以同样的办法深入进行审查。 
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障碍。需要不断对管理情报系统进行改进。虽然卫生组织认为过去几年内在评价 

范围和使用方面已取得了相当的进展，但它承认，为了便管理人员确信评价的有用 

性并加强卫生组织所有备级在管理方面的自力更生，确保评价质量依然是一个长期 

发展进程。 

178·总评:自^^ 7 8年以来，卫生组织己建立了联合国系统各组织申最广泛 

的评价系统，并取得了最大的进展庐其权力分散的整个结构申将这一系统完全纳入 

各成员国和秘"处的基本管理周期申。这一进展己使得所有各级支持和采用评 

价系统。与此同时，联合国系统经验证实，所有有关各方需要继续努力来提高评 

价质量，并确保评价的针对性。卫生组织还提请注意一，它也应该提请注意· 

需要加强管理工作的其他方面，并不断调整方案工作的方向。 
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^ 。 > L 尹 □ ^ " 斗 ， 客 芦 卞 - 计 □ 另 乒 至 ^ 旷 仿 ， - ^ 宅 - ; 妄 家 - 厂 九 仁 ^ □ 斤 午 汇 ^ 。 二 

， 。 一 一 - J 尸 h 才 ^ 一 、 L 一 ^ ^ ? ^ 一 产 功 

^ 一 ^ 卜 

。 A / 」 / q ^ 二 " / 。』专 -罗 L三卜兰全一欠 -江 -再宁、苫亏。青范抽 i古细斗豆蚕 

^ u 丛 ^ ^ 扩 - ^ 。 一 

」 」 

叶兰"土妻童叫L-iL是出丁亏工。$丁号-^^，Z二。」乏:田亏r:百-妻厂^^呻且五^，勺压民 
一 " 士 

八乌一:卫短 y 4 。人吾，古玉叼丁顶3日气尸T /二、瓦:飞兰奋卜J十麦马士节^男幸^P^L 

/ ^ L ， L 。 、 产 J 。 / h 一 。 / L 」 回 三 

矿广一一不已^^LLl二卫Ul^沪记·千片 

^ L ^ 一 。 ^ □ z 。 个 

4"严正，二，d身，二箕霄丘毛委尸，兰-口管了矿韦乏亡---一彷抒年妻说沪 
^ L 一 ^ ^ 一 

^ ^ ^ r ̂  ^ I 久 A " 。 及 " : ， 一 ^ V 叶 。 、 ~ 一 ^ L e 3「 P 尉 出 丑 

^ ^ 汗 U 广 ， 卜 ^ ^ 。 " ^ □ ^ ^ 力 详 、 叫 - h 二 一 ^ 。 ^ 己 片 ^ 厂 " " ^ 

旷
二
 

拍况乱交矿办伊为匡 其
 

^i 
二 赏 " ^ 

7 

了
门
 笑冬。支二 

丁 Q ^ 

丑乌可 跃红纬干秦了几种其侄"卜 
。 ^ 

^ 



目进行评价，但最近它也召开有关其发展合作活动的区域评价和计划会议。在开 

发计划著的协助下，^^ 8 4车6月在泰国召开了一次亚洲和大乎洋会议，讨论该 

区域1982一工986车的方案。一份详细的筹备性文件审查了^982- 1984牟 

期间的评价内容和援助，检查了1984一1986车抽方案草案，并分析了1987-

1 9 9 1备期间的展望。^^ 84车8月在哥伦比亚举行了类似的社丁美洲和加勒 

比会议。 ^ ^ 8 5卑5月在日内瓦举行了阿拉伯固家会议，19 8 5牟7月在多哥 

举行了非洲会议"此介。现在正在发展的新的计算机化的预算编制釉财政控制系统 

将能便知识产权组织对其所有活动进行更加密切抽戚本费周和实绩监测。 

184。总评:由于知识产权组织己有评价机构而且该组织规模很小，因此，目前 

它似乎不需要更大规模的评价系统。然而，它应继续考虑联合国系统其他组织所 

使用的评价思想、办法和扶术，以便我出并采用它可简便而有效地加以应用的思想、 

办法和技术。 
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二十三"世界气象组"气象组") 
p ^ A^^ - ^ 7 ^ J l ^ v i ...r ^ r ^ - r . ^ ^ ^ ^ ^ ^ LLF^ J ? f ^ ^ ^ 

一 " 。 ， ， 

^8譬气象组织拈累嚣是叫调和改进世界气象及育天的活动洋使其怀准化。鼓励 
各囤之间奄效率地文换气象稚育天的请技。气象组织每四卑召开^^次气象大会、 
通迁有天气象唐动称巳子卜枝禾抚足。并玖政策。万案寸预算牌击灭定、主l^v ̂1l 
个氏写园虱预护执行理鼻会至^^^^每年召升^^次会议。盂督方案的执年青飞。块足年 
受顶雾，井孔技木词重气答丧灵出详铬备话惹兄"气象戈织二罔飞个散"气垮旧二 

^ s ^ ^ ^ ^ ^ ^ , ^r^^ / ^ ^ ^^^^ ? n ^ ^ P v ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ d ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

" ^ 休 j 。 " " " " 

鼻全刁 ;、八劣衣姿负全勺 -突气篆坑压闷庐了 L以及各大亏，袄埂辞奶刊散，。友堤 

^ 卡 ^ 

^」 

可 

-

。 。 、 ^ ， 、 一 

。 -

工36在扣去铲扩卑甲，气复组织的评价活^尹发有歹生多;^更9。开价耳，芍三享 
喂二盯歹大合仁歌巨埋读木徒^^^部方案袁幻和亏畜民也以缸日。鼻于气多细戈 
驹飞7 v矿扩态立其窄^ ^子」 ^日产贯，k署，远足生彦玉红弓正二狂参"多及下尸 

片4 ̂ ^蓄汗介友策节洼亨 ^ ^ 工吁并将哆王后引最舌又乙 ^ ^ 力 h ^ ^̂  J革矽/不会仁亡尹 

，枉，" 4分气年二夕可它各圆政苛代表工^， :专家罕发五虎病互表罢球。 
扩拐节令"仁后躬，尤乓是硅叫炫乃支行谤叶，以哭又袄乍歧要分厂亨六合惟话弘 
卜 ， 』 ， 。 和 ， 效 。 』 、 " 

v 广 q ^ ， 又 斗 江 卜 刀 ^ 、 " 。 、 ， 叫 

" " " " 一 丛 ' 如 " 。 

" 。 。 / 玉 一 " " " ' 一 ' 

气产姜七旷，、复羽缉百孜刁曙厂 v之的甲杏 ^ 1 ^ 宁 ^ : 净舌工俏日气余纤织的私豆 

。 - - 一 。 " " 

和穴犬万麦是吏辽，，捷大委贯去竞若干蓄1 . d^纽莱对划。汀书执行私审查的" 
这，个蚕另套向执行理享会受二丰虞捎告"箕牢粮拴具体目际、迂受斤:万真拘执们 
恃，奎行检鱼，乒补冬二，哭又一货峙弘豹矢入洼改押昔。斗。事，茬各授六委 

卢 ， -

臼 二 - - 离 L ^ L ^ ^ l 八 L 务 j J ^ 」 

识 在 五 ， * 」 年 茁 - 一 ^ 、 讫 。 

^^^"除此之牙，区试驴宫会主真崇会上对区域迂揍清况迸，H佑，羊十戏。行莲 
萎会捷突撮舌。争家心戈每五?尺窜查教盲和结几话动为进度其择艾蒜告"出 
汰翟辜会每车召开不次会诚。亨查有天造椒的许细撮争。最后。秘书天约缸爱劣 
告去□话讫气象组或了吴咒活动。进展和现况。 

^89。总评;白于气象绍织茹评估和淑告活动范国比较厂泛，匡沈目前它似乎无 
需建散全面的内部评介系统"袄而。如果它红续考虑联合园系纹奠它大大小，的 
纽"。研突韵汀的方案制汀、评价及报告办法"扶木"冀分析"管埋工作当然会八 
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申受益。 

^90。对世界气象组织的建议:虽然目前气象组织似乎没有必要建立一个全面的 

评价系统，但它应该注意到过去几年申联合国系统在评价和报告活动及技术方面所 

取得的大幅度发展。尤其是，气象组织应考虑国际民用航空组织和国际海事组织 

最近为建立内部评价系统所采取的主动行动，联合国开发计划署和国家间工作组正 

在进行的对扶术合作的监察、评审和报告办法的修改，以及联合国系统内为发展和 

支助各国政府的评价能力所采取的主动行动。所有这些办法，或奠申奠些办法应 

有利于气象组织改进其对活动结果进行分析和评估的全面工作，并有益干它就这些 

方面向理事机构提交更有系统的报告。 
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二十四、鹅淌奶亏 
i":"翟:i，。圈亏集圈:是:"国际复"开发银行(世界银";。国"开发协会^^^友 

协会)"逗 ;̂";全:爵圭^·公司:，""融公 ĵ )组放，的"箕·共-同目标是通过;翰送资金采提高 
· · · 。 " - - ¨ " " 一 " ' " ' " - " " ' · " 

" " " " " " ' " " ' ^ ' " ' " … " ' - " " " 。 。 " " ， " " " " 。 。 " ' " " " " " " 。 。 " - " -

涝霉曲每家拘硅"·7i，;叫，对世果铰行和井发协会的篮替由理亭金私3;名专取执 
。，·簧摹绽行，金"曳公寅，』，。---"、类·:以韵"织结构。 

^^y、"茹罔;"嚣;碑鞍检绳"评价现^^·:灵告"识""的";;樟，"界银行"全"" 
"""·"。享;";"监，""，:，甸执行"萎釉"长锯""告。 
寺。圈银行工昨大员轮"捏;圭·"链期多鱼，并截据系"魄 
"·，i:""。，;·"豆袖""";"·，岔污汀j"""，;卜豆捞嚣·每括" 

， ， ， 」 · ^ - ¨ ， ， 」 " " … 。 ， ， · ， 、 一 一 ^ · · " ， · ， ， · - 二 。 · " 、 舟 夕 、 。 u - " ^ - ， 一 

" - ' ， ， … · " · 。 · " - - -

" 诫 篓 禹 - ， ， : ， " 、 : 确 : ， 臣 ， : ， · 兵 细 " 苗 ， 。 卜 

" · · · ; 圾 ， : 。 。 。 " 几 。 " ， · 。 、 " " ， : □ - ， ， 」 。 " " " … 

"，。"":"舅";""，";;。『-""目买绩:，，i，，·":赏^^^^^^，^^^ 
' " - - 。 " 。 " " " " 。 ' " " 。 " - - " " " " " 

" 、 ¨ 」 阻 ^ ^ ^ ^ l ^ ^ ^ ^ 、 ^^ ^ ^ : 4 ^ ^ 17 ^ V 4 ^ ^ L ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ v ^ ^ ^ ^ ^ ^ 4 ^ ^ ^ ^ ^ A g _ l ^ u ' i ^ 

。读"鉴督诵寞;这，竹、- "受 -·; i -， "翻摹内谷。- -是 ^主 ^ %亨 

"『;"; " " "评^:^ :̂·羞曲"务"::，";;:，:。，"，·。员河这些" 
鉴于冤·试犊图数嚣细逻:遂增加;·"L·;重雀;·牢约有250蹋，， 

。 - " ' · " " 。 - 、 。 、 - - · 。 " 。 

、囊窜期开始。史，务i:，。i沪·翻"男。。乙牢拢碗萄鞠^^攀进名，"-言 

- - - ， · ， ， 。 · " " ， " · ， ， " - ， u · … - 。 " 。 · " ^ 马 · 

· · 、 · · · ¨ … · 。 ， 。 · 。 ¨ 、 · 

" 。 " - ^ " " 。 " " " " " 。 巳 " 父 " ' … " " " ¨ " … " " " 一 " " 。 

"·;。""-脊妥^;";舔j。逗。客。，蜀·话蕊;";，老拭先细志公茬业务谆 

" ' " ' 。 。 ¨ " 一 " ' ^ 上 。 " " ^ ^ " " " ' 。 

¨ 一 " " … ' " ' " 。 一 。 " " " " ' 。 叟 " ' " 。 。 " " 

"苍甲·绸:;巨;60%蛛窗杏凄肿佯鞠刀，i磋·款囤迂行访滔以 
"，。，";名，";·;;;"，泛魄钙"。。』"";，-掇告享案送交笛 

。 ' ^ ¨ 』 " " " " 。 " " " " " 。 。 " " " " " 。 " 。 " " " 。 ' " " " 与 " " 

款遥磁"和膏贯葡;己洪币:，^^;提圈意"。然后加以雷稿活发绘$，L行蓄薯稗锡行行·长， 
" " … ， " ， 。 ¨ " " " ' " " 讣 " 沾 " " ' " " … 。 ， 、 ¨ " " - - " " " " … 

;"。"^;;效·，乙，玲，还鳖;;"务，·译，查扳黄，综"";·--年"、·"，价的结果·，以便"" 

^ /^^^z ^ r ^ ^ ^ 1^3^ ^ P ^ ^ ^ " ^ i ^ ^ ^ ^ ^ ^ ' K : . ? ; 曲 " ， " " ， ， 净 酪 · " " " 」 ， ' 。 ' " ， 一 - " ， 。 " 。 · " 

舀经验、，，:八。·成巧":，犬·"i"·，，;丁·朝·，i苛"筏训。及兵影;碉·j月，持-"才;，莲绥哨;。鞍韵总看j去，" 

" " " " - - " " " ' " " " 。 " " - " " 。 " ^ H 。 ; - " 。 。 。 " 。 " ' " " " 。 。 " ' 一 

还演，-算，"L巧"-，;飞，茗飘-『;」··衫i绪呆话。;丐 :̂下兼"业务谆份翻的·。i，管工作，·邑括绵写关十、。逝·餐-

" ， · 。 ， … ， · 、 · 」 、 · 。 " 、 … ^ ^ ^ " 。 L · 。 。 " 。 一 -

" " ' " - " ， 。 。 ' 」 " " " 。 " 。 ' 与 - ， ' " " 。 - " ' 。 。 " " " " " - " 。 " " - ， 

评汾^笔:，黔，勇，·地车度猴管。"总胸里思放在参与详·笛以及"筑讽经验反馈。以便，79 
t2 ^ t l X ^ . v ^ L ^^^4 L ^ b ^ ^ r L ^ L ^ i - 1^^^^^ ^ ^ b 4 ^ r ^4^ ^ — ^ l r ^ l ^ ^ ^ ^ ^ ^ L d A ^ ^ ^ 7 ^ ^ ^ ^ 7 ^ ^ ^ ^ , ^ l ^ ^ L ^ ^ A i f ^ ^ ^ Y i ^ v ^ v ^ ^ ^ ^ ^ r ^ t = g ^ ^ r ^ t h ^ l _ i 

;虽·。"，:，逆"，"果"万"，"句""""榔管理部，;捷。煞;""详"""和对目前业务 
· - 、 。 · 。 ¨ ， 、 · ， ， 

， 臣 … : 。 … 」 。 

的;，y碉奶;:·芽况。 

且"""除了到"前，立斯进"的约工^00项实^审计之"，业务评，·"部还每卑;进 
行"&"一"5"亏题葫突"内"包括以下三，傅、方商::"^评价"突，为改进部" 

立评"'.'̂ 。̂系多芭摹̂去贷迂责·王生笋 

" " " " ¨ 士 ^ 。 

- 均 - ， · 」 " " ' " · 一 」 生 " " 

诵》，务出卢已·抬。舌砾淬;--袭;，菱勇-确 

房洽·茎寸歹主^，诛夕，，吁巧程-。 

「 口 。 · " 。 。 ， " 臣 - ' - 一 " 。 。 ， 一 

济·。，翻;"□工·吁;""袁案牙i:i;: 

;·色3"谓·戈，·硅妨落银宅-·沸 

二 从 直 i ， 。 ) 、 苫 ^ · · ^ l ^ X ， ^ 肘 、 · 帝 广 绽 妨 二 

价 : · ， " 出 扩 ， : ^ · 7 ， ^ / ^ · ， ^ ， · ， ^ 厂 · ^ : : 

。 " ' ^ 。 。 ' 。 " ' " ¨ 。 " " " " " " 。 … " " " 

共血务臻"囊迂立主;萝;接尧磊 
， · · ^ - · 。 · ， 一 ， · · 、 · 

票辛考̂:弦i巨:立歼内·飞-弓生乓散辱产召乒， 

" 一 ' 。 一 ' " ^ " " " 一 " 

执::，萤娶琅夫熏。『自;，:$ 
赘。葵;，，兼·;革i:更̂  ̂ ;̂ Y;̂ "̂董姜 

甘叶芒『，̂莲-夸逢碑于知·̂̂巳舞巧虫:立 
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政策及未来的项目设计和执行情况而认明项目群的纲领性格局J (^)业务政策审查， 

其重点集申于业务政策和程序方面的经验，以查明改进的可能性^ (c)影响研究， 

在项目完成后几车内对项目进行考察，以便认明奠更加广泛的直接影响和间接影响。 

196"在过去几年申，这个专题研究和审查的计划发生了巨大变化，现在重点集 

申于政策和体制方面的各种问题，不但包括宏观经济的国家一级，也包括部门一级 

和项目一级。钧了审查在这一时期内世界银行与借款国在宏观经济、部门政策和 

体制以及世界银行参与的主要部门的项目总计等方面相互作用的结果，现已着手进 

行一系列新的研究。为了进行这一新的工作，业务评价部的专业工作人员员额于 

^ ^ 8 4车增加到总数为6 0名。另外还提供了其他资源供必要时聘请外部顾问。 

197·目前，世界钡·行正在努力系统地加强各国政府的评价工作，不仅加强甚项 

目"内在"的监察和评价能力，尤其是在社会部门;而且还利用在职培训和非正式 

区域讨论会的形式加强^^般评价功能。项目一级和国家一级的监察和评价工作。 

还被纳入经济发展研究所所提供的课程申。 

198·总评:世界银行开展的业务活动比联合国系统其他组织更为直接面向大型 

发展活动，因此，它拥有相应比较多的评价工作人员。然而，奠评价系统所涉的 

概念和作法，尤其是，最近从己确定的项目评价工作基础转向以更广泛的政策和方 

案问题为重点一事。指出了其他组织掏评价系统也正在移动的方向。 
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附 佯 - " -

若干最新文件目录 

联 合 国 

'"秘书长公报:关于方案规划、预算的方案方面情况、执行情况监察和评价方 

法的条例与规则"。1 g S 4 年 6 月 1 4日第s^/S3^/20，专文佯" 

'"方案规划:加强联合国评价股和评价系统的转力…。。。:秘书长的报告"。联 

合国^ ^ 8 3车 4局 2 2日第盯资月万号文件。 

。"方案和协调委最会关于其第二十三届会议工催的报告"。第一部公"第五章 

E。大会正式设。录:第三^^^属会议。补编第父专(A/8/38)，纽约。"^84年。 

。"霄案视划:加强联合国谆价股黏评价系统能弗;秘书长的摧告"瑶合圆且98， 

年1月9日第岛。。引讨构5专文件。 

。 "评价 : ^978一^^^^年期间方案评价:矿物资源:税书长的攒告"。联合 

国 1 9 8 3牟3用&日第E/Ac45^/^982/5专文件。 

。"方案规划: ^982 - t^83两年期联合国方案执行渭况:权书长的报告"· 

联合国1 9 8攻冬4词且3日第A/39/1召和Add^碍大件， 

' " 关 于 1 9 8 6 - 3987两年翻方案概算的第一次报告"，行政和预算问题咨询 

委员会。大会正式记录:第四十届会议，补编第7号(A/^ 0/7j。纽约，1985 

年。 

联合国儿童基金会(儿童基金会) 

'""童基金会评价活动概况"，执行局。经济及社会理事会^^ 8 4车3男22 

日第时^cE^/1954/L^3号文件。 

联合国贸易釉发展会议(贸发会议) 

'"贸发会议秘书长关于评价问题的说明"，贸易和发展理事会，贸发会议1984 

阜8月8日第二叫罗^oT5号犬件和附件。 
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'。"贸发会议面向管理的评价工作:贸发会议秘书处的说明"·贸易和发展理事 

会。贸发会议^^ 8 5 年 2 月 1 4日第TD/B乃斤/刀号大件。 

" " 贸 发 会 议 ^ ^ 8 6车的评价计划:贸发会议秘书处的报告"，贸易和发展理 

宴会，贸发会议^^ 8 5 车 7 月 4 日 和 1 2日^D侮/1067釉^&^·工专文件。 

贸发会议厂总协定合设的国际贸易申心(固际贸易申心) 

""贸发会议尸总协定合设的国际贸易申心^^ 8 4车活动的车度报告"。五。 

"评价"，联合咨询组，圆际贸易申心^^ 8 5年 1 2 周 3 1日第^T，抽G(XV 

^^^)/P5号文件。 

。"国际贸易申心关于贸易促进与国际销售的人力发展方案的评价扳告"。联合 

咨询组。国际贸易申心19 8 4车 1 0 月 3 1日第^Tc在G(Xv^^^)/"q号大件。 

联合国开发计划署(开发计划署) 

""方案成果与效率的评价安排:署长的说明"，理事会。闭会期间全体委最会， 

开发计划署^^ 8 2年1 2 月 2 2日第Dp/^983/^cW/6号大件。 

。"联合国开发计划署的评价系统""^^ 8 3车3月第，，"/蓝盯窍斤专文件" 

开发计划署^^ 8 3年 5月 1 0日第Dp/1983/68号人件。 

'。"初级卫生保健的人力资源开发"·第9专评价研究报告，开发计划署，纽约， 

^ ^ 8 3 年 1 2月。 

""方案执行情况:评价:署长的报告"，理事会，开发计划署^^ 8 4年3月 

6日第Dp/^984/^8号文件。 

联合国环境规划署(环境规划署) 

， ' " ^ ^ 8 5车评价报告:执行主任的报告"，环境规划署，内罗毕，^^ 8 5 

年。 

联合国人口活动基金(人口活动基金) 

""执行主任关于审查人口活动基金方案编制程序的报告"，理事会，开发计划 
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署 ^ ^ 8 4年4月AI日第「p/^984/55号文件。 

""执行主任关于人口活动基金评价活动的损告"，理事会。开发计划署1984 

年 3冉 1 3 日第 ^ ^ ^ ^ l / ^ ^ 咒 V " 号 人 件 。 

，。八口活动基金关于浊立深入评榆的哇娥;袖程亨"，人口活动基金，纽约" 

i 9 8 攻 竿 3 焉 。 

"合乏推乓摹务高级宁贡"享尺: 匿̂民署少 

一 " - " 

，"硅气垮噎劲话。获^Jt""，执行委邑会，行政丐财务问题妒组委贵会。难民 

署 。 山 " ， 夸 8 司 了 三 第 ^ ^ ^ s，。2/^7号文件。 

联令匡嚏昔"农性。，，，牺灰，织) 

"。经常厂紊七叶，百奈、，手，了;、'。总于事^ ,9 8 4 冬 6 月 6 日 第 8 4 / 2 8 号 

"。 P ? - ; g S ，年空常屏菜羽窜查 " : 糠灰祖织 1 9 ^ 3年7局第c 83/e号 

儿 U 口 乙 

^ ^ ^ 

cdc。乓斤垃宁案，亨查"粮灰韶线^^ 8 3年7月第c 8^川号 

' 6 " 评 冷 发 衣 合 佯 衣 至 " 庄 则 " ， 评 价 释 " ^ ^ 8 4 冬 ; J 弓 ， 

国际擦子能和坤;原手能"沟: 

"。谆"瀑予能机"芍尹令湃顷目的程厚手册"，评价股。扶术合体部。1985 

车" 

" " ， g S生生棱本合作评"活动:秘书处豹报告"，理事会，原子能视构1984 

车; :乓8日第^0 "皿" / 4 6 c专文件。 

画际民甲航空组织(重际吴抗纽织) 

""技求援勘;联全国系统内评价坟术合健方案，方法"，理事会"国际吴航组 

织五9 8 4 年 5 。 7 S日第c^牌/7^^4号大阵。 
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国际农业发展基金(农发基金) 

'。"农发基金发起的1 4个项目的申期评价"，执行局，农发基金^^ 8 4年8 

月 1 0日第E^84/22柏。49号大件。 

""监察与评价工作的车度进度报告"，执行局，农发基金^^ 8 5年 2月 2 6 

日第E^85/24/E^^8号文件。 

""在农村发展项目釉方案申设计私利用监察与评价驹揩导原则"，联合国行政 

协调会农村发展问题特别工作组，监察与评价小组。罗马。^^ 8 4车1 2月。 

国际劳工组织(劳工组织) 

" " 劳工组织项目的设计釉评价程序 " " 第 2卷， "扶术合作 "， ^ ^ 8 1车 5 

月 ( 修 订 凌 ) ， 第 三 卷 。 " 研 究 " ， ^ ^ 8 2车3月，劳工组织·方案和督理 

局。 

""改善工作条件和环境国际方案的评价"，第7项报告，国际劳工大会，劳工 

组 织 、 日 内 瓦 ， ^ ^ 8 4年。 

""业务活动的设计与评价: (t^)选定项目的评价"，理事会，业务方案委员 

会，劳工组织^ ^ 8 3年工1月第GB.224/^p/2/2号人伴。 

""业务活动的设计与评价:同评价资料系统"，理事会，业务方案委灵会· 

劳工组织^^ 8 3车11词第扔。224/op/2/i专文件。 

联合国教育。科学及文化组织(教科文组织) 

""总于事关于他为改进教科犬组织的职能而采取的主动行动的报告"，附件三 

拇，"咨询工作组向总干事提交的关于评价方法和扶术的报告"，执行局，教 

科大组织^^ 8 4 年 8 月 2 7日第，2o EX/g专文件。 

""负责审查教科犬组织职能的执行厨临时委员会的报告"，执行椅·教科文组 

织 ^ ^ 8 4 车 1 0月3日第、2o EX/5专文件。 

" " 1 9 8 4 - 1985蚕执行拘评价活动"，执行局，教科文组织19 8 5车 8月 

1 2日第^22 8X/5号大件， 
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联合国工业发展组织(工发组织) 

""设汁和评价:ৣ工发组织执行的项目釉方案编写的政策、程序和指导方针手 

册 :第一卷 -项目 "，政策协调司，工发组织 ^ ^ 8 4 车 5 " 2 3日第 

一 l 

「，丁-3O/Po巧上//Re「厂。上卡^、了了午。 

。，"评价:关于评介活动的攒告:秘书处编写"，工业发揍理事会，常设委灵会 

工发组织^^ 8 4 牟 9 司 2 1日第]D侄九。3/，"专文氏 

世界粮食计划署(粮爹汗划著) 

""审查改进粮食汁划署砍目罔朗的建议"。粮禽援助政荧无方案委灵会，躬会 

，划署1 9 8喳箕第矿叫，^A:^7/，0专文件， 

世界卫生组织:卫生组织) 

" "国家卫牲发展的警理办法:指导原则"，"人人身体馒蓑"丛书"第5辑， 

卫 生 组 织 。 1 9 3、车。日内瓦。 

" "卫生方案评价:措导原月"，"人人身体键康"丛书，第6辖。卫哇组织。 

1 9 8 9年，日内瓦』 

""卫生组织方案发展的管理办法"，卫生组织工9 8 1车了月2 7日第旺Mr^p/ 

^^。专大件。 

""热带疾病瞬突和培洲特利方案的评阶:外部甲鱼委员会关于审查特别方案头 

五卑活动的报告"。执行橇。卫生组织^^ 8 2年 1 4局4日第Ep7L/6号文件。 

" " 评 " 到 2 0 O 0年人人身钵键康战略;共同纲领和格式"，卫生组织第忧叫 

8 4 ， 专 文 件 。 ^ ^ 8 4 车 & 词 3 1日，日内瓦。 

世界银行 

" " ^ ^ 8 4车项自执行清况审汁结果的第十次卑度审查"，世界银行。1985 

复。华豁顿特区^ 

""关于业务评价的车废报鸯"，第5247号报告，业务评价部，王984年8月 

3 0日 
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附 件 二 

姊诛篇报告^^^^RE^^8y l1的摘要 

关于联合国系统评价工作的第三次报告:结合及使用 

联合检查组Ea r ^ D. So^^编写 

摘 要 

^ ^ 7 7年，联检组报告说，为了改进联合国系统的组织实绩，评审工作再次 

引起人们的兴趣^ 1 ^ 8 1年报告说，已采取行动来发展评价系统并开始，汗，诸，使用。 

^ ^ 8 2年，行政协调会将评价工作列沟"全面管理发展工作"的^^个"重要而必 

不可少的"部分，而且联大申明继续支持每一个机构的评价工作。木报告审查目 

前在评价工作一体化及使周方面取得的进展(第一章)。 

现在，几乎所有组织都在比较系统地积极开展评价工传。尤其是不仅进行内，生 

的自我评价，而且进行深入的方案评价。申央评价股尽管工作量增多，但钒漠依 

然根/N(每个股平均只有2^ 1/22名专业工作人员)。这些评价股^^般说亲活动都 

开展得不错;但是，平均算起来，有一半时间都周于深入研究和报告方面。因 

此，没有多少时i间:求对评价系统进行监察和丈助，也没有多少时间;隶大力扩展评价 

系统甸括的范围，而这一工作仍需要去作(第二章)。 

各组织己日趋注意将评价工作纳入其决策进程申。然而。对方案投入的强调 

仍然超过了对结果的关心，设计改进的责任和行动不明确，而且加建立全组织工作 

人员的理解和能力而进行的培训工作傲然光赣薄弱。从比较积极的方面来说，计 

算机化情报系统曲孜进执行情况情报提供了新的机会。管理审查工作越来越集申于 

效率和管理制度方面(第三章)。 

内在的自我评价制度促进了评价方法的明明化釉协凋统^̂ ，而且正在努力制订 

进行各类深入评价的适当办浅各组织需要保持明确的标准以确保评价质量(第 

四章)。 
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洋多组织己开始现代化加合理化其内部反馈办法。并已广泛建立起向埋事机构 

提供评价报告的制·良兔了确凭及时提供有关的执行清况情报以便满足全组织的 

方案抉策需要，需要估出长期的发展努力i第五章)。 

各组织茬袁助政府浮价工佐方面比过去积极多了。但轰。同追切的行政能力需 

雾相"。咨涌仍然辊少。正在采取种种行动更好地协调统^^机构闰的评价活动。 

而豆，国际评价网铀轮窜正在遂渐开始出砚(第六章)。 

白蠢丰富的评价经验炭改进业备活动、"对评价工传的评价"、以及秘书处釉 

理萎"构谓户不筑"长绅娶求"提供了许多实际应用的方夫然而。娶想递一步 

发壤评汾^工馋，播其很。"崇合，并实现它在适应并砍进组织的亚务活动很好批满 

足冬，r^茂蟹"霹萎"蓖。宽公价值，还需要催撮多工住(第七章)。 

舀葡¨谭个工住王茬表现"它的价值。并且正茬比"往锰何呀侯都更为广泛地 

在联合囤系统内应漓:然丐"与垃同时各组织抽任务也比以往更富有排战性"每 

个组织都霞不"努男遥过扩大评价范禹"加强设计"监察及培训篓工催兼改进执 

』请况请掖;并提供详"质量整翻。适当绝合催祭力，以及拘申央评价股配备充足 

的工牲人灵;第"章)。 
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