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公平地喊分配原贝^̂  

对肆合国秘书钵工。人员的适用情尤 

、 i 增 编 ) 

一 、 导 言 

t。第五委员全各成员国详细讨论了联合检查组(毛栓组丁捍交大会等三十 

六届会议关于公平地埂分甄原刚对联合国秘书使工作人员的运同情况的报告(。， 

3 6，，"407)。在大会第三十六届会议快将结束时，秘书半就联检组的报告发表了 

他的意见( ^ ^ R l 年 1 1 闰 2 4 日 ， A / ^ ^ 刀 0 7/AA^Ga. l )^ 

2·大会1981年1 2 月 ^ 8日第36/456号决定注莒到联检组关于公乎地域 

分配原则对联合国秘书处工作人员的适用情况的报告相秘书长对该报告的亨见，并 

决定在第三十七届会议红奏讨论这^-颧目。 

3。灼了补充真实的脊料和发表他们对第A/33^厂4^^/AA^^，:号文件的意见， 

以便有助于各会员国在大会第三十七届会议期叫就人事问题进行的讨论，因此，检 

查专员认为必须编写这个关于公平地域分配原则对联合国秘书处工作人员的运用情 

况报告的增编。由于这个增编是耘检组第A/3 6/^^ 7号报告的补编，因此它必须 

同这两个文件一起审议，以便得到更深刻的了解。 
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二、玩杜纪天二上干吃玖刀，厂叫可 

取兰庄叫于使 ^ ^百^厉的适净冉 

龙 的 卜 舌 ^ 3 ^^ ^ ̂ ^0^7 ^ 所 我 的 

合 巧 要 叭 扩 三 三 r -

。 冉 凸 手 杠 攻 扩 咒 甲 叭 五 刷 二 生 : : 丰 ， 订 茸 匡 一 个 耳 位 卜 而 要 - - 拜 识 -

" " - @ @ 一 一 " 一 " 一 " @ @ - " 一 " 

4 · ， 一 乙 亏 ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 了 ， 己 队 。 口 定 日 。 K 工 亩 二 - ， 计 十 会 ^ 十 各 洋 T 、 ; 三 

: ， - - - 走 必 ， 乏 于 丛 手 门 羽 ^ ^ 」 『 厅 ， 。 但 自 弘 争 匡 爪 工 卜 ， - ， 于 利 门 门 红 氏 一 

- 一 一 

^ 

可 乱 。 哆 么 十 。 

5·鉴于二一，，杜至专产互茸笋一个扣告呵莲"，睁了二坟委厉共最多百有 

7 5拘人贡二目才区故备匡p。压当弓公干柄步分霞的原则适用于革八号半村羊n 

尹台匡舌个早汪。 

，·秘书长天于辽袄莲议的寸论啤"私韦女仙卜认为，原则上摹个私韦处乓立 

功正二的灵萄应吏周公手地域分，，屯，、力心须汪亏不让任何一个国家或画家具函曲工 

年人员茬往何一个王宴酌组织至匝闪占大多梦。但区埂委员会不在址限、散们乒多 

可有7 5，的久灵来日本区坟备重。、、土乓认为。在大会天于签人私书处公耳垃， 

分配的桔示的亢巨闪，他的取责是监督予韦处4 3个三宴部门中喜一个乱门的二年 

人天袄区埂、佳别施年龄以及手目发展甲匡家辽走友立匡家的分配埔况。"r/ 3 6 ^ 

4 0 7 / ^ ^ ^ ^ 1 舅 8 段 ^ 。 

7。检查专员寿、#、权书处不导人员钉分布情况已遂渐改苦，但只毛很少证据表 

明在辽万亩取侍了重大迸侯或己元全捐卜了自尹合国瓜二以来来自某一发达散家宾 

嚣的匡民在着干机柄内一直占大多梦的席况。 

8·下秉显示迄^^ 8 1 生 6户 3 U日为止专业或以上人员的人数和在秋予处 

某些舌门的科长蓟人数。' 

。 A / o t 5 / 3 5 / ^ F t 2 已 第 2 4段。 
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候选人来填。、私 多 丰基 上 - 日 ， 宝 · 警 宪章:私大 许多法议规浸在 
^ ^ ^ ^币 

l 一 " 

和灵额方面宴乳公乎，埂升配:饵付亿还不断""任用任芽人教兰冬劳匡家驹匡瓦 

1 2··秘书长尹蓑检组第一个夫于坤坟分配的捅告的评论;舅A/^^/^^ 7，" 

员时，在可"范图*，压充全汪意坤坟上之蔷及"的厚则奏立"任何适当贯衙"度 

制度，都必须能够"无丰组"的利襄灵活"运甩。。检查专员^^^^为乏和灵活性:如 

· 」 " " " " " " · " 五 。 " 丁 ' 丑 L 。 上 

目前在许多机构的情况应当是无限的，这种灵沽性应当遵循《羌早，天不公，拙域 

兰 ^ ^ S i 年 S 与 ^ i 0 日 人 - 止 ， 有 1 h i··个会员国，嚏诗舌:rl ^—个岁达星家、 

^ 

i I ^4、发畏申芭家、节欧室家;i·个。-土弓妻歼刊敬宇显示亏达市奸夸济室氰享还 

茬-土过茹门护，、享年，:;;;·"无计:异专业。「;」汇^"演i羊、数还是科畏-八，港方百萤。寸。梦。 

9。安"被韦书的亏·见，上步"。种·象麦-由干"拧讳片、清革"·尹·。^;^巳"亏·淫·^;^-，/、 

效不定蝴全尹邑廿刮":·菏手二;;;;;奎·芋。·韦。二^ ^^^ ^^·合格抑辽产"的』贾，歼赘肝·。八 

(̂ ^̂ /， ^5 ^ ^ · ， 4 U ^ ^?'A、氏:，革马。;， 

茬肄-一，飞、。·告主;·i，¨，·二，。j。扦查卡帛甘。主辛蚕;有钎土;、:乓，·。;i亭侣·，莒 

兰·"蛋寅捧"，、·，··:·，兰·舌，其宇有"、;。-屯臣"压亩设羊;;、升苍表牢、"力和捷"方 

面j、到最高污准医币互当受，，·;"，"三，-"""任锦，。 

Q不乾否谚、 
' " " 一 

刁 " ' " " 战后斗兄年门，有几个联合逼会员匡"买弘乏"纤有云护工 
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日
 

江
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· 。 · · - " 丁 广 ^ 一 L " 「 ， : - 斗 ^ 一 ¨ 四 ¨ ' 

:由i·午多图亏迄点，的。其千压归咎丁尹一沃芭了。散汉了:五篷广3千 

一 - ， 、 · ， 二 - : - ， · ， - : ; L · ， 丰 三 ^ · 互 ^ . ' ¦ ^ ^ ， R 「 三 三 士 要 兰 

以 示 : 五 4 T " ， ， L 玉 ^ ^ 、 / l ^ v 丛 里 。 次 " 。 。 人 L 、 ^ ^ b ' ^ L 。 " " ^ ^ ^ 

增加了茸受过^^\练"，、力资"" 

A / C 5 / 3 5 / ^ 乓 2 8 ， 第 2 4段 

A /巳万 / 4 0 7 / ^ ^已氏玩第 7段。 

坤棱夸酝原则的主要喧帛E 在秋韦埂不阜适诗 

教不足配囤乞 正篮没有回民争取 
- 一 污秃去兰弓岂 

· ， 丈 · J ^ ， · - 、 的芒 

载"征薛工 ^̂  ^^^为"大会梧带:完草 9 8 1年 氏1号文 
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尸巳厂e了 

1迂栓音专吊缔红大为芹羊国的性片和任各手如革姓可 

容 ， " 手 又 县 。 二 饵 的 二 A ^ ， 巨 散 当 妻 苦 、 汁 工 、 工 月 兰 。 廿 □ 古 号 十 二 口 产 - 一 女 尹 

世界各围。 

甲^驴扩后叭。五扩扩呼散胡宁毛本皇吐扩龟矿久万节酪刮京护厂甘]百兰声斩性淳， 

^嚏宦桂叶古讨·畸勺匹丰。芦苍小皇匠汽兰门二卜三芽社，，再散丁呈巧·瓢发幂 

肛散家、发廿市寸;红不三亨尹下卜匡。。乓·个画家集产扩哇虱，-射一二邑广兰各 

全吊匡亡薯卜杖韦句卒在公手代手性的女决乓件。 

十与V白卜士门 ， 句 雀 古 厅 出 豆 了 哇 早 

^ 4 宁 曹 专 宁 刊 刀 十 会 萤 ^ t l 9 5 ^ 五 : 散 巨 1 6 日 笋 ^ 6 ^ ^ 仁 C 号 法 小 在 

个射部门话尸v工卞甘十矿停叫下面女开了重字护一步苫女项法训茁士叁嘻亏 

， - ， 。 。 一 、 一 一 / 。 。 7 丫 凸 

毛长在新宜鄂壶帛卜干料昔甲产哼叭，土且，酉云尹二手钟分蓝似前、异瑚尹垒干 

骆」牡酪尹音国宪童 )箩一 T一条等三驴私人全乒 ^ S ^ ^ ^ ^ 号 天 革 ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

九其是苫高续和法审人员约萝口工万面，同的也要考卢到兰兰产人巷不足的各过亨宴 

舀的利益。"。。大会芍尹百部尊取苏娇行升涛芦表朗。庐芦不组绰促存在加垃 

汗舒不平奎的皂个=体童宁一、子虹姑乍^配异叫。 

^5q在丁二萝肆内叶童专昂窄孕皇狂坤牙另一。正，廷臣一些亏见。茁喝亡了 

积 书 长 ^ ^ 8 ^ 年 ^ ̂ 司 发 产 扩 讶 吨 弟 S 、 4 、 5 厂 1 2广散亏。产童亏甲白十律至u 

的印象是。他在肄毛苹生会斤三在利书处没有匡吴任牙互壬，，/、事。不足扩聋由时特 

别强调侯迂人盯。万二"，而不是由于没有遣周公千扣茗宁乏二钵盯亨叫。女个解 

私是毫无根据的，二汁上、正可视力歧视未自没有国昆色产歹任"人茅了足的围家 

的候选人众所肩知，芽争国的人事政策一直并仍是^乒宪量)舅一巳一条第3 

项为著础，其宇规定:"力辜人员之雇周及其肪务条件散沃哀，应以求达效率、才 

干及使诚之最帚标准为首要考虑。征聘办亭人员时，于可萍散巨内，应无分丘青坤 

大会第3 6 / ^ ^ ^号决议，第刀部分，第1 1段 
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?已辽仁巳' 

矿丁^耳门戊此圭芋刁-飞卜叶商不弓互了吕门扩护 

江 一 

^ t p 之 

^ 9 ， 百 许 冗 从 吭 广 手 重 卜 扩 一 工 大 茧 朽 咱 己 气 新 厂 矿 、 仲 ， 首 三 - 1 ^ h』川 

丁 话 。 台 了 ? 干 " 门 - 一 芍 " 一 - 厂 目 吓 。 ， ^ U 一 仁 ， " 壬 斗 耳 - - - 厂 「 」 ^ 巩 。 

弓 日 一 正 阜 1 ^ 「 二 呈 二 二 二 二 。 一 ^ ^ 左 厂 一 - 川 」 ， ^ ^ ^ ^ ^ 访 ֛ 」 乓 □ 巴 一 ^ ， 臼 巳 口 ^ ^ l 

厂 芹 工 了 ， 二 一 二 一 工 歹 - 。 ， 一 - - 。 一 二 ^ 不 二 刊 广 仁 二 一 ， ^ 二 仁 刊 「 一 」 一 里 扩 回 -

^ 。 ^ ^ 一 - 一 

- 五 - : 、 干 丰 二 " - - ^ : 。 二 ， 」 · ， 扩 队 史 ， 宁 巨 - 散 散 · : : 散 ^ L 孔 八 亏 1 ^ ^ 

、 " 。 甘 童 亏 土 ^ ^ ^ 冲 L 干 尺 ， 茸 里 江 圣 是 了 尹 ^ 要 苛 罩 三 ' 、 - 吕 碑 奈 芋 、 

各 J ^ ^ 天 寅 。 二 散 二 矿 二 · 。 ， 工 「 ， ， - 芭 - - 下 亡 f ^ 吕 问 停 专 昔 尺 乓 - - 牡 百 ， 

抿包扩。 

上 

^ ^ ^ 5 / 3 5 / ^ ^ . 5 g t 筐 ^ ^ ^ ^ ^ ^ 肆 : A//C 5 ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 6 2 , 笆 1 o E 弓 

A / c 5 / 3 6 / ^ ^ 5 2 , 第 4 1 一 4 2 , 6 ^ ^ ^ A / C 5 / 3 6 / ^ P 5 3 . 第 2 6 

段; A ^ o 5 / 3 6 / S 气 5 乳 第 5 4 - ^ ^ 段 。 
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;方左联合图杖书处内实施公平挞巩分配 

而执行具体指标叼重要性-婆" 2 

^^·联捡组第一次捞告至的漫认2闷实喷内吞如下: 

同每一机柯屹员额至跃申至□育^ n」，匣臣哎育回良色职秤盒职人蕊"足吨 

会员园吧国民填仆; 

^^^其争4 0口最好日属于适当员颧幅受问的会员匡匡氏喧补; 

^。^畦育特殊情况寸得以碍用任职人教辽多豹会贡国民，而且有一夜谅啦。辽 

种聘用不会增加这些会员国国民任职人数过多掏程受， 

19，大家已知道，第3 3 / 1 4^号决议曾要求秘书长采取必要盯行动，"确 

保所有没有睡民任职和任职人教刁;足的匡家，在1979-; ^,^^^罕期间内达到运当的 

员额帽度。"但是这项诣标未能买现。宾^ 5 ^ ^ ^ 0号吠议叉另订一期浪， 

即19 8 2年底仑可邑从下列几段的数搪看汞，除非对此呆取更强有力均措施 

否则又不能茹期实乳 

2 0。依照 1 9 8 1 年 6 月 3 0 日 至 ^ ^ 8 1年 ] 3 弓 ^ 1日坷统计数毛秘辛 
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2 9国，但是工作人员的总数(^^^人)照IB.属于适当员额幅度肉的国家的 

A / 3 6 / 4 9 5 , 附 件 ， 表 9 。 
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峙及组织习从这些乾谓富员的服务申取得最大地奸从·汁天下烹兵取新豹硅确办法 

那瓦对双万都百巩。"'伍查专员压烹到，秋书长号刚上赞成茬不斋辛*新的仕 

滨办法下。作生这种安排。 

? 1。检查专寅启提请各会员囤压息这种利罔巧双方都有利的作法来楷强秘书哎 

又国家机确酌呼牡"检查号员认寸，运神作法还乾照厩引大多叟丈展申主之曲利 

豆，回寸工国最奸况亏家被八*录周以后，是迈些匡家的直接菏共，两且也专庶到 

那些主宴走从政府机码来到妖争国的匡夫的囱泵。不女·旭们也认识到那些未目 

程营部门或早些凸营却门的国民可能遏育鲍圈难，饱们将千寸;太可能回原革压工佯。 

圈比，希窒能鸟免这些函框。 

^ 9巨于上边知神理由，检查专贯疆喝指出，轧谓合向霍议不女只是一神可乾。 

定弱合向丁童增加酌其他国际组纹酌至验应当予以认真砰缸最后。捡童专员重 

围。芦了玲谓寅鞠合同刮唐。可大从长茸廿叫欠亭的垮口。三什啤考哼另霄弓茹亏 

业买刁及照顾到会员国公平坎域分配的原败而且工作，员如果在本国大在卒组 

纹获有新的工作经验及认识，还可以有机会烹照敦调合同，以更高的级别谓回本组 

，。这敦等于定期合同工乍;顶有了升迁砒会，饱们瑰在同永尺合同人员稻比， 

处哼比较下利，特别是在升高等专员^ P ? 5以^^方面。 

A / 3 ^ 6 / 4 ^ 0 7 / A ^ ^ . 1 ， 第 2 1 民 
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土表E可数宇说明在^ 9 8 1茸 5启 3 0日时。只有散廿之一的专业以上文如域 

全薄限制的工作人员是从外部征筹来担任她们藐在的职等墒，而散分之二都是提升 

的 。 例 如 以 ^ 1 -- 4 p̂ ?- F ; 和刀一 1邑额来看，则提升到这些职等的工作人员占 

( 5。，而只有2 5丫在运些职等的工作人员是从讣剖征聘的。 

3f0。检查专员认为，"按期"升级并不一是意味着内部侯选人就具有真正地职 

业特征，但确会导致经常"持有永久合同的内部傅乾人韦苦代主要是定期任用的工 

作人民。 

37·这种作法已造成在更接主要是定期合同任用的工作人员时，把外部候选人 

指派在低级的职位上。这不可运免地造成严重的政治后鼻并使那些来自其国民主 

要是永久任用的国家的工作人邑在臻合国秘书处处于特权和支配地位而其他是走期 

任日的工作人吊刚在多拼情;灵下兵、获存低级专业联位。这一立后上带有歧神性 

的作法自然地捷郭些没有国民任职卦会员国以及其国民主要是定期任期的会员国很 

有理由感到担心。因此，检查专员认为限制外翻征蹿，^ 3取位以上的人员以便 

增加内都提升的可能性的企医鄙与，宪章;和大会天于冬跃等员额公乎才埂汁蓬的 

有关条款不符， 

38。主张优先考虑持有才久合同的工作人员的人的茬由是有需要提升这些人员， 

而工作人员委员会也有同和的烹见。在返方面，社童专"希重硅谓指出，保护取 

业人员的合法利益和权利是正高，。但是，为了不给跃兰函组织的正高活动，添 

更多困难，这种保护也应以《宪章》和大会有关决定为妄泣。 

F·改善高级职位和决策职位的工作 

人员的公平地域分配筹议6 

39。第一个报告的建议6的实质就是说，为了保证高级职位和决策职位的工昨 

"说明:关于征聘P一工厂P一2职位的人员问题，大会决定这一职等的空额的30% 

应留给总务职类申通过竞争性考虑而提升上来的，汇 
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这些数字说明，过去四年来，担任高级职位和决策职位^ ^--1以上)的人数 

已改变如下; 

:-，非洲、亚洲和大乎洋，拉丁美洲和加勒比区以及中共的发展申国家的请况 

已有所改善，申点总人数由19 7 8车的一1光增加至^^ 8 1车的^^^^^^ ; 

二日欧文达国家的清况在同一时期由^3^4，揖少到+2 .7光。北美国家的 

情 况 由 ^ ^ 7 8 年 - 0 1 4 " 减 为 ^ ^ 8 1 年 申 点 总 人 数 - 3 ， 8 " ; 

^^J东欧国家的情况是，它们在运一职菩的在矿人豢仍然是不足的。 

43·这些数字说明秘书处和大会同样地对此问题表示关怀井采取了一些措施以 

改善担任高级职位的人员的地域分配公但是检查专员认为这些挡施仍然不足以达 

到大会所确定的在高级职位和决策职位上任职的工作人员的公乎地域分配的目标。 

44·作为未章的最后都分，检查专员要提一下，他们认为现已无必要再在此增 
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蔬申进一步谆』^;让池:;宾^^^。，告宁所医弘的夫于，，享方茵的花当技术性向"的 

盖 1 7 _ ?' q^ Â  lJ֜谆议"但他门"廿散些廷可义讨大妻千说扔然有效，沛且大去为，达 

到私韦伶二作人员公手地域分配，研然应当考产二些客，。 

三。结论 

^^ .万各全员国国民莒详合匡私书扒任职人萝绅统"史推袍正大义件的分祈说 

朗自#、大会第散十六届会认』辛在积书处工作人员的分济情况上，无论在联位和人 

梦上都没有显著的变化。在辽期间，许多部门和办亭欠都没有元分地遵守工作人 

员技地域分配的原则。 

46·检互专员们在珐检组第一个拐告宁提到的奸碍应用耘玻氰公手分配原则的 

郡些因素仍蛛存左于秋书补的人宣跋铸和工作轧这些画亏百旧纳曲下列L卢: 

仙任用邑民任职人数过多的国家的匡民; 

屹，厂泛地给予永人合同; 

旧芋多地莉用内蕾任命的万式禾填朴空缺; 

。在高级取汪和决策取位任职酌工作人员没有按地域分配。 

现尚无任何迈象虎萌这些区素已得到克服。 

47·桂童专员深信，为了迂速她执行大会有夫秘书处工作人员接地域公乎分配 

战若干项决定，必须采取有力的强制性挡蔗以改变乳有的夫能实行此项原则的情况-

估们认为，联检组的第一个掘告申所提的有关按地域分配的建议(A^3矽么07^应 

当是真正解决此一重要问题的基础，而自从联合国威立以兼这冠是各会员国所关心 

的问题。 

"'露嚣憨 




