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联合国聘用顾问和专家的问题 

(进展报告) 

一 、 背 景 

:。。合国成立以来，聘用顾问和专家'就是会员国所关心的事项之一。联 

台董厅础"预算问题各询委员会^^ 4 8年以来几乎每一年都审议聘嗣顾问和专家 

战问题、 

已鉴于筷周外聘专家酌情形越来越多，固此可以理解到为什么经常预算会增 

加。从而加重了会员国的财政负担。过去二十年来，预算申聘用顾问和专家的经 

费 由 ^ ^ 6 2字的4^ 7 Q 6 9 0 美 元 增 至 ^ ^ 8 1年8，0 0 4 , 6 0 0 美 元 。 ' 即 增 加 

7 46^磋倍，而同期联金国的预算由己580万美元增至6·刊乙美元，即增加7^8 

民运"哦垮阉顿闽和专家的经费增长率是经常预算的两倍。 

3。当然，引起会员国担心酌问题绝非只是使用外聘专家开支豹迅速增加而已。 

还百散他茹回素膏茬。具申一个因素就是往特用顾问万面没有严格的标漫这 

迄戍^^些陋弊，给予顾问一些合同从事例行工作，实际上运些工作完全可以由经常 

二扩，渍来做。其他因素还包括对颇问工作的宗旨和效率铁乏管制，把已退休的 

工半，员当作"颇问"请回天从事他们退休前的工作，缺乏适当豹报告制度便会员 

回寸以丁解茬聘甩顾问和专家万面存在什么魄点并采取补救行动。到七十年代初期 

岂至很明显地看出，除非能够各观地研究这些问题并找出严格检查釉控制聘用顾问 

- 一 " " 一 " - @ @ @ 

。本孜昔申"亏家。一词萤意思是"参加"特设专家组和其他咨询性会议的人， 

而万是受聘从事技术合作事项的专家。 

' ^ ^ / ? ^ ^ ， 第 1 4 段 。 

' A ^ ^ / ^ ^ ^ 5 ^ ^ 6 ^ 4 4 ^ 6 ， 附 件 二 加 六 。 
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和专家的经费方法，否则在这方面不可能有希望取得什么改进。 

4，因此，大会第二十六届会议请联合检鳖组对联合国各部门所聘用的专家私 

顾问的使用问题迂行研究。。、根据是项请求，联检组编写了《联合国聘用专家和 

顾问的问题的报昔? (^^U/^R^^丫^^X3或^^ 7 3 年 7 月 3 1日八^^^卫2)经大 

会于^^ 7 4年予以审议。大会同憨镁检组报告申的主要建议，并确定了以下聘 

用外界专家的原则和准则:' 

叫亨家和顾问的征垮应该只从有夫特定领域具有高度资格的候选人申挑选; 

□外『专家的征用主要应该是用于特殊的指定工作，而且仅限于秘书处内部 

常设工作人员申由于缺乏专门知识及(或)专家知识而不能找到适当人员淀供的服 

务; 

白专家和顾问的指派。应从为数比目前更为广泛和更具有代表性的国家中挑 

选·而且此等国家申应该包括更多的发展申国家; 

四将天两年期方案预算申这一标题(顾问釉亏家)下的概算，盔编制时应力 

行克制，以期减少所请拨的这方面活动经费能够; 

日使用坝问服务应优先考虑与经济釉社会发展比较直接有夫的方案。 

5·大会自^^ 7 4年以来越来越重视此一问题并多次进行讨论，圆为尽管秘 

书长米取了一些措施，但聘用顾问和专家的问题总的说来仍不能令人痛意。外聘 

专家的费周继续上升:根据附件一所列顾问知专家的经费。由^^74-^^75年的 

《大会正式记录，第二十六届会议》议程项目7 6 , A ^ 8 5 3^^A^^·1号又件， 

第 2 3页。 

《大会正式记录，第二十九庙会议》，议程项目7 3，屯勺631号又件，第 

1 3 6 - 1 3 7 页 ， A / 9 9 6 0 号 又 件 ， 第 3 0段。 
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^ ^ ^ ^万美元增至 T ^ R n 一 T Q R 1 年 的 ' ， 6 0 0 万 荚 元 ， 即 增 长 巳 · 了 5 倍 。 大 

会第三十五届全议对秘书人未吨及时报昔在执行联合国。，嗣专家和顾问的界则和万 

针上卯阿消除现有的缺蕉表示幌情。。 

包职合检查组鉴于许多会员国对此问题的关怀，决定对实行聘用顾问和专家 

的原则和指导方针以及大会其他有夫决定进行研究弃编写一份进展报告。此一报 

告的目的是评价执行大会制订的有夫聘用顾问和专家的各项准则的情况·发现存在 

的^问题及铁点，并狂这个基础上提出建认 

乙联含检查组最近对两个大的专门机构·根农组织和教科又组织聘用 

顾问和专家的^问题进行了研究并印发了报告(^^ 7 9年 6月^ ^ u / ^ E p / 7 9 / 7 

报告和^ Q 7 Q年l 1月厅^ u ^ . R E p / 7 ^ / ^ ^报告 )。这些报告可问联检组索取。 

8·本报告的资料是联捡组以问题单方式收集得来甄检查专员在进行研究 

时，访问了联合国的各个机关，包括酝合国总部、职合国日内瓦办享处、贸友会议、 

环境规划著、儿童基金会、工友组织、入娄住区中心以及四个区域委员会0他们 

同涉及到聘用顾问和专家工作的宦员们作了多次讨论，在此间帮助他们从事这一研 

究的所有人表示感诛 

二、当前形势的王要方面 

钒目从 ^ Q 7 4年以来，根据大会各项有夫决认秘书长必须差不多在每次 

常会上都得问大会报告有夫聘用顾问和专家的问题。这些报告大都内容不全且铁 

乏实质闪谷，会员国对这些报告感到不满意，特别是^ 9 7 5 ^ ^ ^ 7 6 ^ ^ 9 7 7 

大 会 ^ ^ 8 0年 i 2月:了日第3 5 X 2 2 4号吠议。 
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和 ^ ^ 7 8年诲大会提出肚报昔更是如此。问大会第三不二届会议提出的报告 

(^^ 7 8年9月A/O;. 5/3 3/3 )肉答如此贪乏以致秘书长的代表也承认该份报 

告不能令人满意，并应允下一次的报告一定要与得全面一些。'但是，尽管大会 

提出了具体的要求(第 3 3 / ^ 1 7号决议)， ^ ^ 8 0年的报告并未写出。秘书 

长为大会第三十六届会议编写的夫于聘用专家和顾问的报告(^^ 8 1年^ 1月1 7 

日A/C. 5/36/46 )是有所改进并专门为^^ 8 0年的工作而写酝但因分发得 

太迟以致会员国不可能在会议的最后几天审议这份报告。 

^ 0，按照大会^^ 7 4年 1 2 月 1 8日决定，于^ ^ 7 5年 1 1 月 2 8日颁发 

了关于使用外聘专家及专业人员服务的第ST/AI/232专行政指示，该指示于 

^ ^ T 6年 1月1日生效。 

这项指示载有夫于"顾问"、"专家"和"承包人"等备种名词的定义，并提 

出了秘书处各部门和办事处除技术合作活动以外使用外界专家的程序。根据ST/ 

A^/232，在使用外界专家之前，必须填妥一份特别表格在使用任何顾问服 

务之后，还需要另填证明和评价其工作表现的表格。对顾问和专家的拨款都必须 

作为单独的项目列入经常预算申等等。 

1^·这些措施主要都是为了处理在概念上、行政上和法律上出现的问题，其目 

的是为了达到以下几点要求: 

同确保在整个联合国组织申一致实行聘用顾问和亏家的准则; 

^^^对使用外界专家进行财政和人事上的控制; 

^^采用适当的报告程序以便实行大会有夫聘用顾问和专家的各项决定。 

A / o 5 / 3 3 / ^ ^ · 9 第 4 2 段 。 
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12。但是直到^^ 8 0年为止，经验显示秘书处未能达到上过目的。考虑到 

有夫使用外界专家的很多讨论都是近年来在第五委员会上迂行的，检查专员认为， 

不报告在简单地评价当前形势后，最好集中地谈一下妨碍实现大会所表达的有夫联 

含国聘用顾问和专家的要求的备种因素。以下备段将分析目前使用外界专家的主 

要情况。 

A·顾问和专家支出费用和人数万面的趋间 

i敦联合国经常预算申的顾问和专家人数如下:' 

^ 9 7 0 1 9 7 6 1 9 7 7 1 9 8 0 

顾 问 3 7 3 5 3 2 6 5 2 8 5 ^ 

专 家 3 0 7 t 5 8 2 6 1 5 2 7 

4̂·对这些数字以及附件一所载有夫顾问和专家经费和开文数据的分析结果如 

下: 

悼^顾问和专家的经费由^^ 7 2 1 ^ 7 3年的4 7 0万美元增至 

^ ^ 8 0 ^ ^ 8 1年的1，600万美元，即增加了3·4倍，而同期经常 

预算总数则由^^^ 2 5 0万美元增至13 4 , 170万美元，即增加3倍。 

(^^专家的人数由^^ 7 0年的3 5 7人增至^ ^ 8 0年的5 2 7人，即 

增加474 9 么 同 时 ， 顾 问 的 人 数 由 ^ ^ 7 0年的3 7 3人增至 ^ ^ 8 0年 

的8 5 1人，即增加^28 . 2%。因此^在该一时期，专家的费用由 

1，02 8, 9 0 0 美元增至 1， 2 1 2 , 6 0 0 美 元 ， 即 增 加 ^ 7 . 8%，顾问的费用 

则由3，701, 9 0 0美元增至6， 1 0 2 , 0 0 0 美 元 ， 即 增 加 了 6 4. 8 么 因 

此，在过去十年来，顾问人数的增长率较专家人数的增长率高2·8倍，顾问 

支出费用的增长率较专家支出费用的增长率高3·6倍。 

鸣 ^ ^ ^ 1 9 7 6 ^ ^ 9 7 7 年 : A ^ c ^ 5 / 3 3 / 3 , 附 件 二 ; 

^ 9 8 0 年 : A / c . 5 / 3 6 / 4 6 , 附件七。 
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(0)除1 9 7 8 ·1 9 7 9两年期外界专家文出赛用保持在较低的增长 

水平以外，顾问和专家费用的增长率--般比经常预算总数的增长率高很多。 

因此，在这一时期"没有很好地遵行大会所制订的准贝，即在未来万案预算申 

开列聘用顾问和专家的概算时应力行克制，以期减少所请拨的这方面活动经费。 

^5·联合国主要便原处聘专家的机构是工发组织、贸发会议以及秘书处的一些 

单位，如跨国公司^M^Q和行政、管理和总务备部门。会员国对跨国公司^^0的专 

家费用之高表示严重关切: 1 9 7 6 1 ^ 7 7年为336 , 7 0 0 美 元 ， T 9 7 R 

·^^7 9 年为 9 58, 30 0 美 元 ， ^ ^ 8 0年为5 7 7 t 6 0 0 美元。跨国公司申 

心用于顾问和专家方面的经费，^^ 8 2 ^ ^ 8 3年占跨国公司申心预算经费 

总数的大约^5 %，而在整个联合国秘书处的预算甲，这笔费用只占约^%^ 

B·聘用顾问的目的 

一 

1 6 .直到^^ 7 6年·大会规定使用外来专门知识的原则和准则如何执行一直 

没有适当饱控制，因何需要而聘用顾问亦无控制。这个享实在审计委员会的报告 

里提到了。' 

^7. 1 ^ 8 1年1 1月发表的秘书长关于聘用专家和顾问的报告，就^976-

1980年聘用顾问的目的提供下列数据(T表l )，这是根据分析在该期间签订的 

4 0 O 0多个顾问合同得来的。 

，《大会正式记录，第三十五届会议，补编第5号》，(A^^^^5)第66-69段。 
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表 l 

^ ^ 7 5 - ^ ^ ^ ^车聘用顾问的舀的 

I · 

2 · 

3· 

4· 

5 。 

6 。 

7· 

8 · 

C3̂
 

1 0 . 
一 

目 的 
一 一 一 一 ^ 

方案规划 

方案执行 

方案评价 

筹备会议和讨论会 

辈拟与会议无关的文稿和文件 

讲演、训练课程编制视听和其他材料 

代表联合国出席会议 

特别分析性研秃 

识别投资釉编制项目 

其他目的 
" " " " " " " 一 " 一 ^ " 一 

共计 

1 9 7 6 - 1 9 7 9 

% 

5 · O 

5· 4 

1· 2 

1 6·3 

6· 7 

2·6 

O · 7 

5 2 . 5 

2·9 

6 。 7 

] . 0 0 . 0 

1 9 8 0 

% 
3 · 5 

3 ， 8 

0 ， g 

Z· O 

7 。 2 

， E 
5 · 

0· 4 

5 8 . 5 

0 。 3 

2 0 . 3 

1 0 0 . O 

资料来沉. A^C 5X3矽仪6，第22段。 

^^"依照行政指示^^/AA习夕32，使用价来专门知识的权力实际上是在方案管 

理员手申。从严格执行大会制订的如下一个重要准则的观点来控制对顾问的聘周， 

这对人事厅而言是极端困难的，这个准则是"由介聘专家执行或协助执行的工作， 

应同该部门或该处的工作方案所订的优先项目有明确的关联"。 
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1毁检查专员在这项研究申得出这样的结论:顾问所淮的工作大部分与工作方 

案的优先项目有关。但是，他们审查了很多顾问合同·其缔结不是为了执行高度 

优先的工作。表1特别指出，在1976-1979年和在1980年分别占顾问含同 

总数豹23.7%和22.7%的第4、7、10的顾问服务在检查专员看来是为办理优 

先项目而洽订的。在这方面·检查专员认为如果各部门和各处将类似的非高度优 

先目的的顾问服务包括在它们未夫提出的聘用顾问要求申，就值得考虑相应地按照 

比例减少它们灼顾问支出概数。 

2Ot表l也显示秘书处也未严格遵守另一项准则，即"聘请外来专家，只应是 

为了那些需要专门知识或特殊技能或知识，而不能由常设工作人员担任的工作"。 

检查专员在^^ 8 1年1 1月1 7日发表的秘书长关于使用专家和顾问的报告申没 

有找到这项重要准则的执行情况的确切资料时觉得惊奇。"该报告说正在修订顾问 

和咨询会议参加人员的定义，以确保只能邀请具有这类专门知识的人参加特设专家 

小组和其他咨询小组会议·或只能聘用这类人为顾问。"。'。这项说明未谈到 

在报告期问上述准则的执行情况。 

2i与此同吨检查专员注意到前一个关于使用专家和顾问的报告申的说明，即: 

"各部门可能把专家和顾问用款拿来，仅仅用于增加它们饱工作人员总数，而不理 

会大会核可的员额限度，秘书长很了解这种危险性。因此，任何办公室由于不能 

应付扩大的工作量而要求外夫的专门技能，都被拒绝。"" 

A，匹·5X36X46，第2坟29段 

A厂C 5 ^ ^ ^ 3 7邑第1 4段。 
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22。检查专员对于秘书长在这个说明的第一句里所哀示的关心完金有同感，但 

是他们担心第二句才是反映真实情形。他们研究了很多顾问合同。发现很多情况 

下顾问被雇莱履行普通工作人员可以做的工作。这种情形显然违反上述的准则。 

这里举出几个例子: 

一人口司 (国际经社辜务部 )从 i· 7· 1 9 8 0 到靶 1 1 0 1980雇用一名 

顾问来编制世界各地生育力情况酌评价，因为"能胜任这项工作的常设工作人员完 

全 忙 着 其 他 工 作 。 " " 

一社会发展和人道主义事务申心(国际经社事务部)从150 l1. 1 9 8 0到引 

12. 1980雇用了一名顾问夹编写两个文件，因为"常设工作人员没有充分时间 

做 这 项 工 作 " 。 " 

一跨国公司中心从1· 8。 ^ ^ 8 0到 3 1 0 1 2 . 1 9 8 0雇用了一名顾问夹编 

写发展申国家管制跨国公司转移价格的指南·因为"常设工作人员没有时间"。" 

一跨国公司申心从3L1散1980到3^散1981雇用了一名顾问莱分析关 

于跨国公司的法律因为"普通工作人员完全忙着其他项轧"" 

一自然资沉和能沉司(技术合作部)从1·12. 1 9 8 1 到 ^ ^ 12. ^981 

雇用了一名顾问夹编写关于水资沉发展项目的评价程序的报告，因为"工作人员在 

规定时间不在 "。 " 

' " 合 同 ， 编 号 ^ E S 去 8 0 0 3 ^ . 

" 合 同 ， 编 号 ^ E S A · 8 认 ^ ^ ^ 

" 合 同 ， 编 号 T ^ 「 ^ . ^ 0 - 0 6 0 3 Q 

" 合 同 ^ ^^^^ T ^ C ^ 8 0 . 0 6 4 4 ^ 

" 合 同 ， 编 号 T c D 。 1 。 4 3 6 
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2̂ ·目前很多部门和处常常要以工作量繁重和常设工作人员没有时间作为要求 

雇用顾问的理由。但是，这种理由差不多都是难以接受的，因为事实上在秘书处的 

许多单位里，常设工作人员的概算细分为每个方案构成部分的工作月，而每个方案 

构成部分明白地显示常设工作人员的人数与在该预算期间须完成的工作的关系。当 

然，如果常设工作人员不能完成工作方案，那就发生常设专业人员的生产定额问题 

(目前尚缺这种生产定额)。无论如何。在这种情况下，依照ST/^^/^^2的规 

定，应聘请临时工作人员而不应聘请顾问。 

c·顾问的地域分配 

24·以下是1974年大会为使用专家和顾问制定的原则之一:"任命的专家和 

顾问应来自较目前更广泛和更具有地域代表性的国家并应包括更多来自发展申国家 

的人"。联合国在这方面的最近发展情形如何? 

25·表2载有关于顾问按她理区域分布的数字。 

表2 

区栈 

非洲 
亚洲及太平洋 

东欧 
西欧 
拉丁美洲 

申东 

北美和加勒比区 

其他 

韭 计 

顾问按她理区域的分布 

」 

人数 

27 

53 

29 

128 

17 

13 

93 

13 

373 

,970 

兄
 

7 . 2 

^4·2 

7·8 

34·小 

4 ， 6 

3·5 

私 。 9 

3 。 4 

^ 0 0 . 0 

鼻
儿̂
 

/L娄虹 

47 

" 4 0 

18 

149 

88 

12 

147 

@
 

532 

976 

兄
 

8·8 

^2·0 

3·3 

2 8 . 3 

^ 6 . 5 

2 。 2 

27鼻6 

t ， 3 

t叨·0 

卞
-̂
 

人数 

83 

133 

56 

285 

85 

25 

工73 

工工 

851 

980 

次
 

9·7 

^5·6 

6·6 

3 3 . 5 

^0·0 

3·O 

2 0 . 3 

工。 3 

^ 0 0 . O 
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资料来源: 1 9 7 0 和 1 9 7 6 ^ 4 A / ^ 5 / 3 3 / 3，附件二。 

1 9 8 0 O A / ^ O ^ / 3 6 / 4 6 ， 附 件 八 。 

^^·分析哀Z和附件三所载的数据得出下列结果: 

同大多数顾问聘自西欧和北美的发达国家: 1970年有^ ̂  0名顾问(占总数 

的 5 8 ^ 4 ^ ) 9 1 9 8 0 年有 4 4 9 名顾问 (占总数的 ^ ^ ^ ^ ^ ^ Q 

闷聘自发展申国家的顾问人数从1970年的94人(占总数的25^1 % )增 

加到^^80年的321 A (占思数的37^2% )。但是，末从很多发展中国家聘请 

到顾问。 

(0)从东欧国家聘请到的顾问人数比例上仍然很低。其1980年的百分率(占 

总 数 的 6 。 6 % )甚至少于^970年的(7^8^ ) p 

27·在联合国雇用的顾问甲，九个代表人数最高的原籍国如下: 

>70 1976 . 9 8 0 

人数 

79 

66 

27 

杠 D 7 

工工 

10 

6 

@ 

11 

扒
 

2 1 . 2 

^ 7 . 7 

7 O 2 
● ^ 

4·6 

2 。 9 

2个7 

工·6 

t·6 

2·9 

人数 

140 

59 

^ 可9 

23 

7 

8 

匹奏 

" 0 上 

@ 

扒
 

2 6 . 3 

^^·1 

3 - 6 

4·2 

工·3 

工 ， 5 

4·么 

" 9 
上· 

t·3 

人数 

137 

106 

53 

仁3 

27 

27 

23 

22 
^ ^ 人 

扒
 

?6卞工 

^2·4 

7· 4 

5·工 

3 . 2 

3 . 2 

2 . 7 

i ， 5 

2·1 

联合王国 

印度 
法国 

加拿大 
奥地利 
阿根廷 
瑞典 
德意志联邦共和国 

9个国家小计 

共计 

233 

373 

6 2·女 

^ ^ 0 . O 

296 

532 

5 5 . 6 4 6 6 

1 0 0 . 0 851 

5仁·了 

^ 0 0 . 0 

" " " 一 " 。 " " " " " 

" ' " 诧 蕊 " " ' " " " " " ' " " ' " 蕊 " 蕊 
" · 。 、 " 簿 翻 
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这些数字显示仅从三个国家·美国、联合王国、法国征聘来的顾问在19 

80年就有28^人，或占顾问总人数的33^^ 96。与此同时，未从非洲33个国家， 

亚洲7个国家，申东8个国家，拉丁美洲和加勒比区9个国家聘请任何顾问。总计 

在^^80年未从57个发展申国家聘请任何顾问。 

因此，秘书处没有遵守大会制定的在更广泛的地理基础上征聘顾问的原则。象 

十年前的作法一样，1980年的大多数顾问是从西欧和北美的发达国家征聘来的。 

D·顾问的教育水平 

28·被聘为顾问的人，其教育水平和专业资料对于是否能胜任顾问的工作有极 

重要的关系。但是，直到1980年关于使用顾问和专家的报告办法都不是认为是 

这样的。 

这种情形可以从1976-197T年和^^80年秘书长关于使用专家和顾问的报 

告"申看出来，在这些报告申，关于顾问教育水平的数据如下: 

高等教育水平第· 

第二级(项i) 
第一级(学士) 

其他 
无记录 

共计 

d级 (博 i ) 

1976 

人数 

154 

工6在丁 

153 

16 

656 

1工钨 

-1977 

又
 

^3·5 

^4·3 

^3·4 

工 ， 4 

5 7 . 4 

^ 0 0 . 0 

198C 

/、宅锺虹 

198 

183 

122 

238 

741 

乍寸 
林p 

2 6 . 7 

2 4 . 7 

^ 6 . 5 

32·工 

^ 

0 0 - 0 

29。这些数字显示在1976- 1977年全部顾阿合同申有58^8%未指出当作 

顾问雇用的个人的教育水平，只有41^2%有高等教育水平的第三级、第二级或第 

一级。此后情况有了改善，在1980年，67*9%的顾问含同是与拥有高等教育水 

17 A / c . 5 ^ 3 3 / 3 . 1 ^段同表^^ A ^ c . 5 / 3 6 / 4 6 ，咐件 7。 
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平第三级、第二级或第一级的人签订的。但是，差不多三分之一的合同未指出顾问 

的教育水平。因此秘书处没有充分遵守大会制定的准则只应从该特定领域里高 

度含格的人选申征聘顾问。 

E，顾问的薪酬 

30，顾问的薪酬迂常按照时间，如天、星期或月。或产品的价值计算。这项 

薪酬通常比照工作需要的薪酬数额及大概需要的时间估计，给付一整笔数字。 

31. ^ ^ 7 6-^^^^年期间，整个秘书处申大约有5 0%的顾问授工作产 

品而得到一笔整数的薪酬。不过，在这方面，联合国内各个单位的作法大不相同 

例如，给付一笔整数的办法在各组织顾问合约申所占的比例是:人事厅^^ 6 ^ ^ 

政治和安全理事会事务鄙? 9 0 %、跨国公司申心一8 5 %、国际经社事务部-一 

6 0 % 、 行 财 管 部 ? 4 0 ̂ 、亚太经社会 ? 9 0 % 、贸发会议一 8 0 %。拉美经委 

会 ? 5 9 %、环境规划署? 1^^。不仅联合国各部门各厅处·其它一些联合国 

组织(教科文组织·粮农组织)也越来越多地使用顾问薪酬给付一笔整数的方法。 

这个方法己经事实证明比按时计酬的方法更实际。而且在许多场合，更为经济。 

32·检董专员研究了各部门各厅处的顾问薪酬现行程序后，作出结论，认为这 

些程序缺乏一致性。关于这一点，他们完全同意审计委员会的评价，即:"因为 

每个办事处有自己的确定引金的麦础，所以，在整个联合国组织肉·同样一类顾问 

的酬金可以而且确实是不同的"。" 

^ ^ ^ ^ 5 ^ ^ ， 第 6 7段。 
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33·对联合国若干办事处的审计工作显示顾问给酬办法有缺点捆如，有些顾问 

在他才提出报告以前。就已对他作最后给付薪酬;另外有一些顾问，在合同期间终 

了时。还没有提出关于顾问服务产量的报告(亚大经社会)"还有这样的情况(工 

发组织)，档案肉的合同和有关文件并没有衰明合同委员会已根据财务细则第^1O. 

17 (aj，出条投汉对于超过^^^ 00聘毛元的合同给付款项。检查专员在研究的 

过程申发现许多不周的部门和厅处都有类似的不符合现行程序的情况。 

34·而且，他们还注意到，在有些情况下，给付顾问的酬金非常高。例如197^ 

年，行政和管理事务部雇用一名顾问调查工作人员与管理当局之间的问题，工作一 

个月他的薪酬相当于付税书长的薪金。(行政合同AM, 79^ 0 1 号 ) 。 

一跨国公司申心于^^ 7 9年雇周一名顾问编写一份关于跨国公司活动的某 

些方面的报告，7 0个工作日，薪酬为$ 25, 000美元(行政合同第T叫C·79^ 

0 2 7 6 号 ) ; 

一扭美经委会(巴西利亚)于^ ^ 8 0年4月雇用一名顾问起草文件，1 6 

个工作日，薪酬为^ 3, 6 0 0美元; 

一人类住区申心从8 0年1月7日至8 0 年 2 月 2 9日雇用一名顾问，薪酬 

为^ 1O, 1 5 6美元(合同，索引号: 8 0 - 0 0 0 6 ) . 

一环境规划署从8 1年l Z 月 1 4日至8 2 年 6 月 3 0日展用一名顾问·只 

需服务两个星期，薪酬为^ 6 ̂  00磋亭元。 

一工发组织目8 1 年 6 月 2 9日至8 1 年 7 月 1 6日雇用二名顾问，每人的 

薪酬为^ 4 , 025美元(合同，索引号351363, 3 5 1 4 5 7 ) o 

35·这些例子证明，一些部门和厅处并没有充分尊重行政指示ST厂AT刀23鞠 

宴求，即在确定引金时，应首先考虑到: I )顾问提供的服务的性质; 2 )顾问完 

成其工作大致"宴的日引司; 3 )给付的薪酬应当是可获得本组织所需服务的必要的 

最低数额。 



名顾问。 

36、行政指示ST厂^^^^^^，A定在任何连续十二个月肉，顾问的服务期间不得 

起过六个月。大部分识问的雇用是误熙运一规定的。 

37·但是，在许多场合，不同的部^门和厅处并没有严格遵守这一规则，雇用顾 

问的时间超过了规定的时间，以下是一些例子: 

一环境况划署自8 0年;月1日至8 0年1 2 月 3 1日雇用了一名顾问(合 

同^ 80-00040)，后来又给他一个从8 0 年 6 月 1 日 至 8 1 年 5 月 3 1日的重叠 

的合同( 8 0一 0 0 1 2 0 ) o 

一人权司雇用一名顾问，目8 0年 6月 1日至 8 0 年 7 月 1 4日，自8 0年 

l 0月1日至8 1年 3月 3 1日，在连续1 0个月申，共计7个半月。 

一国际经社事务部自8 0年1 0月1日至8 1年3月 3 1 (即六个月的全时 

工作)雇用一名顾问，后未他的含同又续六个月(行政合同第^ESA80^ 4 5 -峙 )。 

一行管处厂行管部自7 9年6月 4日至7 9年1 2月9日雇用一名顾问，(即 

六个多员的全时工作)·后未他的合同又续五个月，自7 9年1 2月 1 0日至8 0 

年 5月 9日 (行政合同第 A M , 79^ 0 3 和 第 A M , 7 9 , 0 1 3 号 ) 。 

一非洲经委会舀7 9年1 2 月 1 5日至8 0年1 2 月 1 4日(即 1 2个月) 

A^5^^散58 
C h i n e s e 

P 8 9，工8 

F·顾问合约的期限 

不
 

用
 

眉
 

~ 月
 

个
 

8 

雇用了一名顾问。 

一扭美经委会目8 0年7月2日至8 1年 2月 2 8日 
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这种例子买在太多，举不胜举，因为许多部门和厅处都这样做。由此可见， 

本组织的许多单位"没有充分遵守准则:即聘请外来专家，只应是为了能够在一 

"定期间肉完成的临时性或短期性的工作。 

38·有些部门和厅处常常向同一个人发出几项顾问合同。从附件二可以看出 

工发组织、贸发会议、跨国公司申心、环境规划署和生境会议都普遍他发给多项合 

同。以下是多项合同的一些例子: 

一跨国公司申心雇用一名顾问，给他七项合同: a ) 7 7年1 0月 1 5日至 

7 7年1 1 月 2 6日; t ) 7 7 年 1 1 月 2 8日至7 8 年 1 月 1 3日 ;· ) 7 8年 

4 月 2 4日至7 8年了月2 3日^ d ) 7 8年 1 l^n l 5日至7 9 年 3 月 1 3日^ 

e ) 7 9 年 5月 1日至 7 9年 1 1 月 3 0 日 ; ， ) 7 9年 1 2月 8日至 7 9年1 2 

月 2 0日^ g ) 8 0年 6月 1日至8 0 年 7 月 3 i日;也就是说，这位顾问在3 4 

个月的期间肉总共发给2 0个月的合同(合同索引号^^^ 80, 0 4 9叨。 

一工发组织雇用一名顾问，给他下列四个合同: E ) 7 8年 1 0 月 2 5日至 

7 8年1 2 月 2 5日; b ) 7 9 年 1 月 8日至 7 9 年 5 月 8 日 ; C ) 7 9 年 5 月 9 

日至7 9 年 7 月 9 日 ; d ^ 7 9 年 7 月 1 0日至7 9年1 2 月 S 1 日 。 在 1 4个 

月的期间肉，总共发给1 3个半年的合同(合同索引号78X4^^^ a 

一社会发展和人道主义事务申心厂国际经社事务部从8 1年 6月1 5日至8^ 

年 8月 1 5日雇用一名顾问，后来又给他三个合同·顾问服务的时间一共是八个月 

( 行政合同第 ^ e S a . 8 1 . 7 7 号 ) 。 

39·检查专员认为，^些部门和厅处负责人给予汞目少数主要发展申国家的顾 

问多项合同的这种作法，可能会造成一批所谓"经常顾问"。这种作法会妨碍大 

会甄远顾问要顾及厂泛的地域分配一项准则的执行。 
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G任用以前的工作人员为顾问 

40。最近几年来，在联合国预算内任闭以前的工作人员戈顾问啊人数如下。" 

顾问总数以前的工作人员人数占总数的百分比 

一 一 - " 一 " - " 

1 9 7 6 - 1 9 7 7 4 7 9 5 9 1 2 . 3 

1 9 7 8 - 1 9 7 9 7 2 5 7 7 1 0 . 6 

1 9 8 0 7 4 1 5 6 7 . 6 

从这些数字可以看出，在联合国预算内雇用的顾问总数甲，以前的工乍人员所 

占的比例下降。 

41·行政指示对以前的工作人员制定了以下两项限制: (a^他们在连续1 2个 

月申受雇担任顾问的时间不得超过六个月^ (̂ ^在退末年龄后受雇担任顾问，必须 

获得主管人事宁助理秘书长核准。从在职服务终了日到再次受雇担任顾问之0,应 

当有三个月的问隔(所谓等待时期)。检查专员发现，在有些场合，这些限制羊末 

无分遵守。他们还注意至U给付担任硕问的以前的工作人员很高薪酬的请况，以下是 

一些例子: 

一 一 名 于 ^ ^ 8 0年 5月 3 1日退休的以前的工作人员(新闻部)得到一项 

从8 0年7月 2 1日至8 0年1 2 月 3 1日的，顷间合同(即5个月又1 0天) 

她是在退休1个月又2 0天后接到合同的，即未到达规定的三个月"等待时期"。 

接着，她又得到另一项从8 1年 5月 2 6日至8 1年 7月 2 6日(即2个月)的顾 

问合同。这样，她在连续1 2个月申，受雇任顾问的期间达七个多月。而且，在这 

些顾问合同下提供的报务与她退休以前提供的服务相同。(行政合同第^^^^ 81, 

1 3 1 ) ^ 

" 资料来源 : (l) 1 97 6 - ^ ^ 7 9 - A皇厅针对联检祖^ 9 8 1年 9月 1 8日问题 

单的答复。 

^2) f 9 8 0 - ^ A / C . 5 / 3 6 / 4 6 , 附 件 七 。 
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一一名以前的工作人员(救灾专员办事处)在退休后立即从8 0年6肩6日 

至8 0年且1月2 0日受雇担任顾问，即未经过等待时期，薪酬按时间计算，为$ 

30, O 0 0美元。 

一 一 名 在 职 时 D - T"职位的前工作人员(技合部)于^^ 7 9年受雇任顾问 

负责编制一份关于技术合作的某些方面的报告，3 0个工作日，薪酬按D一l —级 

发给。但是，在这一场合，他并不是以他过去的身份受雇的，(行政合同，第TC^ 

7 9 , 1 ^ 号 ) 。 

一一名以前的工作人员(贸发会议)从8 0年 2月 1 1日至5月1 0日，又 

从8 0年1 1月3日至8 1年4月3 0日受雇担任顾问，两次的薪酬分别是$20^ 

0 0 0美元和$ 3 5 , 0 00美元。这样，这名顾问9个月总共领取$55, 000美元， 

即每月霹6，000多美元" 

42t检查专员同意本组织许多单位表示的意见，即在某些具体情况下，雇用了 

解联合国的结构、规则和程序的以前的工作人昂可能比雇用铁乏这方面知识的顾问 

更为有益。但是，普遍任用以前的工作人员为顾问，特别是如果他们来自极少数几 

个国家，而且有时在退休后立即受雇，会造成一些问题。对于不遵守已确立的关于 

雇用以前的工作人员担任顾问的规则的情况，会员国及秘书处工作人员都极为关注。，。 

4已在制定以前的工作人员担任顾问的薪酬数额屯除了粮农组织和国际原子能 

能机构以外，联合国系统的大部分组织都没有考虑到这些顾问从联合国合办工作人 

员养恤基金领取养恤金这一事实。粮农组织雇罔的顾问，如领取养恤基金的养恤金， 

其给付额最多每月不得超过$6, 0 00美元，每天不得超过眨25美元国际原子能 

机构要求，任用时间较长的顾问，其薪酬加上养恤金不应超过以前的工作人员退休 

前最后的薪给数额。" 

，。见1980年4月6日联合国总部"秘书处新闻"发表的联合国总部工作人员委 

员会与主管人事厅助理秘书长之间来往的信件。 

^̂  1 9 8 1 年 6 月 1 5 日 A c C / 1 ^ 8 1 / P ^ ^ / ^ , 第 1 1 既 
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检查专员认为联合国值得号虑制订一条相同于国际原子能机构的规则，即任用 

时间超过一个月的硕^问，其薪酗加上从养恤基金领取的乔恤金不应多于地退休前最 

后的薪哈数额。另一个办法是，很据现行规则，从养恤甚金领取乔恤金的人，如在 

必须重行参加养恤甚金的条件下重行受雇，即停止给付养恤金，可考虑这项规定适 

用于所有重行受雇的人，包括顾问在内，即使不引起重新参加养恤基金的手续。 

H·利用国家机构的顾问服务 

44·近几年来联合国秘书处各部门和备厅哎更加利周国家机构的顾问服务。尽 

可能在广泛地域分配的基础上利用外界专门知识的新资源，是为了联合国的利益着 

想。但是，分析一下附件二所载数据便可知道，^^ 8 0年词各国家机构签订的合 

同数字是无足轻重的，在联合国经常预算内签订的总共9 0 5个合同中，只有2 8 

个合同，仅占3 %，在预算外款项范固内签订的总共1 3 3项合同申，只有2项合 

同 ， 仅 占 1 · 5 ^ ^ 

4氏必须一提的是，到目前无止，有关顿问服务的大部分合同是同西欧和北美 

地区国家的机构签订的。秘书处应当多多利用冬回家机构，增加同其它地域的国家 

内的这些机构签订约合同数量。有些专门棚研勾，如粮农组织和教科文组织，更为厂 

泛地利用国家机构提供的顾问服务。 

1·评价硕问的工作 

^6.直到最近为止，没有适当地评价顾问的工作成果。虽然ST/A^/332规 

定，只有在有关的实务单位接受了顾问暇备的成果后，才向订约的顾问作最后给付: 

但在许多场合，对顾问工作的评价并无记录例如，^^ 7 6年至 ^ ^ 7 7年，在 

硕问总数( 1143 )申，对他们的工作评价记录如下:杰出·8 1人，良好 

4 4 人 ， 尚 可 - ^ 0 ， 不 收 任 7 ^ A ， 未 记 录 的 人 数 · ^ ^ ^ ^ ^ ， 占 总 数 的 

8 8 . 5 。 " 

22 A / C.^5L^3 3 / ^ 3 , 第 1 6 ^ ^ 表 格 E 。 
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47. 1 ^ 8 0年，外来专门知识便用情况记录制度改善，对顾问喊务的评价记 

录如下 :在顾问总数 ( 9 0 5 ) 中，杰出 3 8 7人，良好 2 T 4人，尚可 

2 0人，不胜任和未记录的人数 - 2 2 4人，占总数2 4 p 7 ^ ^ ^" 

4民顾问合同^ ^ o r ^ P-^^4)的一叶普遏的缺点是，顿问职权范围的定义不 

够明确。对于顾问服务的目的和顾问在合同下应负的责任没有详细的说明，这就难 

以对Զ问的工作作出评价，也妨碍对合同执行的控制。为了改善对顾问服务的评价 

工作，顾问合同申对于顾问的职权范围，必须有清楚详细的定义。 

49·在简短地审查过目前联合国使用顾问和专家的情况以后，检查专员要说明 

的一点是，各会员国对于适当使用外界专家的问题所表示的严重关注是有充分理由 

的。实际数据表明，秘书处没有严格执行大会制定的这万面的原则和指导方针，这 

项摘要同秘书长^^ 8 1年1 1月就此问题所作的报告中的下一陈述是完全一致的: 

"当时制定的指示和报告程序证明对于提供为施加适当管制所需的数据仍嫌不够， 

而且也未能使大会满意地认为它所砚定的原则和方针己切实执行。" 

三、妨碍充分遵守大会所定聘用价来专家准则的因素 

A·在秘书处内一律适用聘用顾问和专家既定准则 

一 一 " " - " 一 一 -

的困难 

5 0·正如上面第1 0段所指出，^^^ A ^ ^ ^ 2 2 ^ 3 ^ 2专行政指示载有"顾问"、"专 

家"和"订约人"等名词的定义。自然，这些名词的正确定义对雇用外来专家经 

费的适当使用极有关系。但是，在执行^^/ALI/2L3^2号指示过程申各部门和厅处 

遇到了某些困吭正如秘书长报告申所承认的，"专家"釉"顾问"这两个名词， 

^ A / c , ^ 5 / 3 6 / 4 6 , 附 件 八 。 

A / C . 5 / 3 6 / 4 6 , 第 3 段 
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没有碉确的定义。是引起困难蚜一个主要原乱。如呆对于亏家和坝问辽两个 

名词或者它们与具他各类外来专哀之同拘夫系丈有羽确而正确的定义，在应遵守的 

相应程序万面扰会导攻厂重谓缩芦推昔关于聘用顷问和专家万面也会有错误。 

5 1 . S^^^^^名32号指示所载定义含混不晴盯根本乐目似乎是运些定义互相重 

复重壹，包含同样的慨念和用语，结果不可避免地造成了混氏此处，ST厂^1^ 

232对外未亏求的分类是杖据合同的类型，而不走堤供拘项问腋务的性质。 

52·例如，在工发组织内，凡是乍为勺括一坷费用茬闪汁支的、为拟订案例研 

咒、专题报告和指导又件淀供的服务，都彼归乍应由订约人提供啊眼务，画屹不在 

顾问条例吭定的范圃之内。可是。住所有场合，刀元成^还些伏务而雇罔询个人均 

被作为备具体硕域公认权威对恃，而辽些个人硅止式工作人员缺之的专门知识或亏 

长酌领域内凭皿们的咨询能力陡兵报免同时，根搪工友组织审计报告，返些个 

人为一叨日驹釉乐旨都叶当作顷问。'。 

53·在扶合目其他许多儿讨问。ST厂AT^232被解译为·不得雇闰为庙时工作 

人员的任何服务巧应认为顾可假务。尽管辽类戒务不行合聘周顾问的孔定标准。 

例女□，在拉美经委会就文生过这类享件，买际上，乓些顾问合同( E - l 0 4表格 ) 

内堤供的服务如用订约人合同(P-^^6表格)或雇闽佰时二作人员更乃合适。在 

某些场合，本本应该订立函体合同坷(PT-^^^)，反而订工了个人订约人合同。" 

A ^ c 巧 厂 3 6 / ^ ^ ， 第 4 段 。 

^ ^ 7 9年9月7日第5^/ A 7 9号审计番忘录。 

^ ^ 8 1 聋 5 月 1 2日拉美经妄会OR ^ jOO(1一6)号信件。 
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^A·为了改进这种情况，发出了关于聘镐外来专家的补充指示。但是，这 

些指示对于^T/A TL^T^^ p 的 缺 点 并 没 有 补 救 。 ^ ^ 8 ^年1 1 月 1 7日秘书长关 

于聘用专家和顾问报告申已指出这些缺点。" 

p^^·从1 ^ R n年初以来，与聘坍外来专家特别有关啊总部各部门和厅处的 

代表组成了一个工作小组。力图制订经改进的"顾问"、"专家"、"订约人"和 

"临时工作人员"等名词的定义，由它拟订一项关于此项问题豹新行政指示，以代 

替^T/AT /9 ^乙虽然对这项工作给予高度优先，但在编写本报告时，新指示尚 

未 发 布 。 " 

F^^·检查专员认为，尽可能早日发布关于聘用顾问和咨询会议参加人员的新行 

政指示(以代替ST/AT厂^ R^ )是放到充分和严格执行大会既定的聘用外来专家原 

则动准则沟先决条件。 

B·正式工作人员没有产量定额 

^^ T Q R T年 l n月 8日在第五委员会关于1 ^ 8 2 - ^ ^ ^ ^ 万 案 预 算 的 

介绍性说明申，秘书长强调了揩加工作产量的重要性。他说，"本概算是一种更 

广泛进崔的一部分，这种迸程掏目的在于更合算有效地利用本组织的资源及提高秘 

书处每一个单位的工作产量捷出的预算尽量顾到各会员国约一项愿望，在使用 

现有资源万面尽可能确保合算有效和增加产量"。但是，由于联合国和联合国系 

统其他组织大部分职类的正式工作人员没有产量定额，这一任务遇到阻碍。 

^^·为了确定需要的顾问员额，首先必须确定所需正式工作人员员额，为此目 

的亚当规定必须完成的工作的产量定额。茬联检组关于确定所需员额的万法的报 

A / C 巧 / 3 6 / 4 6 ， 第 2 3段。 
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告申已作出这一结论。，，由于没有产量定额，便难正确地估计究竟一个单位常设 

员额范围内的工作人员是否可以努力完战预定目标。 

5 9 · 然 而 ， 分 析 一 下 秘 书 长 关 于 1 9 7 8 - 1 9 7 9 ^0 1 9 8 0 - 1 9 8 1 方 

案的执行情况报告却可知道，在上述备时期内核定的方案年分之百完成时不到百分 

之七十五。，。这只能使人得到一种印象，即正式工作人员没有充分完成委托他们 

的任务。 

60·这种情况为各部门和备厅赴请求增加顿问员项，但并不是完全有增加的必 

要，制造了条件。在这一方面亚该堤到一点，即预算上顾问的经费^^ 7 4 -

^ ^ 7 5年为4 5 0万美元。1 9 8 0 - ^ ^ ^ ^ 年 增 加 到 1 · 2 7 0 万 美 元 ( 增 长 

2 8 2 % ) p l̂ 

61·所以，求助于外来专家可能成为一种解脱的措施，正式工作人员便可用不 

着尽一切努力争取最大效果。目前，联合国秘书处没有方法激励工作人员尽可能 

充分地完成方未工作，期望茬不损害万案坷执行之下把碍周顾问人数减少到最低限 

度。 

62·检董专员认为·妥瘸夕同升天亏家求助淘Է率。就箭在有效的和可靠的产 

量定额和秘书处各部门问适当合作时基础上庚工作更合理，便正式工作人员工作更 

有表现。 

2 ， ^ ^ u 尸 R E p / 8 1 ( 或 A X ^ ^ X ^ ^ 叨 ， 第 3 2段。 

^̂  A/^ . 5 X 3 5 X ^ , 第 ^ 卜 部 分 ， ^ ^ 8 0 年 3 月 1 9 日 ; A厂抑厂且54^ ^ ^ 8 2 

年 3 月 2 6日。 

引 A ^ ^ . 5 厂 雏 / 3 ， 衰 A ; A ^ ^ C片厂3 ^厂 4 6，附件六。 
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C·缺乏确足所斋顿同员额的肯确方法 

83，分祈一下现状乓可得出结论:各部门和备厅处哨定它们听需顾问员额驹方 

法注注是不够福确习。茬大鄙分早位申石一种明显的趋，未经过认其审童就堤 

出聘周硕问贵坷请求。 

64·行预咨委会在亨议^^ 7 5-^^^^方栗概算的过崔中查明某些万面可 

以减少顾问服务。行预咨委会发现·"在许多茎例申，请求核拨顾问经费并不是 

根据必须雇用顾问担任工作的一项透彻的预测。"" 

65·一份关于联合国顾问和专家费用开支的研冗点昔申说明，全郡费用中约百 

分之七十五闷于国际经社萝务部莉各部的有关早位、工友组织和贸发组织。工发 

土织1 9 8 2 - 1 9^^请拨的Զ问和专家费用约占其全部资源时巨分之六点四 

( X发组织。 2 ^ 8 % ; 圆际经社事务部， 2 % )。由于理由不充分，行预咨委会 

建议，工发组织堤出的顾月亏家预其减夕97, 300美元。并指出·可以有夫的工作 

方案为其基础矢申秘书处备单位的资源买行节减'" 

也 ^ 1 0 0 0 8 ^ 第 6 6段。 

^ 3 ^ ^ ^ ^ 第 1 7 4 0 - ^ 7 . 1 3 段 · 
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66，贸发组织的一个倾向是。主要根据过去的经验来确天下一个两年期咨询 

服务概算。预先丫封十顾问费周的是备实务单位，每一个单位都希望在顾问经费 

申可以有点储备。这种确定顾问费用需要的办法很不精确，而且这样做并不能 

激发工作人员更合理地使用外来专家经费。或节省经常预算的开艾。 

6乙联合国跨国公司申心是秘书处内聘用顾问开支最大的单位之一。它地 

顾问拨款达950, O 0 0美元。在其^^ 8 C - ^ ^ ^ ^ 预 算 拨 款 申 占 1 6 . 4 % . 

跨国公司申心在其^^ 8 2-^^^^方案预算申提出的顾问经费预算为984^ 

200美元，即在其1 9 8 2 - 4 9 8 S全部预算拨款申占^50 f 么 如 此 高 的 

顾问拨款数额引起了各会员国的严重关切，这一点已反映于大会通过的一项决议 

申，其申请秘书长将来提出跨国公司申心雇用专家和顾问的详细资料，以便连同 

跨国公司申心方案预算，一并审议。" 

68。检查专员认为，需要用一种机动的方法，更有效她确定与核定的万案预 

算相适应的顾问的需要，这个方法应当与用以确定工作人员的需要的方法相互关 

连配余上面第5 8段宁提到的联检组关于此项问题的报告( A之36/^68 )申 

对于这些方法作了详细解涤显然，曲于全部工作量是曲正式工作人员和顾问 

(以及订约人和临时工作人员)担负的，而且在某种程度上可以说他们之间是可 

以互相替换的，所以研究正式工作人员员额是否合理的工作应当同研究聘用顾问 

所需费用的工作含在一起同时进行，后述一项工作现在并没有进行。 

p4 ^ ^ 8 1年 1 2 月 1 8年、大会^ ^ ^ 2 3 5 . nI^号决议。 
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D。审查聘周顾问纯要求镇乏应备的条件 

竞什么要醇周顾问呢? 6毁秘书处内个别单位要求聘用顾问需要提出理武 

理由圆单位而不同。 

^00依照sT^A^^232专行政指示，人辜厅要审查申请单位递送的个人履历 

和聘阑什来专家表格，以便确定是否符合下列条件: 

同是从专门领域有高度技能的侯选人申选择出来的; 

例是从广泛的确有代表性的一些国家申选择出来的; 

同报酬的数额。 

71·根据各申请厅处提供的资料，人事厅可能对所提出的候选人员资格作出 

判断，但是，究竟人事干事是否能够决定按照适当的地栈分配原则进行选择，不 

无疑问。在这方面，申请单位应当开列可共选择的候选人名字。但是，实务 

单位列出待补候选人名字的做法似属少见。到^^ 7 9年为止，人事干事没有 

得到过关于顾问的地域分配的统计数字，用作进行选择的检查手鼠申请单位 

或人事厅不需要保留一份侯补人的名单。 

7之所以，检查专员建议: 

(a)在实务单位向人事厅提出的聘用顾问申请申应当提供对所有供审核 

的候选人的评价，并说明为何要选择提议的那个候选人; 

^̂ )̂申请单位或人事厅应该有按具体领域编制的候选人名册，以确保可 

从这些领钱选择有高度技能的候选人，而这些人又封人广泛的确有代表性的一 

些国家申选择出来的。 

73·检查专员完全同意财务厅规定的要求，即实务单位必须在其提出的预算 

申详列申请聘用顾问和专家的理乱其申应说明聘用顾问的目的、所需工作月和 
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估计费用，而且，运种理由应同具体方案构成部分有关。在提出聘用专家的申 

请时，应当提出召开专家小组会议曲充分的理由，说明目的、地点。会期、参加 

者(专家)人数和出差旅费及每次会议的费用总额了针十数。在这里，说明的理 

曲也应同具体方案构成部分有关。" 

，·报告的程序不妥当 

74·秘书处根据^^/A^I/2^3L2号行政指示，自^^ 7 6年以来实行的报告程 

序，无论在有效的内部控制方面或是在提供姿料方面均已证明是不妥当的，上面 

所说的资料应能使各会员国确信，大会为聘用顾问和专家规定的原则和准则己经 

有效地执行。 

75·近几年来，在第五委员会讨论秘书长关于聘用顾问和专家的报告过程申。 

曾促请秘书长注霉，需要提供针对若干问题的^料。对于这些问题，各会员国多 

次明确阐述过，但尚未得到满意的答氢鉴于大会明确地要求在其第三十六届 

会议上提出一项关于聘用专家和顾问的综合报告，人事厅复审了秘书处每一部n] 

和厅处聘用外来专家的所需资料的内容。但是。如果要在聘用顾问和专家的损 

告程序万面大有改进，就需采取更为果断的措施。 

76、目前，在许多场合，并无现成的关于顾问或专家的资料可供两年预算期 

内任何时候的日常行政管制使用。另一困难是·人事资料同帐目申的财务资料 

连接不起先而且，这样一来就很难在年度报告申向大会提供用帐目表示的人 

事资料，从而影响到聘用顾问和专家的评价功效。 

77。第三个困难是，并非全部重要资料均已妥当记录。结果是，合同数字 

和工作启总数不能完全确定。只是在保存这些资料已成为实际工作的那些单位 

(秘书长直辖厅处、政安享务部、托管非擅鄙、跨国公司申心、亚太经社会真非 

一 一 一 - " 

" " 拟 订 1 9 8 2 - 1 9 8 3方案预算的指示"第7 2 ^ ^ ^ 段 ， ^ ^ 8 0 年 

8 月 1 9日。 
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7巳所以翻九;建议"订定一项秘书处各部门和善厅处共同适用的聘用外来专 

家的报告程氏这种程字应当将有关聘用顾问和专家的财务资料和人事资料结 

合起来。编制这种程序，应以便于编写将来大会所能要求的报告，而能提供各会 

员国所需要的一切重要数据为原则。可包括下列各项数据在内:顾问和专家的 

数量和费周、雇用顾问的目的、聘用顾问的机构或方案、顾问的姓名、国籍和教 

育程度、按国别的顾问地域分配请况、按工作月计算的合同期凤费用和给付费 

用的根据、族费和顾问工作的评价。 

^ ^ ^ 拧 ^ 

受兰二 
' ^ " ^ ^ 样 " 。 。 " " 诫 

^ ^ 

才可以得 洲经委会、拄美经委氨西亚经委会、贸发会议、沽律事务和行政 

到上述各项资料。 
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凶、王要结论和建议 

一 一 

A · 结 论 

79·关于联合国聘用顾问厢专家的现况的一项分析明确显示，似书处没有无分 

遵守 ^ ^ 7 4卑大会根据联硷组天于联合国聘用顾问和专家问题的另一个报告(^^^/ 

REP/73/3或A/g12)申提出的建议钢定的备坝原则和万针。 

8仪结果是，过去七年，多数部门神厅处聘用顾问加专家的费用大大增加。顾 

问费用的增长率比联合国经常预算高得多。 

81·执行大会有关聘用外夫专家的决定主要团难之一是关于"顾问"，专 

家 "、 "订约者 "釉 "临时工件人员"的名辞，缺乏明确的定义。1 g T 5 车 1 1 

月 2 8日第ST/A^/332专行政指示对返些名辞所下的定义并不明确·囤而不可避 

免地造成混乱。 

82·另一个严重铁点是。捎告聘司外来专家的程序不妥当，造成一和结果，利 

书处备都门釉备厅处聘用顾问和专家的费用，几乎缺乏则务上和人事上有效的控制。 

83·妨碍无分遵守大会听制定聘用外未专家的各项原则和万针的其他因素如下: 

一秩乏正式工作人贵多数耿类的产重足额; 

一铁乏确定所祷坝问贵钡的朽确万沃; 

一评价聘用顾问的要求所周万法不迫当; 

一缺乏确定坝问的报酬的划一标准。 

B · 建 议 

为了改迁顾问和专家的聘用，检董专员提出下列建议·供大会和权书长审议: 

莲议1 ^ 大 会 ^ ^ 7 4年1 2 月 1 8日通过的厌定申制定的聘用外来专家的善 
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项乐则无万针和是丢当拘，秘书处时有早征都应充分适斥。 

·建议2 —秋书处应尽快发出天于聘用计来专家的莉的行政菇示·以取^t S^^^ 

1/2^乏新的』出应包秸大会所钧足天于聘用外未专家故善项原则和万针刀于"顾 

问 " 、 " 专 家 " 、 " 订 巧 人 " 、 牙 F " 临 时 工 作 人 贯 " 作 出 明 确 的 足 义 ， 并 参 照 1 9 7 

5茸以来扶得的经验审童聘用外来专家的所有其他万面。(尝5 6段 )。 

廷议3一为了捷高权书处的效率，以便减少特用外来专家的斋要，习以考虑· 

在可行时，制定正式工作人员职类的切实产量定额。(第6 2段 )。 

呈匹兰一必须制定万法，以确走配合核定方案预算斋要的顾问员额，这项方法 

应与用以确定工作人员的斋要的万法相互关连配合(第6 8段)。 

建议5一为了改进顾问的选择，应当做到以下两点: 

圃在实务单位间人事厅提出的聘用顾问申请中应当提供所有洪审核的候选人 

的评价，并说明为何耍选择提议的候选人; 

们应接具体领域编制候选人名册，以确保从这些领域选择有高度技能的候选 

人。而这些人又是从厂泛的、确有代表性的^^些国家申选择出夹凯(笆7 2 段 ) 

建议6·一在确定从乔恤基金领取养恤金的以前的工作人员担任顾问的薪酬时、 

应当考虑制订一坝砚则:即，任用时间超过一个月的顾问，其薪酬加上从养恤基金 

领取的养恤金不得多于他退休副最后的新纪另一个办法是，根据现行规则，从养 

恤聂金领取乔恤金的人、如在必须重行参加乔恤墓金的条件下重行受晨·即停止给 

付乔恤金，可考虑这项规定适用于所有重新受雇的人，包括揪问在内，即便不引起 

重新参加乔恤基金的手续。(第4 3段 )。 

-建议7·一必须订定一坝秋书处各部门和备厅处共同运用的碍周外来专家的报告 

程序。返种程厅应当捷供顾到聘用顾问加专家主要万面的财务餐科和人事资料。(第 

7 8 ^ ) ^ 
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联合国·;窍凳妄 

贸发会议 

工发组织 

、 共计 
， - 一 -

7 5 0 7 . 0 

^ 16^·6 

4 046.9 

^2 7^5.5 

3 868.4 

^^^^9 

^ 578.7 

6 1 0 2 . 0 

2 1 0 3 . 0 
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264.5 

^ 2 ^ 2 ， 6 

9 6 1 0 . 0 
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附件l 

" " " 

"合因径常预算内聘请顾问和专家的经费 Â̂ 和支出饵^ 

、 ^ 

(以干美元计) 

一
两
寸
 

一
鞠
赂
 

1 9 7 2 -

1973 

1976-

1977 

1 9 7 8 -

1979 

单位 

联合国，，茬;:妄 

贸发会议 

工拔组织 
一 一 

共计 

联 合 国 " 二 年 。 天 e 
， ， ， 言 二 ， ， 

" 、 一 ， - ， 

惯设会议 

工发组织 

共计 

联 合 国 " L 。 ， 丈 散 
， 口 工 ， - -

一 " 一 " " " 

一 -贸发会议 

工发组织 

共计 

^ 坝 问 

且 

2 578.0 

4 7 8 . 0 

643.0 

^ 699.0 

4 434.6 

9万7·工 

3 120.2 

8 49^.j 

4 649·了 

^ 2^^^4 

3 359.7 

9 2冉工，8 

E 

2 348.9 

537·了 

8^^.3 

丐^0^ . 9 

3 77^·4 

945.6 

^ 0^2.0 

7 729.0 

4 614.7 

^ 1 2 7 . 2 

^ 342.9 

9 084·8 

专 家 

A 

6 2 7 . 0 

^ 9 . 0 

租3·0 

^ 0 2 9 . 0 

6^^·5 

15工，7 

657^工 

^ 420·乡 

80^ . 7 

273.4 

663.8 

^ 745.9 

诅 

6万5.7 

^ 0 4 . 0 

2 8 9 . 2 

^ 0 2 8 . 9 

5 0 2 . 0 

9 8 . 8 

5^6.3 

工^^7·工 

^37.0 

266·4 

6 6 2， 4 

^ 765.8 

共 词 

A 

3 205.0 

567.0 

9%6.0 

4 7 2 8 . 0 

5 046.工 

^ 0 8 8 . 8 

3 777.3 

9 9^^^2 

5 45^.4 

工身兰丘·6 

4 0 ^ 3 ， 5 

^ 0 9^^^7 

E 

2 983^9 

64^·下 

l 104,5 

4 7^^^8 

4 2^3.4 

^ 044.4 

3 528,3 

^ 8^^^l 

5 45^.7 

^ 3罗散·6 

4 仍 5 ， 3 

^ 0 8^^^6 

丈 此 

福加率占经常 

%莲篱葫 

87·0 

2 2 . 7 

工·07 

1·^3 

工，00 

经常 

秧算 

442.5 

783.9 

1 0 9 0.1 

增加率 

1 

77.2 j 

^ 

3 8 . 0 
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附件二 

关于顾问的合同数据 

^ ^ 8 0年联合国经常预算内备郡门各厅处顾问合同的数目及评 

而
 

一

 

2 

4 

6 

9 

1 5 , 

1 7 , 

1 8 . 

1 9 . 

28 

里 各 款 

一 一 - 一 - 一 一 一 一 -

" 么 " 

政泪及安全理事会事务， 维持釉乎活动 

决策机构(经济釉社会活动^ 

国际经社事务部 

跨国公司 

贸发会议 

工发组织 

环境规划署 

生境 

行政管理釉总务 

其他各款 
一 一 " 

共计 

· ， 丫 · 。 · 脊 料 来 源 · A / C 5 / 3 6 / 4 6 
一 " 

附件七; 

一 - - -

贸发 

共计 

73 

60 

27 

上了工 

89 

202 

28 

30 

5? 
212 

905 

套议 

合污 

与机构与个人 
所叮合所订合 

同 同 

@ 

@ 

工 

^ 

@ 

^ 

一 

一 

气
^ 

4 

乃。 

1 9 8 2 

49 

54 
26 

lib 

80 

157 

15 

10 

40 

187 

741 

数目 

与以前的 
工作人员 
所订合同 

气
7 

飞
t̂
 

^ 

@ 

@
 

8 

工 

一 

16 

10 

6 i
^

 ̂

一 一 一 一 

多硕 

合同 

10 

工 

^ 

14 

工工 

31 

@ 

7 

2 

16 

101 

茸4月1 9日贸发会议绍 

- 一 - " 一 

·L月 

持续 

期间 

256 

93 

歹9 
168 

二24 

469 

80 

47 

67 

215 

1 558 

顾 

博

士
 

21 

工工 

12 

40 

32 

万8 

@ 

^ 

飞
¦̂
 

万j 

198 

联垃组的信。 

问的教育水乎 

项

士
 

15 

巧

 ̂

@ 

24 

34 

54 

2 

^ 

16 

29 

185 

羊
 

，

士
 

@ 

^ 

@ 

16 

13 

50 

2 

一 

7 

?5 

122 

其

他
 

8 

40 

4 

55 

工 

15 

气
口
 

18 

工神 

98 

238 

倒 

仇 

越 

60 

@ 

4 
:万"丁 

夕刊 

132 

l巧 

2二 

16 

" 2 5 

387 

问工作的 

良 

奶 

叫 

了工 

@ 

乃上 

48 

50 

^ " 

j 

?2 

77 

27针 
一 一 @ @ 

胜 

任 

" ^ 

工 

工 

凸 

5 

芍 

2 

工 

4 

" " 一 

" " " " " 一 @ @ " ^ 

。f丫计 

胜
釉
她
一
 

不

任

其

 ̂

@ 

21 

16 

60 

2 

17 

14 

2 

M 

69 

P2呵 
" " " 一 " " 一 ^ " " ^ · ^ 

^sM叫以前的工作人员。 
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歹" 
P 色 吕 e b 

顾问的地域分配。按国籍和地区分列"^t作三 

地区和国籍 聘闲年份 

顾 问 数 目 

97^0^^ 1 9 7 6 年 1 ^ 7 7 年 1 9 8 0 年 

非洲 

不
一
 

。扣厌 

壬首门 

贝宁 

拐了瓦呐 

布主主 

伟4角 

由 ^ r ^ 相 国 

乍卓 

芍散罗 

门矛 

吉布锭 

埃及 

牛遁几内亚 

茸堪^比亚 

加之 

冈比丑 

和气 

几勺丑 

几门亚比绍 

象牙虐岸 

肯冕卫 

某亨托 

刮生里工 

呵刁伯利Hi民众国 

马之卞扩加 

旦仁幸 

马垂 

毛里窖它卫 

七星哀尹 

王喜舟 

其乒轧克 

尼日尔 

艺日叫丑 

卢旺达 

圣多书和舌呵百比 

垂内加尔 

垂舌尔 

圭扛利昂 

索马里 

南非 

芦丹 

斯庆士兰 

多哥 

尹毡开 

鸟千达 

茗责复尹合共刁国 

坦阜邑卫辛合共坷国 

1962 
1976 
I960 
1966 
1962 
1975 
I960 
I960 
1975 
I960 
1977 
1945 
1968 
1945 
I960 
1965 
1957 
1958 
1974 
I960 
1963 
1966 
1945 
1955 
I960 
1964 
I960 
1961 
1968 
1956 
1975 
I960 
I960 
1962 

1975 
I960 
1976 
1961 
I960 
1945 
1956 
1968 
I960 
1956 
1962 
I960 
1961 

7
 

 ̂

卜

^
人
 

工
 

工
 

6
 

^
2
 

「
上
八̂
7

 4 

7

 ̂

 i

 4 

飞
八
 

飞
-t
 ̂

 
1
 2 

2 

工

 ̂

 
L
o 
^

 OJ
2 

@ 

工
 
^

 ̂

 上

 ̂

 工
 

^^^r^4^^ u ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ l ^ ^ e " ^ ^ ^ g g ^ ^ g g ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 一 
" 一 八 L 一 一 " " 一 一 " 一 " " " " 一 " 

谋记 

社绅纤稗4^宁鼻中宇vt^浊 

^ d l ^ s 五 撼 慕 

戳 " " 鳞 " 巍蕊; 茬垂苦壬散 

^^.r^且技坞，$辞气 磁熟鞘品乙蕉泼。·;冗"石孺万蕊忍器蚤蕊 



垃区和匡藉 

工二厂诗 
瓦了不 
^ - ^ ^ 1 一 

气 仲 

^ L 一 

散巴市韦 

地区共叮 

丑洲幻太平洋 

尺大利卫 

孟加扫国 

不丹 

亡甸 

中国 

民三李书要 

支挤 

印度 

即厦尼三亚 

日苯 

老挝人民民三土切匡 

马士三亚 

马尔代天 

文上 

、 口 

尼^日尔 

新芭亚 

岂芒乒坦 

巴布卫巧几闪亚 

菲律宾 

萨豆亚 

豹加坡 

所罗门希岛 

尹里兰卡 

泰国 

起南 

一 ^ 

地区共计 

一 一 

东欧 
" 一 

呵尔巴它工 
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。 - " - - ^ " 
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" 、 。 " 一 " 

色 于 亏 民 = 共 为 回 
甸牙刊 
古 一 

^ y -

" 一 

罗马乞工 
岛克三万百美吐会王义共和目 
亡 f ^ 

^^坏 

一 一 上 
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