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方案视划 

联合检查纽 

划、寸十戈甘讶 

秘书长的说明 

秘书长谨向大会成员递交联合检查纽题为"罔述联合规划、计划和评价周期 

的各项条例"的报告，供成员参考( J I^厂REP，乍2X^^ j q 
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圆规划。计划和评价周期的 

各项条例的解释性报告 

作者:联合检查纽 

莫里期·伯特兰 
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^问埂:实施改草的情况不能令人满意 

:。问题的基本疟结 

2·规划一计划一评价制度或构思和纽织制度 

3。吕前情况 

4。运种情况的原因 

第二荤 

联合国方案私活动的特性 

1。七种万案 

Z。审查的条件:对三种万案的区别 
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30 适应斋要的各项条例的大纲 

1·审查的条件:将评价工作更好地结合至^^规划 

一 - - - " 划 - - 评 价 制 度 。 7 ^ - 7 7 3 0 



2。为万便秘书处和备会员国之间进行对话，应对 

目前制定规划文书的方法加以修改 

3。在条例申加序言的可能性 

4。在秘书处内组织协商的可能性 

第四草 

结论和建议摘要 

附件:将联合国各项主要万案细分为方案和次级万芽 

派给各方案的专业人员数目 



^nL^立且^e"e 

P包容。埠 

方案放协调委员会茬第二十二屈会议的报告(，:人3乙它S。第二童T)节)申请联 

合检查组编写一份抿告，帮助大会审议共于规划周期条例草案的项虱攻文件是 

应兰夜要术编写的。 

条例章案本身由秘书长根据大会第3矽^22 8号决议第工，^(引段编写(A/3乙" 

20幻，该凄议要求秘书长提出"使大会能够通过正式规则相条例"的提议这 

项决议因此核准了联检组报告工^^厂^-^步仓罗7。内所载的第1号建议。 

联检组升规划^^计划一评价周期实施不同的改童发挂了积极的作周，拘此"它 

编写了下列一些文件: 

五份关于规划和计划问题蚊报告": 

』A关合国系统内各组织的计划和预算"L i 9 6 9 ^ ; 

" 脖 全 国 系 统 约 扣 期 却 划 " ( ^ ^ 7 4 ) ^ 

， / 、 口 大 汗 、 ， 粕 尸 口 、 - 立 

^ ^联合目的计划和评价"i ^ ^ 7 8 ) ; 

"联合目的申期规划" ( ^ ^ 7 9 ) ^ 

"联合目内优先次序的排列和过时活动的确定。(^^ 8 ^ ) : 加 

五贤关于评价问题的报告开开: 

"联合国系统内的评价"( ^ ^ 7 7 ) : 

， 。 " 兄 口 " 卜 厂 。 户 

^ ^ 叶 汾 词 汇 、 1 9 乙 8 ) ; 

"联合国组织内部评价制度的初步准则"(^^ 7 9 ) ; 

"联合围系统各组织的内部评价情况『(^^ 8 1 ) : 

"关于联合目系统内评价的第二次捅告"^ ^ O: gg T }1 ^ p 0 Ĵ  / o 

。杉 ^ 7 7 ^ ^之小 ^ 9 ^ ^已 A ^ ^ 3 / ^ ^ 6 ^ A / 3夕乍4和/歹"3 6 ^ 1 7 1号文件。 

转士^^^3 3卜2 2氏少名 4吃 8色 A ^ ̂ 乡名^^ ^ A/33^/^^1和几元36厂^^2号文件。 
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继方案协渭会。经济及狂会理享会私大会的廿论后，大会的一些重要决议劝中 
」 · 、 ， 、 ^ ^ ， 7 一 吁 、 。 ^ b l ^ ^ / ^ 。 、 七 " 由 宁 ， 二 F ^ I ^ 1 ^ l l . ^ ^ ^ 

莱寸划。百划手言。万案顶算及监测茄叶扩7^云制尺，一些条例大纲;其宁比状具 

^ ^ ^^^ ^ ^ ^ ^^^ 4 ^ ^ v v ^ ^ t ^ n^4^ ^4 t ^ p v v — y ?.4 v ^ ^ ^ v ^ 4 ^ ^ v v v ^ ^ ^ ? ^ ^ 4^^ R 7 1 3 ̂ A S^^^3 9 6^ 3^3/^^ 8V ? 2 4 

体的有乱厂 9， 3 L乙噶 3 3厂 : 3 7 5 2 卜 2 0 6 3 3 厂巴 8 3乡全 2 2 3 5 7 5 加 j 6厂 

228号决U巴 

本拙告所提的条例草案都经过方案协调会第二^二届会议工作撇告审议加修订， 

这些草案是要把上达大多数块议编戒条文。 

在编写本披告时，情况井不明朗，还不知道秘书长关于细条或最后案文的报告 

是否已到了最后的编写阶段。本捅告的编写期间，一直都同秘书处保持联络。 
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;问题:实施改革的情况， 

· 不 能 令 人 满 意 ; 

王。问题的基苯症结 

1。兰去i 5年天，联全日一直很关心如何规划、计划私评价其活动，这种关 

心远远超越了联合目管理现代化的努力。从此可见，科书处相各会员国代表团部 

很愿意订定一套办法，不断她提高本组织在不同行动领哉内的效能。 

散这是一个令人赞赏的目标，苯组织这段期间内所作的大量工作"体现出它 

真心诚意地决心进行改墓加改良。我们还可以说，本组织对这些问题是镑而不舍 

的，方案协调会。经济及社会理喜会和大会每年都定期对其进行讨论，古此得出一 

系列的重要盏施，对苯组织的决策加工作方法作出全盘改其可以一接的改革其 

申 包 括 : ~ l n^ p 
f^l^ 1 ^ ^ ̂ 年对预算格式i两年期方案预算)进行的改革，，实施中期计划 

(7 07/至提出第一个叶大lJ i 1 9 7 8年开始逐步建立评价服务，其后又采取了 

大量改进这种体制办法的措施。 

?。根据这些努努，最后应当作进发布条例酌决定，将有关规划。计划和评价 

" ^ " - - - " - " ^ ^ " " " 一 

周期的全盘办法编纂起来，但是，五当这个时候，从提出^^ 8 4 - ^ ^ ^ ^ 年 中 

期计划草案及其导言的情况及执行改革的当前情况青夹:这个办法虽然经过长时期 

的制订，还没有得到人们的理解和应用，因此，搓议的目的也得不到买孔现有 

的各种工兵;如申期计划和前言，方务预算。方案执行情况扣告相评价工作)同原 

莱的设计和使用大有出入，目此必须探索做成这神情况的理古。井设法纠正。条 

例和细则的制定工作正是提供辽个恰当的机会。 

2。规划^^计划一评价制度或构思和纽织制度 

4，星际组织规划活动的规模不同于凶家的规划活动。虽然，这两种活动的 

^ A 9 7 3 年 1 2 月 1 9日第 ^ l J 4^^ V ̂ ^ ^入v'i^ )号决议。 
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目际iN走先vv4出"叫:杰后汗况垃，祝"。但是，国置砚划主要涉及"诲方人， 

而自际组"州兰文助认判·"磅"、术合作等工佑。这些二作不同于建造道路、楼 

膏或水坝，它们是难川推出精确计划甄联合国规划--计划--评价系统的宗旨是 

棱仔两个技木的目标; 

一必须可以对所取得的结果和今后活动所走的方向诗行定期构思， 

一必须使工作安排作到最大程度的合理做 

5。审查本组织方向及工作办法的各项安排是最为必要的，原因是本组织的任 

务非常艰巨。而且又受到各种限制。特别是资源不足的限制"一些不良的作法也由 

此而产生: 

一华而不实"野心大大，与它只能取得极其有使的具体结果不符，为了掩盖 

这个矛盾，哇有诉诸于华而不实的辞藻， 

一混乱s \清，往往是由于提出万案时设有说清楚各参与音;特别是会员国或 

秘舌处j所担负的工作而造戒的。 

6。万个人而言，审童未来方向和工作办法必然是一个自发和长期的过程，但 

是为了比较这和审查的结果，尤以后工作吸取教训，并琉必要的改革取得协议。必 

" 一 

须在集体基础上安排和计划审查的工作。没有一个制度提供了必要的时间。而且 

日常的工作，冬种的需求和限制也消磨了秘书处和备目代表团成员的时间和精力。 

7。规定本组织所有备项万案每六年彻底审童一次，显然足以处理发生的问题， 

而且对会员目和秘书处来说，迭种审查工作应该与每十车拟订阅际发展战略的工作 

一样重要。但目前的情况并非如此 

8。规划制度的第二个图标-一-合理的工作安排-一-叶咀过众人皆知的办法莱 

实现。其申的办法主要包括: 

一明确各种目相。 
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一制定实现这些目标的战略， 

一建土适当的营哩构荣，对执行人员提出工作计划和时间表， 

一监测二作计划加方案的执行情况 

但是:这些传统均"丐只能针对那些可以相当准确址预测"的活动。联合匡 

的活动往往都不是这样。 

9。从经常工作申定出的各种体制办法必须符合以下两个条苯目标: 

一构思:申期计划、计划导言、评价工作， 

一工作安排:方案预算、各部门的详细工作方案、方案执行情况报告申得出 

的监测制度。 

各种体制办法都有明确的任务，如能适当地发挥，应可推动整个计划^^规划一 

评价制度的正常运行。 
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3。日前恃况 

卫队这些结果不幸还没有达孰。进度是有豹"特别是方案予算的设计和格式 

方面。执行情况报告方面也有^^些进展。但远远不够，仍有待进一步努力。制 

定内部评价办法的工作己经开始。更为重要的是，方案和协调姿员会(囱于会期 

的逐步增加:，经济及社会埋享会和大会已习惯审议本组织的整个方案，尽管说明 

方案的工具井不完善。一股而百，备会员国代表四对消思和审议工作表示了极大 

兴趣。 

1 1 "另^ ^方面，其余的缺点非常严重。^^ 8 4 - ^ ^ ^ ^ 年中期计划草案 

一开始就不是帮助构思的适当工共。尽管一再制定这个方法，目前规划工作所产 

" " 一 

生的结呆不能达到人们的期望。它的概念应更新予以审议。这个情况可以总结为: 

与其是无菩方案的一种办法。我们得到的是一个语义含胡。周以讨价还价的"六年 

期方案予算"。本报告的作者一直都密切注意方案协调会关于申期计划的汁论。 

他的意见是。大多数万案的编制格式既不符合各国代表团的真正斋要"又不符合规 

划纪律的目标" 

且纹申期计划草案的主要缺点首先在于备神方案和活动的编制格式都要标准化。 

这种格式规定提出解详辛次级方案的说明(^P:立法根据、目标。针对的问题。^^ 8 3 

年 情 况 、 ^ ^ 3 4—^^^^年战略。评价)"但这并不其正适合于某类活动。 

例如国际司法和国际法这个主要方案，在方案工有一个题为"行政法庭的行政和秘 

书处亭务"的次效方某5，它的内谷不外是"本次级方案的目标是听取，并对 

其作出判断"，它所引对的问题是"秘书处工作人员的控诉"，^^ 8 4 一 ^ ^ 8 9 

年的战略为"行政法庭予期一年召开内次会议"。这只是许多例子申的其申一个， 

由此可见，对行政管理活动和经常性活动米周一个标准公式是不大适当的。 

:这从申期计划各章节的文笔可见，许多受托起f的人没有严肃地对待这项工 

作。许多"战略"大体上只有一个说明『如:"秘书处将按裔要继续进行研究， 
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并菏技地间舒的又个古面间鱼农丁瞥叶两府问矾羊扶出馅芒 
， " L 4 一 。 L 。 「 。 " " 。 ' 一 - 。 " 。 " " " p 

坤 乍点有皮八们对认略进汀思号。茸原凶婶辛下是不习乱在二 

Ip̂  

， 辽 况 叫 了 运 

效别上进行H埂 

孔是，:」 1 1。拒托定号。队叫和刊k的丑式允汗草 l p I。下面曲旧矿已元旨是:"制 

定乓饵的秸施，下戊越茬蒂要麦祷国政府的自作，也而仁目陀门哉酌T能捐助国的 

羊作": "将继续碉足各方面的仇先领拭¨，，刮定茧当的视甘个孜袁"; 

"将牡安捷供共于¨·的资科，帮助发展宁国家·，铺制和散友巧各种，、逝散吻 

重点宜传备评问辽。办沃和战咯¨…等":"进行国泵和区域敛别叼问题升穷· 

至于元斤辽神凄树的公式说明究竟有冬大比网，那敦准以砷寅了。许雾方案的说 

明全是辽仟，E们埋序的词勺是:"发展申围家灼血对的内。休陨制四素"。"堪 

合国对国际发畏战咯的贡新"或发畏运个部门杖方童要，因讨二是主他部门大展曲依 

据"。申轧廿划的许多又童挂俩了规划工作太天秆算呻除了辽些毕而不买的词勺 

;么大运私格式可见。视划编制工崔下可能捷出一些浮兵部穴真正效能有关的 

问题。大部分沈驭没有解释拘什么远锋某些次级方军才活动的理由。鉴于资源 

有""胡划二乍的妄发回标巷应是解翠诗什么某些方案只能是作某些认为最有周的 

工作"但我们在义章却得一个所有享陌都可司时迂行幻印家。由此言来，内答的 

不棺砷亩格式蚊不棉确是相一致的。应当附带指出，中期计刊女有对予茸外资源 

挂哄至费的活动捉出说明，坯和资源幻占本组可片资，，酌5 0 。 二 一 享 其 使 编 

制二乍的石窟更为瑚小。正如方案协响会在茸报告苇oC乓叶刊已盯，"申期计划 

草案所旋的财砍祝明羊不符合大会第3 4/224号决议的ݭ求"" 

王氏有一神情况使辜情更加槽樵。总干享夫于柄制中期计划的拾卞规友，方案 

说明的编制格式应包话下列部分: 

一王要方案(计划格式1 ^ : 

饵，部门的国阮发展战咯;叫锈会目对，嗜叶，础。 



口门上门己已己 
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「 a g e 上 」 

一 一 散 万 袁 、 厂 " 格 式 J ， : 

b)方莱的一枝万钎，(t^^次级方案的祝羽^ ^ 0 ^组织^ ^ c ^协 

一 次 级 万 案 : 计 划 格 式 3 : : 

^c^)法律根据^ ^ ^ ^ 目 标 ; 同 商 殉 的 问 题 ; 嘲 战 喀 ^ ( ^ ) 

8 3 年 低 的 情 况 ， ( 二 : ^ ^ 8 4 一 ^ ^ 8 9年向; (0^评价。 

卫色但是。在行政协构会"红屏及社会理事会和大会所收到的最后又本中，都 

=个室宴墒段落，即: 

下C卉 

一 侮 ) 段 " 万 案 的 一 散 万 岗 " ; 

一 ( ^ ^段(一) 3 9 8 3年底的请况，和同次级万案说明申的讨 

我们对运项峡足所得到的准一角辑译是:宁期计划的又件大长"因此百 减 

我们只能豆怜光指出。辽个决定霄沫音: 

一问王管的政府问仇夫捷出了构份不同的又件( x发组织的是工友理亭 

会"贸友会议的是贸发理事会"另一方则为竹政协伺会。经济厌吐会 

理事会和大会; 

一第二个又件艾得沽燥无味碑难以翌解。' 

从可以作出远种吠定的冀实可见，树带处对制展"驮金国王要政宋秸示"的育 

义仍存在看严兰的人解" 

2八串期订刘导石的内个也显示"秘书公还及有元分宝握到辽份灭予的播能。 

行政协调会在取近一卜队兰"5 i 6 2吱对工达又件促出下列壹见:"姿负会认 

为，计划导百应术叹问硼毛的心度，对卜同的发展问趣作出分廿。相灰地。导习 

都是宣言式二体";叫含蝴不坷，没芍堤出任何全球性规叫或刷]性砚刚。把口扒釜 

'对贸发理芋会在贸发会汉主要方案且6下所收到的撤舌同行改协调会、吓社埋 

享会和大会在问一方呆厂所伙到的椒告进们详细比较后显示。有兴趣说叭大音卜 

没有截于福一价叉叫。问品万扩和洲成"万及吨足其厂7--些例己另一万面， 

又章也开得女讨刑^AP，作常壮仁。 



， 

A仁7仲。Q 

C h n i n e s e 

· ， 「 

咒 氰 巴 一 二 

国个别乓体的迁务加以G亏。在其他组坎的廿助下，中铂汗划一升甘孔应讶位叫当 

莉情况。然后锭出禾天的构想或战咯"。享实上，所捷酌文件只能枕诗树书长一年 

一度天生的"共于才组纤二作的报告，而不是条叫草菜邑7坊指酌乱种文书。即: 

"突生抚台国系统坟方针政策，括碉宁期旨"加"咯·"吓F"秋有讨书泞共于忧先 

次厅的堤议。"这和情况育至少一部分或音可以旧究于片曲叫演甚些出淮。但是与 

其是一侍回帧过去的说葫性文件，导百应当麦一行面间手未蛛、误出新言巧又件。 

- " 一 一 - ^ ^ - " " " 一 一 

i已另一方面，方案予算无疑是一付有彼大进步的又件，图为，大寥哉方案目副 

部能召当祷忘地确定两年期予茸期内所要造到的"产出"一趴表。它尤各部门订出详 

细的工作计刘;最后，^EX能适当批监测方票讯行情况。沿式上的一些小毛病将禾 

是可以改正的，特别是可以引用提议的条例七4。其丰视走了应使到产出的"用产" 

:乳虽然具有了以上的优点，这份文件伊琳得不到合理利芹，以滴是方案编制的 

需要。首先。方案予算的导百衍被视戈家遗去一样是支出于算。而不是用以解粹该 

方案枫算在奎个申期计划中所占均部分。苇二，检至予箕讯行情况妹目刁小儿平全是 

孩乓经费开支·而不是方案执行请况。由于大会要求坷监。单迂尚。成工;条问草 

案5，i己馈投这共单压已经成立)，这类监测活动是无法进行的，至呆使社鱼方案 

管理人动周经费的工作「^改革于算格式以茁响全无构祥。 



C h i n e s e 

p 铬 e ， 3 

3巩在联合匡汝"份工件方面，过去几年的"果仍然们不出想。其^门也乍了 

一些努力，"别是右方荣规划和协"处内-没立一个小型的评价单位。难民专"办 

事处和工发组织已设工评价车位，开始古这方面采取实际行动。僵是，这些工作 

没有得到徒强的鼓励:资源不足承职权不明;还没有制定通盘计划或系统。目前 

还没有一个申央评价单位来处理所有方案，也没有小型的评价单位为联合国各大部 

门服务。自行评价还没有付到鼓励和安排。对一些评价结果的利用是令人失望 

的 

^ 4 9 规 ^ ?---计划¨评价制度的当前怕况可简述如下: 

-^-根据大会各项决议的构想，应可建立一个使本组织不断提高效能的制度。 

但是，这些决议的执行情况目前远不能达到这个远大目标。 

这种情况必须"到解释。 

4。这种情况的原区 

22.这种情况所以存在，至于有部分原圈是改草的安林远没有完全。一些工 

具仍然不全，例如:大会曾正式要求建立的监测单位;评价机构只开始工作等等。 

这些都不是失效的基苯理由。主要的原因在于大多数执行者没有理解或接受改革 

的目的。 

Z邑必须调查缺乏理解的原因。它们似寸 友 ' 

一一第一，在利用规划和计划的体制办法时，改周了限制、管制和命待^^^心度 

而不是鼓励构思和对话， 

@@第二，对不同共别的方案和活动谋求划一，尽管它们有基本的差异， 

最后，对预测一般都估计过高，而忽略了对过去的审查。 

240命令式的态度首先表现在将申期计划看成为只是从行政上对现行立法根 
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2 04哭刀严重的问辽袁，运些指丁规定起早工作只礼未职一种电工L;而刊^论其 

涉及何神方案。这造戒了上文免1 2段所达的厌常现象，证叫了在不利条件丁很 

难推动集体的构思:其。果是旱致了怀疑和缺乏合作。 

2Z最后，预洲棚念在墓个工作中占了一个穴大的地位。所有乒，与工作的人 

都强调:在人组织这神复杂和多变的扣域六，训测t生以后的二作"什么出难的" 

对某些领域夫说，过种让法是完全正。·的，"下一定忻石的"。都「如此。对于 
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曳 3 色 二 J 

那些是不可拙洲。那些走可以而且是"须预测和规划的工佯没有作出必要区分，也 

使人们对整个二佯产生更多怀疑。 

2坟在这些情况下，方朵执行部i门的员贵人大部分都不理解或不接受改革的目 

标。检查专员对许多角贵人的访问显示，大家都希望进行集体的构思，但大多 

数人都认为构思工作应注极为不同的情况下进行。 

2纹总而言之，申期计划及其导言的编制工作虽然为秘书长和会员国的对话提 

供了机会，但这种机会没有得到掌握。联合国整个秘书处染了上极端审慎的习惯 

使它几乎朵去了提供建议的全部能力，而它的主要任务之一本来就是要提供建议。 

其他的组织的情况非常不同，它们的秘书处不断利用其提出倡议和提案的能力。扫 

除这种习惯并不容易。但是，应当作出最大努力，把这种极端审慎的气氛较变为 

对话的精神，各会员圈完全可以帮助秘书处提高其提供建议的能力。 

" - ^ ^ " 

3 0p在评价方面，规划--一计划评价制度一直没有一个真正的评价分制度 

其原因可能是大家还没有适当地认识到这项工作的重要性和价值。尽管联检组提 

出了许多建议，大会也近过一些决议，娶求在这方面作出特别努力，但资源仍然不 

够泅此经过这么长时间还没有展开。 

3散最后，这个制度的其他缺点是由于官僚体制僵化，不愿意接受改革，而且 

也看不到必须对各神问题采取不同的方法，才可真正提高本组织的效能。 

S之在所有这些理由申，最重要的可能是:联合国实在太复杂，因此很难适当 

地认识到将本组织特别复杂的任务转化为实际工作的各种方案的性质。因此，第 

二章将探讨联合国方搽油特性。只要对整个方莱初一个正确的认识，就可以确定 

用何种方法进行构思，从而捉高部门效能，对工作予以过当的安排。 
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第二散乒 

好合圈万某和洋酌坷特性 

^^·不沦什么努力，如呆娶搞一套旨茬宙左和，妻工作万法，乱和予网足联合堕 

斋要的讥度·抚必伙亏氏判螟合囤的万栗私记动的共怀，仕。丛卜卜。不时辜买行 

拄论上耿元^茫氏的制叟采净决，必坝设工适合斋早的"构才行，囱此，砷更岛合固 

冬种不同丢型的万案和沾动的特性是秋尤重要的。 

1。七种万案 

3毛大多数专门机稠的万案都仅限耳革一万宙的活动。农业-保佯、电讯-气 

象等)，而胖合国的活动卿^极拘萝杂和多样化。封科又组织的悍况(私育-社全科 

学、精密科学-又化。谰讯)以及劳工组织在某和程卢上;尉业私劳二问钧冲击看 

所百封，̂门 ^也都同胖合邑的情况颇大类似。休而。鲜合苞仪计体系山寿复套叶一个 

机柄，家是宏观体系内的微观钵系。珐合目的力芜羊不绅一，"。可分讨士种不同 

的士型: 

3已一。埋求和乎，更厂义地沈，即埋求良好的僵际夫系秩手 

一 一 " " " " - " 

在现有计划甲，辽万回也秸三项主姜万奈。万取万身。2 C坝况双万其。羊且 

垮用1 8 7名号门人渍。兰娶万某为: 

一歧/己大安全畦皇会鸟务， 

- - 冉 刊 砍 治 事 务 ， 

- J J 亡 和 非 砷 卜 化 
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C ^ 辽 e 赘 

P已 g e工 7 

3 己二、捧工 -伊大 ^ ^ ^人与八叹坟旧卜叫 ^ ^准 

" 一 " - - " 一 

这万圆龟拈二帧主要万呆、不驴万柒及Z5项次级万莱，垮周1 0 8名甘门人 

顷。网砷主婆万栗拘 

- - - 凹 怀 司 法 和 庆 江 ， 

^ ^ 仪 " 

3 7 q 散 、 难 氏 和 人 理 主 义 沽 劝 

- - 一 -

返一毛姜万秦包含两项万笑:难民事务高纵专岗办享处和近东救济工程处，其 

申包含1 0项次纵方某及/! ̂  Q名专门人岗(不计不列入联合国预算的预算外经费， 

特别是为数近E乙O00人的近东救济工程处外勤工作人岗)。 

3坟酌。经济和社会发使 

举个联合富经济私社会万"批很复杂，井且返些万案同湃合国系统内其仰机构 

的经济和社会活动的共系也另;矿确芥定。运万面的万某可凶公如下: 

协^对经济及社套发展作一般性窜鱼及荷助于返万血谈判的主娶方案或万案。 

其甲包拈: 

一囤际经济及社套拳务部神区域性经济婪岗会的万菜，"发筷政策和问起": 

七 项 万 兵 ， ^ U ^^4次纵万某r297名专门人贵。 

一 贸 发 会 议 万 兵 " 货 巾 - 金 触 与 炭 展 " : 凹 硕 次 缄 了 案 ， 3 9名专门人员， 

一 工 发 组 织 神 ， 寸 力 4 ， " 」 - 业 叶 况 " ， 块 甲 也 也 括 一 坝 女 干 " 全 球 性 的 做 

念研扰 "的次孜万， : J 4名号门人扔， 

一爵后。"个伺共孔让卜的舌娶万阿可硼为弘行一"欣计价工作的必要支拓。块 

甲包扫网坤力茶。Z且敬次要万某和^57名专门人况 

网在臀源数量公配上秋不均等的卸门如下(包括囚域性经济姿吊会的陆础^ ̂  
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巴n二ne^e 

P a g e 1 ^ 

- 孔 J 七 疚 万 鼻 - : 乙 叩 ， ^ ^ ， 7 ， 弓 1 ^ 1 不 毛 不 ^ ^L I^ ^ 

- 叫 ， : 二 巧 7 ^ ^ 1 ^ 巧 次 矽 乃 司 ， ， 「 甘 飞 ^ ^ r ^ ^ 

一 扣 甘 和 队 业 · 下 邱 力 芽 ， 1 J 砷 次 / ^ ^ - 井 ， 7 U 乍 4 ^ 门 ^ ^ ^ 

一 ^ ^ 仁 区 · ^ ^ 叮 7 牟 ， 口 巳 抑 次 趴 力 三 。 ， 一 ， ， - ， 门 \ ^ 于 ^ 

巨 争 卢 : 七 盯 斤 丁 。 1 匀 肺 爪 纺 乃 弃 。 5 i r饵亨门大出。 

一 人 □ : 万 抑 乃 号 ， 0 1 ^ 巩 吠 妒 丁 争 。 二 己 毛 专 刁 八 厂 。 

四 号 一 产 凹 与 广 归 。 三 汀 ， 芍 ， 九 孜 入 乡 7 亨 。 S 「 勺 百 □ ， 、 沪 ， 

一 科 宇 与 节 六 · 七 项 万 手 ， 2 0 肺 巩 7 付 刀 务 ， ^ 工 名 十 门 人 卜 ， 

一 社 矣 发 护 : 五 项 力 芋 ， 2 U 话 次 绅 万 努 ， ^ 0 4 石 - ， ^ A示。 

一 跨 匡 公 司 " 一 蹄 万 孝 ， D 所 次 绅 功 牙 、 ^ U 名 专 门 八 千 ， 

一 笑 驴 : 七 蹄 下 亨 · ^ p 驮 久 绅 ^ ^ 客 8 3名专门大岗。 

忙̂  H^下柄个部门，有卸栓上均可各自成为一个国冲叩纤、鉴于直舌单恃釉池 

工，生，必力九似分别刺生 

-室斤饼另、资发会议及二甘性坯芥芋旷会、·Z二^毛专门大吊· 

工 业 发 脖 : 二 片 纪 纱 八 L 囤 性 生 ^ 斤 丢 沪 会 ) 。 q ^ ^ U ^ 名 百 门 人 吊 。 

^ k JL、旨在阵决，昌，体问^^的湘巩匡忻竹谁力算: 

" 一 " " " " " " " " ^ " " " 

一 云 二 吵 甚 问 句 扩 三 卑 为 其 / 两 瑚 万 禹 - 七 巩 么 岁 乃 与 吕 巳 名 专 门 人 所 ^ 

一 夫 丁 扣 灭 问 汀 时 王 罗 力 柒 、 一 巩 乃 耳 ， 4 巩 吠 打 乃 努 2 i 名 号 门 ^ 切 ^ 。 

4 让万乒于 "亏冉 "明三要乃弃火川另外归乒，旧刁其其徊□矿在丁 "使进月 

一 

卉 羊 三 工 作 及 ， 各 所 目 仟 的 " 饵 了 析 " 。 阜 中 包 佰 一 项 力 斗 - ^ 巩 吠 纱 力 千 。 屿 周 

227名丐^口大厂。 

^ ^ 七 · 肛 台 ， 一 太 导 叶 职 务 

- 一 一 一 

辟 生 目 v ^ ^ ^ 、 机 叫 众 鸟 卜 ~ 令 人 确 言 的 土 守 郎 大 叫 护 社 丛 厂 · 一 个 毛 生 日 卜 ， " 共 



案"的叫刊人。人蝴，达包枯小向冲分却点火由耿算外经赞支付的工作人岗人 

叙。迟个万汰仇计与忻以的甲期讨划辆散人记计算买务乃案专门人渍人教的万 

法不问。 

八^'^-厂升再C 

- " C 

。 

" 乱 q 宁 上 ， 

闽妻务"促使"全诅，内j，口行次判的记万土次重一个有及午的杖扔处诗名全员罔 

加 扩 ， 问 " ， 一 生 " 斗 电 」 力 ^ " 咕 八 末 义 丛 不 坊 改 运 相 夏 浙 的 否 碘 万 》 。 运 力 凹 内 毛 

要件佯为: 

一 夫 灰 与 务 : 」 ， 之 4 ^ 名 专 门 人 沃 ， 

- 竹欣丛 ^政和毛。寻务 : ^ 冬 3名号门人坛， 

合汁为: 7̂ 9 82名专门人顷0' 

2^审查的条件:对散私万兵的丛别 

^34筹备蒋夫巫七种万扩的宙查工作，也抚是考虑每神万穿的特性。单用一种 

办法莱诉行运项工作显然不女乱弓前"议的申郑计划仅茬次绒万案一级童拟"战 

哈"的办法九其不妥。哟此，坯些段次未能捷供多少有用咨料及思考村料也是意料 

之牢的辜。 

茬不向级判作选择的话毕 

" - " 一 -

4邑妻买上。在辽万面浙毕做的剃击抚拴最能伴威洪合囤宴卦直日标的各和下 

案和沽动"不过列上。不" ;功汛出所乍的过件押不属周一绒别。 

4屯叶有页贡攻计和管注苯纽织万央的人演都应明宫，确有必要在不同力式申 

加以远许，以陡细制驹双的力某。令人其憾的走，鼓晋诅的起势却止汉其追而行。 

似于人人都德社所毛沾动^^ r J的蚌一万血卸他拓在内，即使在俘沥不足，显然九沃 

口 两 项 " 王 婪 刀 8 ̂ 年狈捧放枷农中狄佯 ^ 8 2 本报告瑞与 



J^^ 1 1 ^ ^ ^ ^ 

，/。「、/」，5， 

$ ^ l ^ n ^ ^ ^ 

P a g e ? ^ 

追 当 歌 " 吐 ， 也 走 " 』 。 " " " 迁 难 免 乓 " 、 " 。 。 ， " 。 ， ， - " _ ^ 7 ^ ^ ^ ^ ^ 僻 。 " 』 扣 帅 

驹 

， " 羊 ， = 迷 " " 今 " 叫 于 肮 客 ， 。 " 的 牢 。 计 " 虫 工 法 抽 " - 。 - - 。 垮 、 恒 互 小 

大出地』;」丁二和，梆" h九，^ : ^ ^陕我 1 1」枷l h ^ ^竿 ^ i 三 · " : 羊 " 。 执 产 。 、 。 叶 万 去 

大 革 干 于 " 。 。 " ; " 侯 的 土 " 性 展 要 " " 里 一 " 效 万 " ， " 们 ^ ^ 。 " 瓦 " 、 。 " 申 " " 

所嘲帖的二三蒂私通7^1:ULl万匝的"颈沃。巷紧张忱，，"眠，囚""L内""夫蹿「叫 

"斗土促进合作与协讨。由冬国政肘拓"，和审直"从情况，"，下。种的运铲 

^ ^ 4 ^ ^ ^ ^ A l l L ^ ^ ^ l ^ : ^ ^ J r 4 ^ l [ ^ , ^ ^ ^ a 134^ l ^ l G ^ m A ^ 外 ^ 1 1 4^ lt ^ 1 ^ 4 ^ u b ^ r ^ A ^ ^ ^ ^ ^ 7 . ! ^^r^，斗-

技才大全世乔挤天汪悯一些制授同叫坷骨私，卸刁棉告八刊何次大小门扎，产期甲鱼 

最不友"凹宋的"求等，"书处负号上。运。工作的行政卑位申『石一名。，;人』 

: 第 Z 在 享 ， 提 议 的 ; " S 4 - 1 g S 9 蛋 甲 钟 计 如 帛 二 乱 i K̂。洋」̂。 

，纹运是一个秋瑞"网子，但我^NJ发甜在许多历-竿和次『方、申都列有施心勃 

葫的目标:下断协助冬回砍崎修订洼秘，寸特特木合件活动，汽人舌9^卒、收集和静 

。 " ， ， 。 ， 一 ^ ? 1 ^ r l P u ^ ^ ^ ^ m / \ 一 一 J 、 。 、 - ， 八 、 。 。 ， ， 、 

发 存 牡 舌 : ; F 讨 说 L 玉 宴 ; 民 坯 常 " 有 一 芬 : 多 去 ; 、 人 帛 的 二 作 ; 我 严 吓 之 ， 今 

八元洋相信文神快法，钟"得什么成果。 

4 7s 1叫吱，--个白早的统计结呆(亏首附件)且亏，五十斗讫沂神区韧，性次扒 

方羌由，平均工作，员大"讨、铭。^门^。。人英臣匹力"为，名专门"岗。仕 

会友侯"回无、j名，:口大贾。辽些数字"于"vl」^目。，卜的"次万免也计有。义 

茬 、 " ， " 毛 宇 。 或 甘 一 并 列 ， 阜 " 研 究 ， " 创 设 某 " " 。 ， " " 砍 一 " 协 " ， 攻 为 

一。训练下奈。。"目怀刊夜"定时同人卞以" " ;、。。呐。汗衣走无活同时处 

理女些目标的，性一铲肩况讨走如此。 

一 「 " " - " " " ' - ' 

叫计引内才百劫部卜叫计划泊劫人工活汀划的/百动叫明少娶以别 

" ^ ^ " " ^ ^ " " " 一 " " 

二执喜其上。讨行:狂仁丰^尸，。讨门远七忱砒扣的垃古左谁一扔合妥际拘有效什 

迁 。 涅 双 。 · ， 于 万 大 种 ^ ^ " ， ^ J 」 ^̂  ^ ^ ^ ?罗 1 ^ ^。垃。^ q - 同 。 ^ 山 旧 。 击 7 1 ^ 问 丁 火 咱 枯 云 ^ ^ 
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也瓶走可冲划的庙幼卜神里本于性认-二的肤刮而无活于儿虱丁划的沾动所涉的柄::， 

过崔机^^;/己叫。讨妻，驮检红富一再洱补，应对习计划的v茁动与不可计划的J百动加 

以丛分(例如，坛合出中知词-划叔苦冬议^ ( ^ / 3 4 / 8 屯 第 4 4 ^ - ^ ^ 故 ^ 。 磁 计 

， - ^ - L :: d ^ R ^ l -A A J T L ^ 4 ^ ^^ _ J,+^ ^bl 1 ^ ^ l ^ l ^ ^ T ^ l ^ l ^ . l J ^ ^ ^ ^ ^ ^ P l ^ ^ ^ ^ _ ^ ^ L v ^ ^ ^ 4 n — r 4 ^ ^ ^ ^ A ^ ^ ^ ^ v^l- l - ^ 

划的圳行格八定将同仟的绒面，绢刊个□碉代片丁备组活动和备砰力芽，全不芍思上还 

苯术囚京;因此肖然尤法件讨一种审鱼工共。 

49 散神活动的区别一可计划的、部分可计划的以及无法计划的- 依活 

动性质及成员国问意儿一致的柱度而定 

50 

性质不同:例如，各成员国^叫的联合行叨万案(研究活动、设立机构、 

训练专家、传播核定的标准等)能够在各种不同行动类别和万式申有所 

选择，而单以经常性职务为主的行政管理万案(征聘、编制予算、会计 

工作等)则无法进行选择。 

=̂川
  ̂

 ̂

妄
泞
7 

致的程度不同:当成员国问的意见相当一致时，则比较容易将所 

- - -

涉问题列入行动计划或万案，而构想万面则宾申于如何最有效地处理这 

些问越。另一方面，当成员国问的意见差距颇大时，本组织的任务自 

然是设法消除吱儿，这一任务必然特别困难，为所设问题设计计划也极 

不答易。 

结合这两种标准。可分类如下: 

无法计划的活动。支持进行谈判或确定进行这种谈判的概念规范(上面 

第^^?4 1段所述七种万栗申，下列各种方案应列于这一标题下:第一种 

追求和平;兔二种的大部分:有关止义与人权的固际际准;第四种网: 

经济及社分友胰的一股性坤直;姑四种叫:固际贸易淡判)， 

在改良或改近力而可于计划的活动:包括管理或经寓职务万面的活动 

(第七种:妖合囚本身的取争;第三种:难民和人道主义活动)， 



^ ^ 3 ^ , ^ ， ^ 6 ^ 
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可计划的活动:芹吧上相当一致听圆卜社会爪釜衍动;完四^^^不口他^寸:;， 

回际贸。认共、特寅部门文丧的支挂与叫帘件外，革五神:旨江衅决共 

体^^1题瞄国际合仲)。 

上述分类仪说明每一万案的主要万面。 

包括涉及上过三种类别的活动在内。 

必须略加改变以便议叫单一万军可能 

5^。这种区别对于计刘万式和评价万式部役重要。我们将在下段中，以较 

明确的万式来说明对战咯(即所作选择的神共j审查的级别在每一类活动申应有不 

同，并且评价万法也不一样。 

如何在无法于先计划的领域内安排审查工作; 
门
u 

口
 厂̂
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52。邦些必须在最广泛意义上进行审查工作并且对本绅织作用的基本概念提 

出怀疑豹领域正是在成员囤问难以达成共同意见的顷找。这些领域包括: 

一追求和平与安全， 

一联合国系统一圾的协调工作。 

一关于发展概念的研究， 

一-关于国际贸易原则与规则的谈判， 

一确定匡肝正义或人权的标准。 

现就前两个领域举例如下: 

追求和乎方面的一个实例 

- - " 一 " " " -

5^，辽是本组织最重要的一个领域，是阳有散家典论加以评审的领或，是工 

作效率面临景重大考验的领域，也走最带要徒高工件效卒的领域。上文韩3 5段 

所述现行主要万案的组成显示辽一领坟目前的主要工作包括: 



^^ ' ^ ̂ ，/斗D^ 

C C . Z ^ n e S e 
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" " " 一 " 

--。法阴土故芍』动或尽谴制土现有的改对行巧;支持安全生事全的改判， 

派，叔查凹·卓享观察员或维持和平部叭;。协助秘书长工仟(政" 

和安全理享会妻务及特别政治享务)的工作人员包#5 4雀专门人员， 

一长期地进行研究工作和支持谈判:监测及予测和平领域内的因际伟势的 

发展趋向，也括有关海洋利围万面的安全问题，达成有夫次制及削减军 

备的协议。和平利用什空(政治享务部及裁军申心) ;工作人员人数: 

5 2名专门人员， 

一-支持谈判或散发有关维持和平问题的资料:履行托管职责，合法代表尚 

未独立的因家，完成非殖民化工作以及呆取行动反对神族隔离;工作人 

员人数: w I名专门人员。 

54。这种领域的主要审查级别显然与次级万案豹审查级别不同。关于本组 

织效率程度这一论题的真正相关^司题如下: 

--在何种程度上，本纽织可有效进行关于防止敌对行为(而非事后凋仟) 

的研究，以及灼达成这个目的雨设想的各种活动， 

一-目前本组织在各相关领"内所进行的工作是否一致" 

一一个明显的矛盾现象:追求和平是本组织最重要的任务，但仅指派%5 

的专门人员:共1 ^ 7人)来负责这项任务。 

55。有关本组织在上述领域内各万案组成情况这类问题显然: 

一只能在计划拘伐咕部分加以说明，该部分包括把活动分为主要万案，或 

作为汁划申刊大主姿万茶的共同说叭，耿编入计划的导言部分， 

一-只能配。外即高级顾问团体(大字教授、研究人记、外交官、政界知名 

人士)的审查来加以评价，这些顾问吨扣人这一领域的珠合国万案曲帆 

念提出批评芭见，诣求和平这个领域的工作伙为更要也极为不易。 



区此，，在大会其?岔，97号坤^?牢，包了号种重拥9;十合囤系统 

发展联合现戈旧的请求(革5 2段' 0然而。目商的倚j云仍不符合尸、先的长饵 

^^。市宰申"干铲爪系枕协叫巧画旷^。"，冉汽址叫"冬茬王去万年以上一 

扒进行革至工作。五屯。儿枕，吠合出的『汀九托乒『乓爪柄爪爪、札洱个经济 

。 " 「 ， " 刀 - - ， 、 ^ " 工 " - - - 五 

不口千工迁丁"的一刮T。埠辛一特廷^占动部; :娄托职合H确亏或灭占茸姓了纤纹" 

' 、 、 、 " ， " 。 - ^ - ， · 、 

亏 ， 纯 乓 朽 叟 肿 博 产 ( 气 音 上 哀 ， 舀 3 8^bl井"、、。^肆)。芍一万面，神，^#、争回而言 

在景厂土盲义上芍经济内，社会问硬进行牢查是理叶当卜的。饵辽顷二私已牛由许多 

审直和协曲申心讯责(兵首上文甲3 8^a)衅;。 

57。有关计封导言"提议的现1/^rJ 3、7中特吠·"将构成邢划讨崔申的夫键组 

成要素"以及"以伪柄的万式突出袄合国系叶坤两策持间"。正因为各套员圆-;;、识 

q ^ ^ ^ ^ / l l ^ ^ ^ ? l ^ r ^ r l ^ u ^ l r . l ^ T / — ^ ^ l ^ ^ ^ l h l v ^ l ^ ^ r ^ 7 l ^ ^ ^ ? 1 ^ ^ J ^ ^ ^ r ^ t L h h l L , ^ 

到系统门的协调芦了二作效正相尤言耍，如共仪窍7可同时抖行老，5门二作的寥寸n"构问 

。 " 。 " " ， 工 " L " - ' - 。 

攻判的凭统渠道是无法取得抽、喝的。必须在朽恿押订划各组织的万军"汽法买抖各 

巳E，如旱技辟误议罚叹3、7的饥定，手将武略"叫茬。划宁作适当手衅，换 

言之。环将讶说明音于三乓万丰一圾或在处玉3区些问"扩片有主要万案或万案之上。 

则在主要万案及有夫厂注审查经济及社全发展呵"的计"至百产□中^LJ计划太身的编 

制J作应可存合上炎各神考污。这些说叫压备供双直比取。 

一-在联合国内。可供某种特定发展力式的捉(吕，。作比驭，送力部些刮订凹际 

贸易问题的优光次序音以及圣层哎畏挤催老的亏沃是否一贺兰非绝对明确: 

一-在联合匡系"内，许多又件所榔弘口^^各神不闸饵"世萍问芝"之间扩比较， 

七其走圣不阑绅织忱衔与的育夫出。:计刘的个纪性又件。' 

A/□丁/垃fô  

r万散巳^S三 

卫包吕e三辽 

联全目系统一、的机叫二仲抑射 

种享项坟先后次手。 
一 " 一 " " " " " " 
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59。这两个实例冲示，茬叉砖玖"或机忿范重的研究辽去敬耍千: 

--计划丰脐战哎庄童于三耍，宝一级或主要万案之工" 

-一评价办法方面应聘看高级外部跃污。并应侧重于提出概念范围，而不仅是 

掘导各部日常活动的结果。 

一最后。甲期计划导言的安排着可使联会国系统内的实际万案间作出比较， 

则该导言应是工达备押万案的基础。在这方面。应制定有关编制该文件的 

明确时间衰此并，设想在行政协调会-方案协调会的年度会议申审查有 

关编写导言的实质问题也有帮助。 

如何在己取得相当一致意见的联合行动的活动领域内安排审查工作 

" 一 " " - 一 - 一 -

60。应在主要万案或方案一级上对于已就本组织目标达成相当一致意见的各领 

域进行理论上的审至也就是茬各神不同的次级方案中加以选择。基于上大第4 1 

至4 4段所述理由。这一层级酌审童工作极为重要。而目前计划的格式中几乎完全 

忽略了这一点。至于』方案万针"段次。目其实际上无意提出备择战略，已在最后 

案文申予以删除。然而。若指望规划和评价工作发挥效周。则必须重视这一点。 

^^。绅大多数扩经济相社会方案旷有关艾持谈判的方案除办)均属这一类。这 

些方案大都包括。 

一讨助制订和执行特定部门的国家政策。 

-收案和散发资料: 

一设法协调国家万案，以便解决世界各地呈现的问题。 

一在特定领域内进行研究相探入研究工作。 

'赣科文纽织总寸事最近所发表的作为J4984-^^89年申期计划导言的文件值 

得注意。闲其摈件一个说明世界问题的实例"可与联合国秘书处所呆探讨方式 

作一比较"该又叫以鄂力"未来之源泉"的; 

气 

7 

叫
。
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纯 了 仁 二 。 
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--诵、岛训练处理特定问题的专家。 

上文第j纠间和1 ̂·i段"第^ n段涝列大多数实质方案均如此。 

62。对于所有这些方案。茬多数情况下，目前的做法是"突出方案内冬升部门 

的方式芜制订次纹方案，例弗，运输方案;第^ ^^章j抽次纸方案区分尤^^般运输、 

航运、陆地运输、空运"路运输、铁路运输等。统计方宰;勇乏3章;申突出工 

业统计、能源统计、价格统，。茬会统计等，佯竞次纸方羌关于社会发展的主要 

方案(第9 ^享)划分为关于妇女。青年人、老年人、残废者尊的次"方案。二发 

组织研究方案(第^ ^童:区分方全球性研究、区域"屋别研突"部门研究笔在 

某些情况下。这种办法合理可行(特别是在次级方孝的"嚣和人力同正式方案相近 

的情况下)，但通常导致混淆不请，这绝非一种以目标黄基础魄廿划;即在一个清 

- - " - 一 · - - - " - " - · " · · · " - - - - " - 一 " - - ¨ - · - " - - - - - … 一 · " 一 

楚的整体架构申，由每^^次级方案负责落实一个明确的具体目标这种计划往往同 

员责执行方案单位的行政结构吻合，圈此就同提议豹规则3。5发生抵触，规则 

3，6播出:"应由方案提出"划，而非组织单位提出许划"。在这方面"也许应 

将这一规则说得更明确些，郎:"应根据目标提出计划而不是组织单位提出计划"。 

这正是我们茬下文第^7 0段涝提议瞄。 

68。次级方案乒银少指出具有特定时限的宇期目杭但是，可引述跨国公司方 

案(第23章j，该方案分为三个次级方案莱落实三项明确目标:采行一种行无视 

范、促使跨国公高提供更多捐款以促进发展，以及加强发展申东道匡处理有关跨国 

公司问题的能力。该计划的确包括一些这种次级万案的其他例子，僵就所有可计划 

瞄方案来看，需要一种可拟订有系统的以目标尤基础的计划的办浅因此。茬规，mu 

方面应更明确地指出来沃饵神分析法。这种办法可在岳一方案瞄单一次级方案内确 

定执行该次级方案所需继续进行地--诵活动，狸这些活动并不符合有明确时限的目 

标(例如，定期收集和苛发涤"。贯期刊物等j。并辟，确度所有其此次级方案有 

时限的目杭下文第SS段播出如饵在战畸"碉范嚣女确立这和目标，第S4段列 

出了可用于有时限次级方案酌冬稗目标， 
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沥 ^ ^ ^ 二 ， 

一 。 

尸 」 弓 ， ， ^ 

^ /·至上门神万尹故。价万法仍程探讨其"散是义次认识封汽辽万面的专耍 

卤难在于碑以决定飞宾影响^t^ j -1扩。法欠佳"例如，茬休战目家沃策万面。极吃芬 

悉产出伊周晋碉意见。并且也下确知使浮者本身是否乾准确地评定他^i^J^^L联合国所 

获各种不同形式祷助所产生纯影响"况且。联合国卒身茬国际或国家发展援域"沟 

网申显得无足轻重竞克牌这些乐准"写前正努力探讨方法学。联检组也茬这方面 

提供合作。不过。己可苛定指出，必须特别设法确度使用者"这方面工作"成败将 

影响到往后的进展。一般说来"无论采取何和形式的评价，均应鼓励方案管理员参 

与工作。 

行政管理和持续活动领域 

" 一 " " 

^ iR。现行计划甲有关行政管理活动的例子很夕。视在必须按照提议的规则3。5 

莱安排这种活动。不过-可看出旨葡的计划编制办法完全不适合这种活动。有关行 

政法庭秘书处的次级万案的第Y q段宇即指出这一点。参看有关管理活动:难民专 

灵办事处四分散三的活动及近牙救济二程处豹所有活动均属此类j的其他万案后， 

发现说明部分实际上没有，么新叼容。其中损导均可从《秘书长公损》(S^ / 

^^A ̂ p / ^ r̂̂  ̂^̂  c ^ ^ " r ， a 」 、 0 " ; 甲 读 到 。 显 而 易 见 地 ， 对 于 这 类 活 动 ， 评 划 宇 需 要 设 

计一种特别鲍说明方式。并采取一种适当的评价方法。 

6 6。共千，划的说明。是否停止采周"主要方案"、"方案"和"次级万案" 

等词并不重要。但必须认识到，目前关于目袜针对的闷题相战略的说明所用的格 

" " 一 " ^ ^ 一 " " " " 

式必须废土。识以有关所执行色务豹简要说明汞取代。并尽可能附以数字;在征聘 

" " 一 一 " " - " 

事务方面，即每年征聘的人数，就翻译辜务而言"即翻译的页数身、有关预期变革 

的资料、这些活动次数和性从。另一方面"为每一行政单位安排一种题为"预期的 

^ - -

改进或改革的沈明"的个别说明也很有周。事实上"管理事务的现代化和改善工作 

是提高本组织效耳方面重要均一环"并且这稗改董顺利导致汁划工作的改进。 

^^7。关于这种活动的评价也应有一种方法可循。根据上述的一般性原则。评价 
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一 

二亻仁厂丁四妻乒̂f 
， ^ · ^ 二 

- 、 - ^ 人 " j ^ " 个 " ^ - 一 " 

一飞去十、F兰天下丁肯卜b̂3，二兰习散召争毛尹哇吝号『白$工̂仁力艾夕产， 

一确乏厂神措兢及改革能改善工作成绩。 

次放方案"坎喀" 

- 一 ^ - " 一 一 一 一 一 - - 一 - " 

^^。根据上述意见。应将景重要故战略说眠置于主要方案之工或主要方案和方 

案一级。以便解廷对各次级方案不同目标蛇选择。淋而，也有必要茬次级方案一级 

砍战略或策略加以讫吼但在多我情况下，适当确定有时限的目标后，济次级万案 

言。只要将设想的各阶段加州说明即可。也磕是制订--木时间表 

第二章结论 

69·苯草的砰究结果可总结如下: 

一尤馒于进行计划和评价所涉审查种安排二作。可将按目标私共祷足豹七稗 

不冒方案分大三种不同类别。斯:支持谈判。已取得某种程度一致意见的 

重际一级联合多动，以及行政管理。 

-放运三和类别而百。鉴于现有资湃不足。始终有必要选择景有效均方式朝 

上述目标迈进， 

一然而，在上达三和领坤内:无法茬同一级作出辽些选捏，无。是评价还是 

战略讫碉方面。都必歹使用不同的方法。 

第三童将讨论各项乱则如何参照这些研究结果。 



" l ^ ^ L ^ ^ ^ 

^ b^二通e二f 

^ 6 ^二白宴 ^ 

垂诬斋姜明冬顷条例的大纲 

^ O q如呆具的冉要谩疗匀二享所说的备坝王宴万铲"才能陡规划@ @订划一 

评价制度成为理合联合垣备取万某神沽动特性的具正审议和女排办法。升么。制 

订条例和细则的工作应乱纠正日前的情况。盲先，进行某种仅止、怡门或升无 

应当会育助于齐走更追当哭明伺ݮ条例朱构。与权卡处负节吱计相执行各晰万 

案的专业工仍人灵故硅同安排可能有助于确休人们竣例了粹相接艾备顷余，网和细 

则，或节一-土少在细则万闸将应用这些条例的人的意见列入芍碍。凶此 

我们将在以下备技呵论我们认讳情词斋要加以改进的条例草案，我们娶指出造用 

于达些条例的一些细则配彤式并特别首重地说明: 

一有助于迢过计价工乍吐行审鱼酌备驮条件(捷议的条例饰。;才□^，幻 

一力仗于以扣公向名合冗囱对谐芍现有又书的修订;捷议的条例3。U、 

3 a 7 /^^ 4 哟 ) 

。 。 。 ， 。 

一在秘书处内组织有夫细则酌协向会议驹万法和手牧。 

& 申 歪 的 余 仟 : 将 叶 扩 二 作 吏 好 地 结 合 到 视 刘 计 刘 计 价 制 度 。 

7，从上又习见，目莉的起草工作是汝熙"秸不"在短时间迂行。以返停厌 

罕驹范围，很准使象秋书处乾够河本组织的备项万案组织造当豹案体审鱼。 

叶以悠出多神万庆。迁乍更方目曲的睁鱼工作。以内邱和外部评价工作禾 

说"秋节长同可与爷早位王营协网征求他们对坟阜腑雪法，或首嗽王要万案编与 

。报昔牢这-一节是协鱼叭，峙漏写的"他走丽言申淀到的上份勺天评价问赶的 

报告的作者。 
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坤 

? a 乓 e 刊 

和 出 沪 乍 八 寸 件 寸 老 家 黄 们 在 ; C 7 Q 丑 引 土 、 / ， ^ h 乙 主 S 兰 ， q 岭 

· 、 口 大 ， ^ 、 、 N 。 - 。 。 口 U · " 、 一 - U 、 K ， 

工 ^ 、 一 

所甲f」明芍土伯讳^ ^赘一口工迂丁。氏大叶导"伸走，^必矿石发停跑引帆驮节^叮· 

。 " 。 - 。 

换百二。宁非把叮项工作的产洼列入万案予鼻散内。否1;^1^散方^F万法是"安成功的。 

直 八 。 叶 选 扩 了 唐 义 坝 膏 作 宾 从 虫 ， 备 沃 天 和 二 二 沂 吧 " " 号 三 - 研 阻 文 竹 下 

。 d 、 」 " ， " L 人 。 · - ^ ^ " ， 。 - 一 、 。 一 

作。区乱麦何以许价工作叩:乎特别垂含于给理碎产生时叫"执出各芋。哩是 

直妄的定。个二些评价二作更奸抽与视发制度相桔卦盯尸的百点江牢合苯组织 

备项万案的特哇。 

7散舀此，捷T -的条网 U。 :和 S， 3和下奈恼谰全莲议的相应细叭怔当闰 

还叶价叼目驹、性质、万丢社罔期等有夫用靶·井可以瓣以们哎。以授革引不访明 

如伺芝到史好批结合瞄目吭。 

7已言先，景也考窜重订丢例皇罩乓计划。以使光叶^:、的铲矿都分·。讨垃亨散 

郧审议工作驹三要祝拦刮铲^砍在申叫廿叫和于鼻朗吁，峡二矿。。无疑。运只是 

" ^ 卜 " - -

一 " 。 " ， 、 - 一 、 。 」 。 - " ' ， ， -

卞 天 厂 日 7 " 芯 。 逞 卦 嫩 才 言 娶 了 驮 宝 措 出 利 划 厂 划 一 一 讨 价 刮 幸 亏 宦 要 

吭是铀识工厂。门大是巨素拟订二作。 

7么声旷。最奸在条例出把评飞/。明巨的"时旧未寸万J云砚屯倚送。汐此。 

宇^1^建，V:埠月下例S。:和j。Z重订弗了: 

徒 认 盯 余 甲 C ， : ' : 审 「 : 」 二 吐 配 岂 的 走 : 

一闰一矿万式，尽可驮亏廿刘地相各州枕讨断去组绊备仰占动的旨付的恰 

士性、有饮哇及影呻， 

。互次尸如下:算三条:叶^ /、，苇四余:申叫甘刘。竭五争:卞豆卸万芋问古& 

， -

口 一 、 忻 N ff乓抗扔广悼 

拥 片 六 : 卫 川 厅 衣 " 、 ， ， 况 。 

， 如 果 苇 7 3 坟 的 淳 刊 ; 被 择 奸 虱 者 也 可 辽 叫 工 乐 1 7 L ， 。 。 、 3 。 2 、 3 。 3 

篓 划 分 部 计 是 七 认 才 □ 下 复 坤 拈 全 硼 姜 门 饰 舌 号 扣 " 世 引 或 甘 ^的部分 

。 。 、 L 、 ， 」 ， " ， ， 叫 ， 干 了 ^ 、 ， - 。 。 
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使拟谓少扣各，员匡在寸·入切-，-划时进行厂泛的茵认工作。以校挝五改女 

木组纠备顷三冬万赛耽截苍:手在必要时亨童莫所砍达判的目敢"禾陡 

高运些万赛的砍卒。 

7已茨议的条例卜。2:计划内列成方案腑一切买质活动，均应于固定期浪 

内予以评阶。秘书长应捷出一项评价万案和时间表。经大会批准后作无甲期计 

划草案。辽八万案应说明它认为在拟订日后计划之商诬予评价酌各项万案和活 

动清单。从辜坪价的形式。负贵编写报昔的专贯，以及审议卜批准押孤行所存结 

果的程序"。每两年对评价万案和甲期计划近行夏甲一次。在万案予算内列 

出参加评价工作的本组织各有夫单位。时间衰应排定，应梗所选酌万案的评价 

工作在制订日后甲期计划草桌以前冤成。 

7 吱 使 议 的 条 例 6 。 3 ̂ 评价工作应在内部和价部进行。秋书长应研拟备 

种内部汗价万法。返些万法应加以区分，以照颇到备式各祥的万案。大会请 

它认为适当配机构，包括联合捡查组。进行专门配外部评价二作。并向大会锭出 

报昔。 

不条网应予取消，代之以与卒披昔兔二草内三个王要万案类别的各种方法有 

夫的备顷细则。 

7 乙 陡 议 的 条 例 S 。 4 :许价结呆经有夫政柄同机构批准后将彼编到日后的 

计划和万案破计、执行和政策万针内。扔沈，应编写一份阔娶报舌，列出树书 

长从计价万案的所有评价工作申停到豹结论。并将此报古提交备会员国，作为 

产期计划草案和导盲酌菜又。 

2。为万便秘书外和备全嗣囤散叫近行对话"应对日莉制足砚划又书的万法加 

- 一 一 

以修改 

7已专虑到第二章所说的斋要用不同万法来说明计刘申的三个沽动类别。导 

言在申期计划申发挥的作角以及万菜予鼻作用的慨念，提议对条^t3。笛、3，7 日
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^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 

勺 ， 

P 盯 [ D 

仙 4 。 ^ ^ ^ 迁 下 、 _ I Y p 

丁 乱 江 ， ， 叶 刊 日 7 寸 式 和 士 质 内 冬 @ @ 条 仲 S 。 ， 

促、冉卒伊心，^日门抖百柔又卞以册阶。么散以下攻一并川条例: 

J 定可 \ - 汀杀例 ^ p b ^ 自 上 刊 匠 各 叩 旨 · ^ 土 ， 终 、 去 ， 一 砷 刊 」 

: a )各卯王要下军。巳佑一个黄门展十的听有后矿。 

刊茬三要万票内，曲不属组叶早压免贯蛇革一部^-们所有店动厂案遮序是 

司 一 级 下 案 ， 

叫万罕接各项后动酌次研万案所缉威。五些沃孜万某旨革无贰一取申荆目 

标虱专耳木吝坷柏夫的巨标。 

8己陡议的圣例3。6之二:廿划斋斗调v「」明各项目杯加故蹲。听抗分祈 

的编制和椿式应存昭吕硕卉计的形式和性质帕及化。讨此。江当在下达备领垃 

二叫作出匹别: 

一尤组纤三要壬年茬存动圣全员出之叫之行节判扩扣些。巩。辽些抑戒 

巴沽号不和十，三姜屹发展廿刘·芦夫坦阿三又神人又盯杯在毛义，以 

八组坎匡阶馈易篓。 

一 干 爪 重 际 一 纱 土 旧 卢 灯 下 辜 抑 刊 些 寸 域 · 备 全 宁 二 散 。 矿 辽 些 贺 巩 荷 有 

吏当程叟肿怕叫一牧驹污凡，如肋助制定万□代叮冬□屹末。纪气特别卧 

□垃固际主作。广圣个白盯社会作吠八凋鱼叶孔。资扣的收垦相传谱， 

- 一 

匡传大会批在吃冬砷在则。 

一行妆营 ^兰寸巩旦三苯坦。戎大台否气本维纹纯二仁矿气此官埋。 

" 席 " □ 扩 " 气 芋 』 万 案 " 扩 另 一 惊 凶 是 · 茬 现 有 酶 女 例 3 。 U 案 又 内 ， 。 万 

案。的定义运也，芋位负菏进行叨答"店力而丰" 
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V ^ O L·，议的余例3。6之散:在支持谈判万商。应对所谈的可能没及一个以 

上主要万案的领域作出战咯佳说朗。他们应对拟订确涉领域的计划时取得砖近 

展乍出评价。分析未获进展玖担迟谁便酌保因，说明继绥业己未取豹行动的理南 

或斟驹情况"肄议改艾模式或探索新的途怪"他们应解释秘书长对备种可白翱。 

决办法提出酌选择，以及对主要万案渭卓和根搪计划提议的备项万案所作的选择 

有关在同一万案内支持谈判的且有可锐加以规划的所有备项活动，如:长甜 

调查研允，资料的收集相传播，对持有相当硅度一致意儿的享项米取共同行动宰 

其编排方式应符合下述条列3"6之五的视定。 

8之提议的条例3"6之四:关于芥组织或大会委托不组，捏负的行政管理 

领域: 

--各项万案和次级万案应对这些活动加以说明。如有可能。利用遏衰说明 

计划期间活动数童最具特点的产出情况。可予见的改变或备项活动酌性 

质等。 

一然后滴要说明最迂泡评价结呆。并表稠秘书长为增强绩效或碱低由此而 

执行的职贡酌费州而提出的"草建议。夫于申期改草计划。应哀明计 

划期间设想的备个主要阶段以及讽行工作的时间表等。 

8浅赘议河条例3。G之五:米取囤际一缴共同行动万案的额j。^^ 

圆所订计划应在毛婪万案和万案一缴徒出有夫法令豹指示，说明追求的目 

标"区别备会员国私本组织泌书处询目标，并叙还为达成这些目怀而捷议明战咯 

筹。在积环战峪盯应鉴别: 

一 所 要 解 决 竹 问 " 。 

一各会渍因、吠合因系统备组织和机构、或备国际组织以及氓含因不劈在 

草拟计划的日期时在这些领域所作工作和所米行动的背景贷料。 

一对袄合固备项话动酌赣新评价结果。 
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一设忠的可以庄计刊期间扯遮僻决叫"驹各押万洼以仗袖书长从运些万法 

- 一 " " - 一 " " " " -

申选出兵神万法碗硅睡。换百之:朋吠怂访况效万某冶埋。 

Lb^鉴别沃绒万案叼万法是: 

一在备次孜万某申留出其申一个，阑禾说明追当;:i行万苹坊斋展寸的各坝 

女期活动:资和的经窝收票和传带。牟寓性出散韧辜;， 

--具棒制定其他沉效万案申有时假配巨标。 
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A上达余例这6之五应分类列举冬顷主要的有时限酌目标，如: 

--调查研究:编写^^系列有夫特定领域的研究报昔;编写一系列出版物;选 

定一个调查阶段;建立研究系统体制(区域研究所等) ;设立政府问研究 

育埂 

不 ' 

一资料:碍立臀料系统;根据已知主题，对数据资料的公认组成部分和规模 

许行评价， 

一训练:训练特定数目的专家，以协助各会员国执行其政策;建立提供长期 

训练的机构;建立援助系统，以便在特定数目的国家内对特定数目的专家 

进行国家一级酌训练， 

一就备会员国问已获致某种程度的协商一致意见并有希望在计划期间达成协 

议的领域签订国际协议， 

一备会员国遵守大会建议的各项标准或方法， 

一具体目标:拟订在区域地区进行合作的文书;备到政府间就共同感兴趣的 

区域目标缔结协定;向已有的备区域机构提供特定援助;拟订一项政府间 

万案以完成国际社会所定的目标等。 

85。有人建议将有夫宇期计划导言部分的条例已了的现行案文修订如下: 

提议鳃条例己p ̂申期计划应有导言，作为规划过程的一个整体部分，并 

应: 

一参照各项世界^司越的发展情况，有条不紊地突出为蛛合国系统所提的各项 

" - - " - - 一 - - " " ¨ 

活功的政策万针斗租线忙和十，关于经济和社会友展的谈判，以及国两;社会 

- 一 一 " " - 一 " 一 " " " - " " 

相当一致地认为应当米取共同行动等领域区别起未。 

其余部分照旧 
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8纹共于旦言部卜。补充细则诬使供下。冬项有共细节: 

出编写导言的万法，具体说明应当提晤台件驹各个罩位·:。，别号渍责汇 

报发展情况射那些里位所责的任务; 

^cl^供编写和讨论导言吃时间表，以便造行必斋时比较工件·例知·司联 

合目系统各大轧博比较，以及各机构;协调行政全;代表押各会沃逗伏哀之间 

酌比较，特别是方书祁协调否镇会内魄比较、 

(c)这项计划应在导言的内容上神我们按照条例纹7拧议的三个活动领域 

作出区别。羊解释如河从各有关问题制订各项主娶育案的砍策方针， 

^ 7 p最后，共于方赛预算、可在条例攻4内增添以下一段。在"相使同者" 

之后及开头羽"辑议钝下军预算"运队个字之后，插八下述的句于: 

"」万案预算之而应有一段说明。解释各方案内容所作崎主要改动，以及同 

" 一 - 一 一 " 

前一两年期相比。划拔给各方案的资淋数额，指出详有关均时限目标执行听 

一 " - 一 - " - 一 一 一 - " - " " 一 - " 

有活动婢计划酌预"进展速受。" 

S巴特别是应当在下案预算肉列入一项细则，以解潜如坷记蝶牟市安叫的产出 

度周音魄问赶「 

S纹结合规划条例和财务条例酌可能性 

" 一 " - - -

相当一部命的财务紧例，特别是豹二条枕第散条，"显与砚划演期条网之叫有 

直接夫系。由于遮过了新条例，因此树书长报舌及万芋相协调委坑妻报昔的咐件 

都载列了捷认的财务细州仁订季文"其牢援到现行财务细则芋的条例邑攻迁6 

和;迁;。运私更故九歼内组条叫门便佯相同词勺，哩妻买上阴乎至。有一乱分 

并禾将应于考虑酌炉弃细则也括在内。刊如、这些条例蝴抑行芋又/址汀三管行政 

财卒种管^三萌副秘书本全权灸责万竿啊算询编刊二，·哩禾。到发属总于鸟豹任务。 
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同时，现行视足继续推行散赞周散开列预算的管理精神，没有在万案预算宁皮映出 

万案问题"最后，运两组术例鲍草拟工作在形式上大不相同。由于所有这些原 

因，审查如同使这两组条例稍结合将是件非常有益的工作。 

3。在条例甲加序言的可能性 

" - " 一 " " 一 " " " 一 " " " " 

^0.秘书处提议的草案内没有序言。条例之2 ̂ 规划周期作了非常严肃的说 

明，其内容如下: 

"规划"计划、制订予算和评价周期应是本组织一般的决策和管理程序的 

一个整体部分。上述文件应当用来保证这些活动能够得到协调，现有资源能 

够按照立法意乱以最有效和最经济的万式得到利周。" 

9队这个说明仅部分正确，因为很难将坚持努力制定这个万法的人的目标说得 

明白。它特别没有指出备种文件所发挥魄固有作用，并且似乎暗指中期计划的唯 

一目标是邦助协调工作，严格博守其法定意乱按照申期计划作用的狭哈的"预算" 

概念办享，而这个概念则完全按对本报告主张的备神万法的广泛厌映和所作询问而 

变化。这个说明也没有公平对待秘书长的任务和他的倡议权力。 

9之因此，目标必须越明自越好，特别是砚划属期的规足似乎对免贵执行的人 

不具束缚力，而是外来强加的官僚于段，是人们不计代价都要加以回避的多余管制 

系统。对所有参与执行规划工作的人来说，序言可以不断提醒他们要求他们进行 

工作的道理何茬。 

9邑序言内容可以这样写: 

联合固所婪协助解决的问榔都是世界性的问越，由于为这些问趣所拨的赘 

- 一 - - - - " 一 - -

源很有限，因此就产生了特定的困难和危险，很容易把目标订得太多相大 

一 " " -

大超出了所能得到的资源以外，也很答易论为只说不做，变成例行公享， 

死胡同。 
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严碎执行视划、厂戈、押算、监洲和丰价周卸产三享目标在干充邢辽些凶 

一 一 " " - - 一 " - 一 一 

难，将"牡氓三帚低"废。其日的": 

一 

-奸圣个拄纤明各肝了案进行尺吁能佣底门，支J^P谆&， 

一根捍现芍扩恨刮医云，在严备砷百吨旷七计作出吱往以可。1二八有定 

考旧针全， 

一在仁乏稗芋考时，度济有参与痒动孜八吕犬绳绅特乒是巩书处的伏 

" - " 

表和代表茁发生轩弃。 

一对可行约干动进仁开价。井制定存政冶二习讨^^7友会员国接受的合理 

" - - - - -

目寸， 

一挖备种选捏变作具仗均舀吁，后础「曲万罕叩且倚说碉有关各执行单位 

执行任牟的工作让划· 

一捷伴性^^^^瓦享情况和歪证工作劳效钓二三。 

一 一 

一经常评仁产获吱果麦否能黄一步证宴所选百针厌策旷首砍，洼·并从成 

一 - - 一 一 一 

孜或共败士由汲取效训，以侯将耳缉坤名项方乓作适当配作改。 

可序来完点辽些目厂的工具有: 

-

一评扩制哭，乍厂不断思专下，订后纹y v屹铲睁众去。 

一山期廿勺的呈盲和由期甘划。E们泣当有助耳在备和可乱的万针孜策 

- 一 - " -

中住出失定性迄择· 

一下苹市算斤F万摹执行情况扣昔，它们应"钾，丁精确扩工作寸缸和监侧 

- - 一 - - 一 

□后工作酶讯行产况 
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这些主要工具的便周涉及严格乱纪律，它要求便用者不断努力，便本组织在备 

一 " " 一 " " 

领域的效能能够不断得到改吾。 

" … " " " 一 " " 

4。-茧利书处闷绅织协商的可能性 

9生万案协调会窗查的条例草案，秘书长的报告及其申所载酌细则草菜，外加 

联检组提出的这份报告等，向大会提供了大量资料，有助于大会编制有夫规划一计 

划一评价周期的最后条例。坷用这个方法编制的档案材料进行审查应当能够使大 

会就有关各项条例和附带细则的主享万针政策作出决定。但是，正如上文第2 4 

相2 5段所说酌，出现目前这种令人失望酌情况的主要原因是现行条例强调的极权 

态度，正如第7 0段所建议的，最好让负责执行新条例的各位秘书处专员就细则的 

拟订和程式进行协商。如果要这种协商有作用，就得花时间进行，兹建议大会考 

虑下列各点: 

一在不届(第三十七幅)全议通过一组条例，批准后立即执行， 

--请秘书长编制一组细则，将大会在本届会议通过酌任何修订部分列入考虑， 

并同与运一组细则有关的所有方案管理人员进行协商， 

一在第三 9 / L届会议上审查条例和细则的案又，并寥酌情况，将要求进行的 

协商的结果列入考虑。 

协商工作包括向负责各和万案的人散发工又提到豹又件以及大会本身酗廷议， 

并要求仰。们就细则菜又提出建议或他们认为应作的更改。这个协商工作习以配合 

对至少三个更要问题作吠八研究的工作，尚禾得到碍要的精确解答的问题有: 

一鉴别艺神万某广拙脚使用者和使用者网路， 

一鉴别各种有时限的次级方菜的目标， 

一评价各种形式的万菜的万法。 

联检组虑育对这项所凳作出贡献。在大会第三^A届会议秘书长可能就备万 

案管理人员所提出的答使捷引--份淌斗报告。 
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结论种建议陌要 

95。本报告可用几句话总结如下: 

正如亢 

因此。在大会即将对各项条例 

旷划一计划^评价周期的方法编篓乃 

有关决议和这些决议批准的文件(如屯什方案协调会拥告和联检纯 

的建议等)所说绅规划一计划一评价周期这个概念目前己有相当水平酌情确度。只 

需略加修改和增补乱可向本组织提供一个不济提高效蓬的工具"另一方面，这个 

制 度 目 前 既 未 得 到 适 当 了 解 : 也 未 加 以 满 意 的 应 用 ^ ^ ¨ " " " " " 

和细则进行调查研究羊予以批准，以便将整 

法典的时侯，大会必须: 

一砰究如何将目前的条例草案整理出头绪。加以补元和予以解裤，以便立即 

加以应用: 

一同负责条例应用的人进行协商，告诉他们有关改重的真正目的，羊就条例 

坊拟订和程式征求他们的意见。 

9纹条例的审查和骆释应特别注意以下冬点: 

一区分三个不同领域的活动:支持谈判。芦各会演匡私行砍管理部门己达 

成某种程度的协商一致意见的事职采取联合行动， 

一将评价工作应周到不同类别的活动上，羊作为审查工作的申心部分，使它 

与中期计划及其导言的编制时间表相结合、 

一在有关战略说明的设计及其所应占的位置以及鉴别备次级方案的有时限目 

标方面。将中期方案的编制方式应带到运三共活动上。 

97·因此「本报告提出下达几项主要声议: 
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建 议 i : 可 否 以 第 7 4段至第7 7段内提议的案文代替条例歇工开^6. 2的可钝性。 

建议2 : 可 否 以 第 7 9段至8 S段内提议的五项条例的案文代替条例3。6。 

建议3 :可否按照第8 5段的各项建议来解释条例邑八 

建议4 : 可否按照第 8 7段的各项建议来解释条例4·4。 

建议5:可否大致根据第9 3段提议的案文。在条例前面加上序言。 

建议^ : 可 否 如 第 ^ 6 , 8 4^ 8 0和8 6段所解说的，为补充本报告内建议的 

各项新条例草拟细则。 

建议7 :可否如第 8 9段所解释的，将财务条例与规划条例合并起来。 

建议8 ^ 正 如 第 9 4段所说的，为了编写细则的最后案文，在秘书处内同负责执 

行方案的工作人员进行协商。 
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