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1。成员国对于各个国际机构工作的进行，似乎愈来愈重视对一个太复杂太分 

散的系统能否实行全面控制的问题。各种迹象都表明，这些机构已自成立以来前 

三十年中显示的扩张和分散的价锻兰黎渐要人敌纽厢系统化的阶段。有些国家主要 

关心由此而导致的资源节约，其它国家则关心方案可以为经济和社会发展及维护和 

平提供谈判、研究、训练或资料的有效怅但是，这种不同的态度并不排除使解 

--抉问题的种种看法趋于接近的可能性效率和节约不一定是互相排斥的。 

2·在过去十年左右的时间里，探索了各种研究的渠道，对各种方法进行了实 

一一一孔崔立了计划三方镁编制一预算三拼价制度，并已开始进行改组联合国的经济 

和社会部门。许多研究和扳告对这些问题的探讨都有贡献，又曾实行各种改革， 

得到相当大的进展。但是，尽管取得了进展，并且想出了新的方法，还是发现需 

要严补的新空铁。换言之，即使在工作的进行期间，还是需要不断地改进这种广 

泛的改革工作的方洗毫不奇怪，对于政府问机构最适宜的工作方法和国际官僚 

机构的效能迈样复杂困难的事项，也有必要实行反复试验的方法。 

。3·在这方面最近取得的进展特别值得提到两点:一点是，增设了发展和国际 

竿济合作总千享的职位，改组了负责处理经济和社会问题的秘书处单位;另一点是， 

确定了几乎全部改变编制申期计划方法的一类措施，订定所有政府间机构和区域技 

术机构都参加的编制计划的日程表，作出"产出"一词的更明确的定义，制定预算 

哉 而 情 况 扳 告 新 格 试 丁 - 设 立 了 评 价 机 构 。 - - -

飞丁联芬啦巳查邀劣历挫动上述若于政草，一自咽标-经济釉社会事务部方案规划和 

协调厅字单开始工作甲产，改革的速度和范围都大有进展。这种进展累积起来， 

这一套方法应可开始产生初步结果。但是，几年以来，各成员国的注意力一直集 

申在两个主要问题上件这两个问题尽管已屡次朋确谰垂主拒=直没有得到瞒意的 

解决: 

^^^确定优先次序(见第^^/99号决议)s 
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p a g e 8 ^ 

^^)识别被认为是过时的、功用不大或不起作用的活动(见第3534(^XX)戏"。 
仍 。 夕 

构。 

号、第^ ^ / 9 9 3号、第3步父0 1号、第^ ^ / 2门号、第3 3夕 ^ 2 0飞号、第3 4 / 2 2 2 5 - -浅货 

号和第35X2209号决议)。 
一 - " 

5·这可能被人认为是一种矛盾的情况，因为确定优先次序和取消任何过时的 
" " " " " 

活动，似乎是已经作出的全部改革的基本目的。但是，如果我们认为还要提出一 
些没有解决的问题的话，矛盾的情况就没有那么明显了。秘书长在其扳告( A / 
3 5 / 5 2 7和c O r rO 1 )申谈到了第32//197号决议附件申的第八节所提到的工作方 
法应作若干改进的必要，而大会在其第35/203号决议里，要求对这一改变的进 
一步措施和调整提出建亏汇再说，评价工作才刚刚开始产生一些效果，但执行所 

一 一 

作结论尚有严重的茵难。最后，申期计划的新方法也才刚刚开始运用。 
6·概括地说，联合国和联合国系统都还没有完成建立一套同纯粹的预算控制 

制度并列的控制方案本身的制度的工作，更不必说这两种制度结合的工作了。但是， 
就目前的情况看来，作出果断努力的时机似已成熟。 
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一、确定优先次序工作的现况 

一 " @ @ ¨ 

A·优先次序的概念和确定优先次序的各级 

1，问题:需要审查现有方法加需要具体说明设想的方法 

7·大家都知道，几年以来方案丁釉协调委员会了方案协调会)一直试图用"相 

对增长率"的方法解决优先次序的问趣。这项方法起源于1978- 1981年计划， 

第3罗，197号决议附件的第3 8段至第4 0段正式载明，。按照这项方法，应建 

议才组织申期计划(实际上，用滚转计划的方法，这项建议适用于每个预算期间) 

每个主要方案的不同的增长率。主要方案分为下列儿类:"远低于平均水平的" 

一·域主低土辛均冰茸的」^加王高于平哟水平钩。似及"远高于平均水平的"。在实 

际实行的过程申，这项办法遇到相当多的困难。而且，用来决定每个主要方案增 

长率的标准并不十分明确，实际适用的标准也没有得到所有代表团的支持。这些困 

难和这种缺乏支持的现象终于导致了第^^/9号决议，那q决议决定"方案和协调 

委员会不应该继续制订相对实际增长率"并请委员会"确定制订方案优先次序的新 

的标准和方法"。 

8·最近提出了确定优先次序的另一办法:请秘书长在发展和国际经济合作总 

于事为此目的提供的协助下，向各成员国提供编制申期计划导言需要的资料。方案 

和协调委员会在其第十九届会议的报告'申，说明申期计划的导言有助于说明反映 

备政府问机构确定的优先次序的趋势。但是，这种方法还没有经过试验，第35刀9 

二号挟议卓她没有再提到过。树于如何把这项办法归入整套方法，还需要加以审查 

L现下文第-6 8锻曲第省吗段)。 

一 - 一 " 

主这些段落指出:"负责拟订方案釉编制预算的政府问机构，应拟订按主题处理 

的方法，以保证秘书处有关尊二位执行大会所定的通盘优先事项，"方案抽调会 

亦应"就冉期计划中所列各项主要方案"的相对增长率旦提挫乓豁义，%牛经济及-

社会理事会和大会审议。。 

'《大会正式记录，第三十四届会议，补编第3 8号( A ^ ^ 4勺 8 ) ， 第 ^ ^ -

" " 一 一 

" " " 一 

8 3 段 和 第 3 0 圳 ^ ) 段 。 -
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2·优先次序的概念:移转资源及联合国申流用资》 

一 一 一 - 一 一 一 一 " 

9·"优先次序"一词的意思并不象表面上看起来那么明显。可以把它解释 

为"非常重号的"或"最引人注芍的"，但这两种解释都非常不明确。如果说优 

先方案就是那些可以得到或应该得到最大数量资源的牙案，那就会导致对此问题的 

不正确的认识;有些方案因为执行需要的费用高，可能比其它方案得到更多的资源， 

并不意味着这些方案比其它需要的费用少就可达到目的的方案更重要;一个训练次 

-一-^^产芦可呼比一个研究次级方案需要的费用高，这并不意味着前者比后者处于较高 

的优先次尼确定优先次序也并不意味着减少现有资源就要准备全部取消次序最 

低的方案。件是，这可能意味着卫车这智情况下，次序最低的方案在减少资源时 

-一一:比次荐最滴前方案减少舔数字要大豆" 

^01因此，在特定条件下，优先的概念是相对的。例如，在经济和社会发展 

的领域，必须同时注意活动的各部门: ^业、贸易、农业、卫生、社会问题、搜集 

基本资料、研究等氰联合国(和联合国系统)的政策，从一开始就是试图包括 

人们认为国际组织可以或应该起一定作用的所有部门。由于资源有限，结果各部 

门得到的资源非常少。每个主要的负责单位，一般也试图包括各种可能的方面， 

所以有时过分地分散了它们酌资源。 



A/36扭性 

使 ^ n e s e 

P a 碎 l T 

î我们可以设想到通过取消没有意义鲍域投五劫敛鲍菇勘而北一个方案的资 

源转用于另一个方紊或把一个次级方案的资源转用于另一个次级万案的办法以纠正 

此种过分呵敢策，饵决还一能为了将资源集申用于二个或三个主要方案就不分轻重地 

取消若干主要方案。然而，尺是在特定条件下才略微逐渐政变和大政特改两种态 

度之间，还有很多申问态度。换言之，确定优先次序可以呆取温和的态度或大胆的 

态度，但是，不管呆取鄙种态度，都是根据特定条件作出改变的决定。 

:之作这种决定是困难的。必须清楚地了解优先次序的确定要涉及到几个方 

面的协商，即:政府间的协商，各国政府对于优先次序的看法显然不同;各个领域 

童星理里坤商 -̂茬且不周国家的麦家，还难就他们有关部门的重要性达成一致意见); 

具有决策权力的秘书处同政府问机构的关系。除非为澄清问题和促进协商制定一 

套明确的程序，很可能还是不会明确确定优先次序。既然是这样，似可强调，制订 

计划和预算期确定新目标和修改主要方案、方案和次级方案之间资源分配的建议， 

就可作出这种改变。关于目标和方案的决定显然是关键性的，但是，只有在按照 

这些决定作出首先顾到计划和预算经费总额即协商确足的总增长率的经费决定时， 

这些决定才会完全有意义。但是，一旦确定总的增长率，关于确定优先次序的决定 

便成为核拨经费，和从而移转资源(特别是当商定的增长率很低或为零时)的决定。 

" 一 " 一 - 一 一 

因此，本报告申"确定优先次序"就是大大改变本组织方案需要移转的资源"的意 

田 5 

，、、 

q 。 

- " 一 一 " " - " " " 

-'"移转资源"一语在这里的意虑不能同动周经赣预算擞字确小额变动混为一谈。 
>1 -tt : k L H ^ 1\ r ? P r u O ^ ^ Z F F ^^^^ ^e ^i 

根舞财务条例，秘书长可以王动在预算各款内作小额变动，也可以同行政和预 
" " - " " " " " " 一 一 

算问题咨询委员会协商后，在预算备款间流用小额(财务条例和细则1040 4)^ 
- 一 一 

一 一 -

" " " 一 " " " " 

这个办法只是为了便于管理工作，不会改变方案的内容。 
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1邑原则上，可在下列三级移转资源， 

本组织主要方案和万案之间; 

万案和主要方案申的苍砍级万案之间; 

次级方案申的方案构成部分之间。 

实际上，除了非常特殊的情况外，主要方案和方案是绝不会被取消的。因此， 

一次级方寡一级是基本的一级。有意义的决定，如消取不必要的方案、功用不大或 

过时的方案、或为实行新目标开始新的活动、究竟是在一个主要方案内流用资源呢 

还是把一个主要方案的资源转用于另一个主要方案泥，都是在这一级作出的。"删 

4 … " 二 " " 二 " " 一 " " 一 - 一 " 

除"方案构成部分，或不必要的或过时的产出也会得到一些结果，但是对本组织的 

总政策实际不会有影响。 

3·确定优先次序的其它各级:预算外方案、联合国系统、国际战略 

14 ±面所述，只适用于本组织的经常方茶。但是，除了联合国方案外，其 

它备级也常常要确定优先次序。而且联合国方案只是因为它和一个更加全面活动 

(包括用预算什款项进行的活动和联合国系统所有其它组织的话动)的综合体制结 

合在一起，才有意义。而这个综合体制又同更复杂的联合整体，特别是，就经济和 

社会发展而言，双边援助方案，尤其是成员国之间的双边援助方案，一并存在，或 

一 - 一 " 

者是其申的一个组成部吻、。- -一 " 

150一如果不考虑这一世界范围的综合体制，就不可能切实讨论联合国的优先次 

序，因为国际组织企图遏兰筹资工作或目的狂便成员国之间就理想的主要办法达成 

一 一 一 

一致意见的作法，要在这些层级确定优先次序(国际发展战取备主要特别会议的 

一 一 一 

决议、备专门机构和大会本身的一般会议的决议j。·-这里又有二个佛先次序的问 

题。不同之处走，对于衷决经常预算和核定申期计划，由国际组织的理事机构作出 
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决定，·但在上述其它方面，它们只能设法影啊要屯机构作曲确或将由其它机构作出 

的块足。差别细微，程度不同，下表分析说明，是一种尝试。 

'16.表甲把可以确荚优先次序的备级分为二大类: 

(a)国际组织的立法机构通过表决万案预算和核-定中期计划的方式拥有块策权 

力的各级; 

旧联合国系统只是作为备成员国协商的场所和决定一致意见是否存在的工具 

没有嚣策的利力，但是试图影响备成员国在其国家计划或其双边合作活动的范围窝' 

优先次序的确定的各级; 
一 - 一 ， 、 ^ ^ 一 一 一 -

别申夏真妄要嚣夏目不"筐篇嚣嚣夏墓算茬夏篡箕墓轰篙篡墓嚣广m级。在这些级 
170奇怪的是，对备级作一研究可知: 

有效;a)更警县星磊筐严"能作出影响的备级"比能在立法机关作出决定的各级更为 

旧"申间备级"，要确定优先次序和作出改变，但没有任何集申控制的力量; 

(c)"决策备级"，没有莫正运用成员国拥有的权力。 

还值得进一步研究这种相互矛盾的原因。 
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B·施加影响力的级别和因连续增加的新方案而需蹦贯优先次序^ 

18·无可否认地，联合国系统对于备会员国的政策及其计划和预算的优先次序 

能够发生革新的影响。在许多领域的大多数情况下，这是显而易见魄必须进行深 

入研究，夹衡量这种影啊的程度、断定最受影嘲韵是哪些领域、哪种类型的国家最 

易于受到影响，以及国家预算或计划的结构变更的性质及其导致的管理方法的改变。 

19·然而，并不一定要掌握所有上述资料，才能确认联合国在^^ 5 0年代期 

- " " " " 午 

间曾在发展申国家大力推广规划工作，以及教科文组织召开的教育部长会议曾对予 

多国家学校入学人数增加以及确定教育政策作出了贡献。必须进行夏仟细的分析才 

-舶确淀涨爷涸是歪对许多新趋询和新方「法的发展起了真正的革新作用，或仅是提供 

支持和发挥加强作用而已。但是，无可否认地，本组织对于许多会员国制订有关工 

业化、计划生育以及稳定原料价格的方式发挥了重要作用。同祥地，联合国也在某 

种程度上促使各国政府注意下列问题:开发海洋资源的问题、环境问题、跨国公司 

在发展过程中的作片、采用"初级保健"方法改变保健政策，以及不以经济发展水 

平为先厌条件(过去认为必须如此)，在适当期间达成某种程度的社会发展(人人 

可得保健福利，人人可得饮用水，等等)的可行性。 

20·上述例子仅仅用来作为证明;在所有情况下，国际组织都曾有助于改变国 

家计划和预算的优先次序，但成效不一。不过·总的来看，多半是通过特别安排(例 

如特别会议、名流域体、部长会议等)，而非经由政府问机构或在全世界推行综合 

性国际战焰丁主要目标在于巩固已获成果而非提倡新观念)。有助于发挥上述影响 

力的各种主要会议的名称和扩期已成为联合国史上的里程碑」一-

"21·在相当普遍的情况下，由于具备这种创新能力，而制订了一些重要的新方 

一 - - 一 

案或成立一些新组织。因此，当新实体成立后，联含国许多重要方案本身的相对重 

一 - 一 一 一 一 

要性也有所变更。就这一点而言，经常方案的优先次序也南所变更( 1 ^ 6 4·年12 

月联合国贸易和发展会议(贸发会议)成立; 1 9 6 1年工业发展申心成立，并于 

一 一 一 一 一 

^ ^ 6 5年改制，成为一个自主性组织一一联合国工业发展组织; 1 9 7 2年联合 
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圆环境规划署成立^ 1975年联合国跨国公司申袖成立等辞刁丁但仅涸连续增加 

的新方案才使这些优先次序发生改变。 

C·决探级别和无珐确定且垂卉的活动 

2 2.因此，"影响级别"同"决策乡娥U"之间有一种基本关系。当国际组织的 

成员国决定某一部门方案对整个国际社会狠重要，应在国家政策申以新的优先次序 

将其反映出来、则改变各国阿组终方案的优先次序。不过·一般说来，它们在执行 

其预算编制和规划T作时，通常不会修订、删碱或大量更改现有的方案。 

J之关于各机构经常预算的保产性质·一且·一芒提请各会员国注忘。联合检查组 

^ ^ 0 9"车最早的一些报告中，肯一份报告( A，□822)曾简略分析五个主要机构 

的方案，显示了这些主要万案的相对规模是持久不变既该报告认为这种现象的形 

成是由于结构僵化，以致在需要对整个方案迅速重订方针时，往往受到牵制，羌甚 

顺利进行。 

24. l ^ 7 5年秘书长在其^ ^ 7 6 - ^ ^ ^ ^ 年申期计划导百申 "，有一段 

很有趣味的关于增长和改变优先次序问题的文字，其中指出，以七年期间(1966-

1 9 7;)为p，各神不同的主要方案的比重一直休持小吏就过去到最近的万案 

数字所作的讲究显示，这种稳定性一直是经常方案的一种不变的特此由此可见， 

总的来看·立法机构并禾利用它在表决预算时享有的决策权力来制定优先次序。分 

墓擎种重来宁臂邱现象是十分重要的;这也许是苫僚保守主义的典型例证。众所周 

口·所有行政鄂门芍很自然地要使自已北莫他部门更加重要。可是，当这些部门赖 

以生存韵经费有限、其增长圆捐助者伪我制而受到限制时，各却门问提高增长北率 

的斗争往往使双方都达不到目的。一不论各方谋执行确实效如何以及所定乱标韵价值一 

如 何 ， 各 部 门 的 增 长 率 大 同 小 异 ， 几 乎 一 致 。 一 

一 一 

25·如呆这种情况持续下去，工作就会停滞不进并且缺乏效率。如果将方桌无 

《大会止式记求，第三十届会议，补编第6A号》(A/T^006^Aa吱^)，第一垂。 
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限扩充，对其实现目标的进度不加以有效监测，"这些方案就淤浴会蒂顿下采，成为" 

例 行 公 事 。 、 

2 6.过去元年来耐心建土的若关"整个规划和方案制订系统产·砰铲主要目的就是 

防止上述情况发毛特别是，区别正在盐祷的活动和受时间限制的活动，有系统地 

定期审基正在进行的活动，说明备供选择的战略以便在不同类型的次级方案宁作出 

选驿，-嫩为一准确县傣豆乱咀金品同·括，但括将爷全昂早邱目标同秘书处的目标加以 

区别@@这些建议的目的在于制定必要的乡叫津，如果将来遵守这一纪律，叫备会员 

、 

国击在矗续及护展(·或绵渖或敬赞2爷歼歹尹甄夯兰食阿华出吓智的决定。令人遗 
怂弱夏哀京、规功弄诞央哆夜周千请夹卸将呆衬两串"期计划的最近指市中。目前尚 
无法确知实行这种方法是否可改变上述保守主义。 

27·"它然;对改变和实施新纪律进行的抵制力量是不容低估瓶在这方面:值¨ 

得注意的是，·主直无法确定过时的、·功周不大的或没有实效的活动。记得^^ 7 5· 

ŝ5̂ ô ^r fD a / w V t 。 决 义 ) 

年大会第三十届会议申首次提及有关确定这类活动的问题(·第3534(XXX亏·砂， 

其毕明确指出有关指示是规划和方案编制工作的一部允该决议说·大会切望改善 

联合国方案损算的编列，以便最娃当地利甩现芦的乃财源;确立更健全的比较基础和 

"̈注"键夜增加此种片源时具备充足蛙古;该决议也链到"为办理新方案干求预算费用 

而利周腾出的资源"。最后，该决议将这些问题联系到一项决定，即在今后的联合 

国方案顶算坷列入天立所有新方案、%¨弓男壬行理拌碎理期间的资料:^^·-…--^-

F 
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2 8，人们也记得，虽然在随后许多决议申( ^^^^St一，3艺/^g n 7 Q ^ / 绍 从 3 3 / 

204和34/225)经常重申上述决议的内容，大会仍然认为秘书处关于这个课题的 

报告难以令人满葛。追述起来，秘书处在这方面的工作勺括自^^ 7 6年至^^ 8 0 

年间提出的五份报告。以及在^^ 8 0-1刀^8^3茸哇期站喇所有次级方案说明的 

" 战略 "一节特别增添的一段 ( A / 3 3 / 6 / ^ e V t 1 ) ^ 

29·事实上，这些文件和讨论这些文件的政府间会议的辩论以及所通过的决议 

"一飞含蓄瑚[表示二连辟"的茁确轧一般而言，秘书长请来识别功用不大的活动的方案管 

理员都声称化们的方案申没有这类活动。虽然在决议申明确地提到"方案、项目或 

- 一 一 一 

工作^̂  (噶矗迈豆^^巴逻3号块蚁^ ^一茬共多数惊沈"下乒所提供的赘料仅涉及"方案 

构成部分"，并未涉及方案或次级方案。由于对已完成的活动和停止的活动不加区 

别而引起一些混乱。关于工作人员重新部署的计算办法便部署工作成为可能，但这 

种办法往往过于复杂，以致无法作出决定。对于正在进行的话动(从一个预算转入 

下一个预算)从未加以区别，停止这种活动确可腾出资源，并且应于特定期间开展 

的活动(完成这种活动不致腾出新脊源)也一直没有进行。 

30，许多损告，尤其是最近的报告无疑地的确强调了过去遭遇的困难，并且有 

理由令人希望规划预算，监测·评价方法方面耐心地取得的进展，将来会 

导致问题的解决。但是，实际上并未提出任何解决办法，虽然大会在其最近的决议 

申( 35/9)终于要求方案和协调委员会在其审议有关确立优先次序问题时，对过 

" " 一 " ^ 一 一 " 一 

_(a^ 1 ^ 7 刁阜 ^ 0 月 ^ 3日， A / c . 5 / 3 1 / 2 7专文件; 

一 -

^^b^ 1 ^ 7 8 年 1 1 月 ^ ^ 0 , A / c . 5 / 3 3 / ^ ^ - ^文件; 

(̂ ) 1 ^ 7 9 年 8 月 1 5 日 , A / c 5 / 3 4 / 4 ^ ^ 文 件 ^ - " ¨ " " @ @ 

(̂ ) 1 ^ 7 8 - ^ ^ ^ ^ 年 预 算 执 行 情 况 报 告 第 二 部 吩 ， ^ 1 ^̂  ̂^̂  4 ^ t年3月1 9 

日，个/c. 5 / 3 5 / l和A d d·l号文件; 

(e) l ^ 8 0 年 1 1 月 1 日 , A / c . 5 / 3 5 / 4 0 号 文 件 。 一 一 一 
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时活动问题进行深入的研究。如果政府问机构要运用其抉策权力文这到真实的资源 

转移，看来必须向这些机构建议采用同它们现有方法很不同的方法。在考虑可能的 

补救办法之前，必须就第一章A节衰冲例为"申问"的各级加以分析，以完成对有 

关情况的说明。 

一 一 

D，"各中间级别":这些级别上没有制定识别办法 

31·在此必须提捣两点简要的意见。 

(a)就目前的情况来说，联合国系统没有机构来确定个别机构所负责的备活动 

郡伺的优先挟序尹苇头-遮-=课题韵现有块议仅涉及协调方面，各机构有关预算扩充 

或限制工作的政策以及有关调动预算外餐金的政策各不相干。机构间合作机构(例 

如行政协调委员会)从未审查这些问题，而经济及社会理事会这类政府问机构虽收 

到各机构关于方案预算的报告，但缺乏必要的方法，因此无法就分配给各机构不同 

部门的优先次序问题作出判断。 

(̂ )预算外方案随着时间而有重大，迅速的改变，但是没有任何集申化系统促 

使联合国的立法机构(经济及社会理事会或大会)来监测这种改变或确定优先次序。 

虽然有联合认捐会议的安排，但各机构、联合国开发计划署、联合国儿童基金会、 

联合国人口活动基金以及联合国难民事务高级专员所采行的向各会员国"筹措资金" 

的政策并不真正协调，只有少数情况例外。此外，受援会员国内各机构或主要方案 

的配额受"宣传方法的影响，彼此间竞争激烈，-协调不足。 

^^就整个优先次序问题市言，这两项研究成果历提出的问题很重要。特别是， 

一 -

"提出了关于在没有任何办法来监测其他两个级别的情况下，在各机构的预算一级上 

一 一 

监测其优先次序的安排是否有用的问题。因此，将上面第2 2至3 0段概述的问题 

加 以 特 别 处 理 。 - - " " 一 一 - -
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E · 关 于 优 先 次 序 问 题 整 个 情 况 的 简 要 说 明 一 一 一 一 一 - - 一 -

33，根据这项简要的审查，关于处理优先次序问题的方式所取得的全面成果可 

说明如下:事实上，在所有情况下，飞丰合国各主要方案的任何改变从开始都是由于 

连续增设新方案，而非通过调拨已撤销的无腑或过时万案构成部分所腾出的资源; 

事实证明，秘书处几乎无法识别这种方案构成部分备会员国在行使决策权，就预 

算和计划进行表决时，由于缺乏方法，而不能为本组织经常预算制订优先次序。由 

于缺乏任何适当机制，它们更无法在预算外经费一级制订优先次序，以及为个别机 

构负责的联合国系统各部门安排优先次序。本报告仅就在联合国内制订优先次序问 

一 " " 

@题赛:茁袭٧散飞丐过，最活=章将叙述可攻力整个联合国系统内优先次序问题进行研 

究的情况。 

二·联合国内的一切解决办法种类 

追求的目标加实现目标的三个必要条件 

34 ±述有关目前制订优先次序种种问题的说明显示，必须在相当长的期间内 

大规模地进行种种艰苦工作，才能落实各科解决办法。在开始这一进程前，先衡量 

一下是否值得为所追求的目标花费力气。在此必须作一果断的选择，这一选择将涉 

及所有会员国以及各国际机构本身的前途。如果说不是选择费用低、效率高、能够 

向各会员国提供使大家都感满意的撇务的机构，·就就是选择预算越大、信誉越低的 

组织，郡是一点也不夸大的。这种伺题对涸家行政当局来说都是很熟悉的，但对国 

" 一 一 

一 一 

一 一 

一 

际机构夹说，正由于其职能的复杂性，这种问题特别严重。 

一 

一 -

35·听任各机构犹豫不决、拘泥文字、追求不明确的目标和使用不明确构方法丁 

从而使工作陷于停顿，是不符合实际需要魄能够撤销所一有名茬实亡徒劳无益韵机 

构，使整个体系更有生气才符合实际需要。实现这个目标的三个必要条件如下: 



V36/171 

C b i n e s e 

Page 24 

同具备一个严密的体系来制订明确和有时限的目标; 

一 " … ¨ " " " ¨ 一 一 

^^^设置一个机构，根据公认的标准，作出公正冷静的判断，最后并就资源转 

移 问 题 提 出 建 议 ; 、 

(^^建立政府问一级的决策过程，能够执行确认为必要的各神职责。 

360关于联合国本身: 

刨由于在规划一方案编制一评价一预算编制技巧上取得的进展以及第32/ 

T ̂ 7号决议肿设立韵结构，一-第一个必要条件即将具备; 

^13^相反地，虽然已在方案规划和评价方面取得进展，第二和第三个必要条件 

一还远远没有宴盗伞^盘扳『击将填查茄联合竭实现第二卸第三个必要条件的各种方法。 

不过，在此之前，似有必要建议将规划方法领域内已取得的进展予以巩乱由于所 

有会员国代表团对这些问题的重视，也由于方案和协调委员会的工作以及方案规划 

和协调厅与预算司的共同努力，日益改良的系统性方法(尤其是载于方案和协调委 

员会报告备主要决议内的方法以及有关编制申期计划的最新指示)己经核准，现已 

可将所有这些方法编列在一份文件内。应尽快将按照《财务条例》或《工作人员条 

例》的方法制订的条例提交大会核准如将有关规划、方案编制和评价的规则列入 

《财务细则》兢更为理想。建议秘书长就这个课题尽快开始编写一份提交大会的报 

告 

0 

A·问题的组成部分及其相互关系 

一 

^ ^ … " 

370上述有关必要条件的说明袍含"了确认禾来决策过程的组成都分: 

同 确 定 优 先 次 序 的 标 准 ; 一 一 一 · 一 一 

"叫作决策的时机以及决策工具; 

" " - 一 

同制定优先次序的级别(主要方案、方案、次级方案等等) ^ 

叫关于优先次序制定过程的基木脊料; 

同进行调查分析的体制机构 

向政府问机构的决策结构。 
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^̂ 事实上，由于所有这些组成部分都是相互有决「所以刁娟邑北挖们一个一个 

地分开处理。如来不知道所要订的标准打算适用于那一个级别，那就不能讨论这 

些准则。对方案和协调委损丢适周 Ĥ光较增长率"方法的整个期间所使用的标准 

发生怀疑，便是这一方面灼典型现象。同捕，如果不挠卜叹得关于这些标准的实际 

价值的资料，即便对这些标准己有明确规定也是不能适用的。所以，第一步是想 

出办法未收集所需要的资料以及在这些标准没有施行以前利用现有资料的万法。最 

后，认定对撤消话动或莆播资源作出决定的确切时间，也是全面了解这项工作的基 

本条件。拆散这团缠结的方法之一便是开始解决什么时候可以作出决定的问题以及 

-在各级别之词订定犹先坎序伪恫题，燃后射插堆阿题和适周这些标准所需资料的问 

题一并审议。 

٦作出决定的时机和作出决定的级别 

3甄许多年来对识别已过时的活动这一课题显然这是订定优先次序的必要 

条件一直发生紊乱情况的主要原因之一，就是从来没有对进行这项工作的时机 

作出明确的说明。 

40p秘书处关于这一课题的报告包括最近一次报告在内，大部分是列举实例 

(参看备该报告的附件)，说明一个核定的预算所述期间己经过时的活动。而且， 

应该识别这种活动的级别向来都认为是"产出"一级。所以一直没有郑重考虑例 

" 一 - 一 - 一 - 一 

如把次级方案列为过时活动的情况，对方案或主要方案更不必说了。因此一般说 

「禾，讨论这个问题时都含蓄她认为所有联合国活动都是进行牡的域是永久性的活动 

一 一 

"为了对目标受时间限制的各种次级方案加以区别而采用的规划方法中所包含的一切 

一 一 -

区别以及关于编列方案构成部分并表明其完成日期的指示，到了讨论可能的识别方 

法 时 似 乎 都 已 忘 记 了 。 " " ¨ " -

" " " 一 

41。如呆把识别过时的。功用不大的或没有实效的活动这样一个问题加以恰当 

处理，换勺话说，也就是把这个问题当作订定优先次序的一部分过程，似便把可能 
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用于某一种活动的资源转用到另一种活动上去，就应当对仍在进行史^』肚在预算期 

间或执行计划期间表决通过的活动)而可以认别为有用的活动与编列和核定新计划 

或新方案预算时可以识别为无用牌活动加以极其明确的区别。 

1 。 在 活 动 执 行 期 间 决 定 移 转 资 源 的 活 动 " 一 

4之是否可以在己经表决进行或核定进行的活动之间转移资源，这个问题只有 

在修订现行方篆预算或计划时才能作出决定，实际上就是说只有在每年一次核定关 

于现期预算的所谓补充提案和订正提案时才能决定(财务条例色刀邑8和己9条) 

这一方面所引起的主要问题涉及: 

一 一 " 

一 一 " 

" " 一 

(a)是否可以迅速得到关于有必要停止某些活动的资料，换句话说，也就 

是监测执行情况的持续进行; 

旧如把停止进行各项活动的资源移转到新活动上去，秘书处和政府间机 

构之间的职权如何划分; 

(0)政府问机构一旦决定移转资源其方法如何。 

叫执行情况的监测问题 

4 3。关于^ ^ 7 8 - ^ ^ ^ ^年预算执行情况的上次报告( ^ ^ 8 0年3月 

1 g日A^C 5/35/^号又件)中向会员国提供了很重要的资料，但是显然还没 

一 一 

有意识到其申历牵涉的问题。该报告所提资料申的主要项目是由预算提供经费的方 

- 一 - " 

一 一 

案只有一部分执行。更具体地说，对报告申所说的成呆加以分析-。就祷到下面的 

数字: 

一 一 

'进行识别工作所采用的方法( A厂C 5/^^/^^专文件厂第n4丐锻)是把方案 

构成部分分成下列备类: 
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在9 ;个方案申可能计算其已按既定程序完成一切产-出伪万案所占盲芬数址万发现 

完成;a)仅有四分之一的方案( 2 4个方案占2 6%)可以视为已按既定程序 

一 -

(b) 3 5个方案(占3 8%)已完成的程度是6 0 %至 9 0 % ; 

(c) 8 2个方案(占3 5%)已完成的程度不到6 0%，其申包括: 

4 A方某己元成确程度是0%至1 0 % ; 

4个方案已完成的程度是1 0%至3 0 ^ ; 

-"-散巧刁[方案五诧威瓦程度是3 0天童5 0 ^，。 

44各方对这项资料的正确性提出许多批评，可能忽略了它的严重性和重要性 

(续)6 (a)按既定程序完成者; 

(b)己完成但有偏差者; 
一^0)按既定程序正在进行者; 

份正在进行但有偏差者; 
同停止执行者; 
审没有开始讽行和延期执行者。该报告就上述各类以绝对价值提出精 
;，如呆产出的项目已"按既定程序完皮万血亏矿出其百分数 

、 、 O 

- 一 " " 

这些数字没有把历有主要方案郡包括进去;特别是这个报告没有审奋开发寸发 
- 一 十 叮 

著 的 方 案 执 行 情 况 。 一 一 一 一 - - 一 一 

所提出的百芬数是涉及方案的执行情况，而没有涉及为这此方案喇拨经费确『农 
一 

用情况。除了主要由于职位出缺而没有完成以外，大多数都是所拨经费在财 
重性。 

务瓷间终了时百分之一百拙使周了。两个百分数之间的差别就表明情况的严 
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呈室言i罗专"， 

姜臣至圣亏圭至重丢要至至了苫茸奎苫舌要重姜至要至妻豆豆了了兰亨要乓兰姜要 
行 

46e因此就得出其他结论如下: 

重。墓嚣麓翻夏蕉墓篡嚣;搜嚣莒;扩蔑期嚣蔫 
一 - 一 一 一 

、 、 、 ， 、 

人满意万案相协周员 
发神辽论似乎千加有埋由，因为对万袁许多鄙分的不执行研冬出啤理由，往往不能 

' " " 。 - ， 及 姿 会 也 是 运 伴 说 。 既 然 如 此 ， 有 人 表 示 忘 见 ， 认 为 将 
来的方案改动非由会员国授权不可，这种反应大体上"有埋由 

瓦 酌 。 

参看联合检查组关于评价公共行政万案的报告(岳正卢8̂ 4̂石五 d̂o 1) 

况下，不需要再对这 

过时的、功用不大的 

情
 嚣墓五冀重矗蔓散芋苫墓芋蟹喜荔章墓;蕉苛: 
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47t可是，这特别引起了一个向会员国迅速提送资科墒问氮百前采用提送方 蚕乏亏兰五蔓五真乓五*蔓且产其芒兵五五圣壬釜苫圣茬至舌釜震散五芒产兰三董， 爸B*芒迂『亨互妥使重贯亏云茬妻苫五亨舌芒舌全耳亏妄壬至重乏散姜芒三互妄五 受蔓认乏蚕壬妄号丢芋芒要豆妄去竞蔓唾*丐产董且辽丢爸互乓亡佳辽三飞巧篡嚣 
4巳关于按既定程序产出的执行情况应请实务单位编制掘氰监测和评价股应 

夏着差篡寞蕾翼工作箕冀氯石蓖篡峦童篡尸窝嚣吕箕复董言金夏重寞篡岳蔑尹、 
就这一方面说，应该可以至少对若干内部审计人员给予方案编制捌绦 

给散总人至岳算冀真董寞墓苫苫厦篡冀董惫轰箕甚发篡聋甚嚣霄筐散寞暮夏贯散嚣 
联合检查组在其关于确定所需员额的方法的报告中提趴"现在应当认真考虑。它 

'。监测工作显然应当勺括所有朝位;不应单单限于垄磕和社会方面的方案。这样 

---可畔会在才笨规划和协调厅的职权扩大以及阜行玖财务和管理事务都的合作 

方法方面引起问氮但是希望这种问题证够容易得到解决。 

- - - 一 一 一 

- 一 " " " -

" 马 克 · 艾 伦 编 写 的 丁 ^ ^ / ^ E p / ^ ^ ^ 1 ， 转 载 A / 3 6 / ^ ^ 8 中 。 - - 一 一 一 - -
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襄葬宴葵葛̂ 
' 一 ' 十 · " … · · · - - - -

口卫节处与政府问机构之间孺要划分移转资滤的职 

一 - 一 -

" 一 - " 

c r r l ^ J ^ ^ 口 一 " ¨ ¨ 「 一 。 " " - 一 " " - " " 

v v O " 了 川 鸟 提 出 天 下 方 案 执 行 情 况 的 撅 告 不 是 监 讽 凿 。 、 一 · 
导 政 府 司 机 U 卞 位 的 唯 任 务 利 书 处 
-正悼构之间的职责必须划分。负责执行方案的单位必须具有相当甚嚣 
性 人 人 共 道 、 王 伸 缩 
才 身 沈 涉 及 两 年 口 ， 

。驴""，联合国编制一项预算大约在预算期开始前15个月就开始又而预墓 
成部分和产出青单需 
，躬」"、。在许多情况下，显然很难在很早以前娥先订定一个肯定的方案构 
血处的。 

有散，。。"要开列这样一种清单而不容许改动，那对良好管理来说是没 
5 ^ . ^ r I u 4 ^ ;^^^^^^L^^^J 

使直盂在因皆，不论鳖汀什么方法都应当能调和各种相抵触的要求。任何方法都要 
"相当早的时间就把不再继续的活动识别出来、、、 

到 其 他 工 作 上 、 、 ' ， 口 迈 二 " " 的 资 源 用 
、 而 把 划 丛 此 活 动 

不 有 予 负 责 进 ， 久 
订皇的目标·墓，贯时还必须爷吁方案管理员有足够的伸缩余地来达到为这些活动 
使它能授权左规/口-牙尽性无策执行情沈监测工作的单位以必要权力， 

定限度内对目剧的方案加以改动才能获/日、大才 
- - - - 」 得 廷 学 效 果 。 

、 

下: 
矗5;保证具有某种程度的灵活性，而同时又能保持豆甚互局岛特权的京法可能 

同容许方案或次级方案的管理员得有大约百分之1 0的伸缩余屯这兢是说， 
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己为每一个次级方案规划的方案构成部分，得有不超出t旦多曲数目严可以撤消 

一些方案构成部分而不必取得特别授权，但须就这种行动向万案监测单位提出报告; 

(^^另外再有不超出2孩。的数目(北上面的数目加进去，总共是30%)，可 

以经监测单位的同意由方案管理员加以改动; 

同在30%的限度以外，非经立法当局的许可不得改动。在预算期第一年终 

了时可以提出必要的理由请求取得此种许可; 

(^)但是，遇到超出3孩。的限度，尤其是如果从某一次级方案的执行程度看 

出没有希望至少可以达到相当比例的目标时，核定预算的政府问机构当然也可以从 

^ 叫 铲 芭 们 " " " " " 。 。 " " " " 。 。 " " 论 " " " 

日政府问机构决定移转资源时应采用的方法 

53·会员国从预算申所载未执行的方案构成部分得出财务方面的结论，以及从 

面够转资源的适当时机，是每年终了提请核定订正概算的时候。目前的许多情况都 

是把支出增加而没有削减。但是，如果能及时得到必要的资料，也应该可以删除下 

述各方面的分拨款项来喊少依目前预算划拨的总数: 

一 " 一 " " " " 一 " " " " " " 

同只执行了程度显然不充足的次级方案; 

(^)经决定删除的产出(或方案构成部分) (在一个次级方案内已超出上一段 

所指的30%而不予移转资源者)。 

一 " 一 

- - " - - 一 " 一 

^̂ ^̂ ·从预算中删除这种项目而节省出来的资源，至少可以用于在目前预算期就 

方案事项作出的新决定所引起的经费伺题而响大会请求增拨款项的一部分。但是为一 

了可能做到这一点，必须在下述时间将资料送到各会员国 : -¨一一一 

"基于上文第4 9段的理由，计算方案构成部分数目的百分数，基本上与以人工 

月 或 美 元 计 算 同 伴 重 要 ， 而 且 更 容 易 确 定 。 一 
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刨在预算期第一年终了时，如果届时从方案执行情况监测单位提出的报告申 

¨ 一 - " " 

可能断定肯定不予执行的方案构成部分; 

(̂ )到第二年年申时，如果仍有时间可以作出这一类的决定;在这种情况下， 

必须在第二年的五尸六月向方案协调会和行预咨委员会联席会议提出资料，同时大 

会也必须授权这两个委员会作出至少是临时性的必要决定。 

5气可是，重新布署这样节省出来的资源，只有在的确可以减少人事费的情况 

" " " " 一 " 一 一 一 " " " " 一 一 " " " " 

下才能羹行。下面鸽8 2 至 ^ 9段申要讨论这一点。无论如何，有一点必须说明， 

在目前预算申移转资源的程序只有在所涉数额不多时使用。采用断定优先次序的方 

法，最重要的成果便是从仟细检查新计划和新预算而得到的成果。 

- - 一 
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2·在即将达成核定新的申期计划或新的方案预算时决英够转资源韵活动 
出关于先后相继的计划和预算之间持续性程度的概念 
56t资源移转的概念，如果运用到将来的计划和预算时必须加以清楚而具体的 

说明，因为它的意义直接取决于先后相继的计喇或预算之间现有的持续性程度，或 
者相反地取决于新计划或新预算申完全新颖的比例。虽然在规划和预算编制的方法 
上已经有了进展，但还不能断然肯定己对这个问题作了彻底的阐明。这是大部分由 
于新的规划方法只是新近才开始运用魄 

57.当然，戚方案预算来说(这种情况可以同样应用于申期计划)，曾一度风 
一 一 一 一 

一 一 

一 一 

行确蛰沦主涨编制零墓预窜宁飞支个具有坚定不移而自相矛盾性质的理论，其价值是 
促请注意有必要对新预算所提出的一切理由进行彻底审查甚至可以把它解释为在 
每一个新的预算期，对一切行政单位是否必需存在表示疑问。这一理论虽然在理智 
上具有吸引力，但是显然距离现实太远，不容易在一个国际组织里适用(或者就这 
件事说，不容易在任何一个己有结构而部门复杂的行政制度里适用)。"从另一方 
面说，如果能为提议的支出增加，特别是员额的增加提出理由，传统上不言而喻地 

" - " 一 

认为每一个方案预算都能重复和继续上一期方案预算(或者每一个新计划都是继续 
前一计划的惯常方法，不能再配合方案编制的方法所取得的进展。 

5色为了能够正确订定优先次序，从而把资源转移的概念真实地适用于将来的 
计划或预算，必须决定两个先后相继的计划或预算之间怎样才算达到可以接受的持 

一 一 - 一 

一 一 一 

续程度。持续性存在于: 
^ " " 一 

- 一 - -

^- (a) ^容许主要方案或方案加似调整的成批财务项目的数额，这种数额适用于活 
动的一定数量而不必对其内容作任何承诺。--̂ H人一个预算到下一个预算的数额吠致 
"当然可以争辩说，迭一理论完全是针对非继续性的支出，-因此-从这肃意议^±泌 

实际是在联合国适用。不过这样一种争论却把它的适用范围缩小到预算申的很 
" " 。 『 " " " ^ " " " " 
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相同，改动的程度以增长率来衡量) ; 

例被接受构成有关单位的一部分任务以及事实上相当于职务的进行申活动或 

长期性活动(即统计处印制《统计年鉴》或其他经常出版物)。(除非所作决定是 

取消这种性质的活动，否则从现有预算到下三个领算谴些活动都是完全相同的); 

(c)通过受时间限制的次级方案(或次级方案的某些部分)来实现主要方案的 

一般目杭(此地所指的持续性是在一个受时间限制的次级方案达到其目标时即代 

以一个类似的次级方案，由此而更容易监测持续性的程度，因为可以从下面各段所 

叙述的方法来接受或拒绝新的次级方案。) 

一 一 一 

□ " 实 魂 资 源 够 祷 伪 方 : 活 一 一 " " 

5玖实现资源移转的方法可能勺括下列各项: 

同把现有的成批财政项目(预算仍在核定申的前一个预算所制定的成批项副 

作为实用的假设，然后根据这种假设要求各单位提出它们的提案。可是，不能如同 

目前一样，把这种假设用来作为各单位无论如何总是可以作为根据的固定基础，唯 

一需要它们提出的理由都是与超出规定限度而须增加支出有关的理由(额外员额等); 

^̂ )按照审议申的文件究竟是提议的申期计划还是提议的方案预算，对这成批 

财政项目申所载的提案给予不同性质的考虑。 

日申期计划的审议 

^Ot申期计划的审议应该是""确定整批财政项目数额的时机采用的方法主要是 

严格检查提议的各种次级方案的价值和质量经过这种检查过程的结果，应该拒绝 

一 " " 

不能低估在通货膨胀和汇率变动迅速的时候，对一个六年中期计划确定其整批 

财政项目的数额所发生的困难问氮断定固定标堆哟最好井一法也许是确定以人 

工月计或以员额数目计的成批财政项目。另外一点值得考虑的是计划期间成批 

财政项目域̂全面预算增长率的协商应否与成批项目内优先次序的协商分别进行。 
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核定那些目标似乎不够精确的次级方案，或是目标与主要方案伪整个战酪玻有适当 

关系的次级方案。检查过程申应当同时检查方案管理员提出的其他替代战略我们 

妥在下面考虑应该采用那种准则和工具才能使这项审查工件发生效用。在迭方面应 

一 一 一 

该提请注意的是，计划的研究是最重要的机会，能对它作出精确判断的最高级别， 

即次级方案级别，撤销那些认为是过时的、功用不大的或没有实效的活动。 

61·正是在这一阶段作出的删除可以把必要的资源节省下来转移到更有益处的 

活动上去+挟勺话说卜占有口鸦洗对其他次级方案提供经费，从而增加给予其他主要方 

案的重要性为了正确她作出迭种转移，当然必须在提议的计划申表明每一个主要 

方案的成批财政项月申每一个次级方案的相尉重要性飞至少须以百分数表明)。 

一 " " " 

62t所以根本地说，应该按照判断，统竟是接受还是拒绝次级方案，从而订定 

主要方案之间的优先次序，因为对一个主要方案的成批财政项目核定的数额是对已 

接受的次级方案所核定的数额的总和。迭样一种程序引起了一种意见，那就是应该 

请每一个方案管理员提出数目稍为多于成批财政项目一实用的假定一容许他提供经 

费的次级方策通常都预期拒绝接受这些超出数目的次级方案，但是由于拒绝接受 

认为过时酌其他次级方案而转移节省下来的资源，因此可能核定其申卢都允这种 

一 一 

叫续) 

目前，讨论有关一个新方案或延长一个现有方案的提议都是同时涉及两个不同 

的 问 题 * - - " 

- - ^ B L 提 议 本 身 的 价 值 ; " " " 一 

一 一 一 一 

，^^)如何筹划实施提议的经费。 

- " - " " - 一 - 一 一 - -

一般说来，凡是认为整批财政项目应以已经列入方案者为限的会员国都反 

对引起新开支的新提议，而希望能够找到补充经攒伪会贤国都攒诚新挺议。矿 

是，由于赞成新提议的会员国都设法证明有关方案的价值，而反对方案的会员 

国仅仅注忘经费的筹措问题亏"因此讨论情况都不正轧如来可以把这两个问题 

分 开 协 商 ， 那 就 明 确 清 楚 了 。 - - - 一 · 



V36/171 
cb文扛。se 

P鼻g阜^^ 

制度再以我们上次报告申建议的替代战略办法作为补充，就可以产生有用的效果， 
" - 一 - 一 ^ ^ ^ " 一 

使方案管理员之间在方案编制与营理的质量方面互相竞争，并可使计划的核定工作 
具有真正的意义。" 

在实践申，这种方法可以一般地制定如下: 

同计划的整批财政项目事先由各政府问机构决定，次级方案的最多数目 

也一是如此一例如，旦万美元或几万个人工月和3 5 0个次级方案; 

^u)^各行政单位的提案总数，例如说耳+ y万万美元或几万个人工月和450 

个次级方案; 

所以，政府问栅构不得不把提拙粕提案至少减去旦万万美元或几万个人工月和 

1 0 0个次级方案。在这种这程申，只有那些以最佳方式提出和最令人信服而 

且可靠性已从负责行政单位过去成绩得到保证的次双方案才能接受同时它们的 

优先次序更容易识别。 
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四 审 议 方 案 预 算 · 
63·每两年审议一次的方案预算和提议的订正申期计划，应提供进一步的机会 

在各方案之间进行更多的资源转移。、因为预算申载有毒一个次级方案产出的完整清 
单，以便对木组织的各项活动进行更详尺的审杏，牧所蹿议工作应能对阜先在申期 

' " 一 一 。 一 

计划制订的优先次序作出必要的更正和订正 
64·研究这些清单时，应能查明那些在核可申期计划时没有发现的有限效用的 

¨ - - 一 

次级万案。在中期计划的四年或六年期间内提出第二个和第三个方案预算的通过程 
序应该特别能够导致查明没有按照第一个预算期间规划的方案适当加以执行的那些 
次级方案。一弓冬寻预算邱己巧情况哟攒告或是古"较早葫谚争议设立确方案执行监替单位比 
较定期地提出的报告所提供的资料，应有助于查明那些未妥善执行，因此似无理由 
再继续执行的次级方案。因此，预算通过过程可以成为查明那些过时的、功用不 
大的或没有实效的活动的另一个重要机会。而且，查明的对象可以深入到那些方案 
构成部分，特别是执行申的活动。 

65·换句话说，主管的专家委员会和成员国的代表团(行预咨委会、方案协 
一 一 " " 

一 一 一 一 

调会、第五委员会)在通过方案概算之前，审议提议的方案预算办法应钮括; 
"""刨在他们面前的预算的计划和提出方式是怎样孔导他们对提议的人力资 

源和上次预算所提供的资源进行比较的; 
^^)研究方案预算是否与申期计划(方案预算构成它的一个两年部分)-

" 一 

致; 

一 " 

îo)运用最新方案预算执行情说扳告肝提供伪资料，"]审查各单万位的效率以 
一 一 " " 

及在每个次级方案下提议的方案构成部分的清单是否可靠。这是前一部分最后 
一 一 一 

一段所提议的对本报告的计划和提交日期加以审查的进一步理由。 
" 一 " " ^ " 

" 一 

66·必须特别对下列各点加以检验: 
(â 定下时限并应在前一个两年期完成的方案构成部分，不能简单地不经 
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授权又定下一个新的完成期限而延续到下一个方案预算; 

" 一 " - ¨ 

(b)提议的方案构成部分确实反映了每个次级方案的计划所确定的目标; 

同哪些提议的方案构成部分符合进行申的活动，并且提出什么理由来保 

留它们。 

67.事实上，在审议方案概算时，检查是否应该继续或终止进行申的活动是毫 

无意义的，-除非有一个较长期的、定期而有系统的并行审查程序。特别是通过后者 

这个程序才能查蝴喇些没有林限的过时活动。这个程序应使用; 

刨每年提交方案协调会的深入的方案评价研究报告; 

^̂ )每年检查一个特定硒臼类:的进行中的活动的办法，这样可以保证所有从 

- 一 一 

" " 一 

" - - 一 ^ 一 

一个预算延续到下一个预算的进行申的活动至少每六年得到一次彻底的审查。 

C。制定优先次序的标准及其实施所需资料 

1·标准的选择 

68·在进行"相对增长率"实验的整个期间一直考虑的问题是:在确定优先次 

序时、并在特别是不为提议的次级方案划拨资源和将资源转移给其他次级方案时应 

该使用什么标准的问题。尽管对于会员国给予某一特定的主要方案的政治重视程度 

应列入考虑这一点，似没有任何困难就达成了一致意见，(虽然对它到底有多重要 

这点并非一向易于达成一致意见的)，但是对方案的实效是否应列入考虑这点，却 

有人表示怀氯一个显然执行不良或没有实效的主要方案，即使一般认为该方案本 

身具有相当的重要性，是否应受到^^7惠罚"而减少其增长率?对这个问题似尚未有 

确切的答案。应该对这个可能的标准相互抵触的问题加以严肃伪考虑，但是依我看 

来，在制订优先次序方面，不应排除实效的标也事实上，它是最重要的标准之一。 

" - 一 " -

我认为，应使用的三项标准如下: 
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网主要方案目标的重要性的标准; 

一 一 " " " " " " -

闷本组织的能力的标准; 

(c)执行单位的效率的标准。 

连同每项标准必须附带有相关的具体资料工具，没有这些姿肆减U会损̂国不可能使用 

这些标准。 

2，第一项标准:主要方案的月标对会员国的重要性 

一 

69，相对增长率的实验清楚显示，要决定统计方案，举例说，是否比公共行政 

方案重要，或反之，以及决定"商厢"方案是紊巫幽跨国公司方案较为优先，是极 

一 一 

一 一 

为困难蜘。事实上，对国际组织应提议的目标的性质只须每六年审查一次@@即 

核可每一个新计划时(或是在特定的时机，即每两年通过申期计划修订案时)。除 

非会员国手头上有适当的分析工具，这样重要的工作是不可能妥善进行的。然而， 

到目前单止，所提出的唯一分析工具是申期计划的序言。联合检查组在其关于联 

合国申期计划的编制的报告^^^^^^^^^^^^^^ 197^年3月)(第^^5段)说明 

了孩文毋可能应钮括什么呐容。在方案协调会第十九届会议上，发展和国际经济 

合作总千事攒该序言的编制和以四个连续的阶段执行其申条款的办法，提出了他的 

看法;"方案协调会随后在其报告申说，它极为重视该春法，并指明应在随后阶段对 

该问题进行彻底审查。但是，目前对优先次序问题所从事的详尽审议，应提供机 

会对这个文件的内容和它的主要任务作出明确的决定。 

一 一 一 

70·必须要有一项分析来说明申期计划将对本纽织的现有方案作出变动是合理 

的丁这项分析应列入:会员国在大会的各项主要挟议以及各专汀机构在其大嘉确制 

定的有关国际发展战略及各区域经济委贤会和专们机构的工作的所有已知的新目标一 

或方针的改变。其目的不应只是载列和概述现有的立法根据，而应参照一项射泄 

- " 一 

界状况特别是关于经济和社会事务的分析和一项对本组织的方案在前一段计划期间 

所获成呆的全盘评价，向会员国提出修改立法根据的建议。以具体建议删除一些方 

案或方案组成部分和制定一些新方案或次级方案的形式，对各组织的作用进行批评 
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性评价是十分必要的。因此，编制这样的文件所需的分析性工作是撅为重要的。它 

必须综合众多的数据，在若干情况由高层顾问协助，对有利于制定或缩减个别方案 

的理由加以分析，并同所有实质单位的主管维持不断进行的对话。事实上，所需 

一 一 

的是，一个常设的优先次序的分析工作。因此，必须考虑下列可能性:首先，将 

联合国本身特别是国际经济和社会事务部所拥有的一切分析工具和见解集申起来进 

行这项工作;其次，如呆工作上有需要，即应加强发展和国际经济合作总干事的人 

力资源。 

71。以上所述的将引起的另一个重大后果涉及到政府问机构对导言和申期计划 

本身进行审议驹方珐。本捎告第 8̂̂ 一至刀二段建议了方案协调会和行预咨委会一级 

在这方面似乎应有的结构改变。但是，就大会各主要委员会而吉，在大会全体会 

议通过整个申期计划之前，现在似乎有必要在此强调，申期计划及其序言不应如目 

前已经做的那样，只由第五委员会审议;也应由各主要委员会审议，至少就方案属 

于其各自主管范围的任何部分进行审议。换言之，本组织的能力应通过战略显示 

出来，而战略是每个方案的基础，也是选择次级方案的理由。 

" " 一 

3·第二项标准:本组织的能力 

72·国际组织必须显示它在一个特别领域采取行动的能力。该组织所能提供的 

服务需加说明，而它的特别作用必须显示出来，并考虑到其他机构在国际一级对有 

夫领域的现有贡献。这就需要有一个现况分析，一份对工作沿革的报告，一项对 

- - " " " 一 

所追求的目标和预计实现这些目标的合理期限的明确说明，以及对该国际组织计划 

一 一 

编制的文件的说明，各会员国将使用这些文件以便进行商议和发展的任务。 
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7气因此，实行第二项标准就是要仟细检查每个万案的规喇工作的质量和价值， 

并调查拟议的次级方案同所追求的目标竹直接关系的程度，而有理由存在，值得把 

它们列入所要制作的工具之中。，，没有理由不根媚万案计划的质量来决定该万案 

应获得的资源层次。说明的价值、目标和提议的工具之阔切描述的关系是否令人 

信服，工具本身的精确性和价值，这些是判断各单位的管理价值和其实能力的办法。 

将中期计划本身，按次级万案依次加以详细检查，就可能做到这点。 

4，算散坝标准:效力的标准 

一 

^^ ±述意见同样适用于第三项标准，即有夫徒敦单位的实际效力。划拨经费 

斡没有能力实现其规定目标的担枉是毫无意义的。在这方面，会员国有办甚矗存百 

价。这些评价的办法可能也加以进一步发展。我们己经说明如何从预算执行情况报 

告吸取经验在预算期间转移资源。有了这种资料砒易于将那些没有满意地执行其方 

案的单位识别出来。决定同意或拒绝核可未来的次级方案时，应系统地利用这种资 

料。 

在这方面，发展和国际经济合作总干享砒编制1984-^98^年计划而发出的内 
鄙指示申指明: 

"方案协调会第二十届会议建议:供政府问呆取行动的目标应在中期计划 
加以描述，其方式应明确区别于供秘书处呆取行动的有夫目标。秘书处的备 

一 一 

项目标应尽可能具体而具有时限，并应有利于制定指标和作为评价的工具。 
" 一 

了方案协调会运项建议在大多数情况下应导致在次级方谍搅湖呻制订商个 
-晨次的目标: 

一 一 一 

叫立法根据所藕列的政府问目标，它应造成"面对的问题，所描述的情况的 
一 -

改 艾 或 减 轻 该 问 题 的 严 重 性 。 " 一 -
□具有时限和作为工具的秘书处活动的目标，应联系并促进执行政府间目杭" 

" 一 一 

肉郡指示附件7载有实行本办法的具体实例。 



A/36/^7^ 
C 蛀 n e s 8 

跑 辞 雀 

点奋妄之言至蔼至重至妻乏乓至言豆芒 

因此，有三项工具联率到提议钾三坝标挥，匹们郡能为政府^ 

仙目标的重要性:甲期计划导言; 

- - - -

(2)盂节严的能力:申期计划本身(评价为实现目标帝良孜的办法真否令人乍 

( 3 ) 效 用 : 备 单 位 执 行 情 况 的 统 计 说 明 " - 一 一 · - 一 - -
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5 。 备 标 准 相 互 抵 触 的 问 题 - - 一 - - 一 -

760虽然，正如前面说明的，上述三项标准应一起应用，但是可以设想在这些 

标准之间至少可能有一种抵触:即，假使会员周认为极为重要的部^(第一项标准)， 

而关于有关行政单位的规划质量和效率的数据却得一致建议划碱该部̂3的话动，-就发 

生了抵触的情况以往在评价报告证实某些单位的成效很差之后，就曾发生这种事 

例。到目前，因为没有明文规定的程序可以依循，所以很难就这类评价报告作出决 

定因此，应工视方此制定特别程序的问题。-

770在作出那些建议之前，我应在此回答两个基本的问题: 

-树谁负责询会喷齿援甘调查分析可使它们能查明那些应予削减或废止的活动， 

并指定那些可加发展的活动? 

网那些政府问机构能帮助会员国作出必要的决定? 

D·调查分析的工具 

7色我认为，各单位管理人员受命执行查明的任务，正是以往不能查明那些过 

一 一 

时的、功用不大的或没有实效的活动的主要原因之一。很难了解这种办法怎么能产 

-生结束，周为对活动作提议的人是不能同时对这些活动作批评性判断的。事实上， 

唯有将提议方案的工作和对这些提议进行批评的工作加以区分时，会员国才能查明 

那些应予废除的活魂为此目的，可以设想各种不同的途径。 

7曳1·在秘书处才身内，尽管法律土假设它是单一的单元(所有的文件、报 

告、计划草案或预算都由秘书长提础 )̂̂叫^提议的工作和进行批评性评价的工作加 

- 一 - 一 一 一 一 

- - " 一 一 

一-拟谍种程度伪区分还是可以想象的。在财务事项方面，即预算主管单位和运用开支 

的单位之间一向存在着这种区分。但是，自》被垃方案规划和协调厅和安排了评价-

工作之后，在方案方面也开始有了这种情况秘书处编制的关上若干实务部们的评· 

价报告(有时由一个指导委员会担任仲裁人)，并不仅仅反映有夫单位主管的看汰 
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在各评价单位内设立常设的方案执行情况监督工作将能加强对提议进行批评性评价 

的工作并能维持各实务单位主管与方案规划和协调厅之间的必要对话。 

8̂ 更一般地说，发展和国际经济合作总干事也负有进行批评性评价的直接责 

任，特别是在如以上第6 9段所述，各单位在编写釉确立各种文件作为申期计划导 

言的基础的时候。这项对经济和社会部门以外的部门进行的批评性评价工作是否应 

在发展和国际经济合作总干事和方案规划和协调厅一级进行或在其他级次进行则是 

改纽研究神从事地课堤逗」P̂造起出本报告的范乳 

81·2·在秘书处以外，各政府问机构若视为适当，也可以使用秘书处内部的 

各种调查分析工具。哇这方近，曲立方案协调委员会和联合检查组的通力合作，已 

编写了若干关于主要方案的评价报告和方法方面的报焦但是，由联合检查组对申 

期计划或预算内所包含的所有提议进行批评性审查似乎与联检组的法定职责不符。 

从另一方面来说，若是成立外界顾问团，由那些既胜任方案规划工作又熟悉国际组 

织的人士组成，向会员国提出关于方案的意见，这应是可以办到的。甚至还可以设 

立混合顾问团，由一些秘书处工作人员、一些外界人士和一些监督或检查单位(外 

聘审计虱联合检查纽)的代表共同组成。任何可以将胜任、进行批评性判断的能 

力和独立判断结合起来的安排都可以加以探讨。当然，这个工作队的成员应由政府 

问机构挑也 



V36/^71 

c h i n e s e 

Page 45 

E·制定决策的必要条件 

" 一 一 -

82·铁乏批评性调查分析，其申包含有变更方案和转移资源的襄议，肯定是核 

可预算过程申作出保守决定的主要原因之一，却决不是唯一的原虱造成这种情 

况的其他因素是众所周知的:其申之一是，现有官僚结构的僵化，特别是工作人员 

倾向于维护现状，其次是，秘书处内部受到批评的那些部门有机会在备会员国代表 

团申组织足够的支持来庇护它们以防上大会通过废除、削减或甚至改革的决定鼻在 

这两种现象得到客观的研究并找出办法来排除它们所造成的障碍之前，要查明过时 

的活动、决定优先次序或实现资源转移是毫无希望的。 

^ A ^ ^ ^ ^ B 6 ^ 4 ^ 一 一 - 一 一 一 一 一 

O ^ ^ ^ L ^ ^14 7 7 t P ^ · 丫 

83·目前情况的最重要方面之一是，正如已经显示的，到现在为止方案的改变 

只是在于方案的增加而已。因此，所引起的人事问题只是那些涉及需要征聘新人 

员的问题。假使提议的新办法反而导致废除次级方案、削减一些方案或主要方案 

和资源的大量转移，那么它所引起的人事问题将涉及可能终止或不续订定期合同或 

将工作人员从=种惦动转移到另一种通常极不同的活动。看轻这个问题的重要性 

是不现实魄任何官僚对可能的改变进行抵制的主要原因是保护现有工作人员的 

利益及获得的极利。保护工作人员的利益是正常的也是合理的，但是，作为它的 

根据的规章却不应使它阻碍备组织的正常工作。因此，假使发生了消除方案重大 

部分的情况，就应有明确制定的程序以便安排工作人员的重新部署。 

一 一 一 " " 一 一 

84·此外，方案的功效显然在很大程度上取决于郡些征聘来执行方案的人员特 

一 一 一 - 一 

一捌是那些处于负责抽位的高级人员的能九。按现况来说，-受指派执行方集酌专业 

一 ， -

人员和一般事务人员的队伍的结构和组成，在授与期筹和所需资格方面往往由涉及 

一 " 一 -

新方案的单位主管以估计的方式作出决定，而不使用任何特定的办法，特别是没有 

" " 一 一 - 一 " " 

任 有 标 准 的 指 示 。 " " 一 

85·负责职务分类攒现有工作人员也许可以帮助制定这类指示，但是他们把现 
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，·直兰芝赁第三项伍鳖的问题 
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^70这种情况的难处是由下列因素引起的: 

倒传用特垒积准来削 

五互芒产重重五釜互壬了芒且乙亏兰五县妄亏产五产豆姜芒吏定i真重芒妄莒芒至 

申诉在保芒散蔓五宴乓丐五芒革至姜三呈芒了蔓产崖贯贾互豆嚣莒墓产置篡瞪萧散 

-

呈 室 -



A/36/171 

C h i n e s e 

P a 钾 啦 

要以一小组联合国高级官员组成，或许由发展和国际经济合作总干事担任主席;并 

决 定 : 一 " 

(b)该委员会关于调查、执行监测和评价的报告所作的建议以及就指派工 

作人员和重组的解决办法提出建议等方面所具有的权力; 

同负责监测和评价工作的人员在什么情况下可以将问题提交该委员会; 

例将使用什么方法便会员国知悉达祥进行的调查结果。 

- 一 一 

F。政府间进行决策的结构 

- gQ1^有去挟缩润进缩峡樊伪婪构问题可以说明如下:必须在一切情况下对联合 

国的所有活动有一个全面的观点、才能进行制订优先次序的工作。处理所涉问题 

必须将编制方案和经费两方面并行考虑。但是，就现况来说，除了大会全体会议 

之外，并没有其他政府问机构拥有那样的全面权力。'。因此，问题在于，目前结 

构存在的责任分散情况能否维持下去，还是必须考虑采取步骤将它改变。 

-靶。这个问题很久以前砒由秘书长在他关于按开支类别编制方案预算取代预算 

的最早报告之-( A^OQ 5^^429，19 7 2年 )内提乱 

所作建议如下: 

"在政府间阶层上需要采取措施以促成目前决策步骤的合理化。，·· 

为此月的，秘书长在以往提出确文件申已经指出必须采取具体行动，把决定和 

核定方案与预算事项的权力尽量集申在少数政府问机关，最理想是集申在一个 

机 构 " 。 

'。在大会各主要委员会这个层次上，方案问题主要由第一、第二、第三和第四委 

员会进行审议，经费问题由第五委员会审议在附属机构层次上厂方案问题 

则由一个政府问机构方案协调会进行审议，经费问题由一个专家组织行预咨委 
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921到目前为止，这项建议一直没有在秘书长的随后报告申出现过。也不曾为 

任何代表团正式提出。但是，方案和协调委员会的作用己大为提高。第3 2 / 

1 9 7号决议附件(第六节，第3 9 , 4 0 , 4 ^ 和 4 6段)重新规定该委员会在 

规划、拟订方案、编制预算和评价方面的作用、并规定大会和经济及社会委员会应 

不断审查方案协调会的任务规定该附件第4 8段建议，方案协调会及行预咨委 

会应该密切合作，它们的工作方案应该取得协调。此外，方案协调会的会期己经 

延长，而且或许应考虑从明年起进一步延长其会期，假使^^ 8 4 - ^ ^ ^ ^ 年 申 

期计划的审议工作按需要仟细进行的话(即是按我们上面的建议，按次级方案逐次 

审查)。 

一 一 

一 一 

- 一 - -

- 一 一 

93t虽然提议的密切合作迄今似乎难以实现，它却显示了一种应予维持的良好 

趋乱事实上，我们早应盼望着获致它的符合逻辑的结谁，即建立一个单独的委员 

会取代方案协调会和行预咨委会。最值得加以研究的方案似乎是设立一个理事会， 

类似于联合国系统内所有其他机构存在的这种性质的机关。这种机关通常由太约 

3 0个成员组成，设有一个方案小纽委员会以及一个预算和财政小组委员会。这 

种安排此联合母月前的政府问机构或专家机构在处理诸如决定优先次序和资源转移 

等项极关重要的问题方面提供了更多的便利。在作出如此重大的决定之前先进行 

一 一 一 一 - 一 -

·一项极为详尽均初步罗窍肯定是必要的。特别是应该审查这个理事会作为一方， 

与大会各主要委员会和经济及社会理事会作为另一方之间的关系，各小组委员会的 

职责和工作条件，军事会届会的日期和可能的会期，成员的人数，理事会主席及 

一 一 

各小组委员会主席的作用和特权，秘书处的工作条件，按照《宪章》第十七条第三 

-项和第六十三条第二项伪规定应授与该理事会的权力(掺看第9飞-段D)·视情况需 

要，制定一个过渡期间和转移步骤将现在伪结构木新结构联系起来，并应研究其他 

的这类细节问题。或许应请秘书长就这个问题提出一个扳告，讨论所有这些问题。 

一 一 - " 

"为了这个机构的效率和健全工作起见，极为重要的是，其成员人数应尽量缩小， 

比方说摄多不超遗韵门而个。 
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G·经济及社会理事会或大会就制定优先次序问题召开特别会议的可能性 

" " " " 一 " - -

^ ^ - " " - - 一 

944鉴于所涉问题的重要性和解决这些问题所需的彻底改革，主管的政府问机 

构在考虑了本报告和秘书长就同弓主题提交的损告所讨论的优先次序和资源转移问 

题之后，应斟酌考虑专门为它们召开一次经济及社会理事会和或许大会的特别会议。 

三、关于在联合国系统和预算外经费的范围内 

" " " " 一 " - 一 

制定优先次序的可能性的一些想法 

一 一 一 一 一 一 " - - 一 - - - 一 

95·赞成在使用联合国系统的预算外经费方面由申央控制制订优先次序的理由 

乍看起夹颇能今人信服:服使顶里办经费不妥一控制的流动打断了制定优先次序所获 

结果，又假使不在这些机构之申制定优先次序(尽管很粗略)，那么为联合国方案 

预算(可能的话，也为系统内个别机构的预算)制定优先次序就会失去意义。如 

果考虑到若干组织所共有的活动部^ (辟如，科学和扶术或饮水方面的问题)，假 

使没有实行全面控制，甚至还可能发生互相抵触的事情。但是，进行这样的计划 

显然是困难重重既目前，有关预算外经费的决定是由捐赠国和机构首长或主管 

主要方谋的人员进行协商后作出。很难想出措施便提供经费的国家作出倡议的机会 

受到削减。开发计划署^^ 7 2年共同意见制定的制度对接受圆来说是满意的， 

因为这些国家可以自行决定其国家计划。最后，是否真正可能在国际劳工组织、 

世界卫生组织和教科文组织等各不相同的组织之间建立制定优先次序的制度是很令 

人怀疑的，因为每个组织都对包罗万象的主要方案负有专责。因此显然地，在这 

些方面，情况还未达到可以设想出实际蝴革块办法的阶段。另一方面，已为寻求解 

- - - 一 - -

决作出种种努力，这种努力虽然有限却不应受到忽视。 

一 一 

一 

一 一 

96·上述努力包括为协调预算表格和制订一个划一期间( 1 9 8 4 - 1 9 8 9 ) 

所进行的一切工作。大会第3 2 / 1 9 7号决议(附件，第七节^)有头机构间协 

调的条款强调，以联合规划的办法协力执行经济及社会理事会和大会发布的政策方 

针和优先事项丁重组机构间协调体制，建立各政府间委员会主席和行政协调委员会 
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一 

" " 一 " 

一 

、 、 、 、 、 

之间的可讹联系等等是极为重要的。已经采取许多措施，包括对机构间合作体制 
一 - 一 一 一 

的审查工作，这些应使作出进一步进展成为可能。假使想要加速推展这项工作， 
直至政府问机构有一天可以对整个系绑有一个全盘了解，并且至少在基本政策方面 
比较有条理，那么就该设想出更多的一些研究工作。 

可以就下列方面进行研究: 
、 

7̂0制订一套单一的整个系统规型全之塞绸创塑章 
尝试将早先为联合国建议的规章推广倒联合国系统的所有机构(其中的许多机 

构也已在这方面作出重大进展)也能大有佯益。也许应考虑设立一个由发展和国 
@称经济舌咋妄总年事领导韵工作组，作钧碱揭制定一套单一规章草案的最佳办法。 
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98·集申监测和评价资料 

联合国系统内所有机构在监测和评价方面公认己有进展。进展通常是缓慢和不 

平衡的。联合检查组己在若干特别报告中概述现有哦就。当评价工作开始收效时， 

特别是在经芥和社会部门由发畏和国际经济合作总干事办公室一级开始将产生的资料 

集中起来(尽管资料零碎、不完整)，将是极为有用的。这种集中工作将有助于加 

强联合检查组关于方法方面的工作"并加速该方面的进展，以期能为会员国提供关于 

联合僵系确全面檄率钧-资料。 

99·一份由发展和国际经济合作总干事编写的关于联合国系统内各机构计划的秘书 

" " 一 " 一 一 - - 一 " - 一 - - 一 

长综合报告的可能性 

假使早先建议的优先次序分析单位得以设立，以便除其他事项外，协助发展和国 

际经济合作总干事编写联合国申期计划导言。则该单位还可以协助进行另一项工作: 

即对各机构通过经常方案和预算个经费听乍的工作进行一个整个系统的分析。至少 

在经济和社会部门，对方案作出这种综合描述也许可以邦助决定各项方案的基不选 

- " - 一 

择和分配给各个部门的资源水平是否符合联大和备机构大会的主要决议所规定的各机 

构总政策。这个报告也许不能邦助各会员国就机构间转移资源一事作出决定，但是 

它将给与会员国作出全面建议的机会，或能导致制止在若干方面最突出的反常现象。 

100·在联合国系统内可能设立的联合国"单一委员会"的地位问题 

一 

-假使关于可向纪发立单一的联合国委员会的建议获得通过」那么朋确指定该委员会 

^^ 8 1年较早时，联合检查组建立了一个非正式的资料交换制度(即在有关机 
构之间递送和再分发关于评价问题的文件的非正式制度)r-但是，该制度并非用 

- 一 " 一 " 一 

来执行现在建议的工作，即编制一份在监测和评价方面所获成果的综合一览表。 



夕36/^7^ 

C h i n e s e 

Pa曹^ 53 

" " 一 " 一 " " 

在联合国系统各机构的方案和预算方面所员的职责将是重要的工作。·啦考滤到如何 

实施《联合国宪章》第十七条第三项和第六十三条第二项的规定，即大会应审查各专 

门机构的预算以便向各有关机构提拙建议，而经济及社会理事会得协调其各项工作。 

方案协调委员会作为经济及社会理事会和大会的负责湖喇U蹦喇方案和协调的主要附 

属机构，极可能己经具有审查机构方案的相当广泛的权力;而行预咨委会则定期审查 

联合国系统内大多数机构的预算。但是，假使设立了单一的委员会，则这些权力可 

以合并而得到加搔。这些权力应使该委员会在假使需要对上一段所建议的综合报告、 

采取决定时，能够就规划、编制方案和预算政策方面制定明确的方针，并将它们提交 

给经济及社会理宴会加大全，使整个系或获揖宅现在所没有的政策和技术方面的指导。 

10̂ ·本报告不拟提出才节概述的有关备选政策的正式建议。假使各国代表团注 

意并关心这些备选政策的问题，则客们可以成为秘书长或联合检查组的未来报告的主 

题。我们决定专辟一章探讨未来的各种可能，是因为我们了解到，讨论联合国制定 

优先次序的问题而不相当详尽拙审查联合国所属的全盘体制将不能成为一篇完整的扳 

告 
。 

- - - 四 、 结 论 和 主 要 建 议 

102·找出或找不出制定优先次序问题的答案所伙关的是件大事。它就是要查明 

是否能够抖废除那些过时或功用不大的活动呐吻珐捣赘源转移到那些确实有用和有效 

的活动。在某种程度上，说是国际机构的信誉工受到挑战也不为过。目前就制定 

全个满意的结构以及在规划、拟订方案·编制预算和评价的方法方面所取得的进展是 

朝向解决该问题的重大步骤，然而，仍需进行决定鞠壬作。--这些工作可能句括下列· 

措施: 

一 - ¨ 

一 - -

A·堡芦关规划和拟订方案的规则成为正式条例并研究作出若干改变 

萍傲:̂ 1丁棉谢诱香侧或工作不员条例，制定有关规划、拟订方案、编制预算、 

监测和评价的方法的正式条例，备供大会核可(参看第3 6段)。 
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建议2̂ 在方案预算申，以次级万案的百分率或以人工月说明每个方案构成部 

分或产出的价值(参看第4 4和4 9段)。 

建议3:采用一些细则，讨修正预算提供的产出清单的方法进行管制:把秘书 

处对头3 0 %产出数目的权力和政府问机构对超遗-守记功鞭度的权力加以分开(参看 

第5 0至5 2 段 ) 。 

B，采用新程序和新方法 

一 

一 

建议4，将申期计划提交大会所有主要委员会，以供它们审议和核可相关部分 

/ 矣 着 笛 ^ ^ L ^ 缸 ) 一 一 - 一 - 一 一 : 

。 一 一 

' 了 厂 厂 ' " " - ' ， " 。 

建议5:采用新程序以便在预算期间第一年终了时或至迟在第二年年申，把那 

些显然未适当执行的次级方案在现方案预算的经费加以削减。 

建议6^采用一种审查申期计划的方法，这种方法将使否决一部分拟议的次级 

方案成为实际可行(参看第6 0至6 2段)。 

建议7，采用一种审议预算的方法，以补充在核可申期计划时已经进行的对次 

一 

级方案的批评性检查(参看第6 3至6 6段)。 

建议8:采用一种对进行申的活动进行系统和定期的审查的方法(参看第6 7 

段 ) 。 

建议9:采用三项标准(目标的重要性二各组织的能力、各单位的效力)来制 

定优先次序(参看第7 0至7 5 段 ) 。 " 

一 一 " " ¨ 一 

" · 设 立 新 工 作 和 新 机 构 - - - - -

一 

建议^^:采用特别程序来处理标准互相抵触的问题(参看货7比和7 7锻)。 

建议^^:在秘书处内，将"提议"的工作和进行"批评性分析"的工作加以区 

分(参看第7 8和7 9段)，特别是为编写申期计划导言制定从事优先次序分析的办 
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法(参看第7 0段)。 

" " - 一 " - 一 

建议^^:在秘书处以外设立一个独立的"分析队伍"(参看第8 1段)。 

建议^̂ ^研究是否可能设置一个"对执行方案所需工作人员的类别进行分析的 

工作" (参看第 8 4 段 ) · 一 

建议^̂ :在秘书处内设立一个常设委员会，它能就评价报告或从特别严厉的批 

评性分析申作出判断和得出结论(参看第8 6至8 9段)。 

D·开始研究重组有关方案和预算的政府问机构的问题 

建议啤探讨是否可能在联合国设立二个审查规划、方案和预算的"单一政府间 

一 一 一 一 一 一 一 

委员会"(参看第9 0至9 3段) 

建议^̂ :审议是否可能就优先次序问题安排一次经济及社会理事会或大会的特 

别会议(参看第9 4段)· 


