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^ 4 其 

1·工作人员开支占联合国系统各组织经常摊派预算约6 6既如把各项费用 

申如办公室、水电、办公用品、家俱和设备等费用也包括在内，这些费用和工作人 

员数字大致成正比例，则百分率将增咖至大约70^，--1980年的经费预算的 

7 0 ^ 相 当 于 ^ 900, 0 0 0 , 0 0 0以上。 

2·尽管工作人员开支的绝对数字和比例都很大，各组织确定其所需工作人员 

的数字和"在秘书处各单位工作人员的分配情况的方法往往不够精确或与问题本身不 

相;弥。各行政首长及其高级助理们往往不具有他们对其下属请设员额的提案作出 

-一-有燕媚构诀荚所书钩全部姿料乙大多数组织都有一种明显的倾向，把一个职位由 

一个预算转入下一个预算而不作任何严谨审查。例如，在联合国的^^ 8 0 - 1981 

预算申，只取消了1 9 7 8 ? 1 9 7 9预算申10, 695个职位申的4个职位，还有 

极少数的职位是重新调动的，即转入其他单位。 

3·此外，呈递给那些具体批准这些提案的立法机构的有关请设员额提案的资 

料有时不全，使它们难以判断所提议的职位数字是否合理。 

4·检查专员认为，无论在备秘书处内部或在立法机构检查预算屯根据经常 

预算来确定所需员额的过程却需要加强。本报告简略检查: t(a)备组织内部制订 

请设员额的提案的方法;以及旧一向菊玻领导和立法机构提供的资料是否足以便他 

们判断这些提案正确与否。现已提出建议，为行政领导和立法机构提供必要手段 

以估计所需员额并按照方莱构成刮分的估计费用而确定其价值。 

一 一 

5·本报告是根据备组织对一份特别问题单的答复丐成的，并参考和若干组织 

" 一 " 一 -

"口头交换意见的材料。检查专员向一切有关方面致谢。 

" 一 - " " 一 

- 一 

。联合检查纽将于^^ 8 1年制订一份关于联合国系统备纽乡预算钩详纽损告。 



二 、 编 制 请 设 员 额 的 提 案 " - -

6。备组织秘书处制订请在预算中设置员额的提案，其过程各有不乱有一 

-些共同的缺点。在提及所需员硕和工作份量的关系时，很少使用工作计量法或类似 

一 

的方洗对员额的审查集中在请设新员额的提案上，而现有员额一即绝大多数一 

往往按照例行办法建议列入下一个预算。但是，现己有一些可喜的，至少是部分 

成功的作法来弥补这些缺点。 

A·编制请设员额提案的方法 

=一--7·一个秘书处申的等个小组都愿意维持并加强其员额资源。这并不忘味着冬 

小组的领导不考虑费用问题或提出不必要的员额。但每个小组都认为它的方案重要， 

必莆具备充分数量的工作人员未有效地执行。在制订请设员额的提案时不能期望 

各小组领导能永远考虑到他们方案的相对优先次序或他们机构预算的全面情况。因 

此，在制订预算的过程申，行政主管往往发出政策性指示及最高限额以指导这些小 

组制订其提案。一般是由一个中央方案规划和预算编制处对提案仟细审查后，再 

由行政主管审议并最后定案。 

8·所有备秘书处的个别单位都必话说明其所斋员钡的正当理乱每个组织 

备有其不同形式未陈述其正当理乱以下是一些驳大组织使用的方法。 

9·联合国每两年，各部门主管为其主要有天重新调动现有职位和设新职位 

一 一 一 

的请设员额提案陈述正当理乱至于新的职位，还需提供职务说吼经济和社会 

部门的职位厂需要比其他职位更详细的资料。在经济和社会部门，请设一切职位的 

捷案郡是按每个方案构成部分的J作月未分类，明确地说明提议的职位和需要作的 

- 一 一 

工作之间的关系。在秘书处的其他部门，提议的职位和工作的关系就不那么明确， 

虽然有些单位如翻泽打字、编辑和印刷等部门，都是接单位损过去的和倍评两工 
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作量数字。但即使这样，也缺少有关工作量和所需员额之间关系的一个可予以接 

受的标吃联合国开发计划署，在顾问们的帮锄下-「五在进行一次有关员额编制的 

特别审查，以便在其请设员额的提案申，把工作量和所需员额更密切地联系起来。 

^00劳工组织这些程序包括使用各种管理技术，如工作计量以及"自我记录" 

即官员们记载他们从事各种活动所化费的时^司。有些地方使用一种特别引人注意 

的方法名为锡析幽甜;'把一项工作分为几个主要组成部分，而完成每一部分所需 

时间则按照实际经验来估计，然后以此为标堪使用计算机收集并保存一些选定的 

"生产记录。由于每天执行的任务差别很大，所以强调接单位计算生产率，而不是按 

每个官员来计算。这些方法所确实存在的一个重要问题就是缺少其他组织的材料 

-=可供此敲;一劳工组或钩响部程序则要求负责计算的单位算出每一方案构成部分需 

要多少工作月、 

11·粮农组织总干事发给各部主管的指示强调有必要减少员额并提出应增设 

员额的详细理乱粮农组织的预算是按方案和次级方案制订的，其概算则按支出 

用途，行政单位和资金来源提供资料。供内部检查时J各方案和次级方案不再把 

职位或工作月分类，但预算文件则表明登次级方案的估计工作月。粮6组织往往为 

了各科不同目的，包括确足所需员额，而使用工作计量汰上报时间也曾被用来确 

定次级方案的工作月的根据之一。 

12，教科文组织·珠证挤备小纽喉拥什么具体方法来说明它们请设新职位或继续 

一 

保持现有员钡的理由为正当，虽然他们也唯备了对上述两种情况的正当理丸总 

干事从方案飞勺优先次序和分散管理的政策的角度未审查设立新职位和保持现有职位 

甘%莆求己教科文组统是光一(以往)曾具直二个相当全面印工作计量制度的组织， 

它用这个制度来估计1 8个具有望复性工作产品的单位的所需员额。自那时开始， 

根据英国标准局所下定义。 



逐渐发展出工作计量法，但教科文组织的制度或根据最新情况加以修改的一些调正 

制度仍能满足需要。为说明此问题，现将教科文组织<c l 9 6 0年手册》中关于 

一 一 - - 一 " " 一 

工作计量法的报告申的一个项目列为附件一。这个制度后来被废除了，因为当时没 

有可供使用的计算机，而维持这一制度的文书工作量太大。 

一 - -

1己世界卫生组织的方法和其他组织的方法不周，这是因为由于其分散管理 

的体制，所以它的方案预算中没有列入为国别或国家问一级项目请设员额的提案， 

这些提案是以后在执行的实际日期前不久制定的。各司或备办公室必须按照工作 

量和坊案活动来说明设置员额的正当理乱 

14在原子能机构里，是在特定的基础上使用工作计量法和工作份量统计来确 

定一般事务人员职类，安全检查员以及偶而也用于低等专业人员职位所需员额。每 

" " " " 一 一 " " 一 

一 一 一 

一方案、次级方案和方案组成部分(相当联合国的方案构成部分)郡有工作年的估 

计数。原子能机构的原则是在请设新职位之前要看现有人力是否能满足工作带要。 

15。一般来说，人员相当少的组织没有确足所需员额的具怀程序。民航组 

织为某些职等使用工作计量法所确足的一些标准，每工作小时驹投出率。它在建 

议加强或减少员额时还使用工作量指标(如，参加工作的承包国家数字，特派团万 

案和需要制订和足期，修订的出版物的数量)。 

^6·检查专员建议备组织，一万面保荷它们那些证明行之有效的制度的特色， 

·一万面在其闪鄙确足历萧员额的程序里列入或加强以下原则和万法; 

(a)证明现有的和建议的新职位合理时应使用同一程序和万法。 

^^^刘县有重复性工作跑单位(如行政部门、语百及会议服氛图书馆及 

文件室以及各买务部门的行政单位等)的职位，据估计这些职等占备 

组织职位总平均为25%，应使用一种工作计量法或类似的制度。请 

参看如附件一所叙述的教科又组织利订驹制度的简要介绝。一如呆使 
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用这样一种根据最新资料适当修订的制度，就必须把所得结呆在备组 

织之间进行比较辩明成功与不成功的管理万法并建立合乎实际的标准 

一 一 

" " 一 一 一 " 

以确足所需员额。 

同对设有重复性工作的单位(各买务部门的多数鄙份以及行政性部门的 

某些部分)的职位，应使用丁种诸如·"分析性估计"的万法(估计执 

行一个万案啊戚部分或相等工作所必需的工作月，并确定完成每一组 

成鄙分所必需的时间)。这项工作包括很据经验估计出某项具体活 

·---一动，如组织某一类型会议并为会议提供服务，编制刊物，对技术含作 

活动给予巨大文持，等等所必需的员额时间。这些估计数则用来作 

-一，为大致的J泰准并用来作为确足所需员额的指导。这个制度的一项投 

" " " " 一 " " 一 " " 一 一 " " 

出是能更准确地计算出执行每一万案构成郡分所需的工作月。此外， 

很重要的一点就是由于上述 û))项的理由使用任何一种制度都应提供组 

织问对既足标准豹比较。 

17。检查专员认为，执行上述(t))和同坝饱观定的一个万法就是通过行政协商 

会，必要时，可在行政协商会下设一个最好由备组织管理部门主管或具有类似职 

权的人员组成的工作队来确定备神制度的可行性，并斟酌晴况，确足其主要万法， 

而且审议个别组织的任何特殊需要。然后可指反一个组织米拟订制度，可由其他 

每个组织文通地和经过必要的修订米加以使用。位童专员认为甲央管理机啊和类 

一 " 一 一 一 " " 一 " " " 一 

似的部门应在修订这些制度和程序以便具适合他们组织的需要时，发挥作用(关于 

此问题，请参看联检组将于1 9 8 1年印发的联合国系统各组织闪鄙管理工作的报 

告 ^ ^ ^ ^ - 一 - 一 
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B·审查各秘书处闪请设 

员额驹提案 

" 一 - " 一 -

^ 1^·在所有的组织里，请设员额的提案都由行政主管最后定稿，而且在大多 

数组织里部将提案送亥立法机构核可(见第三草)。为协助备行政主管作出决足， 

备组织制订了由备有关秘书处所有单叫立参与其事韵苍咐渖查途径。这个程序是协 

调的，提案则由一个甲央万案和(或)予算编制处递交给行政主管。还有些组织 

里，甲央管理部门参加此项工作。目前，甲央管理部门从事局设员额工作的资源 

估计百分比为5%至35^不等，只有纽约的袄合国(^^^)和民航组织(^^%) 

超过百分之十五。 

一一一日百=飞贪查号贾认为这类审查途径一搬是适生的，虽然彼多目怀如有甲央管理 

部门参加更多的请设员额的审查工作将会有所阵益。主要问题是审查办法所使用 

的数据不够充分。在那些有重复性工作的单位里，只是偶而陡用工作计量法或其 

他类似万法来确足员额，而且只有劳工组织和民航组织似乎偶然一次地·便 

用了为不重复性工作制订标规范的技术。如来用上述第1 6段的提案，而且如果 

甲央管理部门也更为积极地参加审查请设员额的提案，那么对这些审查途径就会有 

一 一 一 

很大好处。 
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三、就请设员额作出酌决定 

A·行政主管相立法机构的权力 

20·在大多数组级申，直立法机构核定员额的数目，有时核定员额的职等;在 

一些别的组织，则由行政主管核定各个组织咱讨简麦摘要如下可以看出，其 

间差别很大: 

同联合乱员额的数目相职等是由大会根据秘书长的提议，行政釉预算 

一 " 

问题咨询巍基^̂硅扳以及方案和协调委员会的任何建议而核定既一旦核定之 

后，在预算期间内每一职等的员额总数不作任何变动。在预算期间内预算的 

桌二款之丙酌贯额允并根据具体的程序加以调动，并在关于执行情况的报告内 

向大会提出报告。 

^^))劳工组织·理事院审议方案釉概算釉一份关于"工作人员的组成和结 

一 " " " 

构"的单独的文件，然后将这项文件转送给国际劳工大会。最后的方案釉预 

算包括一个按主要方案分釉按只限于无时间限制(无时限)的合同的工作人员 

的职等分显示出员额数目的常设员额表。总干事可以核足P-5级以下包括 

P-5在内绚员额职等的改变而无须理事院的核可，但是，如无理事院釉劳工 

大会的核可，不得增加员-额的总数不过，定期任用或临时职位的授予或数 

目则不受此限，它们兵看南无经费。当主要万案要求增加资源或转调时，有 

关的数额则列在该一两年期终了时提交给理事院的预算执行情况釉转调情况的 

文件丸 

(̂ )粮农蕴孩·按照粮农组织的《章程》总干事有责任向粮农会议提出他 

- 一 

建议的工作加预算方案，会议有责任对它加以审查和表决(须经三分之二多数 

票通过)。总干事有全权指导该组织的工作加任命工作人员。佣就该组织 

的行政加技术性单位的一般，性结构伺财务委员会加尸或理事会提出建议理 
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事会就以前未经授权的新设员额审查总干事采取的行动总干事必须在方案 

预算的基础上按方案目标分章提出概算;必要时他也提供粮农会议或理事 

- 一 - 一 一 一 " " 

会要求或请求的其他资料。实际上，总干事提出建议的员额的数目、职等加 

叙级方面建议的改动的细节。、必要时他还就涉及增加各威贵国政府经费负担 

的工作人员的人事变动情形向万案委员会、财务委员会或理事会提出报告或要 

求授权进行这类的改变。 

例教科文组织·教科文大会在通过经费拨款的决议时最后核定员额的数 

- - -

旧-，一它具体地规定出员额驹最高数目，但不规定它们的职等。员额职等及其 

分配情况的资料载于万案和预算草案的附录内。在拨款决议里核定的员额总 

数包括核准的方案和预算内的员额另加便会议方案的需要有一点宽裕驹4^^ 

一 一 

" 一 - " 

" 一 一 ^ " 一 " " 一 " 

在这个宽裕范围内惠干事可以设置新员额。总干事也可改变员额的职等。 

同卫生组织·大部分的详细项目预算编制工作，特别是在国家一级加国 

家问一级上，都是在拟订出初步方案预算之后进行饥因此，预算不能显示 

出关于各个项目的员额的资料，卫生组织没有由任何立法机构具体核定的工作 

人员配置表。只要费用能在核定的预算之内支付，总干辜就可以在预算期开 

始后设置新员额或改叙员额职等。 

同民航组织·民航组织理事会审议概算草案内关于工作人员的配置的建 

- 一 -

议，然后编入理事会向民航组织每三年举行一次的大会提出的概算内。秘书 

" - " 一 

畏可以改动一些员额的职等;但在主任一级或更高职等的改变斋由理事会核准。 

-口9)万涸邮盟，执行局根据总干事的建议以及在大会核定的预算范围内定 

出员颤的数囤。一习支童-新员额蜘捐扰非常之少，它斋经执行局特别批准。 

D - 1以下各级员额的职等由「惠干事决定，D- 1以上则由执行局决定。 

- 一 一 

(^)电讯联盟·秘书长人事费用范围内只有对一般事务人员职类有权设置、 

取消或改动职等。只有行政委员会才有权核定其北员额的新设。，，取消或改变 
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职等。委员会本身进行关于改叙的研究并保有这项权力。 

圆气象组织，秘书长将每四年一期的财政期的配置工住人员奠议送交大 

会，每年预算的建议则送交执行委员会。大会对常设员额的最高数目以及 

D 一 l 级 和 D ~ 1以上各级工作人员的最高数目订立一个限额。秘书长按照 

方案的需要在分配加调派员额方面有伸缩权。 

(J)海事组纵秘书长关于秘书处的结构莉任命工作人员的建议，如果要 

设置新员额，或于必要时取消员额，则附具详细说明釉理由在两年期工作方案 

^^m预算章-案内送安理事会审议。理事会审议之后，将该建议连同理事会所同 

意的修改釉意见送交大会核可。在预算核准之后，任何要改变员额的数目的 

建议都必须怕一理事会牢况理事会受权在两年预算期间内核准增加的员额， 

一 " 一 一 @ @ 一 一 " 一 - 一 

但是这种情形非常之久在世界性分配范围尸碱、E长有权作P-5以下各级 

的改叙。D-^加以上各级的改叙须经理事会加大会核准。 

倒原子能机构·在预算草案内提出的配置工作人员的建议首先由行政釉 

预算委员会讨论。理事会在其提交大会的最后文件申照顾到委员会提出的建 

议。在大会核准的常设员额总数及职等范围内，总干事可以再行分配以满足 

方案的需要或作优先次序上的调整。这类员额重新凋度的措施则在下一个预 

算文件内向决策机构提出报告。 

21·这些惯例是在每一组织按照其立法机构决定的需要而逐渐形成的。检查 

专员不认为一种统一形式的办法会有什么好处，虽然一些组织在重新考虑它们的惯 

例时也许希望了确牟另U的组织是怎样做胸。检查专员找出的主要问题同向立法机构 

孰工作人员蹦喇扔襄议Ύ堤虫的资料有关，特别是在那些由其立法机构核定工作人 

，员编制的组织肉尤其是如此。这些问题在下列各段有所说呢 
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各组织之间实际提供的资料的性质和素质差异相当大。那些依检查专员看来提供 

最完整的资料的组织，恢每一个万案组成部分或真相当要素(方案的最小的组成体) 

明白列出执行时所需要的工作月数的甲劫十数。这样就明确地把建汲的工作人员数 

目加建议的工作万案关连起来，从而使立法机构能够判断建议的人员数目是否合理。 

23，立法机构在审查方案釉预算时，除了别的以外，企图决定一项活动的费用 

是否同真价值相称。大多数组织，"目前编制预算只在方案和次级方案一级才可以 

进行这样的确定。这只能对广泛的目标的正确性釉要达到它们所需要的世界性资 

源作一个判断。在费用的基础上对构成每一方案的基本成分-方案部分·没 

一 一 一 - 一 一 

有作任何审查的工作。然而，正是在方案构成部分的一级上才能最好地检查出过 

时的、不重要的或优先性不高的项目(娥象大会第34/225号决议所要求的)， 

一 一 一 

一--一飞丽赵姊丰三神韵查瑚工作必须主要地以费用为基础其申工作人员费用通常都是最 

显著的部分。 

24··所有组织都在它们的预算草案内提出项目表，其申摘要说明在整个组织一 

级和主要的组织单位一级上请设员额的要求。下列备段摘要说明各组织把请设员 

额的要求同方案的具体部分连系起来的万法。这些段次只同预算的实务部分有关 

至于行政部分，参看下面第2 5段。 

一 - - -

同联合虱行政釉预算问题咨询委员会在审查秘书长请设员额的要求和 

拟订向第五委员会提出的建议肘，面前有说明执行每一个万案构成部分所需要 

的工作月数的估计数的资料。但是在万案相预算草案内没有列出这些资料， 

因此大会没有这些资视事实上预算完全没有为方案构成部分提出费用数字， 

虽然茬秘艳处有这类数字并且这类数字是在次级方案一级和万案一级拟订费用 

、----平巧韵吏贯颧的基础;性此，在审查预算的时候，二大会的货五委员会加方案加 

一 

-协调委员会没有便它们能够作出两项重要判断的资料: 

" " 一 " " 一 一 ^ ^ " 一 一 - 一 一 一 一 

出一项是关于执行方案所需要的工作人员数目。如果不审查作为方案 

一 一 - 一 一 

构成部分的组成分(而预算内没有为它们列明请设陨颂确要求)，就 
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很难在方案一级或次级方案一级(预算内为它们列明了请设员额的要 

求)作出判断。 

一 一 

" " " " " - " 一 

□第二项是关于方菜构成部分的相对价值加优先次序，作为取消不重要 

的活动的努力的一敲分。因为在预算里没有列明方案构成部分的费 

用¨甚至也没有以工作月的形式列明，这种判断就不能作乱例 

如，一项需费$ 5, 000的方案构成部分可能被认为有用，但如果它 

的费用是蹦50, 000的话它可能被认为只是不太重要的。 

谰劳工组织一关于工作月的估计的情况同联合国的情况有点相似。秘 

书处估计每一个万案构成部分所需要的工作月数，但这些在预算内仅为次级方 

」 · 。 一 

案列明附送的预算案文为特别大的或重要的方案构成部分提出活动的细节。 

- " " 一 一 " -

一 " " " " 一 " " " " 

同粮农组织，在其工作加预算方案闪列出工作车数和它们在次级方案一 

级上的费用。 

倒教科文组织·1981-1983方案预算草案列出了工作人员费用但没 

一 一 一 -

有列出目标一级的工作月数，而在以前的预算中在较低的一级(题目)就列出 

工作人员费用。在万案的每一章之后列出有工作人员摘要表。但是在各组 

织中只有教科文组织单独为每一个"建议的行动"(相当于联合国的"万案构 

成部分")列出其估计的费用但不包括工作人员费用。这会有一点使人产生 

一 " 

误解，因为包括诸如承包含约、顾问、旅费和印刷等费用在内的估计费用漏掉 

一 " ¨ 一 

一 一 

一项工作人员费用的估计数，而这项费用常常开□其他的费用一样大或更大。 

这给人一个印象，"建议驹行一动"胸费用远较它们真正的费用为少。工法机 

构芥麓芍这些^行动"的价值乍出一种有资料作根据的判断，因为他们『知道 

它 们 费 用 的 一 部 分 。 一 一 - " " " - - " " 一 

同卫生组织在其建议的万案和预算内次级方案一级上列出似乎相当于联 

合国的万案构成部分的万案一级的估计工作月数和年数二日旦没有让戈U项目的工 
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作人员数)。 

御民航组织·在预算内次级方案一级接员一额而不按工作月擞列出工作人 

员费用加员额表。 

回万国邮盟·有--个损支出用途分的预算，同时因为所有的工作人员 

(除了少数在扶术合作方面工作的人肝之刊门谓%贵指派到一项单一的方案，所 

以在预算内没有列出工作月数。 

(^)电信联盟·预算是按照艾出用途而不是按方案编制配有单独分开 

- - -

的一章是关于工作人员的费用。 

出气象组织，员额表是按每一方案组织单位列出的。 

- 一 - - - " 

一 " 一 一 " 一 " " " " " - ^ " " " " " 

励诲事组织有一个按支出用途分的预算，不列出估计的工作月数。 

仍原子能机构·预算列有员额表，说明在司的一级的员额。此外，每 

一方案、次级方案釉方案组成部分都列有工作人员费用并在适当时列出工作月 

数。检查专员认为原子能机构在其预算申列出的工作人员费用既清楚又完全。 

25L至于预算的行政部分工作常常是重复的性质或各单位的产出常常能够以相 

当标准的工作成品来说明(翻译出来的΍数、征聘的人、提出的权利要求、登记的 

文件等等)，一些组织提出工作量的统计数字来证明它们要求工作人员的合理性。 

但这些统计并没有特定的忘义，因为它们没有附带提出公认的生产力标准。因此， 

一 一 

虽然某一特定的语又的翻译可能显示增加了^^, 00 0΍，它不表明这将需要增加多 

少翻译人员。 

260 -般而言，每一个组织在其编喇预算的过程申产生的用来说明它需要的工 

一 ^ ^ " 一 - -

，作人员有正当的理由的资料比它在预算里列出的要多得多。例如，劳工组织在方 

案构成部分一级上估计了所需要的工作月也在其预算表内只在次级方案一级才列出 

工作月而在预算案文内对较重要的方案构成部分作一些说明。联合坦在万案相成 
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部分一级上也有工作月的估计数但在其预算内则完全没有列出工作月数。只有原 

子能机构在其预算内的方案构成部分一级上列出估计的工作月数;一-

2 7.所有组织都在它们的预算内列有各种不同坷员颂表，除了刹啊以外，列明 

为秘书处每一个主要部分建议的工刁乍人员数目同以前驹预算肉"准的效目啊比较情 

形。其他的表列出在比较小的组织单立一级上所儒樱^散咋人员确惰彤。一些组 

织在相当于次级方案的一级上列出其工作人员费用。这类表提供了有用的资料但 

走它们并不能使人对各项建议的合理性作出判断，因为，株了原子能利构外，都淡 

有说明建说的工作人员开叼说们要做的确实的工作之间的明确关系。 

2巳考虑在预算内关于所需工作人员的何种资料对立法机构在审查请设员额的 

要球讨才飞凋赴贵重要确享惰二-赵种资料不应长篇大论以至于稿混问题，也不能 

太简略使人不能加以分析。目前差不多所有的预算都缺少两个主要类型的资料: 

锄每一个方案构成部分的费用的说明。 

^̂ )执行每一个方案构成部分或相当于方案构成部分的工作估计所需工作人员 

的工作月方面的说明，和秘书处行政单位工作量数字和标准方面的说明。 

这类资料使人能够根据方案构成部分的费用对它们的优先次序作出判断，同时当费 

用显示太高时，指出需要采取较不昂贵的方法来获得相似的结果。 

2乱检查专员建议有方案预算的备组织应在其预算内列出方案构成部分或相当 

于方案构成部分的工作的一级上所需费用的资料。执行方案构成郡分所需的工作 

人员磺用可以月甘计胸工作月数或一年的几分之几的方式提出。至于预算的行政 

和服务部公，-卫例础-工乍量数字和标准以及生产主要的产出的费用。这些资料不 

莆要长篇大论¨例如，在联合国确预算内琉可以加大这些资料而不增加文件的长 

度。如果它们的立法机构认为毛棚耳需要有夫公的方案构成部分的费用的资料时， 

各组织可以只提供那些估计需费$ 100, 0 0 0 以 上 的 资 料 。 - -
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^^这类资料主要是对那些要详细审查概算的立法机构驹委员会有用。它对 

行政主管和他们的高级助理人员在预算期间按照法律胸权限拟订他们谓设员额的要 

求和作出任何改变的建议时也有用处。 

四、结论和建议摘要 

31·从费用和行政效率的观点而言预算编制过程中最为重要的一点是决定执行 

方案时所需要的工作人员的数目和秘书处备单位间工作人员的分配。人事费平均 

约达备组织整个经常预算的70^，在^^ 8 0年将为$900, 0^0, 000左右。 

一 一 一 " 一 一 " 

^̂ 各秘书处的个别单位拟订请设员额的要求、行政主管审查这些建议和立法 

机构审核这些建议时有下列四个缺点: 

一 一 一 - 一 一 - 一 - 一 一 

- - " - 一 " " 

(a)要求请设员额的秘书处各单位没有足够精确的技术工作量度、分析性 

估计、或工作标准禾精确评估关于要做的工作的需要; 

(̂ )秘书处的中央管理服务单位在设计和应用评估所需工作人员的技术和程序 

方面可以发挥更大的作用; 

(C)对所需员额的审童工作多着重于要求增加的提案而没有无分地注意到要表 

一 一 - 一 一 一 一 一 - 一 

明对现有工作人员的继续需要性和查明过时的或效用不大坷活动; 

、 、 二 日 " ' " 4 ^ ^ 也 

锄被要求对请设员额的建议作出决定的工法机构不及一向都有让它们同乙够作 

出有资料为根据酌判断所儒要的资料。-

3己为利、救这些缺点，检查专员建议下列各项措施: 

一 一 一 一 一 " 一 一 一 

s ^ ^ ^ l l l ^ ^ / z ^ ^ p = l ^r^ ^ 1 ^ \ 1 1 ^ ^ ^ W ^ L ^ ^ h ^ l l h ^ ^ ^ ^ ^ A d v ^ ^ v r ^ 1 4 = ^ ^ ^ ^ ; ^ ^ ^ ^ ^ 

建议1·应为重复性的工作设计出工作量度或类似的制度和为没有里复性的工 

^^ ^ ^ 」 r . : 7 9 ^ t J ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ 4 ^ z^l ^ ^ ^ 1 4 ^ 1 ^ E ^ : ^ l ^ ^ q ^ ^ ^ ^ 」 l 4 D h ^ ^ 「 ^ J ^ ^ ^ ^ ^ 

一作应用"分析性估汁"或类似的扶术来加强决足各秘书处之内所而贝额的技术。返 

口 、 " ' 

些制度应不仅对新设员额适用，对现有损领地适用，应对现有贝额以同样万式处理· 

一 一 一 一 一 一 -

^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ n ^ 3 m i ^ ^ ^ 」 ^ ^ ^ ^ ^ d ^ i ^ ^ A ^ ^ ^ ^ r r t L p ^ ^ 4 ^ 

这些制度的结果就是采用生产力标准，以作为拟订请设员额提案的万针。返些标 
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准应通过机构间的比较，也许是在行政协商会的范围内(第7段至1 7段)定期予 

以查核 

建议2·有申央管理服务单位的各组织应保证它们遍过协助采周建议1所建议 

的制度克而助其执行的方式未参与确足所需工作人员的过^̂  (第1 9段)。 

建议3、各秘书处应在其预算草案内向立法机构确舌委员会提供资料便它们能 

够更毒善品评价请设员额的提案。对有方案预算的备组织而言，这应包括每一个 

方案构成部分啊估计费用和尸或执行它所需的工作月估计数的说明，对所有组织而 

言。这应包括工作量的倚计种行政人服务工作的标准。 

建议4·立法机构也应利用提供的补充资料去确定万案构成部分的费用是否同 

它们忘不属相称月铺刊是在词捌的项召对资源有竞争的情形时尤其如此，并确定是 

否有达到目标而费用较低的办法(第2 8段)。 

^^建议3内建议在预算草案内列入的资料不要冗长。在方案构成部分之后 

夕 

加上它们的估计费用和需要的工作月，它可以插进预算内而不增加其整个芦度。: 

^ 

呆各组织的立法机构认为较为适当的话，各组织可以在第一阶段只为较大万案构成 

部分，例如那些估计需费$ 100, 000以上的方案构成部分，列入这样的资料(第 

2 9 段 ) 。 
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附件一 

^ ^ 6 6年教科又组织关于工作量渡报告的手册一-一 

一 ^ " " 

(现已撤消)的项目的摘要 

@ w " 

-A·工作量度走一种管理技术，目的是要确定完成啊工作的多寡和工作人员所 

化费的时间之间的关系。它为同一单位内一段长期间内同一种活动并为不同组织 

内类似活动所完成的工作做一个数量上的比较提供了基础。它也在评价生产力和 

所需工作人员方面也提供了一个重要的要素。但是，工作量度只适用于那些其主 

要工作产品能够以一再出现的，性质类似的行动(例如，翻译的΍数、征聘的工作 

人员、编好索引的΍数等)来表示的单位。 

一 " " " - " - 一 一 

一一盯""教科文药识苯套勇于一届会议^ tl C厂第2 9号决议)请总干事进行J 

作量的研究;执行委员会第6 0届会(60 E^/第151 7号决定)核可了拟定其后 

面备段内说明的工作量度汇报的基础。 

c·责任。预算局的管理司负责拟订工作量度汇报技木方面的原则大纲和最后 

的拟订工作。这些汇报包话了每·-个历年期间并且根据由选定的单位按下面五段 

一现宴确方式每年提供的资料来编制。 

D·要作出工作量度汇报的组织单位由预算局同备部门的主管协商后提出，并 

由主管行政事务助理总干事核定。 

" " 一 " 

E·工件产缸预算局在各部的同忘下为每一个组织单位选定一项或数项工作 

产品以供工住量度丑报的编制。工作产品应当功该单位产出的代表性产品并且应 

该是由一组可以辨别的工件人员相当大量此生产拙禾的。兹列出工作产品数例如 

^1-下:翻译出水的标准΍;人事行动;一答复越掏查询资料的要求;二友屈"的米购定单; 

经 过 分 类 的 又 件 等 等 。 · - - · " - 一 - 一 一 

- 一 一 

F·各单位提供印资料·规定要作出工作量度汇报的苍单位迅迂各部门的主管 
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于每年1月3 1日以前向预算局递交上一历年每一工作产品按下列标题分类的活动 

" " " " 一 

的数据: 

1·一个清单，列出从事于生产或监督所同意的工作产品的生产的常设员额的 

数目、职等和任职者姓名。当工作产品只是工作人员工时的郡分成绩时， 

应具体说明估计用于该项工作所化时间的百分数。督导性员额用星号表 

不 。 

2·一个按工作人员职类分(一般事务人员和专门人员)，因为下列各项因素 

而损失的工作日数的清单: 

a . 年 假 

- 一 " " " " 一 一 

b·病假 

C ·产假 

d·其他假期; 

3·一个按员额的职类分(-般事务人员和专门人员)，列出上面第1段所列 

各员额的空缺的工作日数的清单; 

4·一个贺职类分( —般事务人员和专门人员)，列出临时助理人员的工作日 

数的清单j 

各单位主管可以酌情决定随同资料附送关于这一年内遇到的不寻常的工作量问题的 

解释性说明或其他意见。 

G·汇报鞠媚喇·利用丑段所列的资料，预算局以一种工作量度表格的方式为 

每 一 个 单 位 编 制 一 份 汇 报 。 -

，H·汇报啊分发·汇报的复制本将送给行政助理总干事并送给每一个单位转交 

给该单位所属部门的主管以及该单位的主管。 


