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一 · 导 言 

" " 一 - " " 

1·联合国成立以来，会员国一向对《宪章》关于秘书处组成的各项规定，特 

别是工作人员公平地域分配时规定的执行情况，极表关注。鉴于秘书处在有效执 

行本组织极为广泛和不断增多的方案活动方而作谰掘功重-要，这种关注是不难理解 

的。此外，从联合国秘书处通过容纳代表所有文化和科学及技术才能的人尤以 

确保其国际性质这个观点看，公平地域分配也是极为重要的。 

2·《联合国宪章》对税书处工作人员的征聘制定了两项基本原则: 

"办事人员之雇用及其条件之决定，应以求达效率、才干及忠诚之最高标准为 

盲叟号虑。征聘苏亭人员耐，-于可能范围龙应充分注意地域上之普及"。 

(第 1 0 1条，第3段)。 

大会许多决议强调，对最高效率、才干和忠诚的考虑同公平地域分配原则不但毫不 

冲突，而且显然彼此一致。如果联合国秘书处要充分达到会员国对它的期望，这 

两项准则就必须同时实施。 

3 ·大会 ^ ^ 4 7年 1 1 月 1 5日第153(H)号决议说，"鉴于其国际性， 

并为避免国家色采过于浓厚起见，秘书处的政策及行政方法应对于备会员国各种不 

同文明的优点及技术才能的专长兼收并蓄，充分利用"。大会^^ 6 0年1 2月 

1 8日第1559(Xv)专决议又重申了这一点。 

4·最近，大会在通过关于改组联合国系统的经济和社会部门的决议时说:" 

一 一 一 一 - - - " 

应采取步骤保证发展申国家国民在秘书处内主管联合国系统发展方面业务活动各机 

" - 一 " - 一 " " 

构的行政管理和其他申央决策一级有适当的任职人数"。。这项抉拟特别强调，不 

但就员额数目而言，而且在级别上，都必须确保秘书处工作人员的公平地域分配。 

- 一 一 -

5·尽管《宪章》和大会各项决议都明确规定必须遵守公平地域分配牧犀侧，一 

- 一 

·大会第3汐，197号决议，附件，第3 6段。 
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秘书处的组成一向都很不公平。几乎在大会每一次常会上，会员国都讨论到这项 

问题，对其表示日益关切。大会从而对每一个会员国都确定不"贯赖的"道鸿幅度。， 

以便便专业以上工作人员达到公平的地域分配，大会并一再请秘书长采取措施，改 

善秘书处的组成，然而进展不大。 - " 

6·由于许多会员国表示关切，联合检查理袄定就公平地域分配原则对联合国 

秘书处工作人员的适用情况进行一次调查，并编写一份报告。"本报告审查了三十 

多年来工作人员地域分配的变动情况，并分析了当前有关执行这项原则的情况，并 

提出一些改进的建议。 

7，谰查的数菇是从联合囤媳部以通信方式收集的。随后，检查专员又访问 

了联合固客实厂溶厂碎苞菇联宇莒国稳蕊丐攒拔会议、环境规划署、工友组织和四个区 

域委员会。调查期间，并同国际公务员制度委员会主席进行了非正式讨论。然 

而，由于编写本报告受到时间限制，公务员制度委灵会无法提出它的意见。检查 

专员也就有关这项课题的问题同会员国代表进行许多次讨论。检查专员对协助他 

们进行这项调查的所有有关人士表示感谢。 

一 不 口 

，这项调否的范围包括联全国秘书处本与十袍-括认7^^^/^^^专文件第4 8 - ^ ^ 
， 、 

页表2 1内开列的4 2个部们和协亭处J授地域分配限制的工作人员，但不包 
" " " " " " " " " " " 一 一 " 

、 一 工 

括同一又件第8页表A开列的任用事务上具有特殊地位的联合国其他机构的工 
一 " " 

作人员。 
出 ' " 

*。在本报告内，"实体"是一个总称，意指联合国内备组织、都、厅丁定案百-典， 
一 

会议和其他组织单位。 
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、 、 

二。公平地域分配原则应用情况的演变 
- - 一 " -

" - 一 一 一 

^ ^ l ^ I ^ ^ ^ n j Q ^^E^ T n ^ ^ ^ n n ^ ^ ^^ ^ ^ ^ ^^n^^^口 

8。兹将1946年10月15日联合国总部国际征聘工作人贝的分布情况 
按 区 域 开 列 如 下 · ' 

· 

其
八̂
 

^ ^ 4 6年1 0月1 5日总部的国际征聘工作 

一 一 

区域 

非洲 

亚洲和太平洋 

东欧 

西欧 

拉丁美洲 

申东 

北美洲和加勒比 

人 ' ̂ 
一 " " " " " " " 

会员国数目 

4 

5 

6 

8 

20 

6 

2 

、按区域开列的分配情况 

有国民任职的 

会员国数目 

2 

5 

5 

7 

11 

2 

2 

工作人员人数 

4 

42 

42 

199 

28 

3 

308 

占总数的 

百分比 

O0 6 

龟 6 一 

龟6 

3 ^ . 3 

生4 

0· 5 

4 " 4 

共计 

非会员国和其他 

，惠寸十 

51 

一 

51 

34 

一 

乌4 

626 

10 

636 

9 " 4 

1 . 6 

1 0 0 , 0 

资料来源:《大会正式记录，第三届会议，附件》，议程项目40 (v^652)^ 
附件2· 

- 一 

上表显示。秘书处成立后不久，在受地域分配限制的所有职位当申，一两个沤域 
一 一 -

(西欧和北美)就占去80%左右。所有职位(422)当申有三分之二由属于这些 
区域-的三个国家的国民担准汀一而剩下的4 8个会员国当申，3 1个国家共占所有职 
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位的三分之一，1 7个国家则没有国民任职，大多数会员国认为，秘书处的这种组 

成情况很不正氰大会^^ 4 7年1 1月1 5日第厂亏3 (^U)丐决议请秘书长 

"采取各项切实步骤，保证当前职员地域上的分配有所改进，其申包括为遵行本决 

议案所详述的宪章原则而需颁布的各项规则及条例。" 

一 一 

9。应大会第153(HI)号决议的要求"大会开始采用"适当员额幅度"制 

度，以之作为改善工作人员地域分配情况的工具秘书长在^^ 4 8年4月1 1 

日第7 7号公报申宣布了决定"适当员额幅度"的准则。这项准则是根据联合 

一 一 一 " 一 

国予算分摊比额表制定瓶 

lOL 1 ^ 4 8年8碉3 1日总部(纽约)国际征聘工作人员按照制定的适当 

一 一 一 一 扦 

员额幅度制度和客套员国国民实际任职人数开列的地域分配情况载在附件一。附 

件-(^^^^年)开列的数字显示，只有一个区域东欧·任职人数不足，在 

总部总共9 7 9个常设职位当申，有6 7 2个(占总数的^^ ^^^由西欧和北美洲 

各国国民捏伍这些区域内的三个国家的国民就占用5 1 5个职4^^占总数的 

5ap 6^X。 

H 。 大 会 1 - 9 6-0年1 2 月 1 8日第1559(^v)号决议建议，进一步调查工 

作人员的地域分配情况，大会^^ 6 2年1 2月 1 9日第1852(Xv^^)号决议核 

"注:附件一内开列的^^ 4 8年8月3日工作人员人数不仅包括总部国际征瑶 

" " " " 一 " " 

工作人员，也包括后来归入一般事务人员职类的一些工作人员。此外，下列各机 

构当时还有一些工作人员，在计算适当员额幅度时并没有把他们让人:欧洲办事处 

^( 1 5 3人)。新闻申心( 28人)、亚洲和远东经济委员会(亚远经委会，1 2 

人)。拉丁美洲经济委员会(拉美经委会)。(其他工作人员的人数和国籍开列 

在A/^^^号文件附件3 ) 
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可了决定适当员额幅度的新方法，它把下列三项因素列入考虑:同本组织的会; 
一 

- 一 -

< ^ ^ A ^ ^ t ^^^ / t z ^ ^ I ^ ^ l ^ = = f r ^ l ^ P A^^^ A^ = ^ ^ ^ l ^ L 4 _ _ ^ t ^ ^ r ^ r » r ^ A l ^ = ^ f 一 - " 

(b)人口(按区域计算)和同备会员国所缴会费相对联合国经常预算的水平。该 
、 、 、 · 、 、 

决议又建议秘书长应考虑各级职位的相对重要山生^̂  6 7年起，秘书长开始呈报 
担任受地域分配限制职位的工作人员的加权分配情况 

^41 ^ ^ 6 3年8月3 1日秘书处工作人员的分配情况如下: 

表 2 

厂扩6 3年8月3 1可秘书处受地域分配 

限制的工作人员按区域开列的分配情况 

· 、 - 一 一 一 会 员 坦 ; ， - ， - 、 ， 、 ^ ^ 一 工 作 人 员 占 总 额 的 

区 域 数 目 适 当 幅 度 人 数 百 分 比 

非 洲 3 3 8 6 - 1 8 7 1 0 5 7 ^ 6 

亚 洲 和 大 平 洋 1 6 2 4 3 - 2 4 8 241 17. 4 

东 欧 1 0 289一236 164 IlQ 8 

西 欧 1 6 8 1 2 - 2 7 5 349 2氏 1 

拉 丁 美 洲 2 0 9 6 - 1 4 7 140 1O^ 1 

申 东 1 2 3 5 - 7 2 6 0 4b 3 

北 美 洲 和 加 勒 比 4 4 5 7 - 3 ^ 7 299 2 1 。 5 

共计 

非会员国和其他 

总计 

Ill 

Ill 

1358 

31 

1389 

^ ^ ^ 8 

之2 

1 0 0 . 0 

·资料来源:《大会正式记录，第十八届会议》，附件，议程项目6 6，冉/父5 

/99^^号文件，表五和D。 
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分析衰2和附件仁所开列的数字显示，^^ 4 8年以来虽然已有一些进展，但 

^ ^ 6 3年仍有1 3个国家没有国民任职，2 0个国家国底淮朝人磁坏足丐在这些 

国家当申，有许多是非洲。亚洲和拉丁美洲的发展申国家、同时，也有3 9个国家 

任职国民人数过多，其申有8个是西欧国氛 

1筑由于从公平地域分配的观点看，秘书处确纽诚确不埔净令人满意，大会 

^^ 7 6年1 1月2 9日第^^^26号决议通过了决定会员国适当员额幅度的新方 

法，其申规定:对联合国予算摊款最低的会员国，新的适当幅度为2至7名员额。 

新万法的日-的在于便发蓝芹国家得到更有利，虽然仍然是不公平的员额分配。大 

会叉请秘书长优先征聘采自没有国民任职和任职人数不足的会员国的候选人。 

一---悄乙-找阔而日『亏归角耳廿丰让，==般情况仍未改善。因此，大会第3 3届会 

议就人事问题作出了若干重要决定这些决定旨在使员额数目及其级别都达到公 

平的地区分配大会1 9 7龟年1 2月 2 0日第33/143号决议特别请秘书长: 

同订定一个指标，规定受地域分配限制的专业人员员额在^^ 7 9 -

^ ^ 8 0年期间所出空缺申，以^̂ ^的员额任命没有国民任职或任职人数不 

足的国家的国民，以便确保所有这类国家在这两年期肉达到适当的员额幅度j 

彻采取进一步步骤，在^^ 7 9-^^^^年期间增加发展中国家国民 

在高级职位和决策职位的任职人数j 

(c)更严格地执行有关退休年龄的条例( 6 0岁，在特殊情况下为寻觅适 

当接替人员而延长任用，其期服不得超卫六个月) ; 

例限制申谓下列职位韵候越人-的年龄^ P - ^ 和 P - 2 ( 3 5 岁 ) 、 

- " 一 一 

P - 3 ( 4 0 岁 ) ^ P - ^ ( ^ 甘 岁 ) 、 P 一 5 ( ^ ^ 岁 ) ; 

一 " 一 

吗不得专为任仁会员国或国家集团保留某一职位。 

圃按照公平地域分配原则采取必要措施，便担在受挑哉分配限喇的职位 

的妇女人数在四年内提高到总数的百分之二十五。 
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1 气 ^ ^ 8 0年1 2月 1 7日第35/210号决议是大会第3 5届会议就人事 

- - " " - 一 " 一 一 

问题通过的一项新的综合决议。该决议对^^ 8 1 - ^ ^ 8 2两年期重申第33/" 

143号决议的几项主要规定，、因为这项决议所制订的目标尚未实现。 

êL为了改善其国民主要是定期任用人员的会员国在秘书处内任职的人数， 

大会第35̂ 210号决议准许秘书长于必要时以同一国籍的候选人在含理时限内接替 

定期任用工作人员所占员额，以保证其国民多半为定期任用工作人员的会员国的任 

-谓;人数不致受到不利影掏。一 

170第35/210号决议对所有会员国采用新的适当员额幅度，从^^ 8 1年 

1月1日起实瓶同以前一样，新的适当员额幅度根据下列三个因素计算:会籍、 

- - - 一 

" 一 一 " " " 一 " 一 一 一 " 

人口和对经常予算的会费分摊比额，然而它把会籍因素所占的权值从250 3%提高 

到370 WO，而把会费因素的权值从^50 8%降低为55. 5%。现用的适当员额幅 

度最低额为2至1 4人，最高额为4 1 4至5 6 0人。人口保留名额仍为2 4 0一 

名员额，现在备分区域直接按照会员国在每一区域内所占人口比率分配。 

大会又决定，今后每增加1 0 0个员额，其申1 0个应划规人口因素， 

其茶员额则由会籍因素和会费因素平允这是朝向使发展申国家在秘书处内得到" 

更公平职位分配这个目标迈进的新的重要步骤。 

1邑表3开列了截至^^ 8 0年 6月 3 0日和^^ 8 0年1 2月 3 1日为止 

秘书处工作人员的分配数字 



共计 152 2 7 4 5 9敏4 154 2780 9色 8 
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^ ^ 8 0年0月 3 0日和^ ^ 8 0年1 2月3 1日 

秘书处受地域分配椒制的工作人员按区域开列的分 
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表3的数字显示，东欧地区各国国民在秘书处任职人数不足，此外，它们工作 

人员所占百分比和其绝对数目在^^ 8 0年五月至_1^2月月实际上己显著减少。这 

些数字义显示，大会在^^ 8 0年1 2月对计算适当幅度方法所作的变动说明秘书 

处和备会员国都必需加倍努力，以求达到新的幅度，特别是东欧。亚洲和太平洋。 

申东地区各国和其他地区无国民任职爽任期人数不足盯各个会员虱 

1轧附件2载有备会员国在秘书处按区域开列的任职情况数据。对这些数 

据进行分析后得到的结论是:尽管大会通过了许多决定，无国民任职和国民任职人 

数不是哟会损咽擞泪已从^^ 6 3年的3 3个(占总数的29^ 8%)增加到^^ 8 0 

年第四季的4 0个(占总数的260 3^)。同时，国民任职人数通过多的国家数 

目从^^ 6 3年的3 8个(古总数救34^ 2%)增加到^^ 8 0年第四季的6 0个 

一 一 一 一 一 一 " 一 - - " 一 一 " " -

(占总数的39^ 5%^计算适当员额幅度的新万法所根据的基数为3 3 5 0个员额， 

使得申点大大提高(即对大多数会员国而言，从4，5提高到乙94个员额)。然 

而"即便如此"截至^^ 8 0年1 2 月 3 1日为止，仍有2 0个国家元国民任职和-一-

2 5个国家国民任职人数不足。在无国民任职和国民任职人数不足的会员国当申， 

有许多是非洲。亚洲和拉丁美洲的发展申国家，应当强调:许多这些会员国从加入 

本组织为会员国以来或在加入联合国为会员国的一段漫长期间，一直是无国民任职 

或国民任职人数不足。另一方面，有2 6个国家国民任职人数过多或非常接近最 

高幅度。 

- - - -

Ôp检查专员非常了解，使工作人员人数达到公平地域分配是十分复杂和困 

难的工作，也注意到各成员国和秘书长特别在最近几年所作的努力。他们也认为， 

大会第3 5届会议对适当员额幅度制度所作的变动使这项工作向前迈进了一大步。 

" 一 一 一 " 一 一 " 

然而，他们发现，还有若干重要因素胆扰了充分执行大会有关公平地域分配的各项 

决定，下一草将一一指出这些因素，并提出改进的建议。 
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三、妨碍应用公平地域分配原则的各种因素 

- ¨ " - 一 " 一 一 一 一 

A。任用任职人数过多的国家的国民 

21·如上面提到的，大会在其第33X143号决议申订立了一个指标，规定受地 

域分配限制的员额在1979至1980年期间所出空铁申，以4 0%的员额任命没有 

国民任职或任职人数不足的国家的国良以便确保所有这类国家在这两年期内达到 

适当的员额幅度，同时并确保已达到适当员额幅度的国家的国民任职人数不致减少。 

2之尽管通过了这项决士义，一而且人事厅又向各部门和办事处发出了一份强有力 

的指示具体说明在任用受地域分配限制的员额时，至少每五位候选人申有二位必须 

是没有国民任职或任职人数不足的国家的国民，但在^^79年，只有21. 4%的空 

- 一 

- " 一 一 " " 一 " 一 

^ " ^ " 一 " " 一 " 

缺是由来自这些国家的国民担任。这种下降的趋势在^^80年继续发展，只有 

20. 8%的空缺由来自没有国民任职或任职人数不足的国家的国民担任。同时， 

任职人数过多的国家的国民在^979年和^980年申分别填补了30^ 7 %和38. 3M/n 

的空缺。'鉴于效果不佳，离开第33/143号决议申所规定的4 0 %的空缺由来自 

没有国民任职或任职人数不足的国家的候选人来担任的指标相距甚远，大会第35̂  

21^0号决议又决定再一次地把其定为下一个两年期·1981至^^82乍的指 

标。附件三载有^^78/79至^^79/80年期任用情况的详细资料。 

23·秘书处的代表在大会第3 5届会议上说，上述指标未能达到的原因是由于 

"某些结构上的问题和不愿接受改革"。'有关此问题，一些代表团认为应加强人 

事厅，保证它有必要的权力来执行大会各有关决议中所列的人事改革。。 

" 一 -

24在进行这项调研的过程申啦查专员注意到有很多这样的事例，在没有国民 

一 一 

^ A / ^ ^ / ^ ^ ^ ，第 6段和 A / ^ ^ / ^ ^ ^ ，第 1 1段" 

^ A / c 5 / ^ ^ / ^ R ^ ^ ， 第 2 4段。 

^ A / c 5 / S R 5 8 ， 第 2 0 段 ; 第 A / C 5 / 3 ^ 5 / S瓦旧2，第坞7诵迁^ 
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任职或任职人员不足的国家提出候选人之后，其申有些经过征聘团面谈并认为达到 

高效率的标准，能力和道德因而应当受聘的，但至今仍未被任命，"--引起检查专员 

注意的其申一些事例如下: 

候 选 人 申 请 的 员 部 门 提 出 日 期 ^ ^ 8 4年 

额 编 号 或 级 别 ( 候 选 人 编 号 ) 5月的情况 

al 7 ^ - ^ ^ ^ - ^ Y 新 闻 部 1 9 7 8 年 3 月 在 审 核 申 

(' — 位 贺 女 j " 

b ^ ^ - c - E ^ ^ / 国 际 经 社 事 - 务 1 9 7 8 年 4 月 在 审 核 申 

- 3 鹊 哉 工 - - 一 - 一 - 捎 7 统 计 组 

c · 7 8 - ^ ^ ^ - ^ ^ 国 际 经 社 1 9 7 8 年 8 月 夫 得 到 答 复 

^ ^ 位 妇 女 ) 事 务 部 

氏来自没有国民任职需要这样具有明1979年1月在审核申 

确 格 选 

的国家的卜位候选人的茬何瓣人 

e · 7 9 一 ^ ^ ^ - ^ ^ ^ 一 ^ ^ 新 闻 部 1 9 7 9 年 4 月 在 审 核 申 

^ ̂ 位妇女) 

主 7 9 — ^ — ^ c L 一 ^ ^ ^ - 拉 美 经 委 会 1 9 8 0 年 1 月 在 审 核 申 

S C ) " 

7 9 一 ^ ^ ^ ^ ^ 0 ? 3 6 0 -

Y ^ ) - " 

^^ 8 0 - 0 8 8 - 且 Y - 国 际 经 社 事 务 部 1 9 8 0 年 - 5 月 - - - - 未 得 倒 答 复 

巩 P - 3 " 新 闻 部 1 9 8 0 年 6 月 在 审 核 申 

土 · P - 4 行 管 处 1 9 8 0 年 8 月 在 审 核 申 - - -

(三名候选人) 

-选，一这血候选人于散且初-年6月由人事厅的一个征聘团面谈并经该团认为适合。 
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j ， ^ ^ - G - U ^ G - ^ ^ 7 - 人 权 司 1 ^ ^ ^ 年 1 41月在审核申 

^ ^ O - G E ) " 

^ ^ ^ G - ^ ^ G ^ ^ ^ ^ ^ 

G E ) 、 

( - 位 妇 女 ) -

埂 8 0 - S ^ E ^ ^ 一 ^ ^ f y - 亚 太 经 社 会 1 ^ » ^年 ^ ^ 周 在 审 核 申 

^ A 

25·附件三所载的资料说明，从1978年7月1日至1980年6月3 0日间， 

整个联合国秘书处从没隋国氓任职和任职人数不足的会员国申任用的百分率在下降， 

一 - " - -

一 ^ ^ " 一 " - " " " 一 一 " " 一 " 

而从任职人数过多的会员国申的任用则增加，联合国的一些机构则在这方面获得了 

积极的，虽则不甚显著的成果。例如，在此期间，贸发会议任用任职人数不足的 

会员国的国民由^^. 7%增加到25%，任用任职人数过多的会员国的国民由^^.^% 

减少到1之5%;工发组织任用没有国民任职和任职人数不足的会员国的国民由 

15. 1 %增加到2 5%，而任用任职人数过多的会员国的国民由32. 1 % 减少到 

2 邑 刀 佬 。 一 - - - - 一 

这些机构在它们的工作申采用征聘团，私有希望的候选人个别面谈，会见大学 

界代表等以及其他方式，为出缺员额寻找适合的候选人。 

- 一 一 

260为了增加来自没有国民任职和任职人数不足的会员国的适合候选人的人数 

和妇女候选人的人数，大会在其第35/2210号峡议申建议首先应将由人事厅和主要 

部门代表组成的征聘团派往没有国民任职和任职人数不足的国家。严格地执行这 

一 一 一 

二袭议将有助于秘书处寻找适合的候选人，要达到大会第吗3尹^^^号决议申规定 

的在秘书处录用2 5%的妇女的指标，必须遵照公一平地域分配人员和为每一会员国 

规定适当幅度的原则。 

- 一 一 " 一 一 " 一 一 

27·检查专员认为，联合国许多机构的领导人已口头上承认《宪章》申关于征 
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聘专业以上人员的两项基本原则之间没有矛盾，但在实践申，他们末对公平地域分 

" - 一 一 一 - - 一 一 - - ^ - " … 一 

配人员的原则给以应有的注意。由于难以保证联合国的许多机构在任用没有国民 

任职和任职人数不足的会员国的国民时给予充分合作，因而使本组织未能大大地减 

少没有国民任职和任职人数不足的会员国数乱 

28·检查专员认为，最重要的是应将公平地域分配原则应用于联合国的一切机 

构。秘书处各单位的领导人应全心全意地改善工作人员的地域分配，在建议任命 

人员时应毫不保留地应用大会各有关决定它们能够并应该大力执行大会第33/ 

" … " ^ " 一 " " " 

143号和35/210号决议(见上面第1 4到1 6段)，如本报告各项建议被接受， 

它们应确保其单位所任用的人申有6 0%是来自没有国民任职和任职人数不足的会 

- 一 一 - - - -

损画。检查专员蔼拥"厂适留福废能否达到，决定于各机构领导人的态度和效率， 

也决定于秘书长和负责人事工作的副秘书长的极大努力。对各机构领导人工作表 

现的评价应部分地根据他们在各自机构内执行《宪章》申有关公平地域分配原则和-

大会有关公平地域分配的各项决议的能力。秘书长今后向大会作报告应明确地说 

明每一机构的成就。令人满意的成就应不仅要大体上达到大会所规定的任命没有 

国民任职和任职人数不足的会员国的国民的百分率，而且还应按照各区域的适当幅 

度在秘书处一切组织单位申做到各主要区域的公平地域分酉已最后，还必须注意 

保证任何一个机构不受任何一个国家集团的支配，但是，区域委员会则不在此限， 

因为大会允许它们征聘的人员申有7 5尚来自本区域各国。 

29·为了改进在秘书处里各会员国的代表性，检查专员认为应采取更多的决定 

性措施。他们特别提议大会在^1^^^^ 1万羽年间不妨决定: 

a·任何机构的受地域分配限制的员额，至少有立一让%应用来任命没有国 

民任职和任职人数不足的会员国的国民; 

一 - ^ ^ - -

b·其余4 0 %的被任用的人最好是来自在适当幅度内的会员国的国民; 

" - " " " 一 一 一 " 一 " " 

- - - 一 " 

一 

c·只有在特殊情况下，才允许任用那些任职人数过多的国家的国民，但 

-一^^公颜了解到这样的任用不会使这些会员国的任职人数过多的情况更为严重。 
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B·广泛使用永久合同 

一 - " " 一 " 

30·目前秘书处的专业人员职类有两种主要的任用方式:永久合同和定期合同， 

后者有可能延续，也有可能不延续。这两种办法在具体情况下都是适当的。但联合 

国有一种倾向是主要依靠永久合同，尽管近年来定期合同已有一些增加。 

31。支持永久合同的人往往提出以下主要论点说明永久合同的好处: 

例永久合同有利于联合国的必要连续性; 

^̂ )有些永久性的秘书工作需要一些有永久合同的工作人员来做; 

例永久合同可使工作人员对他们在联合国的前途具有安全感; 

一 一 一 一 一 一 一 

一 一 一 一 

一 一 一 一 

御永久合同可以刺激有蚕格的年轻人在联合国内追求他的事业。 

32。文持定期合同的人说他们赞成这些合同的主要论点如下: 

圆申期计划的优先次序不断改变，需要征聘那些在不同政治、经济和社会制 

度以及不同发展水平的国家里对某些特定工作具有必要经验的专家，因此必须通过 

定期合同取得这些专门知识; 

- " 一 一 

ûn)定期合同可使联合国从外界取得新人才。 

C)~定期合同有助于保证联合国秘书处和各国政府或机构的工作人员的轮调， 

从而使各会员国和本组织之间能够不断地交流知说一最新的技术和技能。 

仙定期合同实际上并不减少对职位的安全感，因为如工作表现好，可以一再 

，·料定期合同使联合国组织有更大驹灵活性，因此有助，示达到公平地域分配人 

员的指标; 

饵更多地使用定期合同将有助于撤换那些工作质量不高的工作人民 

一 一 " " 一 

33·关于受地域分配限制的员额问题(即大约专业以上职类人员的50% )，检 
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查专员愿意强调，广泛使用永久合同对公平地域分配人员造成不良影吼例如，人 

事厅的预测指出，按照^^ 8 1年1月1日实行期箭胸适当幅度」一大约有3 0多个 

任职人数过多的会员国，如果其永久合同的国民在达到退休年龄之前才辞职的话， 

那么它们在^^ 9 0年仍然超过幅度的申点。有些会员国即便现在不再任命它们的 

国民，它们在到2 0 0 0年以前都超过诈-点幅度。尽管如此，在一开始征聘时就给 

以试用合同的作法(这往往导致永久合同)仍在继续。有时，任职人数过多的会员 

国甚至指派初级的工作人员来代替本国退休的工作人无 

羽·目前联合国秘书处对从事具有永久性工作的工作人员给予永久合同的比例 

数很高，已影响到那些主要签订定期合同的会员国的国民无法担任这些工作。 

一^^与--日拦功解峡这二恫既一使联金国既保持其工作连续性，同时又能吸收新的人 

才的一个可能办法，检查专员提出应使用一个新的、可申断(或轮换)的定期合乱 

此制度如能被接受，则将具有下列特点:一个工作人员( —般由一个国家政府或机 

构调来)，可在秘书处工作一段时期，例如四至六年，如他在联合国的工作是令人" 

满意的，就可在回原单位工作同样长(或少些)时间后再回来工作一段时期。这一 

制度的细则仍有待制定。可使用"轮换调用合同"(同一国当局签定调职协议)或 

可把离开联合国工作的那段时期当作特别留职停薪。还可能有其他方汰当然，如 

采用这一制度则将在适当情况下应用于全体会员国按定期合同工作的国民 

检查专员认识到，上面的提议必须小心地制订为法律性的合同，必要时可对《工 

作人员服务细则》进行修订，这就需要各机构和人事厅制订一些计划。但是，检查 

专员认为解决上述严重问题后肝带来的好处将会是极大的。 

36·检查专员注意到，大会在其甘均巧四年1 2月 5日第 ^ ^ 3 6 (X^V )专 

一 - 一 -

决议中建议，除了其他事项外，应鼓励秘书继续努力，增加秘书处内按定期合同任 

" " " 一 一 一 一 一 " 

用的工作人员的数乱大会在其^^ 8 0年1 2月 1 7日第3 5 / 2 1 0 (^^^号 

决议中重申了这项建议并注意到联合国各组织申定期任用的工韭人员期哉揖有书益-



1 9 7 5 年 ^ ^ ^ ^ 67.2 71.3 50.0 5^.^ l^.o 3 5 . 8 势 0 4 3lf^ ^6.0 9.3 

1 9 7 9 年 8 8 . 5 T7.8 77.0 60.0 57.9 36.2 41.o 36.8 28.8 26.2 12.6 

1980年90·59OOb 8leo 78.0 6^.6 5 8 , 6 屹 · 9 4 3 心 3 8 · 2 2 9 · 7 2 7 · 6 m · 5 

资料来源: 1 9 7 8 年 1 月 1 7日第^^C^ C /个/^^^专文件;第Acc/ ^ ^ 8 0 / 

p E R / 1 3号文件，第1 2页，表4 ;第A c c / 1 9 8 1，个E R / 1 4号文件，第1 2页， 

" " " 一 一 " " " " 

- " 一 " " " ^ " 

一 " " 一 一 

表 4 。 

37。同时，必须指出，联合国有些机构处理定期合同和永久合同之间的关系比 
联合国要好得氛例如，环境规划署有7302%的定期合同和26^8%的永久合同 
(^^ 8 0年 1 2 月 3 1日)，工发组织有4947%的定期合同和50^3%的永久 

合 同 ( ^ ^ 8 0 年 6 月 3 0日 )。 

38·本报告的目的不是研究各种任用彤大联检组正在制订的另一个报告甲更 
， 。 一 一 - -

为详细地分析了这个问题但是，检杏专员感到必需在这时强调，广泛地使用永久 
合同限制了来自没有国民任职和任职人数不足的国家的候选人所能得到的员额数。 
使联合国秘书处的地域较为平衡的有效办法之一就是减少永久合同的数量和增加定 
期 合 同 酌 数 量 。 " 一 一 一 - -

"，在确定秘书处每一机构甲震拥和永久合同的比率时，当然应考虑到每一机构的 
- - 一 一 -

工作性质和活动的主要特点。应该明确的就是在合同有效的期间不应把永久转为定 
期，而只有按永久合同工作的工作人员退休或离开联合国时才创造了由定期任用代 

替永久任用的条件。 

A/36/屹T 
伪""。"。 

P 笔 e 20 

增加的趋势对这问题的分析显示，在联合国系统的多数组织申，定期合同的百分 
。 ， 

" " " 一 

。 率较之在联合国本身要高得多例如，下列机构的定期合同的百分率如下: 

兹缓磊 

联粮组电联万邮 
合 
国农织信盟国盟 

IfL #it # 4 HM m& M X # M 

IB* ^c^R i & * & ? & /*&-=&& 
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3巩根据目前的情况，检查专员建议对秘书处大多数受地域分配限制的工作人 

员予以定期任用，并为达到此目的采取以下额外措施，-- - - -

同候选人在初次征聘时不得给以试用合同j 

^̂ ^永久任用的人数应减少到确保联合国组织有效地工作所需要的最少人 

数; 

同在地域分配达致公平之前，应规定一个新的永久合同的限额。此限额 

不应超过由于任何理由离开联合国的永久合同工作人员的总数的5 0%或大会 

" 一 " 

就此而确定的其他百分率。 

c。宁愿以内部提升或调职来填补空缺的作法 

一 

- - - - " 

" " " 一 一 一 一 一 一 一 一 一 一 " " - 一 一 

400《工作人员条例》第4·4条如下: 

"在不违反《宪章》第1 O 1条，第3项规定也不妨碍罗致各级新人才的 

·情况下，填补空缺时，应充分考虑到已在联合国工作的人员所具有的必要资历-

和经验。联合国和已与联合国建立关系的各专门机构之间，也应互相考虑此种 

情 况 。 " 

同时，《工作人员细则》^^ 4. 1^说明，"-任用和升级委员会在填补空 

缺时，遇有资历相等的情况，通常应优先录取已在秘书处任职的工作人员和其W，国 

际组织的工作人氏" 

41·如把这些案文和《宪章》第1 0 1条第3段案文相较(见上面第2段)就 

可清楚地看出，应同时向内部和外部的候选人发出出缺通告，并在考虑和挑选最优 

秀的候选人时应遵照《宪章》所确嚏哟项顷基本原则，并且"不妨碍罗致各级新人 

- - " - 一 一 

才"。同时"应充分考虑到已在联合国工作的人员所具有的必要资历和经验，"即: 

当"资历相等"应优先录取已在联合国或联合国系统其他各组织任职的人 

4 2但是，人事厅在一个办事处间备忘哥申对此工作人灵条例构解释蜘下产啦 

在提出录用外部人员之前依照《工作人员务押^》第4·4条考虑内部候选人"。依 



^ ^ ^ ^ ^ ^ ^ ) ^ 

Chi'nese 

p a g e 2 2 

检查专员看来，此种解释，不符合《工作人员条例》胸各项规定。依照人事厅的看 

法，只有在没有内部候选人的情况下，才应该发布出缺通告L但如-这样咙允照顾内 

部候选人的话，就可能造成忽视《宪章》中规定的征聘秘书处工作人员的基本原则。 

43.检查专员注意到一些机构的领导人首先注意内部候选人，而且遗憾的是， 

不认莫她考虑工作人员条例第4·4条的重要规定，该凄规定主填补空缺时，应<坏 

妨碍罗致各级新人才"。 

4么在实践申，很少同时在内部和外部寻找所需要的候选人。在很多情况下， 

当计划以内部升级或调派来填醉卜空缺时就不在外部寻找候选人过去十年的倾向是 

以调派或升级来填补空缺而不是同时向内部和外部候选人开九 

-4 51-显燃，这;作法虽然习坡减沙征醇工乍上伪耽搁，但为公平地接地域分配 

高级工作人员( P - 4以上)造成严重的困难。作为一项补救的办法，检查专员建 

议应同时向内部和外部候选人发出出缺通告，并严格地按照《宪章》第1 0 1条第 

3项和大会通过的各有关决议和《工作人员条例》的规定审核和挑选最好的候选人 

D·接地域分配的高级和决策人员的不足 

4另·大会在^^7 8年1 2月 2 0日第33/14踌决议申表明它关切到"发展 

申国家国民担任高级职位和决策职位的人数急需增加"…。"(并参看上面第4段儿 

大会在其第3 5/^^^号决议申重申了它的关切。秘书处为响应这些决议，采取 

了一些措施以增加发展申国家国民担任高级职位的人数，附件w申所载的资料说明 

在这方面有所进展 

4 7q对附件四申的数字所作分析得出以下的看法: 

一 " " - 一 

(印发展申国家，差不多包括非训·亚洲、和大平洋丁^拉美、申东以及加 

勒比海区域的所有会员国的国民担任蔼级和决策职位的人数最近弓由1970年的 

83名(或总数的3生2%)增加到^^ 8 0年的1 7 6人(或，肖数的4生1 %儿 

但是，根据^^ 8 1年1月1日实施的新的适当幅度，很多发展申屈家国民在 
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担任高级和决策职位的情况仍需进一步改善，这点大会在其^̂  8 0年1 2月 

1 7 日 第 3 5 / ^ ^ ^ 号 决 议 申 已 予 以 强 滴 。 " - 一 " " -

^̂ )̂西欧和北美区域的发达国家国民担任高级和决策职位的人数己由1970 

年的1 1 7人增加到^^ 8 0年的1 5 2人，虽然它们在这期间的百分率由总 

数的48. 3 % 降到 ^ ^ . 5 ^ ^ 

同目前，东欧各国担任高级和决策职位的人数严重不足。这个区域一直 

存在着任职人数极其不足的情况，而且此种情况还在加剧。东欧是唯一一个在 

" " 一 

此期间任职人数减少的区域(由3 8名降至3 4名)，而所有其他区域担任高 

级职位的人数都有所增加。东欧区域在此时期担任高级职位的百分率大为下降 

(由总擞竹可屯口旧纺榨方氏^3^ ^^ 

48，会员国国民担任高级和决策职位人数一直不平衡的情况在很大程度上是由 

于秘书处对于为各会员国确定的加权适当幅度重视不够，大会采用加权适当幅度的 

主要目的正如它在其第34/219号决议申所说一样，即:"确保各会员国在任职人 

数和职等两方面都保持平衡"，而人事厅则认为加权幅度主要是给各会员国参考的， 

一般不用来作伪确定工作人员接地域分配的基础。 

4 90检查专员认为，为了确保担任高级和决策职位的工作人员能公平地按地域 

分配，就必需采取适当措施，按照加权适当幅度改进备会员国国民担任这些职位的 

人数的地域平衡。为此目的，他们建议应在概念上为每一地域规定一个担任高级和 

决策职位人数的指机 

一 一 一 一 

E·不受地域分配限制的专业职等以上的工作人员 

^̂ 依照大会各项决定，秘书处由经常预算和预算外资源申资助的5，715名工 

作人员(专业职等以上人员和项目人员)申，有2，926人(或总数的5 1. 2 ̂ ) 

不受地域分配限制(到^^ 8 0年6月3 0日止)。。这些包括语文工作人虽(871 

一 一 一 

^ ^ ^ / 3 5 / 5 2 8 ^ 第 ^ 7页，表A和 c。 
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名)，专门任用为环境规划署工低由联合国环境基金资助的工作人员( l̂ 12名)， 

项目人员(约1，800名)以及其他人员(特派团，机构间工作人员」书别留职停薪 

人员，调用人员，等等一大约1 5 0人)。一些代表团在第五委员会提出了减少不 

受地域分配限制的人员数字，以增加受地域分配限制的人员数宅检查专员们已研 

究了这问题，并得出结论认为此一可能性是存灌幽。-

51。不受地域分配限制的人员申有相当多的人(约3 0 0名)的任用情之础环:。 

同有大约9 0名工作人员被任用为扶术合作项目的区域顾M。佛们向国际 

经社事务部，扶合促进发展部，贸发会议，工发组织和环境规划署等部门和办事 

处提供丈援。他们的主要作用是为有关部门或办事处提供咨询。 

" " " 一 一 一 

向还有杉抡寸尸名抠截顾洞驻在区域委员会域其分区办事处，其职务是向该 

区域申那些要求联合国给以技术合作的政府提供咨询。 

同约30名区域问顾问从一个主要的办事处向不同区域的各国政府提供同 

样的服务。 

521此外，大约有100名专业人员以上职类的项目人员被委派到联合国各研究 

所。厂冀坤有些研究确是飞乍为技术合作项目设立的。这些工作人员要根据其经费来 

源而定期任用，但是他们往往工作了一段长时期，同在同一地点工作的经常工作人 

亮执存真拟的任务。"而且他们都是由秘书长或秘书长授权任闽的。并向他负责。 

这些工作人员被委派到下列的机构:日内衣的联合国社会拔展研究所、罗马的联合 

国社会防卫研究所、吉隆坡的亚洲发展售理中心、曼谷的亚洲经济发展和规划研究 

所、东京的亚洲统计研究所。智利圣地牙哥的位丁美洲人口申心和拉丁美洲经济釉 

社会规划研究所以及达喀尔的非洲经济和社会规划研究所。一--一 

^ A / 3 5 / 5 2 8，附件，第5页，表8。 
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5邑检查专员认为第5 1和5 2段所指的员额应列为受地域分配限制的员额， 

受适当员额幅度制度的限制。这些员额立与预算外来源资助的直扦概地域员额一样 

享有相同的待遇，而且任用大部分应继续是定期机不过，检查专员建议应当在 

合同到期时才把这些员额从工作人员服务细则200系列转为100系列，但攒工作表 

现个别考虑，决定按100系列任用或不离延长原洗伪-合阔万 

5生最后，检查专员指出，世界卫生组织执行局多车前决定所有专业员额，不 

论地点或经费来源。应接地域分配原则加以考虑(只有具备特别语言条文的员额除 

^^门，而且经捎童芹这项扶定这就是说，外地项目的所有员额实际上都受地域 

分配的限制。卫生组织的这种作法值得联合凶有关机构的注息。 

一 一 -

一 一 一 

一 - 一 

F·任用非联合国会员国国家的国民的办法 

55，巷第五委员会讨论人事问题时，有几个代表团贡问为什么把非联合筐会员 

国国家的国民任周至地域分配员额。而相当多会员国还没有国民任职或任职人数不 

足、 

561任闭i惟会员国国民的政策来自1946车2月9日大会第30(1)号决议的 

决定按照这项厌定·具有必要资格的非民员国国民在下列任何^^种情况下可任 

周力秘书处工作人员， 

a)拟任用的职位与该国所属的附属机构的工作直接有关; 

(b)他必须具备某种资格便秘书长有理由根据《宪章》行使其任用的汉利， 

570有关附属机构约摊款通常作为确定由这种非会员国国民担任的适当员额数 

目 的 基 础 。 - " - " " " " 
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584非(联合国)会员圆国家的国民被任用于该国所属的附属机构的秘书处后， 

他就有资格调任联合国其他部门，有时还被升级，因为工作人员服务细则没有限 

制符合既定标准的工作人员进年内部调职和升级。 

5玖检查专员认为，为了政善工作人员的地域分配，在任用非联合国会员国国 

一 一 

民或无国籍的人担任受地域分配限制的职位时必须更加节制。 

G，满退休年龄的延长任用 

604大会第35/2lC污决议重申必须执行关于退休年龄( 60岁)的条例，对 

已届规定退休车龄人员的例外延长不得超过六个月，而且只有实在需要时间找寻适 

" " 一 " 

" ^ " " " ^ " 

当替代人选时才适用·表4的数字显示过去五车内属于这种请况的职位: 

表4 

担任受地域分配限制职位的6 0岁以上的工作人员 

地域分配工作人员 

副秘书长 

- 助 理 秘 书 长 一 

D - 2 

D - 1 

P - 5 

P - 4 

P - 3 

一 P - ^ 

p - 1 

共计 

1976 

4 

4 

9 

14 

且9 

10 

8 

2
 

^ " 

70 

资料来源: A/35/528,英文第1 

1977 

4 

5 

9 

19 

- 2 5 一 

^̂
 

15 
一 一 

^ 

^ 

87 

1页，表卫， 

1978 

6 

3 

13 

12 

一 1 5 一 

9
 

9
 

一 一 一 

@ 

7 2 ' 

1979 

6 

5 

12 

14 

13 

7 

6
 

2 

^ 

65 

一 一 " " 

1980 

7 

4 

6 

7 

3
 

5 

^ 

@ 

^ " 

33 

一 一 
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61"上表的数字显示存减少聘用超过退休年龄的工作人员人数方面大有进展。 

不过，检查专员认为如果所有都、处严格遵守只有真正例夕懒情况下才延张留任退休 

人员的既定准则，则会取得更大的进展。这样就会提供更多机会改善秘书处工作 

人 员 的 地 域 分 配 情 况 。 ' 

62̂ 由于工作人员退休的日期早就知道，检查散专员成功没有理由在满退休年龄 

后再延长六个月。他们要建议延长最多不得超过退休年龄后三个月，而且只有在 

真正需要时间寻找适当代替人选的例外情况下才予以延长。高级职位的征聘应在 

口有关合词圃期;车斗似煎开始进行，以便及时完成替代程净。 

巩征聘程序执行上的问题 

一 一 " ^ 一 

一 - " " 一 一 一 一 

一 

630人事厅所定的征聘程序在有些方面可以改善联合国秘书处工作人员的地域 

分配情况。但是执行这些程序碰到了一些困难。 

^^最严重的问题之一是有些部、处未同人事厅协商就事先承诺任用。这种 

作法无疑使有关各方都感到很为^氏在有关征聘程序的问题上秘书处各单位和人 

事厅之间必须保持密切的有条理的合作关系。 

一 一 一 

- 一 一 

65L令人遗憾但又时常发生的另一个征聘程序问题是，柞发布和散发出缺通告 

-方面长期延误和任用程序为期漫长，检查专员认为，征聘过程可以缩短和简化。 

为此有关各方应采取措施。 

661大会于其第35/210号决议附件第四节规定P^3和以上职等的征聘方法。 

它强调内部候选人和外界候选人名册。不过，检查专员指出外界候选人现有名册 

需要更新。同时也必须尽快编定内部候选人名册。 

一 一 - -

1·征聘规划和适当员额幅度 

67.缺乏征聘规划是妨碍适当运用公平地域分配原则釉执行大会关于保证所有-
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没有国民任职和任职人数不足的国家达到他们的适当员额幅度的决议的最严重圆素 

之一。检查专员在这项研究的过程申注意到，直到1 9诏^^车毛胡-赶止，联合国 

许多部门没有征聘计划，征聘计划可以作为人事厅每车制订征碍工作计划的基础。 

68·检查专员获悉人皇厅非常重视每车制订征聘工作计划。该计划应同直他部、 

处合作下按照大会第35/210号决议确定从没省涸氓鱼期，立让任职人数不足的国家征 

聘候选人和妇女候选人人数的^^ 8 1车和^^ 8 2车实际指标。这个计划也应 

拟定可能定期任用和例外超过退休年龄延长服务的前最这个计划应说明征聘适 

当候选人所采取嗽各科手段和方法，包括及时公布出缺通告、举行甄别考试、派遣 

征聘团等等。 

玻·一监己已扩面，检查专员出捞意垫注意到。按照大会省关决议和许多代表团在第 

- 一 

五委员会所表示的意见。秘书长己采取了一些措施加强联合国的人事管坠人事 

厅受命全盘负责实现大会关于人妻问题的决议所规定的目标'。他们也注意到人 

事厅在同各部、处有关官员讨论时采取主动。以便制订一系列专业以上职类的空缺， 

从没有国民任职釉任职人数不足的国家的候选人以及妇女候选人中征聘。检查专 

员对此表示欢迎。 

70，最后。检查专员要指扯本报告里的提议都是要适当地执行大会关于公乎地 

域分配的决定。如果关于征聘没有国民任职和任职人数不足国家的国民的^^般情 

况实际上没有大为改善，大会不妨在第四十一届会议审查适当员额幅度问题时，寻 

求诸如缩小从适当员额幅度申点增减的伸缩百分比的进一步措施。" 

一 " " 一 一 " 一 

^ 1 ^ 8 0年 1 2 月 2 4日秘书长公报S^/S G ^ / ^ 8 0 
。 

一 一 " " 。 " " 

，说明·必须指出决定1948车制定的适当员额幅度的第一种公式规定每一个 
一 、 一 、 、 ， ， 、 、 、 、 、 

幅度的·k眼和下限是以幅度中点增减伸缩25%为准。不过，后来认为上限和下 
一 - 一 一 

' 。 " " ' " 一 。 ' " " " 

限之间距离太宽是不适当的。目刮的公虱规足伸缩15%『 
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四 ^ 主 要 结 论 和 建 议 - 一 一 - 一 一 · 

A · 结 论 、 

71·联合国大多数部门并没有彻底地遵守《-联洽堰努章抄规定、又经大会许多 

决议确认的秘书处工作人员公平地域分配原则。因此，有许多没有国民任职和任职 

人数不足的会员国，而有不少国家在秘书处任职人数过多。 

^f^由于蹦碎长、人事万租联合国一些其他部门的不断努力，发展申国家国民 

的任职情况在近年来有所改善，虽然要达成既定目标还必须进一步大量努九到19 

8 0年6月B卫吨功止，域茧握兵任期韵所有^ 8个会员国都是发展申国家，任职 

人数不足的2 2个会员国之申1 1个是发展申国家。 

73·西欧和北美洲区域的发达国家国民任职情况有些变化。这些国家国民任职 

秘书处的人数从^^ 6 3年的636人增加到^^ 8 0年的1229人。虽然它们占受 

地域分配限制工作人员总数的比例从^^ 6 3年的45t 8%略微下降至^^ 8 0年 

^ ^ ^ ^ . 7 % ^ 

74·工作人员地域分配问题最严重的一直是东欧区域国家这个国家集团一向 

是国民任职人数不足、近年来这区域许多国家国民任职人数不足的程度更加严重。 

这些国家国民在秘书处任职的百分比从1 9^6 3年占总数的^^. 8 %减少到^^ 8 0 

年6月的^ ^ . 8 % 和 到 ^ ^ 8 0 年 1 2月的10·2纸 

75·更多发展申国家国民担任高级职位，特别是有关经济和社会活动的职位。 

东欧囤家国民拄任稿级职位的人数仍然还是非常不够。应当加倍努力增加这些国家 

国民任职高级职位的人数。 

76·有许多因素阻碍适当地运用公平地域分配原则。这些因素随部门而异。其 

一 一 - 一 一 

申 有 : 一 一 " 一 一 -

同没有努力在没有国民任职的国家和任职人数不足的国家申寻求适当候选人 
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" " 一 " 一 一 " 一 " 

填补出铁的地域性员额，有些部、处没有充分合作达成大会所定的指标; 

^^^广泛使用长期合同，而不是定期合同， 

同较喜欢以内部提升和调职来填补空缺; 

一 " 

(^^^背离既定的征聘程序; 

(e)缺乏征聘规划。 

77.检查专员认为，必须严蒋"执行《宪章》(第-^-条第三款)和大会关于 

达成工作人员公平地域分配的有关决定，以期保证没有国民任职国家和任职人数不 

足国家造戚宅朋驹适当最额掂虞卑点却按照溉淀鞠知权适挡员额幅度改善会员国国 

民在所有职等的任职情况。 

为实现这个目的，他们提出下列建议供大会和秘书长审议: 

B · 建 议 

-建议1，为了卫炎善秘书处工非人员的地域分配情况，联合国所有部门应严格遵守公 

平地域分配原则。为此目的，秘书长向大会提出的关于秘书处工作人员组成的报告 

叹、须明石蔽歹U出每个部门在达成公平地域分配方面伪戎歇为了取得满意的结果，这 

些成就不仅必须符合大会关于任用没有国氓任职会贤国和在职人数不足会员国的国 

民所定的全部百分比指标而且秘书处所有组织单位也必须按照区域适当员额幅度使 

各主要区域有公乎的地域分配(第2 8段)。 

翟议-2丁^为了使会员国国民在秘书处获得公平的任职机会，-在4^3-8^2至^^ 8 4 

年期应当执行下列措施: 

刨各机构受聘填补的地域员额空缺的每5个候选人中至少有三个应当是没有 

- 一 

国民任职和任职人数不足的会员国的国民; 

1̂3̂ 上述5个受聘人士的余下的候选人最好应当是属于适当员额幅度内的会员 



A/36/坊7 

ؙ址。"。 

P鸭。卫 

国的国民 

一 一 

(0^应当在例外情况下才允许聘用任职人数过多的会员国的国民，而且有一项 

了解，这种聘用不会增加这些会员国国民任职人数过多的程度。(第2 9 

段 ) 。 

建议3·长期合同的人数应当减少和定期合同的人数应当增多，使将来大多数受地 

域分配限制的工作人员都是定期任用的。为此目的，应米取下列措施: 

一-一叫任年引吴选人最初年用射不得给予试用合同; 

(̂ ^长期任用的人数应减少至保证联合国有效运行所需的最低数卧 

(c)在达到公平地域分靶以前，对给予新的长期合同应当定一个限额。这个限 

" 一 一 - " " " 一 一 一 一 

一 " 

额应当不超过因任何原因离开联合国的长期合同工作人员总数的5 0%^ 

或由大会决定的其他百分比。(第3 8至3 9段)。 

建议4·应当考虑建立一种新形式的可申断(轮流)的定期合同，以便由其国民多 

半为定期任用的会员国的国民，以及由此定期合同任职的其他会员国的国民填补一 

些长期性的职了之(第3 4 - 3 5段 )。 

- " " " " 一 " 

建议5·应当同时向内部候选人和外界候选人发布出缺通告，最佳候选人的考虑和 

甄选应当严格遵守《宪章》第一^-条第三项的规定和大会通过的有关决议和《工 

作人员条例》。(第4 5 段 ) 。 一 

建议6·为了保证高级职位和决策职位的工作人员公平的地域分配，必须增加没有 

国民任职和任职人数不足的国家的国民担任这些哦位的人数。为此目的，应当为 

每一地域定出高级职位和决策职位的象征小生指标厂在填补迈些职位的空敛时，应适 

一 一 

-一"当注意到既定的加权适当员额幅度。(第4 9 段 ) 。 

建议7·技术顾问，区域顾问和区域间顾问以及本报告第5 2段所述联合国各研究 

- 一 

所的项目工作人员所占的员额应列入受地域分配限制的员额和属于适挡员额幅度制 

度的范围内。把工作人员从《工作人员服务细则》200系列转为100系列应当只在 

一 一 一 " 一 一 一 

合同到期时才进行，按个别情况加以考虑，决定按100系列任用或不再延长原先的 

L 
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合 乱 ( 第 5 3段)。 

一 ^ 一 ¨ 

建议已超过退休年龄( 6 0岁)最多延长期间不应超过三个月而且只在实在需要 

" " " 

时问寻找适当的替代人员时式予以延长(第6 2段)。 

建议9。必须采取措施缩短和简化征聘和任甩崔-屏。(第6凸玻)。 

建议lOt人事厅应当在顾及大会第35/210号决议的各项规定下，加快制定每年征 

聘工作计划。联合国所有部门应与人事厅充分合作铜定这项计划。(『6 7至6 8 

段 ) 。 
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缸 
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按沤域开列盼工作人员大擞和会损僵擞揖求- - - - -

按国民在秘书处任职人数分列附国数 
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资料来源;^ 1 9 ^ ^ - A ^ 6 6 5 罗附件 2 ; 1^^^-A^Cc. 5//987，表:1^ 

-灼市-a私^^^叮尹丁^^杉^^3^/^5^巴第9页扩表^^ 

19诱矽心五工二人事厅198^年2月3"日办事处间备忘录， 

附件，按照1981年1月1自生效的新幅度。 
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^^ 7 8年7月1日匡^ ^ 8 0年6月3 0日期间 
接办事处开列的受区域分配限制的员额的任用情况 

和会员国国民的任职的数目 

(括弧内数字表示百分比) 

附件三 
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揍料来源:人事厅^^ 8 1年6月5日给联检组的信。 



按区域开列的受地域分配限制的高级和决策职位的任月 

(至每年6月3 0日为 止) 

民人员人数 
附件四 
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