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第五十六届会议 

议程项目 126和 128 

人力资源管理 

联合检查组 

 

  联合检查组关于加强联合国系统各组织的调查职能的报告 
 
 

  秘书长的说明 
 
 

  增编 
 
 

 秘书长谨转递其以及联合国系统行政首长协调委员会对联合检查组题为“加

强联合国系统各组织的调查职能”的报告（JIU/REP/2000/9）的评论，以供大会

审议。 
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  秘书长和联合国系统行政首长协调委员会对联合检查组题为

“ 加 强 联 合 国 系 统 各 组 织 的 调 查 职 能 ” 的 报 告

（JIU/REP/2000/9）的评论 
 

一.导言 
 

1. 联合检查组的报告涉及作为联合国各组织的内

部监督方面一项重要内容的调查职能。报告就加强联

合国系统各组织的调查职能提出了许多结论和建议，

对报告发表评论的各组织总体上对它们表示欢迎。反

映在本评论中的意见是以下各组织提供的：内部监督

事务厅、国际原子能机构、国际民用航空组织、联合

国开发计划署、联合国人口基金、联合国难民事务高

级专员办事处、联合国儿童基金会和万国邮政联盟。 

二.一般性评论 
 

2. 从系统范围看，总体上支持载于本报告之中的建

议，它们被视为加强联合国各机构执行有效调查职能

所需步骤的一整套清单。 

3. 这一报告似乎还颇有助益，它首次全面介绍了一

个重要领域，对许多组织来说，近一个时期已在这一

领域制定了政策和作出了安排。 

4. 许多机构评论了这一报告的适时性。虽然各机

构可能处在发展其调查职能的不同阶段，但报告中

载有的建议使它们能够审查并在某些情况下（a）验

证了其当前安排的适宜性；并（b）制订订正政策和

战略。 

三.对具体建议的评论 
 

  建议 1：共同标准和程序 
 

 2001 年的第三届联合国组织和多边金融机

构调查人员会议应当为制订和通过联合国系统

各组织内开展调查工作的一套共同标准与程序

作出安排。 

5. 一些组织支持第 77 段中的有关建议，即在机构

间层次开展培训活动颇有助益，除其他外，加强了一

致适用建议 1中提及的标准和程序。 

6. 但应指出的是，由于缺乏调查所需法律框架的共

同法律基础，通过共同的标准和程序可能会有问题。

因此，在形成共同的法律基础之前，执行程序必须反

映现有的法律基础。 

 建议 2：管理人员的培训 

 各组织的行政主管应当保证，参与调查工作

的管理人员在使用开展调查工作的既定标准与

程序方面能得到足够的培训。 

7. 建议 2方面的共同机构间关切事项是确定各级管

理人员在调查进程中职责，从而对管理人员提供书面

指导，它将阐明调查目的以及在何种情况下可以寻求

专业调查人员的支持。 

 建议 3：满足对于专业调查能力的需求 

 每一位执行主管都应当对于他/她的组织进

行一次风险状况调查，作为向适当的立法机构提

出有关该组织需要使用受过专业训练和有经验

调查人员情况报告的最初基础。这项报告应当指

出行政主管为满足这一需要而建议必须采取的

各项措施。 

8. 建议 3似乎被普遍接受。 

建议 4：小型组织支付使用专业调查能力经费的

各项选择 

 小型组织的行政主管应当向其适当的立法

机构提出关于为其组织可能需要使用受过专业

训练和有经验调查人员作资金安排的各项选择，

例如，使用共同的服务部门以及/或者外聘（包

括在联合国系统内部）。 

9. 内部监督事务厅目前正在制定一项联合国主计

长核准的机制，以偿还向基金和方案提供调查服务的

费用并规定这种安排的条款。 
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建议 5：根据事先积极主动的调查工作以及吸取

的教训提出防范性措施 

 行政主管应当保证，负责调查工作的单位的

工作方案中应当包括根据事先开展的调查工作

以及从已完成的调查工作中汲取的教训制订出

防范性措施。 

10. 建议 5被普遍接受，并形成了这样的认识／谅解：

案件较少的小组织可能比那些工作量更为沉重的较

大组织能够进行更多的预先性工作，因为进展中的累

积的案件需要时时关注，从而使开展预先性工作的时

间很少。人们还普遍认为，重点还应该放在查明与正

在调查的系统问题相对应的事件上，并且特别是在下

文建议 6范围内分享已汲取的教训。 

建议 6：联合国调查人员会议 

 联合国组织和多边金融机构调查人员会议

应当继续提供机会，包括在系统以外的机会，以

便促进就本报告所提到各个方面的调查职能开

展机构间合作。 

11. 除了第 77段中提及的建议 6范围内的各领域，

各机构还预期在与调查有关的领域内存在着更大

的共性，例如在各机构的司法行政方面存在的共性

（包括纪律程序和确定“适当程序”的更加共同的做

法）。 
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