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RESUME ANALYTIQUE, CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

L'instauration d'une coordination véritable entre les partenaires de
dével oppenent, notamment entre |les pays hbtes, |le systeme des Nations Unies et les
institutions financiéres multilatérales ainsi que |es donateurs bilatéraux, est
devenue un objectif hautement prioritaire pour la comrunauté internationale. Il est
général ement adnmi s aujourd' hui que, si cet objectif était atteint, |la coopération
pour | e dével oppenent pourrait contribuer davantage au progreés économ que et socia
et, vu notamment |e manque de ressources financiéres au niveau nondial, elle
gagnerait en efficience et deviendrait plus efficace par rapport a son codt.

En conséquence, dans ses résolutions 45/264, 46/235, 48/162 et 50/227
relatives a la restructuration et a la revitalisation du systéne des Nations Unies
dans | es domai nes écononi que et social et dans | es donmai nes connexes, |'Assenbl ée
général e accorde la prem ere place aux questions de coordi nation des politiques et
des programmes, tandis que, dans ses résolutions 44/211, 47/199 et 50/120 rel atives
a | ' exanmen triennal d' ensenble des orientations des activités opérationnelles de
dével oppenent du systéne des Nations Unies, elle donne des directives précises aux
organi smes des Nations Unies en vue de la coordination de |'élaboration des
programes et de leur exécution sur le terrain.

Comme en ténmpigne la nultiplicité des cadres de politique générale et de

programmati on enployés par les partenaires de dével oppenent extérieurs, la
coordination n'est pas une tache aisée. Le problene est exposé dans ses grandes
Iignes au chapitre Il. Il est question dans ce chapitre de |la charge financieéere et

du volume de travail qu'inpose aux gouvernenments des pays hbétes et a tous ceux qu
participent aux activités de coopération la surabondance des cadres de
dével oppenent qui rendent trés difficile la coordination de |'aide dans |es pays en
dével oppenent .

Au chapitre Ill, |I'accent est ms sur |les responsabilités et |es capacités
des gouvernenents des pays hOtes en matiére de coordination ainsi que sur les
politiques et npbdalités d'aide au dével oppenent des gouvernenents des princi paux
pays donateurs bilatéraux qui ont des incidences sur |a coordination des activités
de dével oppenent sur le terrain et aux si eges des organi sations.

Le chapitre |V est consacré au systenme des Nations Unies. L'lnspecteur passe
en revue | es princi paux nmécani smes de coordinati on enpl oyés au niveau des pays pour

pronmouvoir |'intégration des activités d' élaboration et d' exécution des progranmmes.
Le systeme des coordonnateurs résidents, la note de stratégie nationale* et
| " approche-programe qui sont étroitenent |iés sont apparus comme | e noyen |le plus
appropri € pour réussir a coordonner |'ensenble des apports extérieurs avec |es
processus de dével oppenent nationaux. L'lInspecteur exam ne aussi en détail les
di spositifs de coordination régionaux et constate que, dans les régions en
dével oppenment, les groupenents régionaux de coopération et d'intégration

économ ques sont des necani snes utiles pour coordonner |es cadres de dével oppenent
mul ti nati onaux des organi sations.

* Dans | es docunents de |’ Organi sation des Nations Unies, la “note de
strat égi e national e” est parfois appel ée “note de stratégi e de pays”



Le chapitre V est centré sur |le systéme intergouvernenental des Nations
Unies, dont |'émettenent est responsable au prem er chef de la nmultiplicité des
cadres et des probl énes de coordination au sein du systéne nmultilatéral pour le
dével oppenent. La dynamisation des fonctions de coordination confiées aux
organi smes i ntergouver nenent aux conpétents, en particulier au Conseil économ que et
social conforménent a la Charte des Nations Unies, pourrait se traduire par une
anélioration de la coordination et du contréle, a |'échelle du systénme, des
activités visant a organiser |a coopération internationale pour |e dével oppenent.
Conpte tenu de ce qui précéde, |'lInspecteur fait wun certain nonbre de
recommandations principales qui sont reproduites ci-aprés, tout en appelant
|"attention sur les autres recommandations formul ées dans |le corps du présent
rapport.

RECOVIVANDATI ON 1 : Note de stratégie nationale (NSN) (par. 56 a 67)

a) Les gouvernenents des pays hdtes devrai ent, au besoin avec | e concours
des coordonnateurs résidents, veiller & ce que tous les partenaires de
dével oppenent extérieurs utilisent efficacenment et systémmtiquenent |a NSN pour
programmer |eurs apports et exécuter les activités correspondantes de facon
coordonnée confornénent aux principes de |'approche-programe;

b) La NSN est une nodalité qu'il faudrait encourager dans tous |es pays ou
| e systénme des Nations Unies et |les autres grands donateurs sont treés présents, et
elle devrait renpl acer ou engl ober d autres cadres de programmation
mul tisectorielle au niveau du pays, ce qui pernettrait de réduire le colt et la
fréquence des exercices de programmati on nati onaux qui se recoupent et d' alléger la
charge de travail qu'ils inposent; des progranmmes sectoriels plus précis pourraient
étre établis sur la base de |la NSN;

c) Sous réserve des alinéas a) et b) ci-dessus, les pays qui ont entrepris
de vastes programes d'ajustenent structurel financés par les institutions
financiéres nultilatérales confornménment a |eurs docunents-cadres de politique
écononi que peuvent soit se passer de la note de stratégie nationale, soit rédiger
cette note dans le but de faciliter la bonne exécution de ces progranmes et
accroitre ainsi leurs chances de succés et leur inmpact. Dans ce cas, la NSN
pourrait porter sur |la nérme période que | e docunent-cadre de politique économ que;

d) Les coordonnateurs résidents devraient se confornmer pleinenent aux
directives pertinentes du CCQPO concernant |les institutions qui ne sont pas
représent ées dans |le pays en veillant a ce qu'elles apportent |eur contribution
technique a |' établissenent de | a NSN;

e) Le CAC devrait nettre a jour les principes directeurs et |es paranetres
opérationnels concernant |a préparation, |a conception et |'application de |a NSN
en tenant conpte, éventuellenent, des observations et des nouveaux élénents
pr ésent és au paragraphe 67 du présent rapport;

f) On pourrait, le cas échéant, suivre |les progreés réalisés chaque année
dans |'application de la note de stratégie nationale et en rendre conpte dans le
cadre du rapport sur |a coopération pour |e développenent établi par Iles

coordonnat eurs rési dents.



RECOVIVANDATI ON 2 Eval uati on péri odi gue des cadres de politique général e et
de programmmation (par. 11 a 22)

Chaque organi sati on devrait éval uer périodi quenent son cadre ou ses cadres de
politique générale et de programmati on en nati ére d' assi stance technique afin d' en
déterminer |les colts et |es avantages pour |es pays hbtes et pour |es organisations
el l es-nénes et de voir dans quelle nesure ce cadre ou ces cadres tiennent conpte de
la NSN, de |'approche-progranme et du potentiel de nobilisation des ressources.

RECOVIVANDATI ON 3 Uni f orni sation des nodalités appliquées a |'échelle du
systene aux fins de |a coopération pour | e dével oppenent
(par. 671)
a) Vu que jusqu'ici les directives données par |'Assenbl ée général e dans

ce domaine n'ont été guére appliquées, |le CAC devrait redoubler d' efforts pour
parvenir a uniformser a |'échelle du systénme |les nodalités de collecte de données
sur |le terrain, d'analyse des situations et d'évaluation des besoins de
dével oppenent, les cycles d' établissenment des rapports et les regles en matiére
d' évaluation et d' obligation redditionnelle afin de faciliter |a programmation et
| " exécution conjointes a |'appui de |'approche-programe et de |a NSN

b) Conpte tenu du caractére trés général des principes directeurs du COQPO
concernant | e systéne des coordonnateurs résidents, |le CAC devrait élaborer et
arréter un ensenble uniforne d'instructions administratives plus précises et
obligatoires prévoyant que |les représentants hors si ége doivent appuyer activenent
et résolunent |e systéne des coordinateurs résidents; ces instructions que |e chef
du secrétariat de chaque organi sation adresserait aux intéressés feraient partie
intégrante de leur définition d enploi.

RECOVIVANDATI ON 4 Mse en place d' un systéne d'information (banque de
données) interinstitutions sur | e dével oppenent auprés du
coordonnat eur résident (par. 54 et 551)

Vu la reconmmandation 3 et afin d intégrer efficacement |es systénes
d information distincts dont |es organi sations disposent au niveau des pays, |
faudrait, pour chaque pays en dével oppenent, nettre en place au Bureau du
coor donnat eur r ési dent un systéene d'information (banque de données)
interinstitutions sur |le dével oppenent en utilisant a cet effet une partie des
ressources que |le Conseil d' administration du PNUD a affectées au renforcenent du
systene des coordonnateurs résidents. Toutes |es organi sations devrai ent contribuer
dans |eurs donmi nes de conpétence respectifs a alinmenter et a tenir a jour le
systéene d'information (banque de données) proposé et celui-ci devrait étre
accessi ble, localenent et depuis |'extérieur, a |la conmunauté internationale pour
| e dével oppenent grace aux noyens él ectroni ques, notamment, si possible, au réseau
I nternet.

RECOVIVANDATI ON 5 : Conmit és de coordination au niveau |l ocal (par. 48 a 51)

Pour dial oguer au sujet des politiques a nener et élaborer |es programes de
pays et |es programmes sectoriels de facon coordonnée, il faudrait, a coté des
réunions rassenblant |'ensenble des partenaires extérieurs, utiliser plus



syst émati quenent d' autres nécani snes conme | es conités de coordination, |es sous-
comtés sectoriels et les groupes de travail et équipes spéciales thématiques au
niveau des pays, avec |'appui technique nécessaire du sieége et des bureaux
r égi onaux et/ou sous-régi onaux.

RECOVIVANDATI ON 6 : Coordi nati on régional e et sous-régionale (par. 68 a 751)

a) La coopération entre les comrissions régionales et les autres
organi snes des Nations Unies devrait continuer de se traduire par |'exanen nutue
des projets de stratégies et de progranmes de coopération régi onaux;

b) Afin de renforcer |le <contréle des pays sur |les programes
mul ti nati onaux, |es organisations devraient établir des liens étroits entre |les
programmes de pays et les progranmmes nultinationaux notamrent en appuyant |es
réseaux institutionnels au sein de chaque groupenent de coopération économ que
établi dans les différentes régions et en s'attachant a pronmouvoir la nise en
oeuvre des décisions de ces groupenents au niveau des pays dans |l e contexte de |la

NSN et de |la progranmati on par pays;

c) Toutes | es organi sations devraient s'efforcer d' harnoniser |eurs cycles
de programation régional e en concertation et en coordinati on avec | es comm ssi ons
r égi onal es.

RECOMVANDATI ON 7 : R6l e du Conseil écononique et social (par. 76 a 83)

a) Le Conseil économque et social devrait intensifier encore ses
activités de coordination et de contrdle conforménent a |a Charte en commencant par
étudier s'il serait possible dans la pratique d instituer des sessions conjointes

des conseils d'adninistration des programmes et fonds des Nations Unies, avec des
ordres du jour comuns, pour exam ner des questions de coordination particuliéres y
conpris, notamment, |les notes de stratégies nationales et |es programmes de pays
ou, si ces organes tiennent déja des sessions conjointes, d en prol onger |a durée;
les institutions spécialisées pourraient, si elles le jugeaient utile, étre

invitées a participer a ces sessions;

b) L' étape suivante pourrait consister a créer un conseil d' admnistration
uni fi € ou unique en tant que conmté du Conseil tout en préservant |'identité et le
mandat de chacun des programmes et des fonds concernés;

c) Conpte tenu des nesures proposées aux alinéas a) et b) ci-dessus, le
conseil pourrait demander aux progranmes et fonds des Nations Unies concernés
dintensifier leurs efforts afin de parvenir a wuniformser les nodalités
d' élaboration et de présentation de leurs programmes de coopération pour le
dével oppenent et des budgets correspondants, ce qui |eur pernettrait de resserrer
leurs liens et d agir de facon plus cohérente;

d) En outre |l e Conseil devrait s'enployer en priorité a obtenir que |les
résol utions de |'Assenbl ée générale rel atives aux questions de coordination dans
| es donmi nes écononi que et social et dans | es domai nes connexes soi ent respectées
dans | 'ensenbl e du systéne en adressant des recomandati ons préci ses a ce sujet aux
organes directeurs des institutions spécialisées.



I. 1 NTRODUCTI ON

1. Le présent rapport a essentiellenent pour objet de contribuer aux efforts
entrepris par les Etats Menbres pour rationaliser |e fonctionnenent du réseau
conpl exe d' organi smes nultil at éraux de coopération pour |e dével oppenent afin de
lui assurer une efficacité optinale, de définir des approches intégrées et de
réduire les frais généraux qu' occasionnent |les activités nenées a |'appui des pays
en dével oppenent. 11 repose sur |'idée que |'un des noyens d' atteindre cet objectif
est de conbiner ou d' harnoniser autant que possible |es nonbreux cadres de
politique générale et de progranmation’ utilisés par les partenaires de
dével oppenent internati onaux pour élaborer, nettre en oeuvre et évaluer |eurs
politiques, stratégies, progranmes et projets d aide au dével oppenent aux divers
échel ons géographi ques auxquels ils interviennent.

2. Dans un contexte marqué par |a contraction du volune de |"'aide publique au
dével oppenent et une grave crise financi ére dans |'ensenble du systéene des Nations
Uni es, |"efficacité est devenue un souci maj eur pour | es organes
i nt ergouvernenentaux centraux. |l est donc plus que janais nécessaire que |es

organi sations coordonnent nméthodi quenent leurs politiques et programes de
dével oppenent et se concertent sur |'affectation a donner a |leurs ressources afin
que celles-ci, qui doivent jouer un rdle de catalyseur, soient utilisées pour
r épondre aux besoins |les plus urgents des pays bénéficiaires.

3. Dans | es résolutions successives qu'elle a adoptées au sujet des activités
opérationnell es de dével oppenent, |'Assenbl ée générale a toujours réaffirme le
princi pe selon | equel, au niveau des pays, c'était |e gouvernenment bénéficiaire qu

était responsable au prem er chef de la coordination, de |a conception et de la
gestion de |'aide extérieure et que les priorités et plans nationaux constituaient
|l e seul cadre de référence viable pour la programmtion par pays des activités
opérationnell es de dével oppenent au sein du systénme des Nations Unies.

4, Sous réserve de ce qui précéede, dans ces nénes résolutions, |'Assenblée
général e a égal enrent denandé aux organi snes des Nations Unies de faciliter la téache
de coordination des gouvernenents en organisant une action rationalisée et
concertée de |'ensenble des élénents du systéene pour répondre aux besoins de
dével oppenent des pays en fonction des priorités définies par ces derniers. Par
exenpl e, |'Assenbl ée général e

a) Résol ution 44/211 (1989)

"Demande que | a programmation des activités de coopération du systene des
Nations Unies soit meux intégrée et coordonnée afin que |es processus de
programation soi ent fondés sur |e schéma gl obal du progranme national d' activités
opérationnelles de dével oppenent qu'établirait |e gouvernenent du pays
bénéficiaire(par. 17).

! Dans | e présent rapport, le terme "cadre" désigne une structure, un

mécani sme ou un cadre de référence institutionnel type utilisé par les

organi sations et |a conmunauté des donateurs pour élaborer, nettre en oeuvre et
éval uer les politiques, stratégies et activités de coopération pour le

dével oppenent .



b) Résol ution 47/199 (1992)

"Soul i gne que, conpte tenu des priorités et plans des pays bénéficiaires,
pour bien intégrer |'assistance des organi snes des Nations Unies au processus de
dével oppenent de ces pays,.... |les gouvernenents de tous |es pays bhénéficiaires
i nt éressés devrai ent rédiger une note de stratégi e nationale avec |'assistance et
la coopération des organismes des Nations Unies et sous la direction du
coordonnateur résident... Il (par. 9);

"Demande aux coordonnateurs résidents de prendre |es nmesures nécessaires,
dans tout pays ou |'anpleur des activités du systéne des Nations Unies et | e nonbre
de fonds, de programmes et d'institutions spécialisées le justifient, pour nettre
en place avec |'accord du gouvernenent un conité qui conprendra en régle générale
tous les représentants résidents des organi snes des Nations Unies et qui, sous |la
direction du coordonnateur résident, servira de mécani sme de coordi nation dans |le
pays concerné" (par. 40).

c) Résol ution 50/120 (1995)

"Décide que la note de stratégie de pays, |la ou elle existe, devrait
constituer |l e cadre de référence commun pour |es programes de pays des organi snes
des Nations Unies et pour la programmation, |le suivi et |'évaluation des activités
des organi snes des Nations Unies dans ces pays... (par. 18);

"Prie le Secrétaire général, agissant en consultation avec |les Etats Menbres
et |l es organi snes des Nations Unies, d envisager des nobyens pernettant d' angéliorer
la coordination des activités de dével oppenent des Nations Unies aux niveaux
régi onal et sous-régional, y conpris des noyens propres a renforcer le réle des
conmmi ssions régionales et a pronouvoir |e contréle national des programmes
r égi onaux" (par. 20).

5. Les dispositions qui viennent d' étre citées sont conpl étées, dans |es nénes
résol utions, par d autres dispositions concernant diverses fornmes de coordination
interinstitutions come |'adoption d' une approche-programme pour |a conception

| " exécution et |'évaluation des activités d' aide au dével oppenent, |e renforcenent
et l'utilisation des capacités nationales, |'harnonisation des cycles de
programmation et de budgétisation et la sinplification des régles et procédures
adm nistratives. Ces injonctions visent a assurer une programmtion et une
affectation des ressources plus rationnelles et concertées qui pernettent aux
gouver nenents des pays hétes de coordonner, intégrer, gérer et évaluer |'ensenble
des apports extérieurs en fonction de leurs stratégies, plans et programres de
dével oppenent nati onaux.

6. Le présent rapport qui a été établi en partie a | a demande de |' Uni on postal e
universelle vise a pronouvoir |'objectif fondanental énoncé au paragraphe 5 ci-
dessus. La coordination des cadres de politique générale et de programrati on pour
| e dével oppenent des organi sations en constitue le théne central. D autres aspects
de la coordination interinstitutions sur le terrain comme la structure de la
représentation hors siége sont traités plus en détail dans un autre rapport du CC
intitulé "Strengthening the field representation of organizations within the United
Nati ons systenl (Renforcenent de |la représentation hors si ége des organi snes des



Nations Unies) qui doit étre publié au cours de |'année. Ne sont pas évoqués non
plus ici |es mécanisnes de coordi nation des programmes d'ai de hunanitaire dont il
est | onguerment question dans deux rapports récents du CCl% Tout au long du texte
| es expressions gouvernenents hdtes ou bénéficiaires et pays hdtes ou bénéficiaires
dési gnent aussi les pays en transition sur |e plan économ que et |es gouvernenents
de ces pays

7. En outre, sauf lorsqu'il est dit expressénent que la coordination est la
prérogative du gouvernenent du pays hate, prérogative qu' il exerce avec |e concours
des coordonnateurs résidents, le ternme "coordination" est pris au sens |large et
recouvre divers processus visant a harnoni ser, rapprocher, conbiner ou synchroniser
les actions nenées par les différents partenaires dans |le cadre de la
programmation, de |'exécution et de |'évaluation de leurs activités de coopération
pour e dével oppenent aux niveaux national, sous-régional, régional et
i nternational

8. L' I nspecteur souscrit également a |la définition que |le Secrétaire général a
donnée de la coordination dans son rapport intitulé "Un agenda pour le
dével oppenent"® : par coordination il faut entendre une répartition précise des

responsabilités et une division judicieuse des téches entre | es nonbreux acteurs du
dével oppenent qui doivent s'engager a poursuivre des buts et des objectifs comruns
et conpatibles. Au lieu d' agir chacun de leur c6té ou de se faire concurrence, |es
différents acteurs doivent tacher de faire en sorte que leurs efforts respectifs
soi ent conpl énentaires et synergiques. La coordination, ainsi définie, doit
inspirer les actions de chacun d' eux et leurs relations réciproques”.

9. Pour établir le présent rapport, |'Inspecteur a tenu conpte notanment des
résolutions de |'Assenbl ée générale citées plus haut au paragraphe 4 et d'un
certain nombre de rapports antérieurs du CCl° consacrés en tout ou en partie au
sujet considéré ainsi que des délibérations en cours sur la réforme de
| " Organi sation des Nations Unies. Parnm |es autres sources d information qu'il a
consultées avec profit, on peut nentionner le rapport du Secrétaire généra
intitulé "Un agenda pour |e dével oppenent”, un autre rapport du Secrétaire général

plus récent, sur "L'exanmen triennal d' ensenble des orientations des activités

2 Et ude de la relation entre |'assistance humanitaire et |es opérations

de maintien de la paix (JIU REP/95/6) et Participation des organi snes des
Nations Unies a la fourniture et a la coordination de |'assistance hummnitaire
(JI' U REP/ 95/ 9).

3 Docunents de |' Assenbl ée général e A/ 48/ 689 du 29 novenbre 1993
A/ 48/ 935 du 6 mai 1994 et A/ 49/665 du 11 novenbre 1994.

4 Un agenda pour |e dével oppenment, rapport du Secrétaire général
docunent de |' Assenbl ée générale A/ 48/935, 6 mai 1994, par. 213.

° Par exenple : Coopération entre le systene des Nations Unies et |es
institutions financiéres nmultilatérales (JIUREP/92/1); Le nouveau nécani sme des
tabl es rondes (JI U REP/92/4); Décentralisation des organi smes du systeme des
Nations Unies (JI U REP/92/6); Evaluation du nouvel ordre du jour des Nations
Uni es pour | e dével oppenent de |' Afrique dans |es années 90 (JI U REP/95/12).
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opérationnell es de dével opperment du systene des Nations Unies"” et |les résolutions
relatives a la restructuration et a la revitalisation de |'organi sation des Nations
Uni es dans | es domai nes écononi que et social et |es dommines connexes’.

10. En outre, |'lInspecteur s'est rendu dans plusieurs pays en dével oppenment pour
observer comment | es nécani snmes de coordination fonctionnaient dans |a pratique et
avoi r un échange de vues sur |a question avec | es responsabl es gouvernenent aux des
pays hdtes, |les équipes du systéne des Nations Unies dans ces pays y conpris,
not amment, | es coordonnateurs résidents, et |es mssions résidentes responsabl es de
|"aide bilatérale. L'Inspecteur tient a renercier tous ceux qui, grace aux concours
divers qu'ils lui ont apportés, |'ont aidé a établir |le présent rapport.

Docunment de |' Assenbl ée général e A/50/202 du 7 septenbre 1995

4 Résol utions de |' Assenbl ée général e 45/264(1991), 46/235(1992), 48/162

(1993) et 50/227 (1996).



I'l. LES GRANDES LI GNES DU PROBLEME

11. D aprés les résultats de |'enquéte nenée par |'Inspecteur, il senblerait que,
comme suite a la série de résolutions de |'Assenbl ée générale relatives aux
activités opérationnelles de dével opperment visées plus haut, |e systéme des Nations
Unies ait fait quel ques progrés dans |a mse au point de concepts et d' outils de
coordi nation au niveau des pays. C est ainsi que des comtés de coordination du
systéne des Nations Unies qui, certes, n'ont pas partout la ménme efficacité; ont
été ms en place dans de nonbreux pays; en général ces conités sont présidés par
| es coordonateurs résidents. Le principe de |'approche-prograne est égal enent en
train de gagner du terrain néne si son application pratique aux fins de la
coordi nation opérationnelle n'est pas encore trés répandue. En outre, |les exenples
de coopération et de coordination hors siége entre le systéne des Nations Unies
pour | e dével opperment et les institutions de Bretton Wods tendent a se multiplier
Au niveau nondial, les fonds et programmes des Nations Unies, au sein du G oupe
consultatif mxte des politiques (GCWP), et les institutions spécialisées ont
contribué a préciser divers concepts et outils de coordination a |'appui des
actions nenées au niveau des pays par |le biais des organes relevant du CAC, en
particulier du CCQPO.

12. Cela dit, il est un donmi ne dans |equel, manifestenent, il n'y a guére eu de
progrés et c'est celui des cadres de politique générale et de programmation. En
effet, les nmultiples cadres que |les partenaires de dével oppenent utilisent pour
él aborer leurs stratégies et programmes d'action au niveau nondial, au niveau
régional et au niveau des pays et répartir |leurs ressources de facon a régler les
probl énes de dével oppenent prioritaires sont discordants et se recoupent. Chaque
cadre est |'expression institutionnelle de |I'organisation ou du donateur concerné;
il est fonction du nandat statutaire particulier de celui-ci, de ses politiques et
procédures opérationnelles spécifiques et de la culture de gestion qui est la
sienne ainsi que des regles édictées par son organe directeur en nmtiére

d' obligation redditionnelle. Si |'on envisageait |a question uniquenent sous cet
angle, il serait, senble-t-il, difficile de ne pas adnettre que chaque partenaire
de dével oppenent extérieur doit disposer d' un outil qui lui soit propre pour

définir sa politique générale et ses programmes de coopération pour le
dével oppenent.

13. Si chaque cadre parait rationnel du point de vue du siége de |'organisation
ou du pays donateur qui |'a concu, les pays hbtes, face a la nultiplicité des
cadres et aux taches d'élaboration, d exécution et d' évaluation périodique qu'ils
i mposent et qui invariablement nettent a rude épreuve | es capacités |imtées dont
ils disposent pour assurer |la coordination et |a gestion des activités de
dével oppenent, voient |es choses de facon radi cal enent différente. Le plus souvent,
ce véritable "nmaquis" de cadres fait que les résultats obtenus ont été contraires a
ceux recherchés : les capacités institutionnelles des gouvernenents des pays hétes
et les maigres ressources qu'ils pouvaient fournir a titre de contrepartie ont été
sollicitées a |'excés ou bien "leur capacité d' absorption" s'est trouvée saturée
alors nménme que de nonbreux programes nationaux de dével oppenent pouvaient
conti nuer a nmanquer cruellenent de fonds.



14. Ainsi, si chaque cadre est susceptible d' apporter des ressources
suppl énentaires, au total, |les ressources représentées par |es nonbreux cadres qu

coexi stent dans un néne pays fornent une nmasse que | e gouvernenent bénéficiaire a
bien du nmal dans la pratique, a planifier et a gérer de facon rationnelle et
productive et ce, en raison non seulement de la nultiplicité des cadres nmis auss

et peut-étre surtout des différences qui existent entre eux; en effet, a chaque
cadre correspondent des priorités particuliéres et des régles distinctes en nati ére
d' él aboration, d'exécution, de surveillance et d' obligation redditionnelle. ces
di fférences existent néne au sein d une néne organisation qui applique, comme c'est
le cas du PNUD’ et de |'OVB, plusieurs cadres dans un néme pays. Un rapport de 1991
du Bureau central d'évaluation du PNUD donne une idée de |'anpl eur du probl éne; en
effet, il recensait pas noins de 123 partenaires de dével oppenent extérieurs en
Et hiopie, ce qui signifie que ce pays classé parm |es PVA devait faire face a 123
cadres de dével oppenent extérieurs différents.

15. On voit donc nmal conmment un gouvernenent, aussi bien arng soit-il, pourrait
faire face a la lourde téache qui lui est ainsi inmposée et qui nmet a rude épreuve
ses capacités institutionnelles. Il faut reconnaitre que | e PNUD, par exenple, a

financé, au cours des dix derni éres années environ, un certain nonbre de projets de
renforcement des capacités visant a consolider |es nmécanisnes publics de
coordi nation de |'aide dans quel ques PMA et autres pays hdtes, nmais comme on le
verra dans |l e chapitre suivant, ces projets n'ont pas perms de venir a bout du
probl éne fondanmental qui est que | es organi snes des pays hdtes responsables de |a
coordi nation des activités de dével oppenent sont surchargés de travail.

16. Il convient égalenent de souligner le réle de plus en plus actif des ONG
internationales. Un rapport du CC° de 1993 consacré a cette catégorie de
partenaires a révél é que quel que 4 000 ONG de dével oppenent étai ent enregistrées
officiellement dans | es pays nmenbres de |' OCDE et qu'elles achem naient vers |es
pays en dével oppenent davantage de ressources que |le systéne des Nations unies
(institutions de Bretton Waods exceptées). Dans un PMA type, il peut y avoir
jusqu'a 100 ONG en activité sur le territoire. Cela dit, les nbpdes d'intervention
trés souples et pragnmatiques des ONG et |eur engagenent direct auprés des
communaut és de base font qu'elles ne nettent pas trop a contribution |es organi snes
de coordination du pays héte. Il n'en va pas de méne d'autres acteurs conme |es
i nvesti sseurs du secteur privé dont |e gouvernenent du pays hdte doit approuver |es
projets d'investissenent.

17. La situation décrite dans |es paragraphes précédents suscite un certain
nonbre d'inqui études. La prem ére concerne | a nasse de données et de docunents que
| es institutions gouvernenental es du pays bénéficiaire doivent fournir en réponse a
des demandes nécessaires souvent redondantes pour |'évaluation des besoins de

8 Capacity building for Aid Coordination in the Least Devel oped

Countries, Vol. 1, UNDP central evaluation study No 4/91, mai 1991.
9 Voir le rapport du Corps conmun intitulé "Travailler avec | es ONG
activités opérationnelles de dével oppenent du systénme des Nations Unies avec |es
organi sati ons non gouvernenental es et |es gouvernenents a |a base et au niveau

national, JI U REP/93/1, par. 36.



dével oppenent et |'él aboration des nonbreux cadres de coopération ainsi que le
tenps et les ressources qui doivent étre consacrés a |eur exanen périodi que. Dans

de nonbreux pays bénéficiaires, les pouvoirs publics qui disposent pourtant
d effectifs I|imtés peuvent ainsi étre anenés a affecter davantage de
fonctionnaires et a consacrer davantage de tenps aux activités visant a répondre
aux besoins des cadres de dével oppenent dirigés depuis |'extérieur qu' a la

conception et a la gestion de programmes de dével oppenent endogénes et a la
nobi | i sation de ressources intérieures pour en assurer |le financement. La pluralité
des cadres de coopération peut donc avoir involontairenent pour effet d' enpécher
que des projets endogénes et des programmes autonones de dével oppenent durabl e ne
voient le jour.

18. Les pressions toujours plus vives exercées sur |es gouvernenents de nonbreux
pays en dével oppement pour qu'ils réduisent le colt et la taille de |Ieur
adm ni stration publique constituent un deuxiéne grand sujet de préoccupation. En
général, ce redi nensi onnenent des adm ni strations publiques qui conditionne souvent
| e rééchel onnenent de la dette et |'octroi de ressources nouvel |l es pour financer |le
dével oppenent est plutdt inopportun vu |'anpleur de |a téache i nposée a ces nénes
adm nistrations par |les cadres de politique générale et de programmation
extérieurs. L'allégenent des structures administratives correspond a une tendance
générale, nais ce genre de nesure doit étre mirenent réfl échie car, sinon, elle
risque fort de déboucher sur un nouvel affaiblissenent des capacités di sponibles au
niveau local pour faire face aux exigences considérables de l|a coopération
i nternational e pour | e dével oppenent.

19. Le rapport co(ts-avantages des cadres de dével oppenent des organi sations
constitue un troisiéne sujet de préoccupation. Bien que |les cadres existants
pernettent de nobiliser des ressources supplénmentaires au profit des pays
bénéficiaires (et disposent bien du potentiel voulu pour ce faire), il ne senble
pas qu'ils y parviennent toujours. Par exenple dans un rapport de 1992 consacré a
| * éval uation du nécani sme des tables rondes appuyé par le PNUD® | e Corps comun a
conclu que si une seule table ronde pouvait colter jusqu'a 700 000 dollars des
Et ats-Unis, ses retonbées effectives en ternes d'aide suppl énentaire accordée aux
pays concernés n'étai ent pas nesurables soit parce que |'aide en question dépendait
de forces sur |esquelles ce mécanisne de progranmation n'avait pas de prise, soit
parce que le fait de recourir a ce neécani sne n'engageait pas |la conmmunauté des
donateurs a fournir une aide suppl énentaire.

20. Si |'on cherchait a évaluer |'utilité des cadres des organisations en
fonction du volune et de | a conposition des ressources acheni nées vers | es pays en
dével oppenent par |e biais des organisnes des Nations Unies au cours des cing
derni éres années par exenple, on serait anené a conclure qu'ils n'ont pas tous
connu une tres grande réussite en tant qu' outils de nobilisation des ressources.
Dans |'ensenble, ces cadres apparaissent davantage come des exercices
bureaucratiques routiniers que come des structures originales qui jouent un rdle
d aiguillon et pernettent de coordonner |es ressources pour |e dével oppenent au
plan local et au plan international et d améliorer sans cesse la qualité générale
de |l a coopération pour |e dével oppenent et son inpact gl obal

10 Le nouveau nécani sne des tables rondes, JI U REP/92/4.



21. Le contrdl e de ces cadres constitue un quatriéme sujet de préoccupati on. Mne
si |l es gouvernenments des pays bénéficiaires participent souvent a des degrés treés
divers a leur mse au point et a |eur adoption, tant dans | es pays eux-nménes qu' au
sein des organes directeurs des organisations, ce sont généralenent |es
organi sations et non les pays hb6tes qui ont la haute nain sur |es cadres de
politique générale et de programmation et sur les ressources et les projets
correspondants et qui en assurent directenent |a gestion. Dans |'idéal, ces cadres
devrai ent reposer sur les plans et programmes nationaux de dével oppenent; nmais
c'est trés rarenent le cas pour la plupart des organisations dont |les activités
sont programmees et exécutées conforménent a leurs politiques et procédures
opérationnelles spécifiques, telles qu'elles sont arrétées par |leur haute
admnistration et leurs organes directeurs et non par |e gouvernenent bénéficiaire.

22. Il s'agit donc de savoir conmment |e gouvernement bénéficiaire peut
rai sonnabl enent coordonner des structures qu'il ne gere pas et sur |esquelles i
exerce si peu de contréle - en particulier, il ne peut guére peser sur |les
décisions concernant |'affectation des ressources. Vu que |e gouvernenent
bénéficiaire ne peut reprogramer |es ressources et les transférer d' un cadre a un
autre cadre ou a des progranmes nationaux de dével opperment qui ne sont pas dotés de
fonds suffisants, la nultiplicité des cadres a pour effet de conpronettre gravenent
la répartition équilibrée des ressources disponibles aux niveaux |ocal et
international entre tous |les secteurs de dével oppenent. L'Inspecteur reconnait,
cependant, que |es probl enes anal ysés dans | e présent chapitre ne se posent pas de
la méne facon dans tous |es pays bénéficiaires et que tant |es gouvernenents des
pays hétes que ceux des pays donateurs ont un rdle décisif a jouer pour parvenir a
m eux intégrer |es processus de coopération pour |e dével oppenent dans chaque pays
et a en accroitre la cohérence. C est cet aspect du probl éne qui sera exam né dans
| e chapitre suivant.



[11. RESPONSABI LI TES ET ROLE DES GOUVERNEMENTS

A Gouver nements des pays hoétes

1. Capacités et difficultés de coordination
23. Dans toutes ses résolutions relatives aux activités opérationnelles de
dével oppenent, |' Assenbl ée générale a insisté sur le fait que | es gouvernenents des

pays bénéficiaires étaient responsables au premer chef de la coordination de
| "ensenbl e des ressources extérieures fournies a |'appui de |eurs programes
nati onaux de dével oppenent. |l est d ailleurs capital que ces gouvernenents soient
a méme d'exercer pleinenent |eurs prérogatives dans ce dommine pour que |es
ressources extérieures achenm nées par |e biais des nonbreux cadres visés plus haut

pui ssent étre réparties et gérées efficacenent.

24. Cela dit, si |'on veut exam ner |es probl émes que pose |a coordination de ces
cadres, on doit inévitablement évaluer |es capacités de gestion du dével oppenent
dont disposent |es pays bénéficiaires. En effet, la coordination est d' abord et
surtout un travail de gestion qui couvre toutes |es phases du cycle de gestion des
programes et des projets, depuis |les consultations initiales jusqu' a |'évaluation
de |'inpact, en passant par |les réunions préparatoires et la conception. En ce
sens, |la coordination du dével oppenent est non seul enent un processus pernmanent,
mai s c' est aussi un processus qui nécessite des conpétences spécialisées pour |es
di fférentes phases du cycle.

25. Lors des visites qu'il a effectuées sur le terrain aux fins de
| " établissenent du présent rapport, |'lInspecteur a constaté que |le succés de |la
coordi nation des apports extérieurs dépendait surtout de la volonté politique du
gouver nenent du pays bénéficiaire de guider |le processus de dével oppenent nationa

dans son ensenbl e vers des objectifs a long terme bien définis, en nobilisant a la
fois des ressources intérieures et des ressources extérieures, et de |a capacité de
gestion dont il disposait pour ce faire. Les autres principaux facteurs du succes
de cette coordination étaient les suivants : un environnenent socio-économ que
favorable, des institutions gouvernenentales stables dotées du personne

d' encadrenent essentiel, ainsi que des plans et des stratégies de dével oppenent
nati onal et des nécani snes centraux efficaces pour en contrdler et en coordonner
| "application de bout en bout.

26. Toutefois, il arrive que des gouvernenents dotés des capacités voul ues pour
gérer | e dével oppenent préférent choisir des donateurs particuliers et traiter avec
chacun d'eux séparénent plutét que d avoir a faire face a un front uni des
donateurs qui pourraient faire pression sur eux pour |es anmener a opérer des
réformes intérieures difficiles. Ainsi, |'absence de coordination au sein de |la
communaut é des donateurs dans certains pays bénéficiaires peut étre voulue par le
gouver nenent souci eux de ne rien faire pour favoriser cette coordination afin de ne
pas se voir inposer des conditions trop rigoureuses.

27. Qui plus est, un gouvernement peut considérer que le volune de |'aide
publ i que au dével oppenent est trop npdeste conparé aux ressources intérieures et
aux investissenents étrangers directs pour qu'il prenne |la peine d assurer une

coordi nation entre |l es donateurs. Autrenent dit, le fait que |les systénes d'aide



publ i que au dével oppenent soi ent coordonnés au non n'a guére d'incidence, dans |la
pratique, sur |le processus de dével oppenent national. Dans ce cas de figure que
| "on rencontre général enent dans | es pays en dével oppenent rel ativenment grands et
avancés, |'lInspecteur n'a constaté aucun probl éne de coordi nation sérieux, que ce
soit pour |e gouvernenent du pays hate ou pour |e systénme des Nations Unies et |les
autres donat eurs.

28. Apparenment, et méne si |l e probléne se pose aussi ailleurs, c'est surtout
dans les pays ou |'aide extérieure représente un pourcentage substantiel des
budgets de dével oppenent que la coordination de |'aide souléve |le plus de

difficultés. Tous |l es PMA sont dans ce cas. Paradoxal ement, |es cadres de politique
général e et de programati on abondent dans |es pays ou |l es capacités de gestion et
de coordinati on du dével oppenent sont général enent trés insuffisantes. Parm |es
facteurs négatifs qui font obstacle a une coordination et a une gestion efficaces a

la fois des apports internes et des apports externes, on a relevé |'instabilité des
institutions gouvernenmentales, y conpris |e renouvellement fréquent du personne
techni que essentiel, les traitements non conpétitifs dans la fonction publique, le

manque de rigueur dans |'application des politiques et des plans de dével oppenent
national et un contexte institutionnel |e plus souvent dénotivant.

2. Consol i dati on des bases national es du dével oppenent

29. En général, les faiblesses institutionnelles et |les insuffisances en matiére
de gestion qui font que |'adm nistration centrale a du mal a coordonner |'action de
ses services techniques ou qui enpéchent de maitriser parfaitenment les facteurs
internes du dével oppenent, rendent égalenent difficiles |la coordination et
|"intégration des apports extérieurs. Les problénes de coordination de |'aide
renvoi ent habituellement & un probléne plus fondamental qui est celui de
| "inmpul sion stratégique et de |a capacité organi sée nécessaires pour venir a bout
des princi paux obstacles a |l a croissance économ que et au dével opperment social qu
sont général enent bien connus du systéne des Nations Unies et sur lesquels il n'est

donc pas nécessaire de s'étendre ici

30. Les réfornes politiques et économiques en cours dans nonbre des pays
concernés et les initiatives qu'ils ont prises en vue de prévenir les conflits
devrai ent aussi, senble-t-il, sous réserve qu'elles soient harnoni sées, créer |les

condi tions indispensabl es pour que |es ressources de dével oppenent tant intérieures
qu' extérieures soient utilisées et coordonnées efficacenent et pour que
| "obligation de rendre conpte de |'usage qui en est fait soit dlnent respectée. A
cet égard, il est égal enent encourageant de constater qu'au sein du systéne des
Nati ons Uni es on accorde de plus en plus d attention a ce probl éne fondanental de
| a bonne adninistration des affaires publiques et des bases institutionnelles du
dével oppenent. Le PNUD, en particulier, senble avoir réussi au cours des derniéres
années a meux cerner |es causes profondes du problénme et il est en train de revoir
ses stratégies et ses priorités en conséquence. Quoi qu'il en soit, on peut aller
encore plus loin dans cette voie en entreprenant de nouveaux efforts concertés a la
| um ére, notament, des reconmandations que |l e Secrétaire général a fornul ées dans
"Un agenda pour la paix" et "Un agenda pour |e dével oppenent”, nettant |'accent sur
cing élénents interdépendants qui sont fondanentaux pour |'instauration d'un
dével oppenent durable sur la l|longue période, a savoir la paix, |'économe

| " environnenent, la société et |a dénocratie.



31. Le caractére fragnentaire des statistiques nationales relatives au
dével oppenent sur |esquelles tant | e gouvernenent que |es partenaires extérieurs
doi vent s'appuyer pour élaborer |es plans de dével oppenent et |es cadres de

coopération extérieurs illustre bien les difficultés rencontrées pour gérer le
dével oppenent, difficultés qu'il contribue d ailleurs a aggraver. Mne si |les
services techniques de |'administration disposent de données relatives au

dével oppenent, ces données ne sont pas forcénent toujours a jour ou total enent
fiables et |les systenes centralisés d information sur |a gestion du dével oppenent,
lorsqu'il y en a, ne sont pas nécessairement assez bien équi pés pour pouvoir
traiter convenablenment |es nonbreuses denmandes d'information adressées au
gouvernenent. Il va sans dire que si |es pays disposaient de services statistiques
efficaces qui centraliseraient |'ensenble des informations relatives au
dével oppenent, cela allégerait |a charge de travail que |es exercices d' éval uation
des besoins et de programation effectués par |es partenaires extérieurs inposent
aux services organi ques de |'adninistration nationale.

3. Décentralisation au profit des adninistrations |ocales

32. D aprés les résultats de |'enquéte que |'Inspecteur a nenée sur le terrain

il ne fait aucun doute que |a décentralisation du processus de dével oppenent
nati onal contribuerait dans une large nmesure a résoudre durablenent |e probléne
grave posé par les insuffisances de |la gestion et de la coordination du
dével oppenent a |'échelon de |'admnistration centrale. Cette approche devrait
assurénent aider a réduire les blocages adnmnistratifs qu' entraine, dans |les
mnistéres chargés de la planification et dans les ninistéres techniques, |a
multiplicité des cadres de dével oppenent visés plus haut, tout en pernettant aux
partenaires extérieurs d achem ner |es ressources directenent vers |es communaut és
bénéficiaires auxquelles elles sont destinées en toute sécurité et dans de bonnes
conditions d' économie et d efficacité. Dans certains des pays ou il s'est rendu

| "I nspecteur a constaté que la décentralisation au profit des adnministrations
| ocal es avait pour effet de renforcer sensiblenent |es actions concertées nenées a
| a base par |es organisations pour appuyer |es progranmes de lutte contre |la
pauvreté, en stinulant |e dével oppenent rural ainsi que la production et |a
sécurité alinentaires et en favorisant |'esprit d'entreprise au niveau
communaut ai r e.

33. Pour appuyer les politiques et |es processus de décentralisation au niveau
national, en particulier dans |les PVA |e systéne des Nations Unies et |acomunauté
des donateurs devraient s'attacher a renforcer |es capacités opérationnelles des
adm ni strations | ocal es et des organi sations conmunautaires afin qu' elles puissent
concevoir, planifier et exécuter des projets et gérer |les ressources de facon

efficace. 1Ils devraient aussi concourir au développenent d' entreprises et
d' activités autononmes génératrices de revenus au niveau des districts. Mis pour
que ce dével oppenent pui sse devenir réalité, encore faut-il qu'il y ait, au niveau

national, de bons réseaux de transport et de communi cation qui pernettent de tirer
le meilleur parti possible d une stratégi e de dével oppenent décentralisée et que
| es administrations au profit desquelles |a décentralisation est opérée disposent
de ressources natérielles suffisantes et soient dotées d' un personnel technique et
adm nistratif qualifié.



34. De |'avis de |'lInspecteur, |es gouvernenents des pays hdétes devraient étre
encouragés a poursuivre la mse au point et |'application d une vaste politique de
décentralisation de la gestion du dével oppenent au profit des administrations
| ocales en transférant égalenent a celles-ci |'obligation de rendre conpte des
résultats obtenus. Pour appuyer ces efforts de décentralisation, |e systene des
Nations Unies et |es autres donateurs devraient définir, pour chagque pays concerné,

une stratégie a long terne conportant, notament, |es volets suivants

(a) Pronouvoi r, par une action énergique et soutenue, |'anélioration et
|"entretien régulier des infrastructures de transport et de conmmunication a
| " échelle nationale, y conpris |'affectation d' une part substantielle de |'aide
extérieure a des projets visant a attirer des investissenents intérieurs et
étrangers dans ce secteur crucial;

(b) Avec |'accord des gouvernenents concernés, fournir une assistance
technique directenent aux admnistrations Jlocales et aux organisations
communaut ai res d' aut o-assi stance pour |eur pernettre de renforcer |eurs capacités
et d' étre ainsi meux a néne de concevoir, planifier, exécuter, gérer et éval uer
des projets et des programes dans de bonnes conditions d' économe et d efficacité;

(c) Encour ager | es gouvernenents des pays hdtes a étudier la possibilité de
créer, s'il n'en existe pas, des établissenents de fornmation a la gestion des
proj ets spéci al enent concus pour di spenser aux fonctionnaires de |'admnistration
centrale et des admnistrations |ocales (quel que soit |e secteur de dével oppenent
dont ils s'occupent) des cours de formati on et de perfectionnement de différents
types et de différents niveaux portant sur |la conception, la planification,
| " exécution, |la gestion et |'évaluation des projets et des progranes, en nettant
| "accent sur les regles applicables en nati ére de performance, d'efficacité et
d' obligation redditionnelle, ces établissenents devraient égalenent former |es

agents du secteur privé au dével oppenent et a |a gestion des entreprises.

B. Gouver nenments des pays donateurs

35. Les politiques et les pratiques des gouvernenents des principaux pays
donateurs influent aussi beaucoup sur |a coordination des activités de
dével oppenent sur le terrain et au niveau des siéges. Il est essentiel que |les

menbres du Comité d' aide au dével oppenent (CAD) de |'organi sati on de coopération et
de dével oppenent écononi ques (OCDE), qui sont |es principaux pourvoyeurs de |'aide
publ i que au dével oppenent fournie aux pays en dével oppenent par l|le biais des
di fférents mécani snes de coopération internationale pour |e dével oppenent, fassent
en sorte que les politiques d'aide au dével oppenent qu'ils défendent au sein des
différentes instances international es soient cohérentes et confornes aux plans et
priorités de dével oppenent des pays hbtes et que |'action qu'ils nenent au niveau
bilatéral aille tout a fait dans |l e sens des politiques et des programmes qu'ils
préconi sent dans | es organisations nultilatérales.

36. Si la conmunaut é des donateurs et |'Assenbl ée général e, dans |es diverses
résolutions qu'elle a adoptées sur |la question, ont beaucoup insisté sur |a
coordination de |'aide au niveau des pays, on s'est npbins attaché jusqu'ici a
dénontrer | a nécessité de coordonner les politiques et |es stratégies des donateurs
au niveau nondi al, encore que |es conférences nondi al es organi sées ces derni éres



années ai ent certai nenent beaucoup contribué a |'harnonisation des politiques de
dével oppenent dans un certain nonbre de secteurs essentiels comre |a protection de
| " environnenent, |es questions de population, la lutte contre |a pauvreté et le
dével oppenent social, et les questions relatives aux inégalités entre | es sexes.
Ces thénes universels et les nouvelles réalités de |'apres-guerre froide devraient
en principe pernmettre un rapprochenent plus rapi de des politiques de dével oppenent
des principaux partenaires bilatéraux et multil atéraux.

37. En réalité, les problénes de coordination de |'ai de deneurent nonbreux et de
nouveaux progreés doivent encore étre faits pour harnoniser les politiques et |es
pratiques des donateurs. A cet égard, |le Corps conmun a rel evé dans un rapport™ de
1992 un certain nonbre de facteurs qui limtent la coordination entre les
donateurs. Ces facteurs sont |es suivants

- Les donateurs sont réfractaires a toutes véritables coopération et
coordination car elles limtent leur liberté, |les enpéchant d agir en
fonction de leurs seuls intéréts, risquent d entrainer de graves conflits au
sujet de la politique a suivre et peuvent alourdir considérablenment |a tache
de leur administration et colter trés cher

- Nonbre de donateurs réclament, pour la forne, |'instauration d'une
coordi nation nmais n'en veul ent pas vrainent, considérant que |eurs programes
sont |les seuls efficaces;

- Les donateurs sont |oin de partager |a nénme phil osophie du dével oppenent et
leurs intéréts commerciaux de nénme que |leurs méthodes adm nistratives
di fférent considérabl enent, ce qui |es géne pour coopérer ou ne les incite
guére a le faire;

- La coordination exige de la discipline, mais encore faut-il savoir qui doit
| "i nposer et a qui

- L' harnoni sation des procédures d'aide est un probléne trés difficile qui se
pose depuis longtenps car si |es donateurs doivent rendre conpte de |eur
action, leurs obligations en |la nmati ére, qui sont énoncées expressénent dans
| eur réglementation nationale ou dans les directives de |eur organe
directeur, ne sont pas |es nénes;

- On n'a guéere réfléchi a la facon dont on pourrait nettre sur pied des
systénes d'information et d'aide a la décision afin d' assurer une
coordination efficace de |'aide en peu de tenps et avec des ressources en
personnel réduites;

- Trop souvent, |es hauts responsabl es des organi smes d' ai de se concentrent sur
|"utilisation des fonds qui |eur sont alloués pour entreprendre des activités
d' aide, n"accordant qu'un faible rang de priorité a la coopération et a la
coor di nati on.

1 Coopération entre le systeme des Nations Unies et les institutions

financiéres multilatérales (JI U REP/92/1), par. 47.



38. En partie pour les raisons qui viennent d' étre exposées, chaque donateur
bilatéral a ses propres priorités, lesquelles, en général, correspondent davantage
a sa politique et a ses intéréts nationaux qu' aux priorités de dével oppenent des
gouvernenents des pays bénéficiaires. Ces derniers n'ont pratiquenent aucune
influence sur les politiques et les priorités arrétées en nmmtiére d'aide
bilatérale. La coordination opérationnelle des priorités des différents donateurs
devient donc excessivenent difficile sinon nméme inpossible puisque Iles
gouver nenents des pays bénéficiaires ne peuvent guére peser sur |l es décisions
concernant |'allocation de ressources, ses nodalités et nénme | e nonment auquel elle
i ntervient.

39. L' un des princi paux objectifs des tables rondes parrai nées par | e PNUD, qui
réuni ssent quelques PMA et des donateurs potentiels, est de faciliter Ila
coordination des interventions des donateurs dans |les secteurs prioritaires
déterm nés d' un conmun accord par |es gouvernenents des pays bénéficiaires et ceux

des pays donateurs. Mais comme il est indiqué au paragraphe 19, |les tables rondes
organi sées jusqu'ici sont loin, senble-t-il, d avoir atteint cet objectif. En tout
cas, |le mécani snme des tables rondes n'oblige aucun donateur a coordonner son aide
avec celle des autres donateurs et il n'a général ement aucune incidence sur |es

priorités des donateurs en la natiere et sur les conditions qu'ils posent pour
accorder |eur aide a un pays.

40. Les réunions du Groupe consultatif pour |les PMA parrai nées par |a Banque
nondi al e sont égal enent censées faciliter le dialogue et Ies consultations entre
| es gouvernenents des pays bénéficiaires et ceux des pays donateurs au sujet de la
politique générale a suivre, notanment, dans |le contexte des réfornes
macr o- écononi ques. Toutefois, come les tables rondes du PNUD, |es groupes
consultatifs constituent un mécanisme de coordination de |'aide dirigé depuis
| "extérieur qui, s'il est indéniablenent utile, ne parait pas étre pleinenent
intégré dans les necanisnes de gestion du dével oppenent des gouvernenents
bénéfi ci aires.

41. Les politiques et les prescriptions divergentes des principaux donateurs
peuvent créer de graves probl enes de coordination dans les PVA ou |'aide bilatérale
représente parfois a elle seule 50 %ou plus de |"'aide extérieure totale. Comme |es
auteurs d'une étude consacrée a la coordination et a |'efficacité de |'aide dans
| es pays les moins avancés |'ont fait observer” : "Par son intensité méne et sa
pesanteur, l|la coordination organi sée par |es donateurs au profit de progranmes et
de cadres de politique général e égal enent dirigés par eux a pour effet d anoindrir
le réle central des gouvernenents des PMA dans |a coordination et |a gestion des
ressources fournies au titre de |'aide et, dans certains cas, dimnue méne |eurs
noyens d'action. Le nonent est venu de commencer a redresser ce déséquilibre et a
réorienter la coordination et |'assistance selon des nodalités qui pernettent de
donner aux PMA | es noyens de gérer plus efficacenent la totalité des ressources qu

| eur sont fournies, les nmettant ainsi en nmesure d' assumer |eur responsabilité
prenmiére en nmati ére de coordination de |'aide, dans |le cadre de leurs politiques
nati onal es et de |eurs plans de dével oppenent”.

2 Deuxi éne Conférence des Nations Unies sur |es pays | es npoins avancés

"Coordination et efficacité de |'aide", CNUCED, UNCLDC 11/4, 8 mars 1990.



42, En fait, les donateurs ont encore des efforts a faire pour définir, en
mati ére d' aide, des stratégies intégrées et cohérentes afin que leurs politiques
sectorielles de coopération avec |es pays en dével oppenent, dont ils décident

souver ai nenment, se renforcent nutuell enent, notament en ce qui concerne |'aide
publ i que au dével oppenent, | a dette, |es échanges commerci aux, |la dénocratie et |es

droits de |'"homme et les ventes d' armes. Par exenple, |'appui fourni par les
donat eurs aux fins des réformes nacro-économ ques dans | es pays en dével oppenent
risque de ne pas produire |'effet esconpté si |'APD consentie aux pays réformateurs

est insuffisante ou intenpestive, ou si |le probléne de |I'endettenent de ces pays
n'est pas traité de facon appropri ée ou en tenps voulu. Un donai ne dans | equel |es

donat eurs devraient, senble-t-il, coordonner étroitenment leurs politiques est celu
du soutien a la dénocratisation et au renforcenment des capacités nationales
d' adnministration des affaires publiques et de gestion du dével oppenent, dont il a

été question a |l a section précédente.

43. De |'avis de |'lnspecteur, |les donateurs devraient coordonner |eurs
politiques d' aide en fonction des priorités de dével opperment des pays bénéficiaires
en général, et, plus particuliérenent, de |'objectif fondanmental qui est de
pernettre a long terme a ces pays, hotamment aux PMA, de poursuivre |eur
dével oppenent de facon autonone, en utilisant |'APD pour, par exenple

(a) Appuyer des programes de coopération économ que Sud- Sud;

(b) Pronouvoir et financer des accords de junel age de | ongue durée entre
| es institutions publiques, parapubliques et privées des pays en dével oppenent et
les institutions correspondantes des pays donateurs, |le but étant d' assurer le
transfert de conpétences et de techni ques de gestion

(c) Inciter les investisseurs des pays donateurs a investir dans |es pays
bénéfi ci aires, notamment dans des coentreprises Nord- Sud.



V. THE UNI TED NATI ONS SYSTEM

44, Dans des résolutions récentes, |'Assenbl ée générale a souligné a plusieurs
reprises que... les différents fonds, progranmes et institutions spécialisées des
Nati ons Unies doivent s'engager a coopérer et a coordonner pleinenment |eurs
activités afin d intégrer |'assistance fournie par |le systéeme des Nations Unies..."
(résolution 47/199, par. 38 a)) et que "les organi snes des Nations Unies doivent..
envi sager sérieusenent des noyens qui |eur pernettent de répondre de facon plus
cohérente ..." (résolution 50/120, par. 14). En outre, |'Assenbl ée générale a pris
quel ques décisions inportantes™ visant a anméliorer la coordination entre |es
organi smes des Nations Unies au niveau des pays, grace en particulier a un
fonctionnenment plus efficace du systene des coordonnateurs résidents.

45, Dans | e présent chapitre, |'Inspecteur évalue dans quelle nmesure | e systéne
des Nations Unies agit conforménent a ces directives. A cette fin, il analyse les
princi paux instrunents utilisés pour coordonner les politiques et programes de
dével oppenent a |'intérieur du systéene des Nations Unies. Chaque instrument est
éval ué en fonction du réle qu'il joue ou pourrait jouer pour élimner |es doubles
enplois entre les organisations et accroitre |'efficacité et la productivité de
| "affectation des ressources et de |la gestion des programes.

T Résol ution 47/199 de |' Assenbl ée général e

"La structure mse en place par | e systéene des Nations Unies dans |es pays..

doit étre adaptée... aux besoins spécifiques de ces pays en natiéere de
dével oppenment... et non aux schémms institutionnels a |'usage aux Nations Unies"
(par. 38 b));

2) Résol ution 50/120 de |' Assenbl ée général e

i) Le Secrétaire général devrait "exhorter tous |es nenbres du systene
des Nations Unies pour |e dével oppenent a donner des instructions
claires a leurs représentants dans les différents pays pour qu'ils
favorisent le bon fonctionnement du systene des coordonnateurs
résidents" (par. 37 d));

ii) L' Assenbl ée générale "décide, afin de renforcer |a coordination et
d anméliorer la répartition des taches, que |es coordonnateurs
résidents devraient étre informés des activités de progranme
prévues par les institutions, fonds, programres et organi smes des
Nations Unies, dés les prem ers stades de |eur fornulation" (par

40);

iii) "... les comtés organi sés au niveau local ... devraient exam ner
les activités de fond, notament |es projets de programmes de
pays. .., avant | eur appr obation par I es différentes
organi sations..." (par. 41);

iv) " réaffirme qu'il inporte... de renforcer |les pouvoirs des
coordonnateurs résidents... et de leur pernmettre... de proposer aux

responsabl es des fonds et programmes et aux chefs de secrétariat
des institutions spécialisées de nodifier |es programes de pays..
afin de les aligner sur les notes de stratégies de pays" (par. 42).



A Le systene des coordonnateurs résidents

46. Depuis la création en 1978 de la fonction de coordonnateur résident des
activités opérationnelles du systénme des Nations Unies au niveau des pays,
| ' Assenbl ée générale a adopté des résolutions pertinentes (voir plus haut le
par agraphe 4) dans |l esquelles elle a confié a ces coordonnateurs un réle centra
dans |'action nenée pour aider |es gouvernenents des pays hates a assurer une
coordi nation et une intégration efficaces des programes des organi sations sur |le

terrain. En contrepartie, on attend du gouvernenent du pays h6te que, par

|"intermédiaire notamment de tous les ministeres conpétents, il apporte au
coordonnat eur résident un soutien efficace et systématique afin de faire en sorte
qu'il ait lalégitimté et |"autorité nécessaires pour s'acquitter des fonctions de

coordination qui lui ont été confiées par |'Assenbl ée générale.

47. En outre, |'autorité du coordonnateur résident pourra étre renforcée par son
aptitude a dénontrer qu'il possede |a conmpétence professionnelle et |le sens des
rel ati ons publiques nécessaires a sa fonction ainsi que par la qualité des liens de
coopération que toutes |les organisations établissent avec |le systénme des
coordonnateurs résidents tant sur le terrain qu' au siége. L'Inspecteur ne souscrit
donc pas a |'idée trés répandue selon laquelle |le volune des ressources dont le
coordonnat eur résident dispose peut en soi avoir une incidence décisive sur la
facon dont il s'acquitte de ses fonctions. Il n'en reste pas noins qu'il sera peut-
étre nécessaire de prendre des nesures appropri ées pour renforcer encore | e systeéne
des coordonnateurs résidents, comme |'a fait I|le PNUD dont Ile Consei
d' adm ni stration a récenmment déci dé de consacrer 1,7 % des ressources du Programe
a cette tache.

1. Conité de coordination au niveau |oca
48. Du fait qu'ils sont au comir du dispositif ms en place par |es organisations
pour assurer la coordination au niveau des pays, il est évident que les

coordonnateurs résidents ont un réle capital a jouer pour assurer |a cohérence des
mul tiples cadres de politique générale et de progranmation ms en place par |es
partenaires de dével oppenment extérieurs. A cet égard, |'Assenblée générale a
not ammrent recomuandé (résolution 47/199) la création d un comté organi sé au niveau
| ocal dont feraient partie tous les représentants résidents du systéne des Nations
Unies car c'est de |eur coopération effective que dépend |a réussite du systéne des
coordonnat eurs résidents.

49, Dans |'exanen triennal des activités opérationnelles de dével oppenent dont i
a été question précédemment, |le secrétaire général indique que des comités de ce
type ont été nmis en place dans une cinquantai ne de pays bénéficiaires cependant que
dans 20 autres, des réunions de coordination interinstitutions ont été organi sées
réguli érement néne si un comté au niveau local n'a pas été officiellenent créé. En
outre, il senblerait que dans 75 % des cas environ, les conités qui ont été
constitués officiellenent se révelent utiles pour faire en sorte que | es programes
et les projets des organi sations soient étudi és de nani ére systénatique en vue d' un
évent uel financenment conpl énentaire et d' une application concertée.



50. Au cours de ses visites sur le terrain, |'Inspecteur a constaté qu'il y avait
ef fectivenent des conités de ce type dans tous les pays ou il s'est rendu, mais
qu'ils différaient sensiblenent |es uns des autres par |eur chanp d' action, leurs
nodal ités de fonctionnenent et leur efficacité. Ils apparaissaient particuliérement
utiles, voire indispensables, dans |les pays ou |l es partenaires extérieurs étaient
trés présents ou dans ceux ou |la capacité de coordi nati on du gouvernenent senbl ait
fai bl e. Dans deux pays en dével oppenent rel ativenent avancés, |es gouvernenents ne

senbl ai ent pas favorables a |'institutionnalisation de ces conités.
51. Dans un pays qui fait partie des PMA et qui connalt de graves probl énes de
coordination, |'lInspecteur a jugé que le Conité de coordination du systéene des

Nations Unies, qui regroupait pratiquenent tous |es donateurs bilatéraux, |es
institutions de Bretton Wods et d autres institutions financiéres multilatérales,
ai nsi que des représentants du gouvernenent héte, contribuait trés efficacenent a
faciliter la concertation ainsi que |la coordination des progranmes. Le Comité se
réuni ssait tous les deux npois, cependant que ses sous-comtés sectoriels, qui
s' occupai ent de questions techniques plus précises, et ses groupes de travai

t hémat i ques tenai ent des réunions plus fréquentes. Ces neécani smes de coordi nation
qui étaient égal enent expérinmentés au niveau infranational, senblaient garantir que
| es donat eurs abordai ent |es questions crucial es de dével oppenent du pays concerné
dans une optique holistique, pluridisciplinaire et cohérente. Méne s'il ne lui a
pas paru évident que |le gouvernenent hOte jouait un rdle dirigeant dans le
fonctionnenent de ces necani smes de coordination nis en place par |es donateurs,
| "I nspecteur estine qu' il s'agit du seul noyen viable disponible pour inbriquer
dans |la nesure du possible, les différents cadres de dével oppenent des organi snes
du systéne et de |a communaut é des donateurs (voir |a Recommandati on 5).

2. Rapport sur | a coopération pour |le dével oppenent

52. Les coordonnateurs résidents sont tenus de publier chaque année un "rapport
sur | a coopération pour |e dével oppenent” concernant |eur pays d' affectation. Ces
rapports, qui sont établis selon un nodéle uniforne, contiennent des informations
de caractére général et des indicateurs sur |la situation économ que, sociale et
politique d un pays bénéficiaire, suivis d un inventaire détaill é des engagenents
contractés, des décai ssenents effectués et des activités entreprises au titre de
| " assi stance extérieure, par organisation et par donateur, ainsi que par secteur,

sous-secteur ou thene de développenent. La fiabilité et |'exhaustivité des
informations figurant dans | es rapports sont entiérenent tributaires de la qualité
des données recueillies au nbyen de questionnaires. Chaque rapport est |la seule

publication de ce type a donner un apercu général de |'anpleur, des objectifs
prioritaires et de |'évolution des apports d' aide extérieure dans | e pays consi déré
au cours d'une année donnée.

53. Bien que ces rapports soient établis essentiellenent pour informer |es
partenaires de dével oppenent, ils pourraient certainenent étre plus utiles pour la
planification et l|a coordination des apports d'aide au dével oppenent s'ils
donnai ent des indications au sujet des futurs engagenents du gouvernenent héte et
des partenaires extérieurs, par secteur, sous-secteur ou théne de dével oppenent,
pour une période qui pourrait étre par exenple de deux ans. En outre, |le rapport
sur | a coopération pour |e dével oppenent pourrait égal ement servir a faire chaque
année |l e point sur |"application des notes de stratégie nationale (NSN) dans |es



pays qui ont adopté ce nmécani sne de coordi nati on exam né plus |oin (Recomandation
11f)).

3. Systéne d'information sur le dével oppenent (banque de données)
54, Le rapport sur |a coopération pour |e dével oppenent est établi a |'aide d une
base de données du PNUD - |e Systene d' analyse de la coopération pour le
dével oppenent (SACD) -, qui pourrait constituer |e noyau d' une banque de données

plus conpl éte sur | e dével oppenent portant sur tous |es aspects du dével oppenent du
pays considéré, et gérée par |le bureau du coordonnateur résident. Conme
| "efficacité des processus de coordi nati on dépend dans une |arge nesure des
possibilités d accés aux informations sur |e dével oppenent, de leur fiabilité et de
| eur bonne gestion, |'lnspecteur reconmande qu'une partie des ressources que le
Conseil d'administration du PNUD destine au renforcenent du systénme des
coordonnateurs résidents soit utilisée pour nettre en place dans chaque pays un
systéne central pernettant de recueillir, de nettre a jour et de valider
syst énmati quenent | es données rel atives au dével opperment ou d' angéliorer ce systeéene
la ou il existe, et que toutes |les organisations participent a ce processus dans
| eurs dommi nes de conpétence respectifs.

55. Ce systéene d'infornation ou cette banque de données devrait étre géré
ef ficacenent et doté de tous |les nobyens nécessaires pour fournir tous |les types
dinformations et de données sur |e développenent dont |es partenaires de
dével oppenent extérieurs ont besoin pour nettre au point |eur cadre de politique
général e et de progranmmation. Il faudrait aussi les relier come il convient aux
structures régionales et aux sieges de tous |es organisnes du systene par des
nmoyens él ectroni ques, en particulier, lorsque c'est possible, par |NTERNET. Cela
supposerait que toutes |les demandes d'infornation énanant de la comunaut é
internationale, qu'elles soient d'origine locale ou qu'elles viennent de
| "extérieur, soient adressées au bureau du coordonnateur résident pour y étre
traitées. Le rbéle central du coordonnateur résident en tant que gestionnaire de
| "information sur | e dével oppenent pour tout |le systéne et pour |a conmmunauté des
donateurs se trouverait ainsi officialisé (Recormandation 4).

B. La Note de stratégie nationale

56. La Note de stratégie nationale (NSN) est au coair du présent rapport. Créée
par |' Assenbl ée générale (résolution 47/199, par. 9), cette note est congcue conme
un neécani sne de programation a |'échelle du systéne destiné a étre utilisé par |les
pays bénéficiaires, conpte tenu de leurs priorités et de leurs pl ans, "pour bien
intégrer |'assistance des organisnes des Nations Unies au processus de
dével oppenent de ces pays, avec une responsabilité accrue de ceux-ci, et pour
faciliter |'évaluation de |'inpact et de la viabilité de cette assistance"

57. En outre, au paragraphe 18 de |la résolution 50/120 de |' Assenbl ée général e,
il est stipulé que "la note de stratégie de pays, la ou elle existe, devrait
constituer |le cadre de référence commun pour |es programes de pays des organi snes
des Nations Unies et pour la programmation, |le suivi et |'évaluation des activités
des organi smes des Nations Unies dans ces pays, et qu'elle devrait indiquer comrent
ces organi smes peuvent contribuer a répondre aux besoins qu'elle identifie et, le
cas échéant, donner une idée des ressources nécessaires a cette fin".



1. Princi pes de base du CAC et orientations

58. En application des directives de |'Assenbl ée susnentionnées, le CAC a
effectué un travail extrénenent utile consistant a définir des paranetres
opérationnels détaillés pour la NSN. Cest ainsi qu'il a arrété les principes de
base suivants', qui sont trés utiles et auxquels |'lnspecteur souscrit entiérenent:

(a) La NSN doit étre un necani sme pernettant aux organi snes du systeéene de
se concerter pour nobiliser des ressources en faveur des pays bénéficiaires;

(b) Elle devrait tenir conpte des priorités nationales, régionales et
nondi al es;

(c) Elle devrait étre axée sur |les domaines essentiels du dével oppenent
dans lesquels |'appui du systene des Nations Unies peut véritablenent faire la
différence du fait de |'avantage conparatif des différents organismes et elle
devrait a la fois contenir des conseils de politique générale et offrir des
services fonctionnels et de gestion;

(d) Elle devrait pernettre d établir des liens étroits avec des activités
régi onal es et nondi al es pertinentes des organi snes du systene;

(e) Elle devrait étre fondée notamment sur |'interaction avec d' autres
opérations de progranmmati on conme |'él aborati on des docunents-cadres de politique
économ que, des programmes d'ajustenent structurel ou sectoriel, des programes
d'investissenents publics et des programes de dépenses publiques, afin de faire en
sorte que |les gouvernenents bénéficient d un large éventail de conseils sur la
politique a suivre

(f) Elle devrait faciliter une participation plus efficace des organi snes
des Nations Unies aux réunions de donateurs conme |es groupes consultatifs et les
tabl es rondes et aider a nobiliser un grand nonbre de donateurs pour appuyer |es
priorités fondanental es des gouvernenents

(9) Elle devrait aider a nettre en place un processus pernettant d’ exam ner
| " assi stance fournie par |es organi smes des Nations Unies et d' éval uer dans quelle
nmesure elle contribue effectivenent a faire avancer |’action menée pour atteindre
les buts et |les objectifs nationaux et nondi aux en mati ere de dével oppenent et elle
devrait faciliter |l e passage a une approche-programme.

59. L' I nspecteur estine cependant qu'il faudrait préciser certains principes du
CAC pour faire en sorte qu'ils n"aillent pas a |'encontre de |'objectif fondanmenta
de Ia NSN. Ces principes sont |es suivants

(a) La NSN ne doit pas se substituer aux cadres d'élaboration des
programes des diverses organi sations;

" Voir |e document ACC/ 1993/ 10, par. 17 a).



(b) Chaque organi sation doit demeurer conptable de |'utilisation qu'elle
fait de ses fonds, qui doit étre conforme a son mandat et a ses procédures et

s'inscrire dans le cadre des liens directs établis avec ses interlocuteurs
nat i onaux;
(c) Il inconbe a chaque organisation de veiller a ce que ses projets et

programmes anal yti ques et opérationnels soient conpatibles avec la NSN et aillent
dans | e méne sens;

(d) Les représentants des organismes des Nations Unies sur le terrain
devraient tenir pleinenment conpte de la NSN lorsqu'ils entreprennent d'inportantes
opérations de progranmation

60. Conforménent au principe bien établi selon lequel les progranmes et |es
activités des organi snes des Nations Unies devraient carrément étre placés sous le
contrble des gouvernenents bénéficiaires, qui devraient étre habilités a les
planifier, a les gérer et a |l es coordonner conformément a leurs propres priorités,
"I nspecteur estime que c'est aux gouvernenents bénéficiaires concernés et non aux
organi sations qu'il devrait appartenir d arréter la ligne de conduite la plus
appropri ée pour les quatre points nentionnés au paragraphe 59 ci-dessus.

61. Un gouvernenment bénéficiaire peut fort bien décider, par exenple, de se
passer des autres "inportantes activités de programmati on" des organi sations car
celles-ci feraient double enploi ou se recouperaient avec |le processus
d' él aboration de la NSN, voire avec la Note elle-méne. Le gouvernenent peut auss

décider que les différentes organisations ne devront pas s'acquitter de |eur
obligation de rendre des conptes de maniere fragmentaire et lorsque cela |eur
convient nmais selon des nodalités unifornmes conmunes qui pourrai ent meux répondre
aux besoi ns du gouvernement car, en ce qui concerne |'obligation redditionnelle et
| ' établissement des rapports, elles pernettrai ent d' harnoniser et de synchroni ser
| es procédures et les calendriers pour toutes |les organisations. De surcroit, c'est
au gouvernenent bénéficiaire qu' il appartient de faire en sorte que les projets et
programmes anal yti ques et opérationnels des organi sations soi ent conpatibles avec
la NSN et aillent dans | e sens indiqué par celle-ci

62. De l'avis de I'Inspecteur, il faudrait garder constanment présentes a
|"esprit les précisions qui viennent d' étre données au sujet des responsabilités et
roles respectifs des gouvernenents bénéficiaires et des organisations pour
renforcer |'objectif fondanental de la NSN, qui est de garantir que |es progranmes

et activités bénéficiant de |'appui des organisnes des Nations Unies soient
contrdl és par |les gouvernenents et qu'ils soient intégrés de nani ére cohérente dans
le cadre général du dével oppenent national. Le principe du contrdle par le

gouvernement est d'ailleurs souligné dans un autre document du CAC donnant des
orientations pour la préparation, |la conception et |'application de |a NSN



2. Anal yse de deux Notes de stratégie nationale
63. Pour éval uer dans quelle mesure les principes et les orientations du CAC
trouvent une application concrete, |'lnspecteur a analysé deux NSN él aborées en

1995. Ces deux notes refletent les différences sensibles qui existent, dans la
pratique, entre |les deux pays considérés. La premeére, qui a trait a un pays en
dével opperment avancé ou |l a présence des organi snes des Nations Unies est limtée

ne donne que |les grandes lignes des priorités nationales et des mesures de soutien
prises par les partenaires de dével oppenent extérieurs. Elle couvre une période de
cing ans pendant laquelle |es organi smes du systeme devrai ent s'attacher avant tout
a apporter leur concours pour faciliter |'application des recommandati ons des
conférences nondiales. Cette note ne contient aucune donnée sur |'assistance
extérieure actuelle et future. Des dispositions sont prévues pour coordonner |es

nmesures d' application et |es exanm ner chaque année.

64. L'autre NSN, qui concerne un pays ou l|les organismes du systene et les
donateurs jouent un rdle inportant, est beaucoup plus détaillée et décrit de
mani ére beaucoup plus précise les liens entre |a coopération internationale pour |e
dével oppenent et la stratégie national e de dével opperment. Elle contient des données
sur les apports actuels d' assistance extérieure de toutes origines mais on n'a pas
cherché a établir des projections pour |es années a venir en vue de contribuer a
|"application de la Note. Aucun cadre tenporel n'est spécifié et aucune information
n' est donnée sur les mises de fonds ou | es nmoyens et |es sources de financement du
gouvernenent héte qui doivent étre conpl étés par une assistance extérieure pour
donner effet a la Note. Le dispositif de collaboration et de coordination
interinstitutions a |'appui de la NSN s'articule autour des sous-groupes
t hémati ques; pl usieurs organi snes partici pent a chaque sous-groupe en fonction du
lien entre la question traitée et leurs domaines de spécialisation ou leurs

attri buti ons.

65. Comme indi qué dans |la méne NSN, chaque sous-groupe doit établir un plan de
programme détaillé conportant des ensenbles d'indicateurs vérifiables de manieére
obj ective pour surveiller |e processus de nise en oeuvre. Les organi snes doivent
s'en inspirer pour élaborer ou réorienter leurs programres de pays et nobiliser |es

ressources. |l est stipulé dans | a NSN que | e coordonnateur reésident doit exam ner
chaque progranme de pays approuvé pour vérifier les liens avec les autres
programmes de pays en vue de privil égier une approche-programe intégré et de faire
en sorte que chaque progranme de pays cadre avec la NSN. Il est prévu que chaque

sous-groupe fera chaque année le point sur ce qui a été fait et qu'un nécanisne
permanent de contrél e auquel participeront tous |les partenaires de dével oppenent
extérieurs et qui sera présidé par le Mnistre des finances, sera ms en place.

66. Les nodalités d' application et de coordination de la NSN ne font cependant
pas suffisament ressortir les rdles conplénentaires que les trois principaux
groupes de partenaires de dével oppenment extérieurs, c'est-a-dire |les organi smes de
dével oppenent des Nations Unies, les institutions financieres multilatérales et |es
donateurs bilatéraux pourraient jouer, et |les nmesures égal ement conpl énentaires
qu'ils pourraient prendre, conpte tenu en particulier du fait que dans |le pays sur
| equel porte la note considérée, 90 %des apports d' ai de proviennent d'institutions



financi éeres et de donateurs bilatéraux. En conséquence, |'intérét potentiel de |la
NSN pourrait s'avérer limté si elle ne peut pas constituer pour |e gouvernenent
hote le principal instrunment lui pernmettant d' intégrer tous |les apports extérieurs
dans son programme de dével oppenent national. En outre, les liens entre la NSN et
| es progranmes et stratégies régi onaux sont assez ténus et il n'est pas fait une
pl ace suffisante au respect des engagenments découl ant des conférences nondi al es.

3. Pri nci pal es concl usi ons

67. Les conclusions générales du présent rapport en ce qui concerne |la NSN
peuvent étre résungées conme suit

(a) Les principes fondamentaux du CAC concernant |a NSN devraient étre
nodi fi és pour souligner le fait que tous |les programmes bénéficiant de |'appui des
organi sations doivent étre placés sous |le contréle des gouvernenents et que ceux-c
sont responsabl es de |a politique générale qui |es sous-tend, conme indiqué plus haut;

(b) Les orientations concernant la préparation, la conception et
| "application de Ia NSN constituent une base assez solide et assez conpl ete pour
que les organismes prennent des mesures concertées pour appuyer |e processus.
Toutefoi s, étant donné que ces orientations sont assez récentes (1994), il senble
qu' elles n'ont pas été entiérement suivies lors de |'élaboration des NSN anal ysées
dans | es paragraphes précédents. Il faudrait accorder toute |I'attention qu'elles
nméritent aux dinensions sous-régionale et régionale susceptibles de renforcer
| "inpact des progranmes nationaux prévus dans la NSN. A cet égard, il senblerait

N

gue | es conmi ssions économ ques régional es aient un r6le indispensable a jouer;

(c) Pour détermner les programmes a prévoir dans la NSN, il faudrait
prendre en considération en priorité |les progranmres nationaux existants qu
pourraient étre réorientés et/ou renforcés avec |'appui concerté de partenaires
extérieurs dans le cadre de |'application de cette NSN;

(d) La NSN présente un intérét particulier dans |es pays ou |es organi snes
des Nations Unies et les autres grands donateurs jouent un réle inportant et
["utilité qu'elle pourrait avoir en tant que mécanisne de coordination serait
limtée si elle ne s'appliquait pas a tous | es apports extérieurs.

(e) La NSN ne devrait pas étre considérée sinplenment comme un cadre de
programmati on suppl énentaire mais plut6t conme |le cadre de référence conmun pour
| es progranmmes de pays des organi smes des Nations Unies, come il est stipulé au
paragraphe 18 de la résolution 50/120 de |'Assenbl ée général e;

(f) La NSN risque de présenter un noindre intérét si elle coexiste avec
d' autres activités de programmmtion inportantes du systene des Nations Unies, en
particulier celles qui ont un caractére multisectoriel, ou si elle ne pernet pas de
réduire sensiblenent |a fréquence des opérations d'él aborati on des programmes de
pays des organi smes ainsi que les colts et |le volune de travail que cela entraine;



(9) Il serait wutile dindiquer le nontant estimatif des ressources
financi eres nécessaires pour appliquer |es programes prévus dans la NSN, qu'i
s' agi sse de ressources intérieures ou extérieures, et de préciser |les sources de
financenent;

(h) Les pays ou sont entrepris d'inportants programes d'ajustenent
structurel financés par les institutions financieres nultilatérales confornénent a
| eur Docunent-cadre de politique économ que (DCPE), pourraient soit se passer de la
NSN soit en concevoir une nouvelle dans le but de faciliter la bonne exécution de
ces programes et d' accroitre ainsi leurs chances de réussite et |leur inpact. Dans

ce cas, la NSN pourrait coincider avec | e DCPE et porter sur |a nméne période.

(i) L' approche-programe mise au point par |le CAC® senble étre la seule
nodal ité de collaboration interinstitutions viable pour élaborer et appliquer la
NSN. Toutefois, pour atteindre |'objectif fondanental de cette approche, il reste

N

encore a renplir un certain nonbre de conditions

- Prem erenment, il faut uniformser a |'échelle du systeme |es nodalités
de coll ecte des données, d'analyse des situations ou d' évolution des
besoi ns de dével oppenent, les cycles et |es procédures d' établissenment
des rapports et les regles en matiéere d' évaluation et d' obligation
reddi tionnelle. Les nodalités uniformes proposées devraient étre mses
en conmmun avec d' autres grands donateurs qui devraient étre encouragés

a les wutiliser pour faciliter la progranmation commune et Ila

coordination opérationnelle entre tous |l es partenaires extérieurs afin

d' appuyer |es progranmmes nati onaux;

- Deuxi emenment, il faudrait poursuivre les efforts visant a sinplifier et
a harnoni ser les cycles et |les regles de progranmmation confornménment aux
directives pertinentes de |'Assenbl ée général g;

- Troi si enmenent, |'lInspecteur a constaté que la mse en commun des
services d' appui aux progranmes au niveau des pays ou |la mse au point
de services conmuns de ce type favorisait |'adoption d' une approche

intégrée de |'élaboration et de |'exécution de programmes de fond;

- Quatri éenenment, les coordonnateurs résidents pourraient aider Iles
gouvernenents des pays bénéficiaires a faire en sorte que tous les
partenaires qui se sont engages a apporter des ressources inportantes
pui ssent agir efficacenent et de mani ére uniforne confornénment aux
principes directeurs de la NSN et de |'approche-programe;

- Enfin, un appui actif et soutenu des sieges respectifs des organi smes
senbl e i ndi spensabl e pour assurer |e bon fonctionnenent des mécani smes

" voir par exenple |l e docunent E/1993/73, annexe Ill, ainsi que le

rapport sur les consultations informelles interinstitutions sur |'approche-
programe et |'exécution nationale, Centre de Turin, 1994,



de coordination au niveau local. Il ressort des constatations que
| "I nspecteur a faites sur le terrain que cet appui est actuell enent
trés inégal et varie beaucoup d' une organisation a une autre et que
tous les représentants sur le terrain ne respectent pas
systémati quenent |les directives pertinentes de |' Assenbl ée général e et
I es principes directeurs du CCQPO. Méne si ce problene tient en partie
a la personnalité des différents représentants, il serait possible de
| "atténuer si les chefs de secrétariat de toutes |les organisations
adressaient a leurs représentants sur le terrain un ensenbl e unifornme
d' instructions concernant |a coordination des programes et des
activités au niveau des pays.

C Cadres de coordination régi onaux et sous-régi onaux
68. Dans sa résolution 50/120 relative a |'exanen triennal des activités
opérationnel |l es de dével oppenent du systene des Nations Unies, |'Assenbl ée général e

prie le Secrétaire général, agissant en consultation avec les Etats Menbres et |es
organi snes des Nations Unies, d' envisager des noyens pernettant d améliorer la
coordination des activités de dével opperment des Nations Unies au niveau régi onal et
sous-régional, y conpris des noyens propres a renforcer le rdle des comm ssions
régionales et a pronmouvoir le contrdle national des programes régi onaux. Cette
directive va dans |le sens du paragraphe 20 de |'annexe de |la résolution 32/197
concernant la restructuration des secteurs économ que et social du systenme des
Nations Unies, que |'Assenbl ée générale a adoptée en 1977 et dans laquelle elle
stipulait notanment que |es conmi ssions régional es devraient "avoir un rol e noteur
en nménme tenps qu' elles assuneraient |la responsabilité de |a coordination et de |la
coopération au niveau régional"

69. Selon le degré de dével oppenent des régions qu'elles desservent, |les
conmi ssi ons régi onal es ont adopté des cadres de coordinati on et de coopération a
| ' échel | e régi onal e dans | eurs donmmi nes de conpétence respectifs. C est ainsi que
| a CESAP a adopté plusieurs cadres de ce type au cours des cing derniéres années,
notanmment le Plan d'action de Séoul pour la promption de la restructuration
industrielle en Asie et dans le Pacifique, la Déclaration de Téhéran sur le
renforcenent de la coopération régionale pour une industrialisation a forte
conposant e technol ogi que en Asie et dans |le Pacifique ou | e Programme d'action pour
| a coopération écononi que régionale dans | e donaine des transferts de technol ogi e
liés a des investissenments.

70. La CESAO oeuvre en faveur d'une coordination et d' une coopération régional es
portant sur des donmi nes thénatiques, comme |es ressources en eau, grace notamment
aux cadres ms en place dans la région qu'elle dessert, par |les organisations

i ntergouvernenmental es, en particulier, les organisnmes spécialisés de la Ligue
ar abe.
71. L' Assenbl ée générale a mis en place un programme-cadre pour |a région

N

africaine, a savoir le nouvel Odre du jour des Nations Unies pour |e dével opperent
de |' Afrique dans les années 90, qui a fait |'objet d une anal yse détaillée dans un
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autre rapport du Corps commun'®. Aprés avoir anal ysé |es nonbreux cadres régi onaux
de politique générale et de programmation existant en Afrique ainsi que le réle de
coordination de la CEA et des autres organisations intergouvernenentales
africaines, en particulier |'organisation de |'unité africaine (OUA), |le Corps
conmun recommandait la création d' un mécani sne régional regroupant la CEA Iles
autres organi sations régionales africaines et |les principaux partenaires extérieurs
en vue d' harnoniser |'ensenble des politiques, stratégies et programes de

N

dével oppenent régional adoptés tant a |'intérieur qu' a |'extérieur de |'Afrique.

72. Dans la région européenne, la CEE coopeéere étroitenent avec plusieurs
groupenent s i nt ergouver nenent aux sous-régi onaux come | a Coopérati on économ que de
la mer Noire (CEMN), I|'lInitiative centreuropéenne (ICE), la Comunauté d'Etats
i ndépendants (CEl) et le Conseil balte des mnistres.

73. En Anerique latine et dans les Caraibes, la CEPALC a renforcé au fil des
années les relations de travail qu'elle entretient avec | es autres organi snes des
Nations Unies en vue d'intensifier la coordination aux niveaux régi onal et sous-
régional entre les cadres de politique générale et de programmation concernant |a
coopération pour |e dével oppenent. Cette conm ssion a en outre créé des organes
subsidiaires chargés de la coopération et de la coordination au niveau sous-
régional, come |le Conmité de dével oppenent et de coopération des Caraibes (CDCC) et
Il e Comté de coopération économ que de |' Arérique centrale (CEE), qui font office
d' organes de coordination pour les activités relatives au dével oppenent et a la
coopération entre |l es pays dans |eurs sous-régions respectives. Par ailleurs, dans
Il e cadre des activités prescrites par |'Assenbl ée général e dans des résol utions
pertinentes, la CEPALC a continué a élargir et approfondir ses activités de
coordi nation et d'appui. réciprogue au niveau régional avec |le Systene économ que
| ati no-anericain (SELA) dans |le but de favoriser une coopération régionale visant a
parvenir a un dével oppenent autonome, indépendant et intégral

74. A cOté des cadres et institutions de coordination nultisectoriels bénéficiant
de | ' appui des conmi ssions régionales, il existe dans chaque région d autres cadres
régionaux ms en place par d autres organismes des Nations Unies dans leurs
domai nes de conpétence respectifs. Les dispositifs de coordinati on des progranmes
auxquel s participent |les conm ssions régionales et d autres menbres du systene
varient considérablenent d' une région a |'autre ainsi que d un domaine d activité a
| "autre. A quel ques exceptions pres, les structures régionales et sous-régional es
des organisations n'ont pas |la mérme conpétence territoriale et ne sont pas situées
au méme endroit que les secrétariats des conmissions régionales, comme |'exigeaient
| es accords régissant les relations entre ['ONU et les institutions spécialisées et
comme | ' Assenbl ée |'a de nouveau demandé dans | a résolution 32/197.

1 Rapport du CCl intitul é "Evaluation du nouvel Odre du jour des

Nations Uni es pour |e dével oppenent de |'Afrique dans |es années 90 : Vers une
approche plus opérationnelle ?", JIUREP/95/12 ou A/ 50/ 885.



75. En outre, en mati ére de dével oppenent, |es conm ssions régi onal es devrai ent
étre les principales instances dans | esquelles |es différents programmes régi onaux
sectoriels et intersectoriels des organisnes devraient étre étudiés et reliés entre
eux, sous fornme de projets, avant d' étre soums a |'approbation des organes
directeurs. Il est intéressant de constater que |es groupenents régi onaux et sous-
r égi onaux de coopération et d'intégration économ ques augnentent et sont en train
de devenir dans pratiquenent toutes |es régionaux |les principaux neécanisnmes de
coordi nation des activités de dével oppenent. C est ainsi que dans une publication
récente de la CNUCED sur |'état de |la coopération Sud-Sud’, on trouve une liste
d' une ci nquant ai ne de groupenents ou organi snes de ce type, dont prés de la noitié
dans la seule région de |I'Afrique. Si |'on excepte |es conm ssions régionales, |le
systeme des Nations Unies doit encore nettre au point avec ces groupenents ou
organi smes une stratégie de coopération cohérente susceptible d' offrir les
nmeilleures conditions possibles pour intégrer les cadres de programmation
mul ti nati onaux des organi snes (voir |a recomandati on 6).

7 v"state of South-South Cooperation; Statistical Pocket Book and | ndex

of Cooperation Organizations, CNUCED, 1995.



V. LE SYSTEME | NTERGOUVERNEMENTAL

76. Le caractére fragnenté du systene intergouvernenental des Nations Uni es pour
| e dével oppenent est sans aucun doute responsabl e de | a surabondance des cadres ms
en place par les organisations nultilatérales aux fins du dével oppenent. Bi en que
le large éventail de connai ssances spécialisées et de conpétences techniques
qu' offrent |es nonbreux conseils, organes et conités spécialisés du systéne puisse
étre considéré comme un point fort, il est apparu au fil des décennies que
| "application concréte et concertée de ces connai ssances vari ées pour contribuer de
mani ére décisive au reéglenent des probl énmes de dével oppenent sur le terrain était
une tache délicate faute de directives unitaires de la part des organes délibérants
et de procédures coordonnées d' él aboration et d' approbation des programes et des
budget s.

77. Si |l es précédentes tentatives de réforne, illustrées par la résolution 32/197
de | ' Assenbl ée générale (1977) sur la restructuration des secteurs éconon que et
social du systene des Nations Unies, ont été assez loin d atteindre |eurs
objectifs, |e processus de restructuration en cours devrait pernmettre de renforcer
sensiblement les fonctions de «contrdle et de «coordination des organes
i nt ergouver nenent aux conpétents, en particulier du Conseil écononi que et social
confornménent aux articles pertinents de la Charte des Nations Unies. C est ains
que | es nesures de restructuration et de revitalisation adoptées par |'Assenbl ée
général e depuis 1990, par exenple dans les résolutions 45/177, 45/264, 46/235
48/ 162 et 50/227, ont souligné |'inmportance prinordiale que les Etats nenbres
attachent mmi ntenant aux probl énmes de coordination a |'échelle du systéne et ont
pernms de doter |le Conseil écononique et social de nouveaux instrunents et de
nouvel | es méthodes propres a lui pernettre de s'acquitter efficacenent de ses
responsabilités en nati ére de coordi nation

78. Comme |l e Secrétaire général |'a observé a juste titre dans "Un agenda pour |e
dével oppenent”, |le Conseil économ que et social devrait jouer le rdle d' organe
chargé d'examiner |'assistance internationale au dével oppenent et, dans cette

optique, donner réguliérement aux pays donateurs et aux pays bénéficiaires
| ' occasion de débattre des programmes et politiques d aide et de |les évaluer. Dans
|l e cadre de ce rdle, le Conseil devrait devenir |'entité directrice exercant une
fonction unificatrice a laquelle I es organes directeurs actuels des divers fonds et
programes des Nations Unies seraient reliés pour ce qui est des grandes questions
de politique générale®

79. Pour son débat consacré aux questions de coordination, |e Conseil économ que
et social retient périodiquenent des thénes liés a |la coordination émanant des
organes subsidiaires, des organes principaux et des institutions spécialisées.

Confornménment au paragraphe 22 i) de |'annexe | de la résolution 48/162 de
| ' Assenbl ée général e, chaque conseil d'adm nistration des fonds et progranmes des
Nations Unies est tenu de présenter au Conseil, a sa session de fond, des rapports

qui pourraient inclure, le cas échéant, des recommandati ons visant a anméliorer |la

' Un Agenda pour | e dével oppenent : reconmandations, rapport du

Secrétaire général, Assenbl ée général e, docunent A/ 49/665, par. 45



coordi nation sur le terrain, cependant qu'au paragraphe 36 de |a nénme résol ution,
le Secrétaire général est invité a faire des recommandations a cet effet au
Conseil, y conpris des reconmandati ons sur |es avantages qu'il y aurait a instituer
un systene de rapports intégrés dans |es dommines économ que et social et les
donmai nes connexes.

80. Dans sa résolution 1995/51 relative aux orientati ons général es concernant |es
activités opérationnelles du dével oppenent fornmulées a |I'intention des fonds et
programmes des Nations Unies, le Conseil a prié ces entités d améliorer |a

cohérence de |eurs progranmmes de pays, nhotamment en envi sageant, dans toute la
mesure possible, de consacrer a ces programmes des réunions conjointes ou

successives de leurs conseils d admnistration, et en faisant en sorte qu'il y ait
un lien plus étroit entre leurs programes de pays et |la note de stratégie
nationale, lorsqu'il en existe une, étant entendu qu' une coopération doit

s'instaurer entre les donateurs extérieurs et |les fonds et programres des Nations
Uni es dans ce donaine (par. 6). Dans la néne résolution, |les fonds et progranmes
des Nations Unies sont priés, dans |le cadre du Goupe consultatif nixte des

politiques, de faire rapport conjointenent au Conseil, par |'intermédiaire du
Secrétaire général, sur les questions relatives a |a coordination, a |la coopération
et aladivision du travail, et sur toute autre question qu'ils jugent appropriée
(par. 10).

81. Conpte tenu des données de fait qu'il a recueillies aux fins du présent
rapport et pour encourager les conseils d' admnistration des programes et fonds
des Nations Unies a coopérer étroitement, |'lnspecteur estime que la formule

consi stant a organi ser des réuni ons conmmunes des conseils d'adm nistration pour
examner les NSN et |es descriptifs des programmes de pays et celle consistant a
denander a ces organes de présenter au Conseil des rapports comuns ou des rapports
de synthése contribuerai ent sans aucun doute a faire en sorte que |es probl enes de
dével oppenent soi ent abordés de nmani ére plus cohérente et dans une optique m eux
intégrée, tant au siége que sur le terrain. La possibilité de sessions comunes des
conseils d' admnistration pourrait, |le noment venu, étre étendue aux institutions
spéci al i sées; ces sessions pourraient se tenir sous |'égide du Conseil économ que
et social dans |l e cadre du débat consacré aux questions de coordination et chaque
institution spécialisée pourrait y étre représentée par des nenbres désignés du
bureau de son organe directeur

82. Ces sessions communes offriraient égalenent la possibilité d examner |a
suite qui est donnée aux résolutions de |' Assenbl ée général e sur | es questions de
coordination dans |'ensenble du systene et accélérer les progrés vers

| " harnoni sation des cycles de programmation et des regles et procédures
opérationnell es dans tous | es organisnes. Le Conseil pourrait aussi s'enployer a
trouver des noyens d'uniformser les nodalités d' él aboration et de présentation des
programes et budgets de coopération techni que des organi sations, qui pourraient
étre examinés, a |'état de projets, lors du débat consacré aux questions de
coordination, de facon a renforcer les liens entre les organisations et la
cohérence des programes et des budgets avant qu'ils soient sounmis a |'approbation

des organes directeurs respectifs.



83. Conforménment a la résolution 1995/51 du Conseil économ que et social, un
nmoyen de progresser vers une coordination améliorée serait d exanminer |a
possibilité pratique d'organiser des sessions conjointes ou successives des
conseils d' administration et de présenter des rapports de synthése au Conseil

par
|"internédiaire du Secrétaire général. De |'avis de |'Inspecteur, |'étape suivante
consisterait a créer un conseil d'admnistration unifié qui fonctionnerait conme un

comté du Conseil tout en préservant |'identité et |e mandat

de chacun des
organi smes concernés (voir |a recomuandation 7).
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