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RESUME ANALYTI QUE

L'Institut de formation et de recherche des Nations Unies (UNITAR) est
actuellenment situé a GCenéve, en Suisse. |l est proposé de le transférer au
Centre international de formation de |'Organisation internationale du travai
(AOT) qui est situé a Turin, en Italie; cette proposition est actuellenent a
| ' étude.

La présente étude de faisabilité a un double objet : 1) nontrer quels sont
potentiellenment |es avantages et |es inconvénients financiers et non financiers

qui sont liée soit au nmaintien de |'"UNITAR a Genéve soit a son transfert a
Turin; et 2) établir si ce transfert est, conpte tenu de |'autonom e financieére
de I'Institut, conpatible avec la rationalisation du systéne des Nations Unies,

c'est-a-dire |'objectif assigné a |'action actuellement nenée a cette fin. Les
rensei gnements et |a docunentation qui ont servi a |'analyse et aux concl usions
formul ées émanent des organisations, des institutions et des parties intéressées
(voir le paragraphe 5). Au cours de |'étude, plusieurs questions ou problénes
ont été repérés que le CCl n'a pas pu étudier intégralement parce qu'ils se
situaient hors des limtes de son mandat et du calendrier qui lui avait été
fixe.

L' étude fait apparaitre essentiellenent |es avantages et |es inconvénients
qui seraient liés a un transfert de |I'UNITAR de Genéve a Turin sans chercher a
nmesurer le poids relatif des uns et des autres ni a formuler de jugenent

conparatif. De toute facon, comre le transfert de |I'UNITAR de New York a Genéve

a fait suite a une décision de |'Assenbl ée générale, il serait bon que toutes
| es parties intéressées suivent |a méne procédure en cas de nouveau transfert de
|"UNITAR, c'est-a-dire qu'il faudrait a cette fin demander |'approbation de

| ' Assenbl ée général e.



I. | NTRCDUCTI ON

1. Le Conseil d' administration de |'UNNTAR a denmandé au Corps comrmun
d' i nspection (ci-aprés dénomme |le CCl) de réaliser une étude de faisabilité sur
le transfert de |'UNI TAR de Genéve (Suisse) au Centre international de formation
de I'OT situé a Turin (ltalie) (ci-aprés dénoneé le Centre de Turin).

2. Arrété d' un commun accord avec |le Conseil d' admnistration de |'UNITAR, |e
mandat confié au CCl consistait a étudier

- les colts financiers et |es écononies potentiellenent I|iés au
transfert, s'agissant a la fois d' élénments réels et d' élénents
occul tes;

- | es colts et/ou avantages non financiers;

- | es avantages et inconvénients pratiques et/ou financiers du transfert
pour |es pays bénéficiant des programmes de formation de |'UN TAR et
pour |es pays contributeurs;

- | es conséquences éventuelles du transfert sur |e volune des ressources
versées a |'Institut; et

- la question de savoir si, conpte tenu de |'autononme financiére de
|"Institut, son transfert serait conpatible avec la rationalisation du
systéme des Nations Unies qui est |'objectif assigné a |'action
actuel | ement en cours.

3. Le mandat ci-dessus s'explique par une proposition du Secrétaire généra
qui cherche a coordonner davantage |'UNITAR et | e projet de création d une école
des cadres des Nations Unies qui est actuellenment ms en oavre au Centre de
Turin.

4, A la demande du Conseil d'admnistration, le CCl s'est engagé a réaliser
|"étude dans les délais voulus pour que le Conseil puisse |'examner a sa
sessi on de septenbre

5. Pour réaliser cette étude, le CCl a procédé a une série d entretiens et
d' enquétes auprés de nenbres du conseil d'admnistration de |'UN TAR, de son
Directeur général, de représentants de pays donateurs, de représentants de pays
ef fectivenent et potentiellenent bénéficiaires, de représentants du Secrétaire
général des Nations Unies, du Directeur du Centre de |’ T a Turin, du Directeur
du projet de <création d'une école des cadres des Nations Unies, d'un
représentant du Gouvernenent suisse qui est actuellenent |e pays héte de
" UNI TAR, et d'un représentant du Gouvernenent italien, |'ltalie étant peut-étre
appel ée a devenir le pays hote de |'UNITAR Le Bureau des affaires juridiques a
égal ement été consulté. En outre, le CCl a anal ysé une docunentation ayant trait
a |"UNITAR, au projet de création d' une école des cadres des Nations Unies et au
Centre de Turin.



6. Suivant sa procédure habituelle, le CCl a recueilli différents avis et
rensei gnements et présente ses conclusions en toute inpartialité et en toute
i ndépendance aux fins de préciser |es questions évoquées dans |'étude. Le CCl a
réalisé celle-ci en juin et juillet 1996. Son calendrier étant serré, le CC,
pour établir les incidences financiéres du transfert envisagé, s'est borné a
étudier |les données disponibles et n'a pas pu faire d'analyse conparée des
économ es réalisables a long terne.



1. LES I NSTI TUTI ONS EN PRESENCE
A L' UNI TAR

7. L' UNI TAR est un organi sme autonone créé dans | e cadre de |' Organi sation des
Nati ons Unies par |le secrétaire général des Nations Unies le 11 décenbre 1963 en
application de la résolution 1934 (XVIIl) de |'Assenbl ée générale. L'Institut a
pour objet d aider "I'Organisation a atteindre plus efficacenent ses objectifs
princi paux, en s'acquittant de fonctions de... formation et de recherche"'. Ces
deux fonctions, fornmation et recherche, se trouvaient au départ sur un pied
d égalité, mmis actuellenent, la formation a pris |le pas sur |la recherche; elle
est destinée essentiellenent aux représentants des Etats Menbres et intéresse
princi pal enent |es secteurs du dével oppenent économique et social et de la
gestion des affaires internationales. L' UNITAR exécute en outre certains projets
de recherche a |'appui de ses activités de formation, ainsi qu' un petit nonbre
de projets sans rapport avec la formation. L' UNI TAR ne di spense de fornation aux
fonctionnaires des Nations Unies qu'en ce qui concerne des thenes plus
particuliers.

8. L' UNITAR est financé par des contributions volontaires que les FEtats
Menbres, les organisations intergouvernenentales et |es organisations non
gouver nenent al es versent a son Fonds général et par des dons affectés par avance
a des fins précises qui alinentent un fonds dit des "dons a des fins spéciales".
D aprés | es rensei gnements conmuni qués au CCl, |les nontante inmputés sur |e Fonds
général en 1995 se sont établis au total a 843 046 dollars des Etats-Unis et ont
princi pal enent couvert des activités de formation a la gestion des affaires
i nternational es sous forne de cours destinée a des représentants d' Etats Menbres
qui ont eu lieu dans des m ssions pernanentes a New York, a Cenéve et a Vienne.
Certai nes dépenses au titre du personnel pernmanent et des frais adnministratifs
sont égal enent couvertes par |e Fonds général. Toujours d' aprés les
rensei gnements communi qués au CCl, les nontante versée au titre des dons a des
fins spéciales en 1995 ont totalisé 3 756 966 dollars des Etats-Unis et toutes
ces dépenses représentent des sonmmes expressénent réservées a des programmes de
formation particuliers. Les contributions versées au Fonds général ont souvent
été extrénenment variables, ce qui est générateur d'instabilité financiére.
L' UNITAR est d' ailleurs a cet égard sujet a une incertitude d autant plus forte
gque les dons a des fins spéciales, qui présentent nécessairenment une conposante
dépenses d'appui au programme liée a |'admnistration des programres de
formation, sont par nature extrénenent variabl es aussi.

9. Le Conseil d admnistration de |'UNITAR forrmule les principes et les
politiques a suivre, arréte |les procédures, exanine et entérine |e progranme de
travail et énonce des reconmandations visant & assurer |la bonne marche de
["Institut. Il est conposé de représentants d Etats Menbres, mais |le Secrétaire
général des Nations Unies, le Président de |'Assenbl ée générale des Nations
Unies, le Président du conseil économ que et social et le Directeur général de
" UNI TAR en sont égalenent nenbres de droit. Suivant les ternes nénmes du
Conseiller juridique des Nations Unies, |le secrétaire général des Nations Unies

" Statut de |’ UNITAR, article premer, 1990.



est gl obal enent responsable de |'UNITAR sur le plan juridique et admnistratif

n2

mai s "n'est pas responsable des actes de |'Institut"”.

10. Le secrétaire général de |'Organisation des Nations Unies est habilité a
nodifier le statut de |'UNITAR aprés avoir consulté | e Conseil d'admnistration,
conpte tenu des décisions pertinentes de |'Assenbl ée générale. De son cbété,
" UNI TAR peut nodifier sa structure quand la situation évolue sans avoir a

anender son statut ni son nmandat et il |I'a d ailleurs fait pour s'adapter a des
activités nouvelles et aux fluctuations de ses ressources financiéres. Il a été
réalisé plusieurs études sur |'avenir de |'UN TAR, notanmment une grande étude

dite "Le rapport Blanchard" qui date de 1991 et qui a été établie a |la demande
de |' Assenbl ée générale (résolution 45/219)°. Les principaux points du rapport,
qui intéressent |la présente étude de faisabilité, sont |les suivants

- Il faut concevoir toute restructuration éventuelle de |'UNI TAR dans le
cadre d' un réexanmen global de tous les instituts de fornmation et de
recherche et de leurs liens |'un avec |'autre aux fins notamment d'une
planification et d une mse en oeuvre conjointes de |eurs programres
s' expliquant normalement par le caractére pluridisciplinaire et
transsectoriel d' un bon nonbre de leurs activités de formation;

- L' UNITAR a changé de centre d'intérét et, concu au départ come un
outil de réflexion, est devenu un institut de formation et de
recherche axé principal enent sur |la formation;

- Le fait pour |'UNITAR de conpter sur les "dons a des fins spéciales"”
risque de |'inciter a accepter d' organi ser des activités sans rapport
avec son mandat ;

- Sil a été recommandé de transférer |'UN TAR de New York a Genéve
c'est pour le situer a proxinité des organisations utiles pour
["Institut et des centres connexes existant en Europe et plus
particulierenment a Geneve;

- Il serait utile d instaurer un partenariat entre |'"UNITAR et |le Centre
de Turin en vue de la création d une école des cadres des Nations
Uni es;

- La formation devrait faire partie intégrante des progranmmes et
politiques des organi sations du systéme des Nations Unies; et

- Un réseau d' établissenents de formation |ié au systéeme des Nations
Uni es est appelé a jouer un réle crucial, et le Centre de Turin ains
que | " UNI TAR pourraient en étre le premer nmaillon essenti el

? Lettre en date du 15 mai 1996 adressée par le Conseiller juridique des

Nati ons Unies au Directeur general de |’ UNI TAR

* “Formation et recherche : Institut des Nations Unies pour la formation
et la recherche”, note du Secrétaire général (doc. A/ 46/482 du 30 septenbre
1991).



11. Le Conseil d'adnministration a approuvé |es recommandations fornul ées dans
e rapport Blanchard que |le Secrétaire général a donc transms a |'Assenbl ée
général e.

12. En raison de la crise financiére doublée de la crise de confiance dont
souffrait |'UNITAR, et pour donner suite a |'une des recommandati ons du rapport
Bl anchard, |'Assenbl ée générale a décidé de transférer |'Institut de New York a
Geneve. Le Secrétaire général a ensuite désigné un directeur général par
intérim Le transfert progressif des activités de New York a été nené a terne le
31 décenbre 1993.

B. LE CENTRE | NTERNATI ONAL DE FORVATION DE L'AT A TUR N

13. Le Centre de Turin a été créé en 1963 pour étre |'organe de formation de
["OT. Son nandat lui donne "pour mssion l|la formation au service du
dével oppenent économique et social dans le respect et par la pronotion des
normes internationales du travail"‘ Les groupes cibles auxquels le Centre
di spense une fornation sont | es fonctionnaires du systéne des Nations Unies, les
représentants des nissions permanentes des Etats Menbres, des fonctionnaires de
di fférente pays, des nenbres du personnel d'organisations non gouvernenental es

et des particuliers, dont des personnes travaillant dans | e secteur privé.

14, Le Centre de Turin est habilité a conclure des arrangenents avec
| "organisation des Nations Unies, les institutions spécialisées et autres
organi sations internationales en vue d activités conpatibles avec les finalités
du Centre. Au départ, celui-ci a principalement axé ses activités de formation
sur |'"OT nmais depuis cing ans dispense de plus en plus de formations destinées
au systeéenme des Nations Unies tout entier. c'est ainsi que |a section "Progranmes
de formation du systéme des Nations Unies" est devenue, dans ce secteur de la
formation, |'une des conposantes les plus inportantes du Centre de Turin

15. Le Centre fait partie intégrante de |'OT et rel éve gl obal enent du Consei
d adm nistration de |'Organisation. Il est régi par un statut distinct et placé
sous la direction d un conseil, dont les nenbres sont choisis au sein des
pouvoirs |ocaux, régionaux et nationaux, de certaines organisations non
gouvernenental es, de plusieurs organisations du systéne des Nations Unies et
parm des représentants d' Etats nenbres auprés du Conseil d'admnistration de
I"OT. Le Conseil du Centre est présidé par |le Directeur général du BIT. Le
statut du Centre s'inspire du statut et reglement du BIT, mais il existe auss
une série de dispositions réglenentaires et de procédures administratives
adapt ées tout particuliérenent aux besoins d un institut de fornmation. Le
directeur du Centre de Turin est sous-directeur général du BIT, en poste a
CGeneve, tandis que son directeur adjoint est en poste au Centre.

* Statut du Centre international de formation de |'’Q T, article 1, tel que
nodi fi é par e Conseil d administration de |’OT a sa deux cent quarante-
neuvi éne session (février-nmars 1991, GB 249/ 250).



16. Le financement du Centre est assuré par plusieurs sources a la fois. En
1996, son budget gl obal était tout juste inférieur a 30 mllions de dollars des
Etats-Unis. Le BIT fournit approximativenent 10 a 12 % du budget total, et les
revenus du Centre en couvrent plus de 60%. Ces revenus correspondent a la
rémunération des activités de formation organisées pour le conpte d autres
organi sations, ou aux honoraires versée directenent par certains participants
parrai née par des organisations ou bien versés au titre de nissions de
consultants, de la mise au point de natériel didactique, etc. Pour |le solde, les
sources de financement sont variées : en font partie certaines autorités
italiennes, | ocales, provinciales et nationales; des gouvernenents, des
organi sations intergouvernenentales et des organisations non gouvernenental es
internationales; le Centre bénéficie aussi de dons, de subventions et de |egs.

17. Au titre d un plan de développenent du Centre adopté depuis peu, des
i nvesti ssenents considérables ont été consacrés au renforcement de ses

infrastructures de formation. En particulier, les noyens dont |le Centre s'est
doté pour la reproduction et |'inpression de docunents ont désormais |la néne
qualité que |es équi penents professionnels et |es technol ogi es nouvelles, comme
celles de | a vidéoconférence, sont, elles aussi, intégrées aux activités.

18. Le Centre héberge déja d autres unités de recherche et de formation du
systénme des Nations Unies; il va prochai nenent héberger encore un institut des
Nati ons Unies, en |'occurrence |'Institut interrégional de recherche des Nations
Unies sur la crimnalité et la justice (UNICRI). Un accord a récemment été
signé, en effet, entre |'Organisation des Nations Unies et |le BIT pour le
transfert de I'"UNICRI au canpus du Centre de Turin, lequel pernet a |'lInstitut
d'utiliser les installations et les services du Centre®, nmmis |es avantages que
| es deux établissenments pourront retirer de ce transfert ne se sont pas encore
mat éri al i sés.

C PROQIET DE CREATI ON D UNE ECOLE DES CADRES DES NATI ONS UNI ES

19. En 1971, pour la premeére fois, a |'initiative du Directeur général de
" UNITAR et avec |'assentinment du Conmité adninistratif de coordination (CAC),
| " Assenbl ée général e a exam né une proposition tendant a |la création d' une école
des cadres et a décidé " [d']approuve[r] en principe la création d une école
des cadres des Nations Unies et [de différer] |'exanen de |a proposition tendant

® Programme et budget du Centre international de formation de |'Q T pour
1995 et 1996.

® Accord en date du 17 nmai 1996 entre |’ Organisation des Nations Unies et
| " Organisation internationale du Travail (OT) relatif a l’utilisation et a
| " occupation des |locaux du Centre international de formation de |'’OT a Turin et
al'utilisation des installations et services du Centre par |’Institut
i nterrégional de recherché des Nations Unies sur la crimnalité et la justice.



a créer cette école..."” jusqu au noment ou elle serait saisie d une étude plus
détaill ée. L'année suivante, |a proposition a été précisée mis |'Assenblée
général e a de nouveau décidé de différer toute décision sur |a question. Enfin,
en 1973, sur reconmmandation du Conité consultatif pour |es questions
adm nistratives et budgétaires (CCQAB), |'Assenblée générale a abandonné |a
proposition et |'UNITAR a été chargé d' organi ser quel ques activités initiales de
formation interinstitutions.

20. Depuis, le principe d une école des cadres a été naintes fois évoqué, deés
qu' il est question de dispenser au personnel des organi sations |es conpétences
théoriques et pratiques et |es techniques voulues pour lui pernettre de répondre
ef fi cacenent aux besoins des Etats Menbres. L'une des principales raisons pour
| esquelles on en est resté au stade de la proposition est qu'il est difficile
dinciter tant les Etats Menbres que |es organisations du systéne des Nations
Unies a contracter |es engagenents indispensables, financiers notanment, pour
créer encore une institution de plus. En outre, les une et |es autres ne savent
pas trés bien comment garantir que |'initiative s'insére dans le cadre
institutionnel voulu pour bien renplir son nmandat.

21. Le besoin continue donc de se faire généralenment sentir de faire de la
formation |'instrunent fondanental qui dotera le personnel du systéne des
Nations Unies de |'indispensable "culture de gestion" propre a faciliter les

réfornmes du systéne, c'est-a-dire a rationaliser, a regrouper, a améliorer
|'"efficacité.

22. Dans le nménme ordre d'idées, |le Secrétaire général a officiellenment annoncé
le 8 janvier 1996 le |ancenent du projet de création de |'école des cadres des
Nations Unies (UNSC). D aprés un représentant du Secrétaire général, ce projet
s' appuie sur une étude de faisabilité détaillée réalisée en 1995 par un groupe
d' experts confirmeés.

23. Ce projet est actuellenent inplanté au Centre de Turin, en Italie, et est

censé appuyer les initiatives prises en matiére de formation a |'intention tant
du personnel du systene des Nations Unies que des partenaires de |'Organisation
dans | e cadre du processus de création d une nouvelle culture de gestion. Il est

prévu d'intégrer a ce projet un bon nonbre des activités de formati on organi sées
au Centre de Turin, lesquelles, d aprés un représentant du Secrétaire général
font actuellenent suite a diverses résolutions de |'Assenbl ée générale sur les
activités opérationnelles, la résolution 47/199 en particulier, et aux denmandes
du Comité consultatif pour Iles questions relatives aux programes et aux
activités opérationnelles (CCQPO). Le projet va par ailleurs prendre de
| "anmpl eur, présider a |'organisation de nouvelles activités conjointes et jouer
le réle d él énent porteur du réseau

24. Ce projet UNSC a pour objectif fondamental de concevoir et dispenser a
|"échelle du systéme, a |'intention du personnel des Nations Unies et des
partenaires nationaux de |'organisation, une formation visant a : 1) renforcer
la capacité de gestion et promouvoir une culture de gestion de nature a m eux

" Rapport de la Cinqui éme Conmi ssion (deuxi éne partie),

par agraphe 34 c), docunment A/ 8604/ Add.1, approuvé par |a decision de |’ Assenbl ée
général e en date du 21 décenbre 1971 au titre du point 84 de |’ ordre du jour.



assurer la cohésion du systénme; et 2) nettre en place des liaisons plus
efficaces entre les programes et favoriser |'intégration transsectorielle dans
| es grands dommi nes d'activité des Nations Unies. La finalité déclarée du projet
est non pas de faire double enploi avec des activités de fornmation déja en place
mai s de conpl éter et dével opper la formation dans |es secteurs d'intérét commun
et aussi de rassenbler, le cas échéant, l|les ressources et |es données
d' expéri ence.

25. Le principe méne du projet UNSC est, pour une part essentielle, d' étre
souple et adaptable, et de nettre au point des activités de formation qu

répondent a des besoins clairement définis. Pour garantir cette adaptabilité et
cette approche induite par |la demande, le projet est intégralenent financé par
des contributions affectées & des initiatives détermnées en nmmtiére de
formation. En outre, conme ce projet va dans une certaine nesure explorer des
voi es nouvel les, |'expérience dira quel cadre institutionnel se préte |le meux a
| " exécution de ce mandat particulier et il senble justifié a cette fin de
procéder a une éval uation des résultats et de leur qualité au bout d' une période
initiale de cing ans.

26. Les sources de financenent du projet sont nonbreuses : contributions
volontaires d' Etats Menbres agissant a titre individuel, contributions versées
par |'Organisation des Nations Unies et d'autres organisations, recettes au

titre d activités nenées, et contributions versées par des fondations et des
soci étés d'intérét comunautaire, selon le cas, et destinées a des activités de
formation déterm nées relevant du nandat de base. Comme |e projet est congu
conme un réseau de formation a |'échelle du systene tout entier, il est
i ndi spensable que |les organisations du systéne lui apportent |leur soutien

Pl usieurs organisations ont du reste d ores et déja apporté au projet une
contribution en nature sous |la forne du détachenment d'experts du plus haut

ni veau auprés du service de direction centrale du projet.

27. Un groupe consultatif approuvé par |le Secrétaire général et présidé par
|"un de ses nenbres du rang le plus élevé aura |la responsabilité globale des
orientations de fond a inmprimer au projet. Ce groupe sera conposé de
personnal ités ém nentes appartenant au domaine de la fornmation et a des donai nes
techniques soit a |'intérieur soit a |'extérieur du systéme des Nations Unies.
Pour I'instant, |le service de direction centrale du projet gére des activités
concues conjointement et joue le rdéle d' élénment porteur du réseau. Pour le
Secrétaire général, le Centre de Turin a été choisi pour lieu dinplantation du
projet parce que c'est la seule institution de formation du systéne des Nations
Unies dotée d'un internat, qu'elle posseéde une expérience pratique et une
conpétence théorique considérables en ce qui concerne |a gestion de progranmes
de formation, qu'elle a créé un réseau avec d autres instituts de formation et
qu' elle est depuis longtenps dotée d' une infrastructure admnistrative. En
outre, le Centre de Turin a d ores et déja un programme destiné a |'ensenble du
systénme des Nations Unies qui dispense des formati ons depuis 1990.

28. D apres les renseignenents comuniqués au CCl, |'école des cadres des
Nati ons Unies, si sa création est approuvée par |'Assenbl ée général e, sera dotée
d' une personnalité distincte, fonctionnera selon le principe du recouvrenent
intégral des dépenses et renboursera au Centre de Turin ses dépenses
adm nistratives et ses frais généraux.



I11. PROPCSI TI ON DE COOPERATI ON ENTRE L' UNI TAR ET LE PROQJIET DE CREATI ON
D UNE ECOLE DES CADRES DES NATI ONS UNI ES (UNSC)
(Y COWRI' S UN TRANSFERT EVENTUEL A TURI N)

29. L'initiative du Secrétaire général fait appel a une coopération beaucoup
plus étroite entre |"UNITAR et | e projet UNSC de création d' une écol e des cadres
des Nations Unies. Ce resserrenent des liens s'inpose d autant plus que le
systénme des Nations Unies s'est attelé a une restructurati on des secrétariats et
des rouages intergouvernenmentaux pour regrouper |les fonctions, |es programes et
les activités, c'est-a-dire éviter les doubles enplois et |es chevauchenents et
pour nettre un terme a des activités obsol étes, narginales et/ou achevées,
c'est-a-dire réaliser des économies et aneliorer |'exécution des taches et
| "efficacité du systene des Nations unies.

30. Un certain nonbre de résolutions énanant des organes directeurs de diverses
organi sations des Nations Unies en faveur d'une plus grande cohérence et d'une
neilleure efficacité des formations dispensées a |'intérieur du systéene
soulignent la nécessité de faire appel a des programmes et des activités de
formation d'un caractére novateur et intégrés a |'échelle du systene, qui soient
concus a la fois pour |e personnel international et |le personnel national. La
résolution 47/199 de |'Assenbl ée générale (dans ses paragraphes 43 a 47) est
tout particuliérenent liée a l'initiative du Secrétaire général

3l. Plusieurs études tendant a évaluer les institutions et les activités
consacrées a la formation a I'intérieur du systéme des Nations Unies et visant
en outre a proposer des nesures concréetes pernmettant d' angéliorer dans la
pratique la coordination ont été denandées ou proposées, |la demande la plus
récente a cet égard étant fornul ée par |'Assenbl ée générale elle-nénme dans sa
résolution 47/227 du 4 mai 1993. Mais, dans |la plupart des cas, ces études n'ont
pas été réalisées’.

32. Dans cette résolution 47/227 relative a |'UNTAR laquelle énonce |a
décision de transférer |'UNITAR de New York a Geneve, |'Assenbl ée générale a
explicitenent demandé au Secrétaire général des Nations Unies d'étudier les
noyens de resserrer la coopération entre |'Institut et d autres institutions

nati onales et internationales qualifiées, notanment |le Centre de Turin. Ces
possibilités de coopération revétent une nouvelle dinmension avec cette
initiative récente consistant a nettre en oeuvre le projet UNSC relatif a la
création d' une écol e des cadres des Nations Unies.

33. L'UNITAR et certains hauts fonctionnaires de |'ONU, dont |le Directeur du
projet en question, se sont entretenue de I'initiative du Secrétaire général et
ont défini deux secteurs d'activité conjointe, la diplomatie préventive et le
rétablissenent de la paix, nmais aucun résultat concret ne s'est encore
mat éri al i sé.

®Le CCl n’a pu localiser aucune de ces études et/ou rapports qui ont été

demandés ou proposes. L' UNI TAR a égal enent fait savoir au CCl que, pour autant
qgu' il sache, ces études et/ou rapports n’existent pas.



34. Il a été indiqué au CCl que, dans |le cadre de cet échange, |le Directeur
général de |'UNITAR a été prié "... d établir a |[|'"attention du Consei
d adm nistration et du secrétaire général : a) une proposition de collaboration

sur le plan du programme entre |'école des cadres des Nations Unies et |'UN TAR
et b) un projet de calendrier pour la nmise en place de |'association physique,
quel que forne que celle-ci revéte, entre le projet d école des cadres (UNSC) a
Turin et |"UNITAR qui pourrait étre réalisée avant la fin de |'année"”.

35. Le Conseil d admnistration a étudié cette question a plusieurs reprises
et, lors de sa trente-quatriene session qui s'est tenue a Genéve du 30 avril au
2 mai 1996, a pris en considération " ["intérét marqué du Secrétaire généra

des Nations Unies pour le transfert de I'"UNNTAR & Turin, come il ressort du
di scours dont le Directeur général de |' ONUG a donné lecture a sa place..."". Le
représentant du Secrétaire général au Conseil a déclaré que " pour Ile
Secrétaire général, le transfert de I"UNITAR a Turin serait, senble-t-il utile
car il aboutirait a regrouper en un nméne lieu dinplantation inportant deux
grands centres d activités de formation du systéne des Nations Unies", ce qu

est précisénent |'un des élénents qui ont conduit, le Secrétaire général a
penser qu'il serait de |'intérét de chacun d'envisager favorablenent cet

arrangenent”. (C est nous qui soulignons.)

36. On peut discuter du point de savoir s'il faut opérer natériellenment un
déménagenent intégral mais il s'agit la clairenent d' une proposition relevant de
|"exanen du Conseil d' administration. Cest |'Assenblée générale qui se

prononcera en définitive puisqu elle exerce le pouvoir |égislatif supréne en
| " espéce.

37. La mse au point et |'examen de l|la proposition ont incontestablenment fait
naitre des incertitudes et donné lieu a des erreurs d interprétation. Miis au
total, toutes |les personnes interrogées sans exception ont souligné |a nécessité
d' assurer une neilleure coordination entre |les diverses institutions du systéene
des Nations Unies s'occupant de formation et de concevoir un dispositif qui les
regroupe durabl ement.

° Correspondance du 29 mars 1996 entre le représentant du Secrétaire
général et le Directeur général de |’ UNI TAR

' Concl usions et recomendations formul ées par | e Conseil d’ administration
de I"UNITAR & la session qu il a tenue a Genéve du 30 avril au 2 mai 1996.



V. AVANTACGES ET | NCONVEN ENTS DU TRANSFERT EVENTUEL DE L' UNI TAR
DE GENEVE A TURI N

A COUTS ET ECONOM ES D CRDRE FI NANCI ER REELS ET OCOULTES

38. On trouvera indiqué au tableau | ci-dessous le nontant estimatif des
économ es qui seraient réalisées tous les ans si |'UNITAR était transféré a
Turin avec ses effectifs actuels, et qui sont calcul ées d aprés des données
fournies par |le Secrétariat des Nations Unies. Ces écononies seraient réalisées
sur les dépenses fixes, c'est-a-dire le colGt des installations et de |eur
entretien ainsi que sur |es dépenses de personnel couvertes par |e Fonds généra

et les dons a des fine spéciales. L' écononie estimative a ce titre de 400 000
dollars des Etats-Unis environ résulte essentiellement de la différence qu

exi ste entre Genéve et Turin du point de vue de |'ajustenent de poste.

39. L'hypothése retenue par le Secrétariat des Nations Unies est que |'effectif
de I'Institut a Turin serait inchangé par rapport a ce qu'il est actuellenent a
Geneve, soit 11 admnistrateurs et 4 agents des services généraux.

TABLEAU
Dépenses renouvel abl es*
. Tot a
- (dollars des Etats-Unis)
Si ege . : (dol l ars des
Dépenses de Loyer/ Servi ces Et at s- Uni s)
per sonnel conmuns
Genéve 1 750 000 78 000 1 828 000
Turin 1 350 000 60 000 1 410 000
Econom es annuel | es total es 400 000 18 000 418 000

Source : Secrétariat des Nations Unies.

* Cest-a-dire les dépenses de personnel et |l es dépenses de
| oyer/services conmuns couvertes par |e Fonds général et les dons a des fins
spéci al es.

40. Il a été indiqué au CCl que les autorités suisses ne demandent aucune
rémunération aux Nations Unies au titre du batinent que |'UN TAR occupe
actuel l ement a Genéve, alors que |'ONU demande a |' UNI TAR environ 78 000 dollars
des Etats-Unis par an au titre du loyer. L'Assenblée générale et le Conmté
consultatif pour |les questions admnistratives et budgétaires ont demandé au
Secrétaire général de corriger cette anonalie. D aprés |le Secrétariat des
Nati ons Unies, ce nontant de 78 000 dollars représente les frais dus au titre du
| oyer/ des services comruns.



41. Il a été égalenment indiqué au CCl qu'au cas ou |'UNITAR serait transféré a
Turin, les |locaux nécessaires lui seraient fournis gratuitenent nmais le Centre
de Turin lui dermanderait 50 000 a 60 000 dollars des Etats-Unis par an autitre
des services conmuns. L'hypothése retenue au tableau | est la plus haute
possi bl e d' aprés |es rensei gnenents conmuni qués (soit 60 000 dollars des Etats-
Unis), d ou, au total, une économe d un nmontant estinmatif de 18 000 dollars des
Etats-Unis au titre du | oyer/des services communs.

42. Daprés les chiffres comuniqués par le Secrétariat des Nations Unies, les
| ocaux que |'UNITAR envisage d' occuper au Centre de Turin auraient besoin d étre
rems en état pour une somme d' environ 300 000 dollars des Etats-Unis que les
autorités italiennes, d aprés ce qu elles ont indiqué, sont disposées a prendre a
| eur charge (dépense non renouvel able). En outre, |e déménagenent colterait environ
300 000 dollars des Etats-Unis égal enent (dépense non renouvel abl e), somme qui serait
conpensée par |'économe d un nmontant estimatif de 418 000 dollars réalisable en

principe tous les ans et des la prenmére année, le solde d écononme nette
s' établissant donc a 118 000 dollars pour cette nméne premere année. Aux fins de ce
calcul, |'hypothése retenue est que les fonds nécessaires au déménagenent seront

di sponi bl es au nonent voul u.

43. Les autorités suisses ont fait savoir au CCl qu'elles envisagent de dénolir
le batinent ou |'UNITAR est actuellenment logé. Le CCl a recu |'assurance qu'au
cas ou |"UNITAR resterait a Cenéve, |'lInstitut serait relogé prochai nenent dans
un béatinent plus noderne dont |e Gouvernenent suisse céderait |a jouissance a
I"UNITAR & des "conditions favorables". Il serait utile que le Secrétaire
général et |e Directeur général de |'UNITAR précisent clairement avec les
autorités suisses ce que représentent ces "conditions favorabl es" pour pouvoir
m eux apprécier quelles économes un transfert de ["UNITAR & Turin pernettrait
de réaliser.

44, Il est tenu conpte dans les calculs du tableau Il ci-aprés d'autres
chiffres comuniqués par |'UNITAR Mais ces chiffres ne visent que | es dépenses
couvertes par le Fonds général de |'lInstitut. Pour 1997, les estimtions de

dépenses a couvrir par |le Fonds général sont de 450 000 dollars pour les
dépenses de personnel a Genéve et de 330 000 dollars pour |les dépenses de
personnel a Turin.

45. Suivant les indications fournies par |'UNITAR |e Fonds général couvre
égal ement |es dépenses au titre de services conmuns. A Turin, ces dépenses
seraient, d' aprés les estimations, de 60 000 dollars et a Genéve, |'UNTAR a

pris pour hypothése que | e nouveau batinment ou serait logé |I'UNI TAR une fois que
|"ancien serait dénoli ne lui colterait rien. Les dépenses couvertes par |es
dons a des fine spéciales n'ont pas été prises en conpte parce qu'elles sont par
définition variables et par conséquent i nprévisibles.



TABLEAU 1 |
Dépenses renouvel abl es*
. Tot a
- (dollars des Etats-Unis)
Si ége . : (dol I ars des
Dépenses de Loyer/ Servi ces Et at s- Uni s)
per sonnel conmuns
Genéve 450 000 - 450 000
Turin 330 000 60 000 390 000
Econoni es annuel | es total es 120 000 (60 000) 60 000
Source : UN TAR
* Cest-a-dire |les dépenses de personnel et |l es dépenses de

| oyer/services comuns couvertes par | e Fonds général exclusivenent.

46. Eu égard aux deux tableaux ci-dessus et aux hypothéses retenues aux fins
des calculs, le CC conclut nécessairenent que, d aprés |es données en question
un transfert de |'UNI TAR de Genéve a Turin pernettrait effectivenent de réaliser
des écononi es.

47. Le nontant estimatif de ces écononmies est |ié aux dépenses fixes de
personnel, de services conmmuns et de loyer. On disposerait d' un tableau plus
précis des écononmes potentielles si |'on analysait l|le volume actuel des
activités de |'UNNTAR en transposant ces activités a Turin. 1l s'agit en
| " occurrence de dépenses variables couvertes essentiell enent par des dons a des
fins spéciales qui sont directenent |iée au volune d' activité de |'lInstitut. Le

transfert a Turin peut aboutir a nodifier ces dépenses variables, qui intégrent,
par exenple, |le colt des déplacenents du personnel de |I'UN TAR, |equel se rend
la ou | es cours sont dispensés, |e colt des comruni cations, |e colt des services
de consultants si ces derniers travaillent a Turin plutét qu'a Genéve. Ne sont
pas conpris dans ces dépenses variables | es déplacenents des participants.

48. A supposer que le volunme d' activité, qui n'est pas totalenent pris en
conpte dans les calculs du tableau I, reste inchangé en cas de transfert de
["Institut & Turin, y conpris quant a la durée des formations et au lieu ou
elles sont dispensées, on aurait pu établir des projections de dépenses en
prenant pour base |es dépenses actuelles encourues a Turin. Mis |es données
nécessaires n'étaient pas faciles a réunir et, vu le délai disponible aux fins
de |'étude, il n'a pas été possible de procéder a cette anal yse'.

49. Pour conparer les dépenses d'un siege a |'autre, |'"ONUG et |'UN TAR ont
travaill é sur différentes hypothéses concernant |e nontant des ressources de
["Institut. S agissant des dépenses fixes, le CCl a pris pour hypothése que le
Fonds général conserverait au nbins son niveau actuel. Toutefois, tous Iles

" Les fonctionnaires de |’ UNI TAR ont confirmé que |’ analyse était

ef fecti vement possible nmais | es rensei gnenents nécessaires figurent dans |es
dossiers des spécialistes du programe et ne sont pas di sponibles auprés du
service de gestion financiére. Vu |l es délais disponibles, |'"UNITAR a donné a
entendre que |’ analyse serait, au meux, trés peu réaliste.



donateurs interrogée ont été d avis que, tout en étant satisfaits des résultats
actuels de I"UNITAR qui a gagné la confiance a la fois des donateurs et des
bénéficiaires une fois son transfert a Genéve nené a hbien, l|le déplacement a
Turin créerait |'incertitude.

50. Les donateurs ont tous expliqué qu'ils auraient besoin de réévaluer le
nontant de leur contribution et leur politiqgue en la nmatiére eu égard aux

résultats que |'Institut réaliserait dans son nouvel environnenent de Turin. |
n"est pas certain que d autres donateurs potentiels viendraient conbler
d' éventuell es défections. Il n'est donc pas exclu que |'lInstitut se trouve

déficitaire avant de retrouver sa base de financenent.

51. S agissant des dons a des fins spéciales, le représentant d'un donateur

i mportant qui alinente une bonne partie de ces dons a fait savoir qu'il lu

parai ssait intéressant de collaborer avec |'lInstitut pour organiser certaines
formations et certaines recherches essentiellenent parce que |'Institut est a
Geneve. Si I'"UNITAR est transféré, |le donateur en question chercherait

pr obabl ement d' autres partenaires.

52. Beaucoup de personnes interrogées ont souligné qu'il était wutile que
" UNITAR soit proche d' autres organisations situées a Genéve et que cela
facilite beaucoup |'organisation de programes de formation spécialisée qui ne
codtent pas cher

B. CQOUTS ET/ QU AVANTACGES NON FI NANCI ERS

Avant ages non financiers liés au transfert de |'UNI TAR de Genéve a Turin

53. La question de la coordination entre |'UNITAR et | e projet UNSC de création
d' une école des cadres des Nations Unies, deux inportantes institutions de
formation des Nations Unies, est d un intérét capital pour le resserrenent des
liens de coopération. Plusieurs personnes interrogées ont relevé qu' au cas ou i
serait situé a Turin, |'UNITAR pourrait établir de neilleurs liens de
coordination et de neilleures relations de travail avec |le projet UNSC, avec le
Centre de Turin lui-nmérre et avec |'UNICRI. Les effets potentiels de ces rapports
de travail et la neilleure exploitation des services fournis par le Centre de
Turin constitueraient un avantage inportant.

54. La synergie réalisée quant au fond comme a |'échelon technique entre
professionnels de la formation telle qu' elle résulterait de |'interaction entre
|"UNITAR et les autres institutions actuellenent hébergées au Centre de Turin
faciliterait en outre |le partage d'idées, de conpétences d' expert et de
mét hodol ogi es appliquées a la formation, notamment |la mse en conmun des nobyens
consacr és aux nouvel |l es technol ogies de |la formation.

55. Pour certaines des personnes interrogées, parce qu'il s'agit du seu

établ i ssenent de formation en internat du systéne des Nations Unies, le Centre
de Turin jouit de la réputation et du crédit qui s'attachent a un organi sme se
consacrant intégralenent a la formation. Certes, le Centre de Turin reléve
gl obal enent de |'adm nistration du BIT, nais beaucoup d' activités de formation a
|"échelle du systene des Nations Unies sont exécutées au Centre ou par son



internédiaire en toute indépendance quant a leur contenu. Il se déroul e souvent
au Centre des ateliers, des conférences et des réunions du systéne des Nations
Unies et d autres organisnmes s'intéressant a ce que font |les Nations Unies, ce
qui est toujours une excellente occasion d' échanges intellectuel s®.

56. N ayant pour vocation exclusive que la formation, le Centre de Turin veille
constament a rattacher étroitement & ses activités de formation ses structures,
ses services commune et ses installations, de méne que son reéglenent et ses
procédures. Le Centre bénéficie aussi de contributions volontaires et de
ressources destinées a des fins particuliéres et est doté de |a soupl esse voul ue
pour répondre aux besoins de ses diverses clientéles en mati ére de fornmation.
Toute institution hébergée par |le Centre peut tirer parti de cette

caract éristique-|a.

I nconvéni ents non financiers du transfert de |' UNI TAR de Genéve a Turin

57. Pour beaucoup de personnes interrogées, transférer ['"UNITAR a Turin
couperait |'Institut des organisations du systéne des Nations Unies et d' autres
institutions publiques et privées situées a Genéve avec lesquelles |'UNITAR a
d étroites relations de travail. L' ar gunent princi pal est qu'il est
i ndi spensabl e, aux fins de la nobilisation des ressources et de |'organisation
des activités de formation, de favoriser les contacts et |es échanges directs et
i ndividuels entre |'UNI TAR et ses associ és.

58. D apres plusieurs des personnes interrogées, le fait que le directeur du
Centre de Turin est basé a Cenéve pernet de douter que le transfert a Turin
pernmettrait de m eux coordonner |I'UNITAR et d' autres institutions.

59. Les arrangenents juridiques nécessaires au transfert de |'UNITAR en
particulier en ce qui concerne son personnel, n'ont pas été conclus. D apres le
Bureau des affaires juridiques des Nations Unies, "en ce qui concerne tout
particuliéerement |la nécessité de conclure un accord de siége avec |'ltalie en
cas de transfert de |'UNITAR nous notons qu'il existe plusieurs précédents,
c'est-a-dire plusieurs accords de ce type qui ont été négociés et conclus, vy
conpris a la suite du transfert de certains organes des Nations Unies, et nous
ne prévoyons pas de difficultés mmjeures en |'occurrence"™ En outre, il a été
i ndi qué au CCl que, sauf décision en sens contraire de |'Assenbl ée générale, le

transfert de |'"UNITAR en un autre lieu d affectation n'entrainerait pas de

nodification au statut de |'"UNITAR ni au statut de son personnel sauf si la

situation |locale devait |'exiger®. Comme il faudrait négocier un accord de siége
' C est ainsi que, par exenple, |’”Academi ¢ Coucil on the United Nations

Systenf (ACUNS), qui réunit des experts et des professionnels notament
d’intéressant aux recherches et aux études réalisees sur |e systeme des Nations
Unies, a tenu a Turin sa conference annuelle.

" Cbservations formul ées le 25 juillet 1996 par M Ral ph Zacklin,
Directeur et adjoint au Secrétaire general adjoint assurant |’intérimdu Bureau
des affaires juridiques.

" C est ainsi que, par exenple, |’accord concernant le transfert de
["UNICRI (voir la note ci-dessus) ne dit strictenent rien au sujet du personne
et se borne a évoquer des questions concernant |es |ocaux et autres
instal | ati ons communes.



avec |'ltalie, il n'est pas possible de s'attarder pour le nmonent sur les
avant ages et/ou |l es inconvénients éventuels de pareil accord par rapport a celu
qui est actuellenment en vigueur avec |a Suisse.

60. Le transfert de |I"UNITAR a Turin risque aussi de se traduire par la perte
d un certain nonbre de fonctionnaires particuliérement utiles et expérinentés
qui pourraient ne pas étre en nmesure de dénénager a Turin pour des raisons de
convenance personnelle. La plupart des agents de |'UNITAR sont titulaires de
contrats a court ternme et n'accepteraient probablenent pas un transfert qu

serait opéré dans des conditions aussi instables.

C AVANTAGES ET | NCONVENI ENTS PRATIQUES ET/ QU FINANCIERS POUR LES PAYS
BENEFI CI Al RES

Avant ages du transfert de |'UNI TAR de Genéve a Turin

61. Envoyer les participants suivre des activités de formation a Turin va
certai nenent étre colteux, sur le plan financier et en tenps égalenent, nais i
y a aussi des avantages d' ordre qualitatif a prendre en conmpte : a Turin, les
participants seraient |libérés de leurs obligations quotidiennes, de toute
interruption, de rendez-vous inpossibles a différer, tous élénments qui |eur font
souvent manquer une partie de la fornmation.

I nconvénients du transfert de |' UNI TAR de Genéve a Turin

62. La plupart des personnes interrogées ont dit étre surtout inquiétes du co(t
et de la perte de tenps liés a |'obligation d' envoyer les participants suivre
leur formation a Turin. Conme |les pays en dével oppement sont I|es grands
bénéficiaires des formations dispensées par |'UNITAR, |es interlocuteurs ont
peur, en cas de transfert de I"UNITAR & Turin, d avoir sur le plan financier et
le plan pratique du mal a y envoyer leurs fonctionnaires et leurs diplomtes. Un
représentant du Secrétaire général a fait observer que |'idée était
essentiellement de transférer a Turin les principales fonctions de coordi nation

tandis que |les formati ons destinées a des nenbres de nissions permanentes et des
fonctionnaires venus des capitales seraient toujours dispensées a Genéve, New
York, Vienne, en tout cas a |'endroit qui conviendrait |le nieux. Le personnel de
|"UNITAR et les fornateurs se déplaceraient a partir de Turin toutes les fois

qu'il le faudrait. Un autre représentant du Secrétaire général a fait observer
gu'au cas ou des participants ou des stagiaires devraient se déplacer, il est
possible que |'Organisation des Nations Unies puisse financer |le voyage de

Geneve a Turin de représentants de m ssions pernanentes de pays en dével oppenent
appel és a suivre une formation.

63. On ne sait pas dans quelle nesure il serait utile d assurer |a présence de
["UNI TAR sous la forme d un bureau de liaison ou d une "antenne" dans |es
principaux lieux d'affectation. Les incidences financiéres et pratiques la

création de certains bureaux n'ont pas été déterm nées.



V. CONCLUSI ONS

64. |l se dégage, dans |'ensenble, un consensus sur |la nécessité de trouver
concréetenent, de facon réaliste, des npbyens de coordonner |les activités de
formation du systéme des Nations Unies afin d assurer une utilisation plus
rationnelle des ressources disponibles, d'éviter |es chevauchenents et |les
doubles emplois, et de regrouper les activités dans |a nesure du possible.
L'accord senble égalenent réalisé sur |a nécessité d aborder globalenent la
guestion et de s'abstenir de toute approche fragmentaire. La volonté que
mani feste |e Secrétaire général de trouver une solution globale et durable et
d' assurer une neilleure coordination et un regroupenent éventuel des activités
de formation du systéme des Nations Unies est un él énment central a cet égard. Il
faut par conséquent considérer que le projet relatif a la création d une école
des cadres des Nations Unies (UNSC) est une manifestation de cette vol onté.

65. Comme on |'a vu, la question revét des aspects nultiples qu'il faut prendre
en considération pour évaluer quelle nature, quelle intensité et quels
caractéres doit revétir ce resserrenent des liens entre |'UNITAR et |'UNSC en

tant qu'organes du systéne des Nations Unies se consacrant a la formation. Un
bon nonbre des points a résoudre ne sont pas propres a la relation entre
["UNITAR et |I'"UNSC, mais ont trait a la conception, a la stratégie et a la
politique d' ensenble de la formation au sein du systene des Nations Unies.
L' UNSC est une initiative nouvelle qui pourrait étre utile. Miis la nature
exacte de cette nouvelle contribution et ses rapports avec d autres él énents de
la formation ne se dégageront que peu a peu, avec |'expérience. Entre-tenps,

" UNI TAR doit continuer a renforcer sa coopération avec |'UNSC au noyen de
nmesures concrétes, qui pernettent de tirer parti de |la |ongue expérience et des
conpétences acquises par |'Institut en nmati ére de formation.

66. Avant que le projet de création de cette école des cadres ne se précise
enpiriquenent, et a titre d' él énent inportant de |'effort de réflexion consacré
au regroupenent et a la nmse en réseau des institutions et des activités de
formation a Il'intérieur du systénme des Nations Unies, |'Assenblée générale
voudra peut-étre étre saisie, aux fins d'exanen, d' une étude globale de ces
institutions et de ces activités au sein du systéme. L'exanen consistera a
dresser le bilan de toutes les institutions qui dispensent des fornmations, et a
proposer des nesures concrétes en vue de coordonner |es activités en question.
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