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RESUME ET RECOMVANDATI ONS

Les efforts actuels visant a renforcer et & revitaliser le rodle de
|'"Organisation des Nations Unies dans |es donaines économique et social et les
donmai nes connexes constituent |le cadre institutionnel du présent rapport, le premer
que le Corps comun d'inspection ait jamais établi au sujet de la ONUCED, acteur
i nportant dans |l es rel ations économ ques i nternational es.

En dépit des transformati ons profondes et nmultiples qui se sont produites dans
| " envi ronnenent économ que nondial au cours des 30 derniéres années, qu'il s'agisse
de |'interdépendance écononmique de plus en plus marquée entre les nations, de
| "apparition de blocs commerciaux et de nmouvenents d'intégration économ que
régionaux, ou de la création récente de |'CQganisation nondiale du comrerce, |les
princi pes fondanentaux qui ont abouti a la création de la CONUCED en 1964 restent
aussi valables aujourd hui qu'ils |'étaient il y a trois décennies. Les différences
et les réorientations se nanifestant dans |a philosophi e écononique des Etats menbres
ont eu tendance a entraver depuis une dizaine d' années les potentialités et

|"efficacité de |'institution, nais force est de reconnaitre que la CNUCED a a son
actif des réalisations tangibles, qui sont passées en revue dans le chapitre II.
Les constatations de |'lInspecteur ne |aissent aucun doute a ce sujet : la CNUCED a

fourni a la comunauté international e des services dont |a val eur dépasse | argenent
| e nontant de son budget.

En nménme tenps, |'Inspecteur observe que |la CNUCED doit affronter divers défis :
certains tiennent au fait que bon nonbre des probléenes de commerce et de
dével oppenent en raison desquels elle avait été créée continuent d accabler Ila
najorité des pays en dével oppenent, et plus spécialenent |es pays |es noins avancés
d entre eux ainsi que les pays sans littoral et les pays insulaires, a |'égard
desquels elle assume une responsabilité institutionnelle au sein du systéene des
Nations Unies. La CNUCED est peu visible sur le terrain et n'a apparement pas pu
él aborer une stratégie de coopération technique ayant une orientation pratique et
répondant a des priorités pour soutenir |les pays en dével oppenent, ce a quoi
["institution devra renédier. La CNUCED ne devrait pas se contenter d' établir des
rapports et des docunents techniques d'excellente facture : il faudrait égal enent
gqu' elle intensifie ses activités de coopération technique en développant, entre
autres choses, les systenes d' infornmation ou réseaux interrégi onaux dans | es secteurs
du commerce, de la science et de la technologie, des narchés et du commerce des
produits de base, ainsi que des flux d'investissenent, de concert avec d' autres
organi smes conpétents du systéne des Nations Unies.

Le présent rapport analyse en outre les résultats des réformes entreprises au
sein des secrétariats de la CNUCED et de |I'ONU, ainsi que le resserrenent des
relations de coopération entre la CONUCED et d' autres institutions. Le processus de
restructuration a certes contribué a étoffer |e nmécanisme intergouvernenental et les
produits des programmes de la CONUCED, nais |'lInspecteur estine néannoins qu'a
|"avenir, les initiatives de réfornme devraient viser a approfondir le nandat de la
CNUCED, et non a |'élargir. L'objectif devrait étre égalenent d' accroitre les
synergies entre le secrétariat de la CNUCED et d autres entités du Secrétariat de
' ONU sur des questions ayant un rang de priorité élevé dans |e donai ne du conmmerce



et du dével oppenent. L'lInspecteur se félicite par ailleurs de l|a coopération
nai ssante entre la CNUCED et |' OMC.

Il senblerait émnement souhaitable de renforcer la coopération et la
coordination entre la CNUCED et les institutions de Bretton Wods tant au niveau des
orientations que des secrétariats, en tirant parti des efforts visant a revitaliser
le réle de coordination globale des politiques qui inconbe a |I'ONU dans | es donmai nes
économ que et social et |es domai nes connexes, confornénent a la Charte. En outre,
les accords régissant les relations entre |'ONJ et les institutions financiéres
nultilatérales pourraient étre davantage nis a profit de facon a anméliorer la
coopération et la coordination sur |es questions touchant au dével oppenent au niveau
nondi al .

Conpte tenu de <ce qui précede, |'lInspecteur fornmule |les principales
recommandat i ons sui vantes :

RECOMWANDATION 1 : Renforcenent du roéle de | a CNUCED

a) Dans | e cadre du processus de restructuration en cours dans |'ensenble de
|'"Organisation, le Secrétaire général de |'ONU et le Secrétaire général de | a CNUCED
devraient veiller a ce que le secrétariat de la CNUCED coopére encore plus
étroitenment avec les secrétariats des conm ssions économ ques régionales et d autres
départenents du Siége de |'ONU dans |les secteurs économque et social. Cette
col l aboration accrue devrait pernettre, entre autres choses, d' harnoniser et de
rationaliser les programmes de travail apparentés dans le Secrétariat de |'ONW et
| ai sser aux secrétariats des commissions régionales et aux entités du Siéege la
possibilité de fournir des contributions concretes a la CNUCED et au Conseil du
commerce et du dével oppenent, tandis que le secrétariat de |a CNUCED pourrait jouer
un rdle plus actif dans les services fonctionnels destinés a |a Deuxi éne Conmm ssion
et au Conseil économ que et social.

b) Egalenent dans |'optique d'un renforcenent du réle de la CONUCED
il faudrait privilégier |les capacités de recherche a visée pratique qui présentent un
intérét au niveau national, ainsi que la collaboration avec |le secteur privé et les
ONG

RECOMWANDATI ON 2 : M se en place de partenariats pour |e dével oppenent
a |'échelle du systéne

a) La CNUCED devrait continuer a élargir les nodalités de coopération et |les
activités conjointes entreprises avec d' autres organismes des Nations Unies, tels la
FAQ le PNUE, |'"ONUDI, I'"QwPl, I"UNESCO |'QM, etc.

b) Les organi sations susnentionnées, de méne que | es comm ssions régional es et
d autres entités du Secrétariat, pourraient étre invitées a participer a
| ' établissenent de systénes d'information ou de réseaux interrégionaux dans |les
secteurs du commerce, de la science et de |la technologie, des produits de base et de
| a pronotion des investissenents.



RECOMWANDATI ON 3 : Renforcerent de |la fonction de coopération techni que

Dans | e cadre des efforts entrepris pour restructurer et revitaliser |'O\NU dans
| es secteurs économ que et social et |es secteurs connexes, ainsi que pour adapter |le
programme de la CNUCED a un environnenent international en pleine nutation, il
faudrait envisager de renforcer sensiblenment les activités de coopération technique
de la ONUCED dans ses principaux donai nes de conpétence. Le secrétariat de |a CNUCED
devrait jouer un réle plus inportant dans |la mse en place de réseaux technol ogi ques
i nterrégionaux faisant intervenir d autres organi snes du systeéne.

RECOMWANDATI ON 4 : Pays | es nmoins avancés, pays en dével opperent sans littoral
et pays en dével oppenent insul aires

Dans ses programmes de travail, la OCNUCED devrait continuer a accorder
|"attention voulue aux besoins particuliers du dével oppenent des PMA des pays en
dével oppenent sans littoral et des pays en dével oppenent insulaires, et nmettre plus
syst émati querment |'accent sur leurs préoccupations au niveau de son propre
secrétariat ainsi que dans d autres organi smes des Nations Unies.

RECOMMANDATI ON 5 : Coopération avec |' OMC

Les fonctions de la ONUCED et celles de |'OMC senblent nmanifestenment
conpl énent ai r es. Les FEtats nembres ne peuvent que profiter dune telle
conpl énentarité, ainsi que des effets connexes de synergie entre ces deux
institutions. L'Assenblée générale a formulé des recommandations précises a
cet égard. Des nesures récentes ont été prises pour dével opper |a coopération entre
la ONUCED et |I'OMC tant a |'échelon des secrétariats qu' au niveau institutionnel, et
il faudrait continuer a encourager un tel objectif.

RECOMMANDATI ON 6 : Coopération avec |les institutions de Bretton Wods

a) L' Assenbl ée générale et |le Conseil économque et social pourraient
s'efforcer d anplifier les consultations, les échanges techniques et les droits
réciproques de participation aux réunions entre les institutions financiéres
nultilatérales, d une part, et les entités économ ques et social es des Nations Unies,
notamment la CNUCED, d'autre part. Le processus actuel de restructuration et de
revitalisation de |'Qganisation dans les secteurs économique et social et les
secteurs connexes devrait pleinement tenir conpte d un tel objectif.

b) Il faudrait recourir plus fréquemment aux dispositions des accords
régissant les relations entre |'ONU et les institutions financiéres multilatérales
pour accroitre la coopération et la coordination sur les priorités nondiales du
dével oppenent. La ONUCED tout comme les institutions de Bretton Wods pourraient
davantage tirer parti de ces instrunents dans les consultations de politique
général e.



I . I NTRCDUCTI ON

1. Le présent rapport a été établi en application des résolutions de |'Assenbl ée
générale' relatives a la restructuration et a la revitalisation de |'Q ganisation des
Nations Unies dans |es donai nes économ que et social et |es donaines connexes. En
rédi geant ce rapport, |'lnspecteur a été guidé en particulier par |es vues exprinées
en 1994 et 1995 par les délégations a |' Assenbl ée générale et au Conseil économ que
et social au sujet de la nécessité de renforcer le réle unique joué par
|'Organi sation en ce qui concerne la pronotion de |a coopération internationale pour
| e dével oppenent, ainsi qu'il est envisagé dans sa Charte. L'Inspecteur a aussi tenu
conpte des recommandations formulées par le Secrétaire général de |'ONU dans son

n2

rapport intitul é "Un agenda pour |e dével oppenent"”.

2. La décision de procéder a un tel exanmen a égalenent été dictée par plusieurs
consi dérations. Prem érenent, |le Corps commn d'inspection n'a janais passé en revue
les activités de la ONUCED, et |le but du présent rapport est donc de conbler cette
| acune. Deuxi énenent, |'évolution institutionnelle de |a CNUCED devrait étre narquée
— probabl erent plus que pour tout autre organisme des Nations Unies — par les
tendances actuelles de |'environnenent économque nondial : transnationalisation
croissante, liens de plus en plus étroits entre la paix et la sécurité, et entre les
questions économ ques, social es et écol ogi ques, apparition de bl ocs commerciaux et de
nécani snes d'intégration économ que dans différentes régions du nonde, création de
| ' Organi sation nondi al e du coomerce (OMC), etc.

3. Tous ces élénents sont a prendre en conpte au regard de la responsabilité
fondanmental e qui inconbe a |la CNUCED concernant |e dével oppenent des pays du tiers
nonde, dont |es perspectives économ ques pourraient tirer profit d' une expansion du
commerce international, tout en y contribuant. Enfin, la communauté internationale a
confié a la CNUCED une responsabilité institutionnelle a |'égard des pays |es noins
avancés, des pays en développenent sans littoral et des pays en dével oppenent
insulaires, dont |les besoins spéciaux en natiére de dével oppenent neritent une
attention particuliére.

4, Par ailleurs, |es pays en dével oppenent se caractérisent de plus en plus par des
spécificités régional es, sous-régionales et nationales dans |eur évolution politique,
économ que, sociale et technol ogique. Méne si certains d entre eux ont enregistré une
forte croissance économ que au cours des di x derni éres années, d' autres s'évertuent a
opérer la transition vers une économe de narché, ou s'enploient encore a réaliser
les réfornmes nacro-écononiques nécessaires a une croissance écononmique et un
dével oppenent durable. Dans le nméne tenps, le probléene de |la dette qui était apparu
en Anérique latine dans |es années 80, dévastant |es économies de la région, a
resurgi, cette fois en Afrique : cet inportant facteur pése sur |es perspectives
économ ques de nonbreux pays en dével oppenent. Dans ces conditions, |'lnspecteur a

' Résol utions 45/264 (1991), 46/235 (1992) et 48/162 (1993) de |' Assenbl ée
génér al e.

? Docunment A/ 49/665 (1994) des Nations Unies.



cherché a déternminer dans quelle nesure la CNUCED répond effectivenent aux
différentes priorités de son mandat dans les secteurs clefs du commerce et du
dével oppenent et dans le traitenent intégré du commerce, des questions financieres,
de |'investissenent, de |la technologie et des services sous |'angle du dével oppenent.

5. Dans son rapport, |'lInspecteur a procédé a un large tour d horizon,
afin de meux situer le rdle actuel et futur de la ONUCED dans |e contexte
institutionnel global du systénme des Nations Unies, vy conpris |es conm ssions
économ ques régionales, |'OMC et les institutions de Bretton Wods. Ce rapport est
pl us spécial enent destiné a |a neuviéne session de la Conférence des Nations Unies
sur |le commerce et |e dével oppenent pour exanen, au titre du point 8 d) de son ordre
du jour provisoire concernant les questions institutionnelles. |l sera égal ement
utile pour les travaux de |'Assenbl ée générale et du Conseil écononi que et social
relatifs au processus de restructuration de |'O\NU dans |es secteurs écononique et
social et |es secteurs connexes.

6. Le rapport sur la ONUCED établi en 1995 par | e Bureau des services de contrdle
interne de |'"ONU portait essentiellenent sur |'admnistration et |la gestion internes
de I|'institution, alors que celui du CO s'intéresse davantage a la mssion, au

nmandat, au rd6le, aux fonctions et aux programmes de |a CNUCED dans |e nouveau cadre
de la coopération internationale pour |e dével oppenent, tel que défini dans |es
résol utions pertinentes de |'Assenbl ée général e.



1. MANDAT, REALI SATIONS ET DEFI S A RELEVER
A La mssion du dével opperent

7. La création de la ONUCED en 1964 découlait de la conviction qu un effort
de coopération s'inposait de la part de la communauté internationale pour introduire
dans |'ordre économique nondial des transformations qui pernettent aux pays en
dével oppenent de participer plus pleinement a une économe nondiale sur la voie de |la
prospérité. La ONUCED était le fruit d efforts visant a renmédier aux asynétries et
aux iniquités persistantes de |'économe nondiale, a renforcer les institutions et
disciplines multilatérales et a encourager une croissance et un dével oppenent
soutenus et équilibrés. La constitution de |a ONUCED narquait un engagenent des Etats
nenbres "de poser |es fondenents d' un ordre économ que nondial neilleur” en partant
du constat que "le comerce international est un instrunent inportant du
dével oppenent économ que".

8. En dépit des profondes transfornations écononm ques et politiques survenues dans
le nmonde au cours des 30 derniéres années, la nature de la mssion inpartie a la
CNUCED en nati ére de dével oppenent n'a pas changé. Son objectif reste d élargir les
possibilités des pays de créer leurs propres richesses et |leurs propres revenus,
notamment dans |le cas des pays en dével oppenent, et de les aider a tirer pleinenent
parti des perspectives nouvell es.

9. Au fil des ans, la CNUCED s'est, entre autres choses, penchée sur |es questions
sui vantes :

— Accroitre et diversifier les exportations de biens et de services des pays
en dével oppenent, principale source de financenent extérieur pour |eur
dével oppenent ;

— Encourager |es pays dével oppés a adopter des politiques d appui, notanmrent
en ouvrant leurs nmarchés et en adaptant |eurs structures de production;

— Renforcer les narchés internationaux des produits de base, dont dépendent
les recettes d' exportation de la plupart des pays en dével oppenent,
anméliorer «ces recettes grdce a une participation accrue a la
transformation, a la commercialisation et a la distribution des produits de
base, et réduire |a dépendance des pays concernés par une diversification
de | eur écononie;

— Etoffer la capacité d exportation des pays en dével oppenent grace a la
nobi l i sation de ressources intérieures et extérieures, y conpris une aide
au dével oppenent et des investissenents étrangers;

— Renforcer les conpétences techniques et pronouvoir des politiques
nat i onal es appropri ées;

— Atténuer les incidences de |'endettenment sur |'écononmie des pays en
dével oppenent et réduire la charge de |eur dette;



— Appuyer |'expansion du commerce et de |a coopération économ que entre pays
en dével oppenent, conpl ément nutuel | enent avantageux de leurs relations
économ ques traditionnelles avec | es pays dével oppés; et

— Adopter des mesures spéciales en faveur des pays les plus pauvres et les
pl us vul nérabl es.

10. Les prem éres années de fonctionnenent de |a CNUCED ont coincidé avec une phase
de croissance économque, en particulier dans |es pays dével oppés, une détérioration
des ternes de |'échange des exportati ons des pays en dével oppenent, notamment dans |e
secteur des produits de base, et un élargissenent de |'écart de revenu entre ces pays
et |les pays dével oppés. La situation s'est aggravée tout au |ong des années 80, qui
ont été qualifiées de décennie perdue pour |e dével oppenent. Par conséquent, |es
négoci ations économques nultilatérales entre pays développés et pays en
dével oppenent ont narqué |le pas dans |la plupart des instances. Une certaine perte de
confiance s'est alors nmanifestée a |'égard du réle de la ONUCED et de sa capacité de
favoriser un consensus et de concilier des vues divergentes. Le traitenent
nul tilatéral des probl énes internationaux de commerce et de dével oppenent paraissait
usé et plusieurs pays ont opté pour des démarches bil at éral es.

11. Mais les vastes changenents qui se sont produits dans le nmonde a la fin
des années 80 ont obligé a réévaluer |a coopération écononique internationale.
Un nouveau consensus est apparu au début des années 90 sur |a nécessité de nouvelles
nesures d' appui au dével oppenent commercial et économ que international des pays en
dével oppenent. La ONUCED, et en particulier la huitiéme session de |a Conférence, ont
contribué a favoriser |'énergence d' un consensus sur |e dével oppenent pour |es
années 90 et d'un nouveau partenariat pour |e dével oppenent, envisagé dans la
Déclaration sur |a coopération écononique internationale, en particulier la relance
de la croissance économ que et du dével oppenent dans |es pays en dével oppenent, que
| ' Assenbl ée générale a adoptée a sa dix-huitiéene session extraordinaire, tenue en
avril-mi 1990.

B. Principales réalisations
12. Les fonctions de la CNUCED s' articul ent autour de quatre él énents
i) Anal yse des politiques;
ii) Délibérations, concertation et négociations intergouvernenental es;
iii) Surveillance, exécution et suivi; et
iv) Coopération technique.
La huitiéne session de la Conférence a ajouté une nouvelle dinension, a savoir
| ' échange de données d' expérience entre les Etats nenbres pour |eur pernettre d' en

tirer des enseignenents appropriés pour |'élaboration et |'application de politiques
aux niveaux national et international. GCes fonctions sont interdépendantes et



supposent une interaction constante et féconde. Ainsi, la CNUCED est tout a la fois
un instrunent de négociation, une instance de délibération, un lieu ou s'élaborent
des idées et des conceptions nouvelles, et une source d' assistance technique. En
raison de ce nmandat nmultiforne, la ONUCED a été chargée d un large éventai
d' activités qui englobent différents aspects du dével oppenent.

13. Les résultats obtenus s'inscrivent donc dans divers registres et ont eu des
incidences variables. Parm les réalisations les plus inportantes signalées a
| "I nspecteur par |le secrétariat de la CNUCED, il convient de nentionner

- ' Accord sur le systene généralisé de préférences (SGE) (1971), au titre
duquel plus de 70 mlliards de dollars d exportations des pays en
dével oppenent bénéficient chaque année d' un traitenment préférentiel sur la
pl upart des nmarchés des pays dével oppés;

— la mse en place du Systeme global de préférences commerciales entre pays
en dével oppenent (1989);

— | *adoption de |'Ensenble de principes et de regles équitables convenus au
niveau nultilatéral pour le contréle des pratiques commerciales
restrictives (1980);

— la négociation d accords internationaux de produit (cacao, sucre
caoutchouc naturel, jute et articles en jute, bois tropicaux, étain, huile
d olive et blé);

- ' établissemrent de mécanismes de narché transparents sous la forme de
groupes d'experts et de groupes d' étude intergouvernenentaux sur des
produits, réunissant consommateurs et producteurs, notamment pour e
mnerai de fer, le tungsténe, le cuivre et |e nickel

— l a négoci ation du Fonds commun pour |es produits de base (1989), chargé de
fournir un appui financier pour |e fonctionnenent des stocks internationaux
et pour la réalisation de projets de recherche-dével oppenent dans |e
secteur des produits de base, nais qui n'a pas répondu aux nmultiples
attentes des pays en dével oppenent;

— |*adoption de la résolution sur |'ajustenent rétroactif des conditions de
|a dette d'aide publique au dével oppenent (APD) des pays en dével oppenent a
faible revenu, grédce a laquelle plus de 50 des pays en dével oppenent |es
pl us pauvres ont bénéficié d un allégenent de |la dette représentant plus de
6,5 nmlliards de dollars;

— | ' établissement de principes directeurs pour une action internationale dans
| e donai ne du rééchel onnenent de |a dette (1980);

— ' Accord sur |e nouveau Programre substantiel d'action pour |es années 80
en faveur des pays | es noins avancés (1981);



— le Programme d'action pour |les années 90 en faveur des pays les noins
avancés (1990);

— | a négociation de conventions dans |le secteur des transports naritines :
Convention relative a un code de conduite des conférences maritinmes (1974),
Convention des Nations Unies sur |e transport international de narchandi ses
par ner (1978), Convention des Nations Unies sur le transport nmultinodal
i nternational de marchandi ses (1980), Convention des Nations Unies sur |es
conditions d inmmatriculation des navires (1986), Convention internationale
sur les privileges et hypotheques naritinmes (1993).

14. En outre, la CNUCED a fourni des contributions sur des questions d'exécution
dans d' autres instances, notamrent

— | "accord sur les objectifs d APD, y conpris |'objectif de 0,7 %du PNB pour
| "ai de aux pays en dével oppenent en général et de 0,20 % pour |'aide aux
PVA;

- |*amélioration du mécani sme de financenment conpensatoire des déficits de
recettes d'exportation des pays en développenent créé par |e Fonds
nonétaire international;

- la création au FM des droits de tirage spéci aux (DTIS);

- la réduction de la dette des pays | ourdenent endettés a |'égard des banques
conmer ci al es, encouragée par | a Banque nondi al e;

— le principe de la "clause d'habilitation" prévoyant un traitemnent
préférentiel en faveur des pays en dével oppenent, principe repris par la
suite dans les instrunents juridiques du GATT, par exenple la quatriéne
partie de |'Accord général sur les tarifs douaniers et |e comrerce
concernant |e commerce et |e dével oppenent.

15. Bon nonbre des instrunents négoci és au sein de la ONUCED ont été ms en oeuvre,
procurant des avantages a |'économe nondiale, en général, et aux groupes de pays
concernés, en particulier. Cependant, il n'a jamais été procédé a une évaluation
gl obal e de leur fonctionnenent effectif ni de | eurs incidences.

16. Il convient de noter que |es négociations nenées, tout comme les instrunents
adoptés, ont perms de centrer |'attention et |es discussions internationales sur des
questions inportantes, influant ainsi sur les politiques et les |égislations

nationales. Tel est le cas, par exenple, du Code de conduite des conférences
naritines et des négociations sur un code de conduite pour le transfert de
technologie. Ces réalisations vont donc au-dela de la négociation et de |'adoption
des instrunments proprenent dits.

17. La CNUCED a égal enent fourni une précieuse contribution sur le plan pratique,
notamment dans |'élaboration de politiques, de textes et de dispositions
réglenentaires au niveau national, ainsi que dans la nise en place dinstitutions



nationales, d infrastructures et de ressources hunaines dans |la quasi-totalité de ses
donmai nes d'activité. Ces résultats, ou la coopération technique a général enent joué
un rdéle inportant, ont prouvé leur wutilité et ont été tres appréciés des
gouver nenments concernés. L'on nentionnera, en particulier, les systénmes infornatisés
de la CONUCED dans le secteur des douanes (SYDONIA) et de la gestion de la dette
(SYGADE), qui conptent parm les neilleurs produits sur |e marché.

18. Par ailleurs, |la ONUCED a appuyé |es négociations du Cycle d Uuguay en aidant
| es pays en dével oppenent a meux conprendre |es incidences des discussions sur tel
ou tel théne ou secteur pour leur économe et a définir leur position dans ces
négoci ations. A cet effet, la ONUCED a réalisé des études spéciales sur certaines
questions et fourni des informati ons commercial es pertinentes et des avis aux niveaux
régional et national dans |le cadre de son programme d' assistance technique. G éace a
ses trois principales publications annuelles, a savoir |le Rapport sur |e commerce et
| e dével oppenent, le Wrld Investnent Report et |e Rapport sur les pays |es noins
avancés, le secrétariat de la CNUCED a apporté une contribution notable a la
conpréhension internationale des grands thémes touchant a |'économe et au
dével oppenent .

C. Défis a rel ever

19. Cependant, en dépit de ces réalisations, l|la question est de savoir si,
jusqu'ici, la CNUCED a répondu aux inportantes attentes auxquelles sa création
a donné lieu au mlieu des années 60. Les graves probl enmes auxquels la plupart des
pays en dével oppenent continuent de se heurter dans |les secteurs du comerce et du
dével oppenent — notament |a détérioration des ternes de |'échange et des recettes
d' exportation, la persistance de  barriéres tarifaires et non tarifaires,
| "insuffisance des capacités et des possibilités d' exportation pour un grand nonbre
de PVMA et de pays en développenent sans littoral ou insulaires et |le nauvais
fonctionnement des accords internationaux de produit — donnent une idée des
principal es contraintes pesant sur |la communauté internationale, y conpris |a CNUCED
dans |'acconplissenent de son nandat.

20. Les capacités et |'efficacité de la CNUCED ont été sérieusenment entravées au
cours de la décennie écoulée par le fait qu elle a di nener ses activités dans des
conditions nmarquées par des difficultés et des crises économ ques prolongées, ainsi
que des réorientations et des différences de conception quant a la situation
internationale en mati ére de dével oppenent et aux nesures a prendre a cet égard.
Qutre les différences dans la philosophie économique des FEtats nmenbres, des
di vergences de vues se sont nanifestées égalenent au sujet de |'interaction entre |es
politiques intérieures et |'environnenent international, entre les secteurs public et
privé, et entre les arrangenments bilatéraux, régionaux et nultilatéraux. Ces
conceptions et perspectives contradictoires ont naguére jeté une onbre sur le bilan
de la CNUCED, nmis depuis Carthagéne, elle est devenue noins politisée, ce qui a
contribué de naniére positive a |'instauration du clinmat actuel et d'une approche
pragnati que des questions a traiter.

21. Un des autres problénes tient au fait que |'action de |la CNUCED est peu visible
sur le terrain, que ce soit dans |es pays en dével oppenent en général, ou dans |es



PMA, | es pays en dével oppenent sans littoral et |es pays en dével oppenent insul aires,
en particulier. Dune part, les ressources allouées a |a coopération technique sont
relativenent |limtées par rapport aux besoins des pays en dével oppenent et, de
|"autre, la CNUCED n'a pas de représentation sur le terrain, qui lui pernettrait
d' exercer une interaction avec d' autres partenaires du dével opperent — fai sant partie
ou non du systéne des Nations Unies — aux niveaux nondial, régional et national. Il
serait bon égalenent d' envisager |'établissenment de réseaux interrégionaux et
nondi aux de coopération dans | es donaines rel evant du nandat de la ONUCED, ainsi que
le Corps commun d'inspection |'a recomrandé dans un rapport récent sur |'appui du
systenme des Nations Unies en faveur de la science et de la technique en Asie et dans
l e Pacifique (JIUREP/95/7).

22. A |'heure actuelle, les coordonnateurs résidents de |'ONU dans les pays en
dével oppenent représentent aussi la CNUCED sur le terrain. Cependant, ils n'ont
général ement pas les ressources et |es conpétences nécessaires dans |es domaines
couverts par son nandat et, de ce fait, ne sont sans doute pas toujours en mesure
dintégrer les questions de comerce et de dével oppenent dans |es opérations de
progranmation par pays, qui servent a nettre au point les projets de coopération
t echni que soutenus par |es organi smes du systéne.

23. Les observations ci-dessus sur le réle de la CONUCED dans |a coopération
technique s'appliquent certes a |'ensenble des pays en dével oppenent, mais visent
tout spécialenent |es insuffisances de sa fonction opérationnelle dans les PMA |es
pays en dével opperment sans littoral et |es pays en dével oppenent insulaires dont la
responsabilité lui inconbe au plan institutionnel dans |e systéne des Nations Unies.
Dans un rapport de 1993 sur cette catégorie de pays’, |le Corps commun d'inspection a
fait ressortir certains probl emes de dével opperment qui |eur sont propres, notament

— Ces pays disposent de ressources limtées, ce qui les rend général enent
tributaires des exportations d une gamre restreinte de produits de base;

— Le secteur nmanufacturier est soit trées réduit, soit pratiquenent
i nexi stant, ce qui oblige a inporter |a plupart des biens nanufacturés;

— Ces pays sont lourdenment tributaires des inportations de denrées
al i ment ai res;

— Les marchés financiers sont rudimentaires avec une inplantation locale ou
régionale trés faible;

— La plupart des banques commercial es et des conpagni es d' assurance sont sous
control e étranger;

- Le chbnmage est trés élevé tant dans |es aggl omérations que dans |es zones
rural es.

* Etude des besoins de dével oppenent propres aux petits Etats Menbres et de

la facon dont |le systene des Nations Unies pour |e dével oppenent répond a ces
besoi ns (JI U REP/ 93/ 4).



24. De l'"avis de |'lInspecteur, le soutien fourni par |a CNUCED aux pays en question
devrait étre plus orienté vers |'action : il faudrait qu elle ne se contente pas
d' él aborer des rapports et des études techniques, mais suive dans toutes |es nesures
possi bl es une démarche plus concréte. Ele pourrait, par exenple, collaborer plus
fréquemrent, sinon réguliérenment, avec |les gouvernenents de ces pays, afin de |ancer
et de nettre au point des initiatives spéciales susceptibles d étre appuyées par le
systenme des Nations Unies et par des bailleurs de fonds bilatéraux dans |es secteurs
critiques énunérés au paragraphe 23 ci-dessus.

25. Ansi quil a été constaté dans un rapport récent du CO concernant |'éval uation
du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour |e dével oppernent de |'Afrique dans |es
années 90, |la CNUCED apporte une contribution tangi ble au dével oppenent du conti nent
africain. Cependant, cet effort devrait, dans le cadre de la nouvelle initiative du
systeme des Nations Unies pour |'Afrique, étre anplifié de facon plus concréte dans
le sens indiqué par |le nouveau Secrétaire général de la CONUCED (voir TAD | NF/ 2642).
D éventuel s ajustenents structurels dans le secrétariat de la ONUCED pourraient
égal enent étre envi sagés dans cette optique.



[11. LE PROCESSUS DE REFORME
A La huitiéne session de | a Conférence

26. Bien qu' a ses différentes sessions, |la CNUCED ait toujours cherché a adapter ses
activités a |'évolution de |'environnenent international, les réfornes les plus
profondes ont été entreprises par la huitiéne session de la Conférence, tenue a
Cart hagéne, en Col onbie, en 1992. Ces réformes visaient pratiquenent tous |es aspects
de I'institution : son mécani sne intergouvernenental et ses néthodes de travail, son
nandat et les orientations de son programme. La CNUCED est donc la premeére
institution des MNations Unies a avoir été entierement réformée par accord
i nt er gouver nenent al

27. Qutre le lancenent de réformes propres a la CNUCED, |a Conférence de Carthagéene
a abordé un certain nonbre de questions nouvelles qui sont devenues |es theénes
dom nants des discussions économ ques internationales dans diverses instances. Ces
questions ont trait notamment a |'inportance d' une bonne gestion des affaires
publiques, a la reconnaissance du réle des mécani smes du narché, de la conpétitivité
et des initiatives des entreprises dans |e processus de dével oppenent et a la
nécessité d' une coordination efficace des politiques des pays qui ont un poids
i nportant dans |'économ e nondi al e.

28. La Conférence de Carthagéne a | ancé des réformes dans quatre grands domai nes

a) L' anal yse des politiques a été recentrée sur les politiques nationales et
| ' expérience des pays dans | e domai ne du commerce et du dével oppenent;

b) De nouvelles orientations ont été assignées aux organes subsidiaires du
Conseil du commerce et du dével oppenent dans |eurs domaines de travail habituels,
comme les produits de base, |'investissenent et les flux financiers, |es échanges
commerciaux et la facilitation du comrerce, |a science et |a technol ogie, etc.

c) Le mandat de |a ONUCED dans | e donai ne des services a été considérabl ement
élargi;

d) Son nmandat a aussi été étendu a de nouveaux domaines, tels que
|"atténuation de |la pauvreté et |a conparai son de |'expérience des pays en natiére de
privati sation.

29. En outre, la Conférence a institué un mécani sne d' exanen périodi que des progres
acconplis dans |'application de ses recommandations afin d' assurer |'adaptation
institutionnelle inposée par |'évolution des besoins. Ansi, |le progranme de travail
doit étre révisé périodi quenent afin :

a) d enrichir la substance et de consolider |a base technique des discussions,
des négoci ations et des déci sions;

b) de renforcer |'efficacité de la ONUCED dans |'exanen des questions de
dével oppenent national es et international es;



c) d' encourager |es responsabl es de |'action gouvernenental e a partici per plus
activenent aux travaux de |'organisation.

30, En juin 1994, le Conseil du comerce et du développenent a procédé,
a m-parcours entre | es sessions de |la Conférence, a un exanen et a une éval uation du
programme de travail de son n€canisne intergouvernenental, qui ont porté notamrent
sur |es programmes d'assistance technique et, conpte tenu du calendrier établi a cet
égard, sur |le budget-programme et |le plan a noyen terne, afin d assurer |'intégration
conpl éte de toutes les activités de la CNUCED, en définissant des priorités pour |la
période allant jusqu' a |a prochai ne session de | a Conférence.

31. A Il'issue de cet examen a m-parcours, les FEtats Menbres sont parvenus
alaconclusion générale que la réforne des orientations et la réforne
institutionnell e engagées a |la septiene session de la Conférence s'étaient avérées
bénéfiques et que les travaux de | a ONUCED avai ent gagné en efficacité et répondai ent
m eux aux besoins des Etats Menbres. L'échange de données d' expérience national es sur
di verses questions (privatisation, efficacité commerciale, investissenent et flux
financier, transfert de technologies) était d une grande utilité et avait eu une
influence directe sur |'élaboration des politiques a |'échelon national. Le
fonctionnement des groupes de travail spéciaux avait été caractérisé par |e niveau
él evé des discussions engagées sur des questions spécialisées et par un inportant
volune de travail. La qualité des anal yses effectuées par |le secrétariat de | a CNUCED
pour servir de base aux délibérations des organes intergouvernenentaux a €égal enent
ét é soul i gnée.

32. L'examen a ni-parcours a aussi ms en évidence |les donaines dans |esquels il
était encore possible de progresser. Plusieurs pays ont estimé que |la derni ére phase
de la "séquence dynami que et progressive" évoquée dans |'Engagenent de Carthageéne,
qui conprend |'identification des probl énes, |'analyse, la formation d'un consensus
et |la négociation, avait été négligée.

33. Le Conseil atiré plusieurs |lecons inportantes de |'expérience

— Il fallait rationaliser encore plus la structure des organes subsidiaires
et leurs méthodes de travail conpte tenu de la linitation des ressources et
des délais inpartis;

- Il faudrait éviter les doubles enmplois a |l'intérieur de la CNUCED et entre
les activités de ses organes intergouvernenentaux et celles des autres
or gani sati ons;

— Il fallait tenir meux conpte des préoccupations de certains pays,
en particulier des PMA dans les travaux de la ONUCED et il fallait
faciliter leur participation aux réunions;

- I faudrait renf or cer l e sui vi concr et des dél i bérations
i nt er gouver nenent al es.



34. Il est peut-étre encore trop tét, dans |'ensenble, pour tenter de faire une
éval uation définitive de |'effet bénéfique et durable des réfornes anorcées par |la
Conférence de Carthagéne. Avec le recul, et conpte tenu des changenents intervenus
aprés la huitiéene session de |la Conférence et de |a conclusion des négociations du
Cycle d Wuguay, il senble que la Conférence de Carthagéne aurait peut-étre pu
accorder une plus grande attention a |'approfondi ssenment et au perfectionnenent du
nmandat de la CONUCED — plutdét qu'a son élargissement — afin d affirner de naniére
i ncontestable son caractére distinct et distinctif au sein du systeme multilatéral.
Bien que la Conférence ait renodel é | es mécanisnmes institutionnels de |a CNUCED et
ait anticipé pleinenent la création de |'OMC, elle n'a pas nodifié fondanental erent
les fonctions centrales de |'institution, décrites au paragraphe 12 ci-dessus.

B. La restructuration des Nations Unies dans |es donai nes économ que et social et
dans | es domai nes connexes et ses conséquences pour |a CNUCED

35. La réforne institutionnelle de la CNUCED engagée lors de la Conférence
de Carthagéne et approuvée par |'Assenbl ée général e dans sa résol ution 47/183% a été
une inportante contribution au processus de restructuration et de revitalisation de
' ONU dans |es donai nes économ que et social et dans |es domai nes connexes, ms en
train par la dix-huitieme session extraordinaire de |'Assenbl ée général e consacrée a
la coopération écononmique internationale, qui s'est tenue en avril-nai 1990. La
Conférence de Carthagéne a conclu, entre autres, que la CNUCED était |'élénment
central qui, dans le systeme des Nations Unies, se prétait le meux au traitenent
intégré des questions de dével oppenent et des questions interdépendantes dans |es
donai nes du commerce, du financement, de |'investissement, des services et de la
t echnol ogi e.

36. Conforménment a cette approche intégrée, le Secrétaire général de |'OWU
a recommandé dans son premer grand rapport sur la restructuration du Secrétariat®, le
transfert et |'incorporation a l|la ONJUCED des programmes sur |es sociétés

transnationales et sur la science et la technique au service du dével oppenent, qui
jusque-la avaient constitué des entités autonones au sein du Secrétariat. S la
Conmi ssion des sociétés transnationales a été effectivement intégrée dans |a
structure intergouvernenentale de la ONUCED, |la Commission de la science et de la
technique au service du dével opperment reste un organe subsidiaire du Conseil
économ que et social .

37. Bien que différents rapports de la ONUCED, y conpris |le rapport sur |'examen a
m -parcours effectué par le Conseil en 1994, senblent confirner |es avantages qui
découlent, en ternmes de substance et de colt, de la "nouvelle masse critique" de
conpétences constituée a la CNUCED pour traiter les questions relatives a
["investissenent et a la technologie, |'lInspecteur estime que toute évaluation

* Huiti éme session de | a Conférence des Nations Unies sur le comerce et le

dével oppenent (22 décenbre 1992).

* Exanen de |'efficacité du fonctionnenent adninistratif et financier de

| " Organi sati on des Nations Unies (A/C 5/4/47/88), 1992.



ultérieure de la fusion devrait viser principalement a détermner si |es deux
progranmes en question ont conservé leur vitalité et |eur chanp d' action antérieurs.

38. Il faut rappeler a cet égard qu' en exam nant |a recommandati on susnentionnée du
Secrétaire général concernant |le transfert des deux programmres a |a CNUCED, certaines
dél égations a |'Assenblée générale ont préconisé le maintien de leur identité
distincte dans |le cadre de la nouvelle organisation de la CNUCED. Cette approche
senblait d' autant plus sensée que |'ancien progranmme autonone sur |la science et la
technique au service du dével oppenent abordait des questions plus vastes que |es
questions purenment axées sur |le comrerce et | e dével oppenent. Lors de son transfert a
la CNUCED en 1993, une bonne part de ses activités essentielles était centrée de plus
en plus sur la pronotion de |'autosuffisance dans |e donaine de la science et de la
technologie ou sur la création de capacités scientifiques et techniques endogénes
dans | es pays en dével oppenent. Le programme jouait aussi un rdéle inportant dans |la
coordi nation des activités de pronotion de |a science et de |a technol ogie au sein du
systenme des Nations Uni es dans son ensenbl e.

39. L'lInspecteur est d avis que ses inportantes fonctions du programme sur la
science et la technologie devraient étre cultivées dans |le cadre du programme de
travail global de la CNUCED, en accordant une attention particulieéere aux besoins des
PMA, des pays en dével oppenent sans littoral et insulaires et des pays en transition
vers une économe de nmarché. Le traitenent intégré des différentes questions rel evant
de la conpétence de la CNUCED ne doit pas faire oublier la nécessité d une stratégie
et d' un programme indépendants concernant |a science et |la technol ogie au service du
dével oppenent qui intéresseraient non seulenent le Conseil, nais aussi d autres
organes subsi di ai res conpétents du Conseil économ que et social .

40. FEtant donné que la restructuration de |'ONU est un processus continu,
| ' I nspect eur recommande que, dans |'avenir, le Secrétaire général prenne |'initiative
de renforcer |es donaines de collaboration possibles et la répartition des téaches
entre le secrétariat de la ONUCED et les autres organes des Nations Unies. Par
exenpl e, avec son inportante capacité d analyse, |a ONUCED pourrait fournir un appui
fonctionnel a |la deuxi éme Conmi ssion de |' Assenbl ée général e et au Conseil économ que
et social, conplétant ainsi les activités des départenents du Siége qui assurent |es
services nécessaires a ces organes législatifs. Le dével oppenent systénatique de
partenariats et de synergies entre les entités du Secrétariat de |'ONU en vue du
réeglenent des probl énes prioritaires des pays en dével oppenent aiderait la CONUCED a
s'acquitter efficacenment de son nmandat, nmais cela ne peut étre envisagé
i ndépendamment des progrés a acconplir dans d autres sections du Secrétariat dans
| ' ensenbl e du systéene.



I'V. RELATI ONS AVEC L' ORGAN SATI ON MONDI ALE DU COMMVERCE

41. La création de |'Organisation nondiale du comerce (OM0) a suscité un débat sur
les fonctions respectives de la ONUCED et de |'OMC. Certains ont estimé que de ce
fait, la CNUCED n'avait plus de raison d étre car ses activités feraient double
enploi avec celles de |'"OMC. Celle-ci offre un nouveau cadre institutionnel et
contractuel pour la nise en oeuvre des accords commerciaux multilatéraux issus du
Cycl e d' Uruguay.

A Rble de |a CNUCED dans | e donmai ne du conmer ce

42. A la denande expresse de |'Assenbl ée générale et des deux derniéres sessions de
la Conférence, la CONUCED a procédé a |'examen des tendances et des questions
intéressant tout particuliérenent |es pays en dével oppenent dans |le cadre du Cycle
d' Uruguay. Le secrétariat de la ONUCED a présenté réguliérenment des rapports
anal ytiques et des études sur ces questions et a exécuté un vaste programe de
coopération technique qui a considérablenent facilité la participation des pays en
dével oppenent aux négoci ati ons.

43. L' Assenbl ée générale a réaffirme® que la ONUCED était |'élénent central qui
dans |le systéne des Nations Unies proprenment dit, se prétait le meux au traitenent
intégré des questions de dével oppenent et des questions interdépendantes concernant
le coomerce, |le financenent, |la technologie, |les investissenents, les services et le
dével oppenent durable. Cela signifie tout d abord que |a ONUCED est particulieérenent
bien placée pour traiter des questions globales qui ont de nultiples aspects et
supposent une interdépendance, comme |les questions relatives au commerce, a la
technol ogie, a |'investissenent et au financenment, et qui intéressent tous ses Etats
nenbres. Le transfert a la ONUCED des progranmmes sur |es soci étés transnational es et
sur la science et |la technique au service du dével oppenent a renforcé le réle de la
CNUCED dans ces donmines. Cela signifie aussi que |la CNUCED est tenue, de par son
nandat , d' aborder les questions précitées dans |'optique du dével oppenent,
c'est-a-dire qu' elle doit analyser |es conséquences, sur |le plan écononique et sur
celui de I|"action gouvernenental e, des nouvelles orientations et propositions et des
négoci ati ons dans | a perspective des préoccupations des pays en dével oppenent.

44, Le rbdle de la CONUCED dans la recherche d un consensus est particuliérenent
i nportant dans |le donaine du commerce. La CNUCED offre en effet un cadre universel
pour |'analyse des politiques et pour |la recherche d' un consensus international sur
les questions de politique comerciale dans |'optique de la préparation de futures
négociations a |' OMC ou dans d' autres instances. Dans | e passé, |les principes établis
par la CNUCED et ses décisions ont été pris en considération dans les instrunents
juridiques du GATT, en particulier dans la partie |V de |'Accord général ' relative au
commerce et au développenent et dans la clause d habilitation qui prévoit

°® Résol ution 50/95 de |' Assenbl ée générale sur le comerce international et
| e dével oppenent (20 décenbre 1995).

" Voir les "Résultats des négociations commerciales nultilatérales du texte
d' Uruguay : textes juridiques", publiés par le secrétariat de |'OMC, 1994, 1995.



| "application d un traitenent préférentiel aux pays en dével oppenent. Cela a été le
cas notamment pour |e systéne généralisé de préférences (SG) que |la ONUCED a établi
et dont elle surveille |le fonctionnenent.

45. La CNUCED joue aussi un réle essentiel en fournissant une assistance technique
dans le domaine du commerce international. Ele a notamment exécuté un programre
visant a faciliter I'intégration des pays en dével oppenent et des pays en transition
dans |le systenme commercial international. Elle a nis sur pied d autres progranmmes
pour aider |les gouvernenments a exanmner des questions de politique générale,
notamrent dans les domaines de la réforme et de I|'informatisation des douanes
(ASYQUDA), des transports maritines, de la gestion des ports, du transport multi nodal
et de la gestion des itinéraires de transport, du transport en transit pour |es pays
sans littoral, du commerce et de |'environnenent et de |'efficacité comrercial e.

46. Le Synposiuminternational des Nations Unies sur |'efficacité commerciale, qui a
été organisé par la CNUCED et auquel ont participé plus de 80 ninistres ainsi que des
entreprises privées et des collectivités |locales, a conféré une nouvelle dinension
aux travaux de | a CNUCED dans | e domai ne du commerce. Ses résultats — une déclaration
mnistérielle® et un ensenble de recommandations concernant |'efficacité comerciale
dans six secteurs, y conpris les douanes, les transports, |es télécomrunications,
["information commerciale, les services financiers et les pratiques comerciales
— constituent un pas en avant dans les efforts faits pour faciliter e comrerce. Les
nesures recomrandées pernettront de sinplifier les formalités admnistratives et,
grace a |la technol ogie noderne, de réduire les colts de transaction et d élargir |les
possibilités comrerciales, en particulier pour les petites et noyennes entreprises
des pays en dével oppenent. L'lInspecteur estime que la CNUCED pourrait intensifier
dans |'avenir ses efforts dans ces nouvelles directions tout en renforcant
sensi bl erent son réle dans | e domai ne de | a coopération techni que.

B. Conpl énentarité des fonctions de la ONUCED et de |' OMC

47. A l'issue de la huitiénme session de la Conférence, il était prévu de renforcer
la conpl énentarité entre la CNUCED et |le GATT. Bien que |'éventualité de |la création
de |'OMC ait été envisagée dans |'Engagenent de Carthagéne, les Etats nenbres ont
réaffirmé le mandat de la ONUCED et |le rble inportant qu'elle joue dans |e systéene
commercial international, et ils ont ensuite confié a la CNUCED un nouveau mandat
dans | e domaine du commerce et dans |es domai nes connexes, y conpris |les questions
découlant de la conclusion du Cycle d Wuguay. FEtant donné que |'OMC a pour
principale fonction de négocier et d appliquer des reéegles et des disciplines
commerciales contractuelles, il existe de grandes possibilités de dével opper I|a
conpl énentarité des deux organisations sur la base d une coopération constructive,
comme |'ont reconnu |'Assenbl ée générale a ses quarante-neuviene et cinquantiene
sessions’ et le Conseil du conmerce et du dével oppenent. Le Conité préparatoire de

® Voir |e document TD SYMP. TE/6 du 4 novenbre 1994, intitul é "Rapport du
Synposi um i nternati onal des Nations Unies sur |'efficacité comerciale" tenu a
Col unbus, Ohio, du 17 au 21 octobre 1994.

° Résol utions 49/97 et 50/95 de |' Assenbl ée général e, ibid.



|'"OMC a aussi recommandé que |' QO ganisation conclue rapidenent avec |la ONUCED des
arrangenents en vue d' une coopération efficace.

48. Plus précisénent, par ses fonctions d analyse des politiques et de recherche
d' un consensus, |la OCONUCED peut aider de facon essentielle a anener |'examnmen
i nt ergouvernenental des questions conmmerciales au point ou celles-ci peuvent faire
|'objet de négociations fructueuses a |'OMC. Ele peut se charger du travail

préparatoire consistant en |'identification et en |'exanen nornmatif ou anal yti que des
questions et des options de politique générale — en particulier de leurs aspects
relatifs au développement — ainsi qu' en la recherche d un consensus sur |es

paranetres fondamentaux d'éventuels accords internationaux. Cette contribution
possible a déja été reconnue, au plan international, dans |le cas du comerce et de
| "environnenent et dans celui de la politique de |a concurrence. Une décision prise
par la GCommssion du développenent durable a sa deuxiéne session et la
résolution 49/99 de |'Assenblée générale” reconnaissent égalenent que dans ses
travaux, le Comté du comerce et de |'environnenent de |'OMC tirerait profit d' une
coopération avec la CNUCED et | e PNUE

49. Les organes intergouvernenentaux de la CNUCED ont établi des mécani smes pour
assurer la mse en oeuvre et le suivi des Accords du Cycle d Wuguay, et la
participation des Etats nenbres a ce processus. Dans ses conclusions concertées
410 (XL)™ et 419 (XLI)*, le Conseil du comerce et du dével oppenent a denmandé que des

anal yses  suppl énentaires soient effectuées afin didentifier | es nouvel |l es
possibilités comerciales que les Accords offrent aux pays en dével oppenent et aux
pays en transition. En outre, dans sa résolution 49/99, |'Assenblée générale a

demandé que |es probl énes particuliers rencontrés par |es pays |es noins avancés et
par les pays en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires soient
examnés afin de faire des propositions pour traduire en mnesures concrétes |es
engagenents énoncés dans la décision mnistérielle pertinente adoptée a Marrakech.
Elle a denandé aussi d'intensifier les activités d assistance technique afin
d' accroitre les capacités des pays en dével oppenent et des pays en transition pour
qu'ils puissent participer effectivenent au systéne commercial international.

50. Le Conseil du comerce et du développenent a denandé, par ailleurs,
que la CNUCED et |'OMC coopérent de facon constructive et efficace dans | e donai ne de
| ' assi stance technique. De nonbreux Etats menbres ont exprimé des vues anal ogues |ors
des cérénmonies du 30énme anniversaire de |la CNUCED. La coopération entre |es deux
institutions peut étre dével oppée conforménent a |'article 5 de |'Accord sur |'OMC
qui stipule que "le Conseil général pourra conclure des arrangenents appropriés pour
assurer une coopération efficace avec les autres organi sations intergouvernenental es

' Résol ution 49/99 de |' Assenbl ée générale sur | e conmerce international et
| e dével oppenent (19 décenbre 1994), i bid.

" Voir les conclusions concertées 410 (XL) : Cycle d' Uruguay, adoptées par le
Conseil du commerce et du dével oppenent (29 avril 1994).

> Voir les conclusions concertées 419 (XLI) : Cycle d' Uruguay, adoptées par
| e Conseil du comrerce et du dével opperment (30 septenbre 1994).



qui ont des fonctions en rapport avec celles de |'OMC'. Ces relations, de caractere
essenti el |l ement opérationnel et technique, pourraient consister

i) En une coopération plus étroite dans |e donai ne des services statistiques
et des autres services techniques;

ii) En la réalisation conjointe d études ou de recherches sur des questions
d'intérét comun;

iii) En une neilleure coordination de |'élaboration des projets de coopération
technique et, si possible, en |'exécution conjointe de ces projets.

51. Des relations de travail de ce genre pourraient étre établies dans un certain
nonbre de donai nes de fond, comme |es services, |e comrerce et |'environnement et |a
coopération technique, en particulier pour |'évaluation des incidences des accords du
Cycle d' Wruguay au niveau des pays et de |'accession de nouveaux pays a |'QVMC. En
outre, en fonction des décisions qui seront prises dans |'avenir au sujet de son
programme de travail, il pourrait étre denmandé a |'QOMC de col |l aborer avec |a CNUCED
dans | ' exanen des questions nouvelles (comme |la politique commerciale et la politique
de la concurrence), dont |a CNUCED a été chargée par ses Etats nmenbres et pour | equel
| a ONUCED posséde une vaste expérience.

52. Deux actions concrétes récentes nontrent que la conpl énentarité des fonctions de
la ONUCED et de |'OMC peut aller au-dela du débat théorique. La preniére est la
déci sion des chefs de secrétariat de la CNUCED et de |'OMC® d' établir des mécani snes
de coopération au niveau des secrétariats afin de maximser |es synergies entre |es
deux institutions et de tirer pleinenent parti de l|la conplénentarité de leurs
fonctions. Des donmines de travail particulier ou une action conjointe serait
possible ont été identifiés. Cela est illustré par |'accord conclu en vue de fournir
une assistance technique aux pays africains pour la mse en oeuvre des accords du
Cycle d' Wuguay. La seconde action concréte est |a décision prise par |'Assenbl ée
général e & sa cinquantiéne session”, par laquelle celle-ci invite | a neuvi éme session
de la Conférence a communiquer son analyse des problénes et des possibilités
découlant du Cycle d Wuguay a la Conférence mnistérielle de |'OMC, qui doit se
tenir a Singapour, en décenbre 1996.

53. Jusqu' a présent, il senble ressortir du débat sur les relations entre |a CNUCED
et |I'OMC que c'est a la CNUCED qu'il inconbe de procéder a des ajustenents
institutionnels et fonctionnels. L'Inspecteur estinme que |'OMC devrait égal enent étre
encouragée par ses Etats nenbres, qui sont égal ement nenbres de |a CONUCED, a éviter
les doubles enplois et a promouvoir |a coopération avec la CNUCED et les autres
organi sations du systéne des Nations Unies dont |e nandat est en rapport avec ses
activités.

“ OMC, Tour d' horizon de |'évolution du commerce international et du systeénme
conmer ci al, Rapport annuel du Directeur général (WI/TPR/ OV/ 1) et résol ution
50/ 95 de |' Assenbl ée général e, par. 24.

" Résol ution 50/95 de |' Assenbl ée générale, par. 18, ibid.



V. COOOPERATI ON AVEC LES | NSTI TUTI ONS DE BRETTON WOODS

54. Les institutions de Bretton Wods sont réguliérenment invitées a participer aux
réuni ons des organes intergouvernenentaux de la ONUCED. La CNUCED est elle aussi
invitée réguliérement a assister, en qualité d observateur, aux réunions du Comté
intérinaire et du Conité du dével oppenent, ainsi qu aux assenbl ées annuelles de la
Banque nondiale et du FM. Depuis 1975, |a ONUCED fournit un appui technique au
Qoupe des 24, principalenment sous la forme d études sur |es questions faisant
| ' obj et de discussions et de négociations au FM et a |a Banque nondiale. L'objectif
est d' aider |es pays en dével oppenent a aneéliorer |eur préparation technique et |eur
capacité de participer et de contribuer a toutes |es phases des discussions et des
négociations ayant lieu dans le cadre des deux institutions. Actuellenent, Iles
activités de recherche portent principal ement sur |es conséquences de |'intégration
des pays en dével oppenent au systene financier international ainsi que sur les effets
des politiques nacro-économ ques des grands pays industriels.

55. Plusieurs activités de coopération technique de la ONUCED font intervenir |es
institutions de Bretton Wods. Dans | e donmaine de |la gestion de la dette, la ONUCED a
ms au point, au fil des ans, un systene de gestion et d analyse financiere de la

dette (SYGADE). Elle offre une assistance pour |'installation du systéne et assure |la
formati on nécessaire. Un programme conjoint a été exécuté dans ce donaine avec |la
Banque nondiale et, dans un certain nonbre de pays, |'installation du SYGADE est

financée par un fonds fiduciaire de la Banque nondiale et par |les enprunteurs
eux-ménmes. Dans |e donaine des transports, plusieurs pays nmenbres de |a Banque ont
recours a des crédits de |'IDA pour installer le systéne de suivi rapide des
nmar chandi ses de |la CONUCED (ACTS). Les préts de la Banque nondiale servent aussi a
financer la réforme et |'infornatisation des douanes, notamment |'installation du
logiciel spécialisé de la CNUCED (ASYCUDA). La ONUCED collabore étroitenent avec
le FM dans ce donmine. Par ailleurs, |la Banque nondiale a nanifesté de |'intérét
pour |le Programme de pbles commerciaux de la ONUCED et pour |'utilisation de son
systenme d'information sur |es mesures de régl ementati on comrerci al e.

56. L'assistance fournie par la CNUCED aux pays débiteurs pour |a renégociation de
leur dette auprés du Qub de Paris a toujours fait |'objet d une coopération étroite
avec les institutions de Bretton Wods. Cette coopération a consisté principal erent
en |'échange d'infornations et de données statistiques sur |'évolution récente de
| ' économ e dans |es pays concernés et en discussions sur des questions de fond. La
CNUCED a aussi participé, de facon ponctuelle, a des réunions de groupes consultatifs
organi sées  par les institutions de Bretton Wods (Bangl adesh, Madagascar,
Qui née- Bi ssau) .

57. MNMais en reéegle générale, |la coopération entre la ONUCED et les institutions de
Bretton Wods reste assez lintée. Elle est centrée sur |'assistance technique. Le
di al ogue de politique générale est pratiquenent inexistant. La question est donc de
savoi r comment dével opper et renforcer cette coopération, conpte tenu du profit que
les Etats menmbres pourraient tirer du renforcenent du dial ogue de politique générale
entre la ONUCED et les institutions de Bretton Wods. A cet égard, les élénments
suivants pourraient étre pris en considération.



58. Favoriser la réalisation des objectifs économ ques et sociaux énoncés dans |a
Charte des Nations Unies est une tache d envergure qui, comme cela a été reconnu, ne
peut étre acconplie sans les efforts concertés de nonbreux organi snes autonones ayant
chacun des attributions dans différents donmaines. Miis la Charte va plus loin en
présentant, dans ses articles 58 et 63, un mécanisnme de coordination trés précis,
fondé sur la concertation et la forrmulation de recommandations, sous |'autorité du
Conseil économque et social. Dans le cadre de ce mécanisnme, les différentes
institutions sont associées a |'Oganisation en vue d atteindre des objectifs
conmuns, agissant en équipe, en cas de besoin, en naintenant un haut degré de
coopér ati on.

59. Les profonds changenents survenus dans |'économe nondiale au cours des
derni éres années ont ms en évidence |'inportance cruciale des relations entre |les
Nations Unies et les institutions de Bretton Wods. Ces relations ont toujours été
constructives. La concertation et, parfois, la collaboration avec ces institutions
sur des questions de fond présentant un intérét nutuel ont été naintenues, notamment
par |'échange d'infornations et de docunents.

60. Certains pays dével oppés se sont alarnés a |'idée que |les questions financiéres
et nonétaires internationales pouvaient étre examnées au sein d' organi snes des
Nations Unies, considérant que <cela risquait d entraver indlment |'exercice
i ndépendant des fonctions respectives du FM et de |a Banque nondiale. 1l faut
espérer que ces craintes auront été apai sées par |e consensus international qui s'est
dégagé, par exenple, lors de la huitiéme session de la Conférence, sur le fait que
dans | es donaines ol d autres institutions sont investies des pouvoirs de décision ou
de réglenentation requis, la CNUCED, de néne que |les autres organi snes des Nations
Unies, devrait intensifier sa coopération avec ces institutions pour |'exanmen des
questions relevant de |eur conpétence. De nénme, les institutions spécialisées, y
conpris celles de Bretton Wods, devraient apporter une contribution de fonds aux
grands programmes des Nations Unies et devraient s'efforcer de tenir pleinenent
conpte des résultats de ces programmes dans leurs propres activités en tant que
déci si ons des gouvernenents qui |es conposent.

61. Les relations entre les Nations Unies, en particulier la CNUCED et |les
institutions de Bretton Wods peuvent étre consi dérabl enent renforcées. Une nouvell e
i npul sion peut étre donnée aux necanisnes de consultation et d' échange nentionnés
précédemment. La pratique actuelle en nmatiére de représentation réciproque aux
réunions pourrait étre dével oppée. De néne que |les organi smes des Nations Unies ont
tiré profit de la large participation du FM et de |la Banque nondiale a |'exanen des
questions relevant de |leur conpétence, il serait dans |'intérét de ces deux
institutions d accorder plus largenent aux Nations Unies le droit de participer, sur
la base de la réciprocité, a leurs réunions, du noins a celles qui sont consacrées a
| 'exanen des grandes questions financiéres et nonétaires internationales, ou la
confidentialité n'est pas une considération prinordiale. L'octroi réciproque du
statut d' observateur donnerait aux représentants des Nations Unies de plus |arges
possibilités de procéder a des consultations avec ces institutions, conforménent aux
accords régissant leurs relations, et d expliquer |"'approche des questions
pertinentes adoptée par les Nations Unies dans |le <cadre des organes
i Nt er gouver nenent aux conpétents.



62. La Charte des Nations Unies a assigné a |'Assenblée générale et au Consei
économ que et social un réle particuliérenment inportant en natiére d' harnonisation et
de coordination. Cette question est exanm née actuellenent dans | e cadre du processus
de restructuration et de revitalisation des organes intergouvernenentaux concernés
L' expérience nontre que, en raison du manque de coordination des positions
nationales, il peut y avoir inconpatibilité entre les politiques dans plusieurs
donai nes cl és, not amment

— entre les efforts faits par les débiteurs pour s'acquitter de leurs
obligations au titre du service de leur dette en développant |eurs
exportations et les politiques protectionnistes de certains pays
cr éanci ers;

— entre certains éléments des programmes d' ajustenent structurel et la faible
croi ssance de |' écononi e nondi al e;

— entre |l es objectifs de dével opperment fixés par |a communaut € international e
et la stagnation des flux de ressources concessionnelles et, dans certaines
parties du nonde, non concessionnell es;

— entre |la reconnai ssance du besoin urgent de renforcer |es noyens d' action
des pays en dével oppenent et |'insuffisance des ressources financiéres par
rapport a |'anpl eur général enent adm se du probl éne;

— entre les grandes orientations adoptées pour traiter 1les probleénes
politiques et |es probl énes économ ques, respectivenent.

63. Les Nations Unies sont fort bien placées pour contribuer, comme le prescrit la
Charte, a |'harnonisation des politiques économ ques nondi al es, en procédant a des
consultations avec toutes |les organisations concernées et en adressant des
reconmmandations aux institutions conpétentes. Gace a son approche intégrée du
dével oppenent, |la CNUCED pourrait apporter une précieuse contribution a cette tache
si les Etats nmenbres pouvai ent tirer pleinenent parti de ses capacités.
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