JIU/REP/96/7

ETUDE COMPARATIVE DES METHODES UTILISEES
POUR APPLIQUER LE PRINCIPE DE LA REPARTITION
GEOGRAPHIQUE EQUITABLE DANS LES ORGANISMES
APPLIQUANT LE REGIME COMMUN DES NATIONS UNIES

Etude établie par

Fatih Bouayad-Agha
Homero L. Hernandez

Corps commun d’inspection

Genéve
1996



Abr évi ati ons
d ossaire des ternes techni ques
Résultats de | a conparaison entre | es organi snes du systene

Résung,

TABLE DES MATI ERES

conclusions et recommandati ONS. ... ...... ... ...

|| . COVPARAI SON DES DI VERSES METHODES DE CALCUL
UTI LI SEES ET REPRESENTATI ON GEOGRAPHI QUE DANS LES
ORGANI SATIONS CONCERNEES . . . .o it e e e e e

A

B

I o

Bi bl i ogr aphi e

Secrétariat de |' Organisation des Nations Unies .
Organi sation internationale du Travail..........

Organi sation des Nations Unies pour
["alinentation et |"agriculture................

Organi sation des Nations Unies pour
| " éducation, la science et la culture...........

Organisation de |'aviation civile internationale.
Organisation nondiale de la santé ..............
Union postale universelle .....................
Uni on internationale des tél écommunications.....
Organi sation nét éorol ogique nondiale ...........
Organisation nmaritinme internationale ...........

Organi sation nondiale de |a propriété
intellectuelle ....... . . . .. . . . . i,

Agence internationale de |'énergie atom que ... ..

Organisation des Nations Unies pour e
dével oppenent industriel ............ ... .. ......

RECAPI TULATION STATISTIQUE . . . .ot oot e e e e e

Par agr aphes  Page
3
4
......... 6
.
1-3 13
4 — 66 13
4 - 11 13
12 - 16 15
17 - 21 16
22 - 29 17
30 - 35 18
36 - 41 20
42 - 44 21
45 - 47 21
48 - 49 22
50 23
51 - 54 23
55 - 60 23
61 - 66 24
25
43



Abr évi ati ons

Al EA Agence internationale de |'énergie atom que

CAC Com té administratif de coordination

cal Cor ps commun d'inspection

CCQA Comté consultatif pour |es questions adm nistratives

CCQAB Comité consultatif pour les questions admnistratives et

budgét ai res

CFPI Conmi ssion de |la fonction publique internationale

(O[N] Cour internationale de Justice

CNUEH Centre des Nations Unies pour les établissenments hunains
(Habi t at)

FAO Organi sati on des Nati ons Uni es pour | "alimentation et

| "agriculture

FI DA Fonds i nternational de dével oppenent agricole

FNUAP Fonds des Nations Unies pour |a popul ation

HCR Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés

QAC Organi sation de |'aviation civile international e

aT Organi sation internationale du Travai

oM Organi sation maritime internationale

Oow Organi sati on nét éor ol ogi que nondi al e

OwPI Organisation nondiale de la propriété intellectuelle

ovs Organi sation nondiale de |a santé

ONUDI Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenment industrie

PAM Progranme alinentaire nondia

PNUD Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent

uT Uni on international e des tél écomuni cati ons

UNESCO Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et |la
culture

UNI CEF Fonds des Nations Unies pour |'enfance

UNI TAR Institut des Nations Unies pour la formation et |a recherche

UNRVWA Ofice de secours et de travaux des Nations Unies pour |es

réfugi és de Pal estine dans |e Proche-Oient
UNU Uni versité des Nations Unies

UPU Uni on postal e universelle



Glossaire des termes techniques

Base de calcul

Nombre déterminé de postes soumis a la répartition géographique servant de base
au calcul des quotas. Conformément a la pratique établie, ce nombre est
Iégérement supérieur a celui des postes dont dispose I'Administration (afin de tenir
compte d'éventuelles fluctuations).

Baréme des quotes-parts (ou
contributions mises en recouvrement)

Baréme fixant le pourcentage de contribution (quote-part) de chaque Etat Membre
au budget ordinaire.

Degré de surreprésentation ou de sous-
représentation

Notion quantitative rendant compte de I'écart entre la représentation effective d'un
Etat Membre et sa représentation optimale. Cet indicateur est égal au produit de
I'écart relatif par le module de I'écart (ou au carré de I'écart divisé par la valeur
médiane, le résultat étant affecté du méme signe algébrique que I'écart).

Ecart absolu, écart relatif

L'écart absolu est égal a la différence entre le nombre effectif de ressortissants et
le nombre optimal (affectée du signe + ou -). L'écart relatif est égal a I'écart absolu
exprimé en pourcentage de I'optimum, ou valeur médiane.

Equitable (représentation, distribution
géographique)

La représentation des Etats Membres ou la distribution géographique des postes
sont dites équitables lorsque le nombre de ressortissants d'un Etat Membre est
aussi proche que possible de I'optimum.

Facteur contribution

Fraction ou pourcentage représentant la proportion de postes compris dans la base
de calcul devant étre répartis entre les Etats Membres proportionnellement & leur
quote-part de financement du budget ordinaire.

Facteur population

Fraction de la base de calcul représentant les postes devant étre répartis entre les
Etats Membres proportionnellement & leur population.

Facteur qualité de membre

Droit de chaque Etat Membre & un certain nombre de postes, identique pour tous.
Ce facteur peut étre exprimé en fraction ou pourcentage de la base de calcul
représentant les postes & répartir entre les Etats Membres.

Méthode de calcul des quotas

La méthode la plus couramment utilisée pour déterminer les quotas commence par
le calcul du nombre optimal de postes.

1. Lorsque la méthode repose sur les deux principaux facteurs - qualité de
membre et contribution -, I'optimum est établi a partir de la valeur de ces facteurs.
La part correspondant a la qualité de membre, qui est la méme pour tous les Etats
Membres, est obtenue en divisant la fraction de la base de calcul réservée a ce
facteur par le nombre d'Etats Membres :

Bf x Mb
N

ou

Bf = base de calcul

Mb = facteur qualité de membre (exprimé en fraction décimale)
N=  nombre d'Etats Membres

Le reste de la base de calcul est réparti proportionnellement a la contribution de
chaque Etat Membre au budget ordinaire :

C.Xx Bf xCf
100




ou
C,, = contribution d'un Etat "n" au budget ordinaire (quote-part en
pourcentage)

Bf = base de calcul

Pf = facteur contribution (exprimé en fraction décimale)

La somme des deux parts ainsi calculées pour chaque Etat Membre représente la
valeur médiane de la fourchette applicable a I'Etat Membre intéressé et correspond
a sa représentation optimale. La limite supérieure et inférieure de la fourchette de
variation du quota représente un certain pourcentage (15 %, par exemple) d'écart
en plus ou en moins par rapport a la médiane et est arrondie a I'entier le plus
proche. Les marges de variation des quotas les plus faibles sont souvent un peu
plus importantes, relativement, que celles des quotas les plus élevés.

2. Lorsque la méthode tient également compte du facteur population, la valeur
médiane est augmentée de la quantité correspondant a ce facteur; celle-ci se
calcule généralement comme suit :

Pop, x Bf x Pf
Total Pop

ou
Pop;, = population de I'Etat "n"
Bf = base de calcul

Pf = facteur population (exprimé en fraction décimale)

Pondération (systeme de)

Systéme consistant a tenir compte, pour déterminer la répartition géographique des
postes, du niveau de ceux occupés par les ressortissants de chaque Etat membre.
Il peut étre appliqué isolément, indépendamment de la principale méthode de
calcul. Il permet de prendre en considération le déroulement des carriéres.

Postes soumis a la répartition
géographique

En principe, cette catégorie comprend les postes d'administrateur dont le codt est
imputé au budget ordinaire d'une organisation, exception faite des postes des
services linguistiques (interpréetes, traducteurs, réviseurs).

Principaux facteurs

Il s'agit de la qualité de membre et de la contribution ou quote-part des Etats
membres.

Quota

Nombre de postes affectés & un Etat membre dans le cadre du systéme de
répartition géographique des postes d'une organisation. Il se définit par un chiffre
optimal, un maximum et un minimum qui représentent respectivement la valeur
médiane, la limite supérieure et la limite inférieure de la fourchette applicable.

Représentation

Rapport entre le nombre de ressortissants d'un Etat membre employés par une
organisation et son quota :

(+) Surreprésentation ou représentation supérieure a la normale (le nombre
de postes occupés est supérieur au maximum)

(=) Représentation normale (le nombre de postes occupés se situe a
I'intérieur de la fourchette de variation du quota)

(-) Sous-représentation ou représentation inférieure a la normale (le nombre
de postes occupés est inférieur au minimum)

(0) Non-représentation (aucun poste n'est occupé par un ressortissant de
I'Etat membre considéré).




Résultats de la comparaison entre les organismes du systéme

(Tableau synoptique des résultats de I'analyse effectuée sur la base du rapport du CCQA de 1994 et des rapports d'enquéte du CCl)

Effectif

Quota

Catégorie des administrateurs et fonctionnaires de

Nombre moyen de postes par Etat

Poids des différents facteurs (en pourcentage)

Nombre rang supérieur membre
ORGANISA- e i —
TION® dEtats [ giage et Postes soumis & la Effectif total Postes Effecti total (y Principaux facteurs® Marge de Quota
membre L . ) (toutes soumis a la compris les agents Facteur variation du minimum
autres Total répartition géographique catégories) . i p . 9 Qualité de L . quota +/- % (fourchette)
bureaux Nombre de Pourcentage répartition des services Contribution pOpUIatIOn
éographique 4né membre
permanents postes du total 9 généraux)
Secrétariat 185 4085 4947 2550 51.5 14625 13.8 791 40 55 5 15 2-14
de 'ONU°
PNUD? 185 1519 1946 -- -- 7376 -- 39.9 -- -- -- -- --
HCR* 185 464 1008 - - 2789 - 15.1 - - - - -
UNICEF¢ 185 974 1248 - - 4461 - 24.1 - - - - -
oIT® 171 700 1111 655 59.0 2767 3.8 16.2 26° 74° -- 25 1-2
FAO 169 1399 1974 895 45.3 5286 5.3 31.3 19° 81° -- 25, graduel 1
UNESCO? 184 974 994 741 74.5 2530 4.0 13.8 70 30 -- 25 2-4
oms" 189 1125 1602 1264 78.9 4489 6.7 23.8 40 55 5 15 1-8
OACI 183 304 304 262 86.2 756 1.4 41 46.6° 53.4° -- 0 1
uPU 189 93 94 65 69.1 187 0.3 1.0 100 -- - -- --
ulm 182 267 295 240 81.4 744 1.3 4.1 -- -- - -- --
OMM/ 178 135 151 106 70.2 337 0.6 1.9 -- -- - -- --
oMl 155 109 117 67 57.3 320 0.4 2.1 -- -- - -- --
OMP/ 154 145 145 135 93.1 427 0.9 2.8 25 75 - 10 --
ONUDI 167 396 562 313 55.7 1670 1.9 10 40 55 5 15 1-2
AIEA* 122 729 729 630 86.4 1878 5.2 15.4 -- 100 -- - --

@ Cette liste ne comprend pas toutes les organisations appliquant le régime commun des Nations Unies, contrairement a la base de données du CCQA a partir de laquelle le présent rapport a été établi.

® Dans le cas des organisations dont la méthode de calcul repose essentiellement sur le baréme des quotes-parts, le poids est fonction du nombre d'Etats membres et du quota minimum.

¢ Un groupe de travail & composition non limitée a été créé pour examiner la formule servant a déterminer ce que doit étre la représentation des Etats Membres au Secrétariat pour assurer une répartition
géographique équitable.

4 Application empirique du principe de la répartition géographique.

¢ La représentation géographique par région est examinée périodiquement.

fLa méthode repose sur un systéme de pondération qui tient compte du niveau des postes occupés par les ressortissants de chaque Etat membre.

9 Pour les postes de rang élevé, I'application du principe de la répartition géographique se fait sur la base des régions, selon des modalités spéciales.

" La base de calcul comprend les postes financés au moyen de fonds extrabudgétaires.

"Le nombre de postes soumis a la répartition géographique est relativement faible; il est prévu qu'a moyen terme, les deux tiers des Etats membres soient représentés.

I La répartition géographique est empirique et est déterminée par région.

k Systéme de répartition géographique fondé essentiellement sur le baréme des quotes-parts.




RESUVE, CONCLUSI ONS ET RECOMMANDATI ONS

Le présent rapport a trois objectifs principaux : appeler |'attention sur le

probleme, inviter a une réflexion sur le sujet et avancer (sur la base
essentiell enent de |'expérience acqui se dans différentes organi sati ons appl i guant
| e régi ne commun) plusieurs propositions. On a estimé qu'il était prématuré de

chercher a nettre au point des options autres que celles qui ont déja été testées
dans différentes organi sations et qui sont récapitul ées dans le "d ossaire des
ternmes techniques". La suite |logique devrait étre |'él aborati on de nét hodes de
cal cul des quotas qui tiennent conpte des conditions particuliéres a chaque
organi sation (c'est-a-dire leurs effectifs et d autres él énents appel és ci-apreés
"niveau de dével oppenent” ou "conditions propres") et qui mettent |'accent sur le
rapport codt-efficacité.

Les actes constitutifs de la plupart des organisations et organisnes
appliquant | e régi ne commun énoncent le principe de |'équité dans |a conposition
de leur secrétariat, |equel exige que |les fonctionnaires soient recrutés sur une
base géographi que aussi large que possible. La majorité des fonctionnaires
rel evant du régine comun sont enployés par |'Organisation des Nations Unies
proprement dite, dont la Charte stipule au paragraphe 3 de son Article 101 :

"La consi dération domnante dans | e recrutenent et la fixation des
conditions d' enploi du personnel doit étre |la nécessité d assurer a
| ' Organi sation |les services de personnes possédant |les plus hautes
qualités de travail, de conpétence et d' intégrité. Sera danent prise
en considération |'inportance d' un recrutenent effectué sur une base
géogr aphi que aussi | arge que possible."

Aucune disposition ne définit la notion d équité ni offre des paranetres
pour |'évaluer. Des systénes enpiriques ont donc été ms en place pour déterm ner
I a mesure dans |aquelle certains objectifs établis a priori pour |e recrutenent
du personnel des divers secrétariats ont été atteints.

Les organes directeurs des diverses organi sati ons ont conmencé par chercher
a détermner |es postes qui devaient étre soums au principe de la répartition
géogr aphi que équitable, ce qui a été un facteur décisif pour en fixer |le chanp
d' application. Toutes |es organisations ont exclu |les services généraux. Toutes
| es organisations, a |'exception de |'OVS, ont égal enent écarté tous |es postes
financés par des fonds extrabudgétaires. Les secrétariats qui enploient du
personnel linguistique (traducteurs, interprétes, etc.) ne sounettent pas |es
postes linguistiques a la répartition géographique, faisant valoir que cette
cat égori e de personnel doit avant tout posséder |es conpétences |inguistiques
requi ses. Des organisnes relativenent autonones, tels que le PAM le HCR,
|"UNICEF et |le PNUD, sont exenptés de |'application de ce principe. Enfin, i
n'est tenu conpte de la répartition géographi que pour aucun engagenent d'une
durée inférieure a un an, quel que soit |e poste concerné. En conséquence, néne
si le principe de la répartition géographi que équitable au sein des secrétariats
est universellenent accepté, il n'est appliqué qu' a moins de 20 % des postes
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occupés. Les organisations pourrai ent donc envisager de |'étendre au plus grand
nonbre de postes possible, y conpris ceux qui sont traditionnellenent considérés
comme non soums a la répartition géographi que.

Jusqu' a présent, les quotas et les fourchettes applicables ont été calcul és
excl usi vement sur une base nationale, c'est-a-dire pour chaque Etat nenbre. Aucun
guota d'ordre régional n'a été considéré, sauf a |'UPU. Comme le révelent les
cal cul s pour |'établissement des quotas pays par pays, la contribution des Etats
menbres au budget ordinaire des organisations est le facteur qui a le plus de
poi ds. Comme une étude antérieure du CCl |'a nmontré, environ |les deux tiers des
sommes dépensées par |les organisations internationales servent a payer |les
traitements des fonctionnaires. Par définition, ceux-ci dépensent leurs
émoluments dans leur lieu d' affectation. Les inspecteurs estinment que
| "introduction d' un nouveau critére, qui prendrait en conpte non seulenent |a
contribution des Etats menbres au budget de |'organisation, mais aussi le |lieu ol
| " argent est dépensé, contribuerait de facon positive a la notion de répartition
géogr aphi que équitabl e.

Si des considérations politiques |e commandent, on pourrait, au lieu de
regrouper |les Etats menbres par régions, |les regrouper selon d autres critéres
(tels que |l e degré de représentation). Cela pourrait étre utile pour les petites
organi sations aux effectifs peu nombreux, car il faut que les Etats nenbres
soi ent regroupés d'une mani ére ou d' une autre pour établir des statistiques qui
ai ent un sens.

La mise en application de ces deux idées est une entreprise difficile néne
pour |es organisations qui ont poussé le plus loin |le souci de la représentation
géogr aphi que. Actuel |l enent, une seule organisation, |'OV5, applique |le principe
de la répartition géographique a certaines catégories de postes extrabudgétaires.
C est la raison pour laquelle | es inspecteurs se sont abstenus de traiter cette
gquestion sous la rubrique "recommandations", conscients qu'ils sont que de
nonbreuses nesures devraient étre prises avant qu' une telle recommandati on pui sse
étre nmise en oeuvre.

Une fois qu' elles ont établi |a base de calcul, |les organisations utilisent
différents parametres pour déterminer, dans le cas de chaque Etat nenbre, le
nonbre de postes soums a la répartition géographi que qui devraient étre occupés
par ses ressortissants et s'il est convenabl enment représenté. Les quotas ains
cal cul és correspondent a un nonbre de postes qui sont tous considérés come
équi valents. Il convient toutefois de signaler une exception particuliérement
inmportante : la FAO part du principe qu' un poste situé aux échelons inférieurs de
la hiérarchie ne devrait pas conpter autant qu'un poste qui se situe aux échel ons
supérieurs. Elle a donc adopté un systene de points, et |es quotas sont exprines
en nonbre de points, et non pas en nonbre de postes. Par ailleurs, afin d éviter
gue le systéeme ne devienne trop rigide, les secrétariats considéerent |le quota
conmme un chiffre optimal, un maxinmum et un mnmnimum qui représentent
respectiverment la valeur nédiane, la limte supérieure et lalimte inférieure de
la fourchette applicable. Au-dela du nonbre maxi mum de postes (ou de points,
selon le cas) un Etat est considéré come surreprésenté, et en deca du nonbre
n ni mum comre sous-représent é.




Il inporte de noter que le principe de |a pondération des postes est en fait
déj a appliqué dans |'ensenble du systéme des Nations Unies. Il fait |'objet, dans
la plupart des cas, d'une application enpirique (sauf a la FAO et, dans une
certaine mesure, a |'Organisation des Nations Unies), en particulier pour le
recrut ement aux postes de haut niveau. Les décisions sont toujours prises sur la
base de notions total ement subjectives telles que "beaucoup”, "pas beaucoup",
"assez" ou "pas assez", etc., ce qui est bien approximatif pour mesurer |'équité
de la représentation géographique. Les inspecteurs suggérent d' introduire un
systene de pondération, en conpl énent des systenes dans | esquels |le niveau des
postes n'est pas officiellenent pris en conpte, afin de disposer d' un instrunent
de nesure plus objectif. Un tel systéme pernettrait de faire jouer le principe de
la répartition géographique équitable a tous |es niveaux. Comme il reposerait sur
des critéeres clairement définis et non pas sur des considérations arbitraires, i
pourrait offrir une base objective et universelle pour |e recrutenent.

A des degrés divers, les organisations prennent en conpte trois facteurs
pour déternminer le nonbre optimal de postes revenant a chaque Etat nenbre. Le
plus évident est le facteur qualité de nenbre. Les inspecteurs notent que toutes
| es organisations réservent un certain pourcentage des postes soums a la
répartition géographique pour les répartir également entre tous leurs Etats
nmenbres. Ce pourcentage varie d' une organisation a |'autre; par exenple, il est
de 40 % au Secrétariat de |' Organisation des Nations Unies et de 100 % a |' Union
post al e universelle (UPU).

Deux autres facteurs sont égalenment pris en conpte : la contribution de
chaque Etat menbre au budget ordinaire et sa popul ation

A proprenent parler, la contribution au budget ordinaire est un facteur
inhérent & la qualité de menbre, la contribution de chaque Etat menbre étant
fonction d un baréne des quotes-parts approuvé par |'organe directeur de
| " organi sation. Les ratios contribution et qualité de nenbre sont |iés et peuvent
étre fixes, c'est-a-dire que les |limtes sont établies a priori, ou variables,
c'est-a-dire que les ratios sont établis a posteriori sans qu' aucune linite ne
soit arrétée. La valeur de ces deux ratios varie considérablement d' une
organi sation a |'autre. Ainsi, pour |les organisations qui pratiquent |les ratios
fixes, le facteur contribution va de 30 %a |'UNESCO & 75 % a |' OwPl

La popul ati on des Etats menbres entre égal enent en |igne de conpte. Dans |a
nmesure du possible, les organisations devraient veiller a ce que la
représentation des Etats menbres corresponde a leur profil dénographique et
devrai ent s'assurer le concours de représentants de toutes les cultures. C est
| ' Organi sation des Nations Unies qui réserve |le plus fort pourcentage de postes a
cette fin (5 %. Pour le nonment, plusieurs organisations ne réservent encore
aucun pourcentage de postes pour |la prise en conpte du facteur popul ation

Dans | e systéne décrit ci-dessus, il est fait application de critéres non
uni fornmes, approuvés par les organes délibérants, et relativenent peu de
contrai ntes sont inposées aux secrétariats pour ce qui de la répartition
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géogr aphi que. Ceux-ci doivent rendre des conptes aux organes délibérants a ce
sujet, mais la périodicité n'est pas précisée. Les organes délibérants peuvent
alors faire des recommmandati ons pour rectifier la situation s'ils |le jugent

nécessaire. |l senmble toutefois qu' en régle générale |es appels |ancés par |es
organes déli bérants ne soient pas vraiment suivis d effet. Avant que ceux-ci ne
fassent des recommandations, il inporte de prendre note du principal objectif du

présent rapport, qui est didentifier les principes qui pernettent de faire
entrer |e maxi mum d' él énents dans |a néthode de calcul du quota a attribuer a
chaque Etat menbre de fagon & parvenir a une répartition géographi que équitabl e.
L' entrée de nonbreux nouveaux Etats membres a |' Organisation des Nations Unies,
en particulier les Etats nouvel | enent indépendants, fait qu'il est d' autant plus
nécessaire d affiner cette néthode. Cet afflux de nouveaux menbres exige qu' on se
penche i nmmédi atenment sur le problénme puisque |le nonbre de postes sounis a la
répartition géographi que n'a pas changé, ou a méne tendance a di m nuer

Une étude approfondi e, reposant sur toute une série d' anal yses conparatives,
a révélé que le principe de la répartition géographique équitable n'est pas
observé de facon uniforne dans |es organi snes appliquant |le régi me commun des
Nati ons Unies et que, pour introduire des nodifications, il faut procéder de
mani ére progressive, comme |e proposent |les inspecteurs. Cela dit, les idées
exposées ci-apres, dont plusieurs sont audacieuses, visent a susciter la
réflexion et a préparer le terrain pour un plus anple débat sur la délicate
guestion de |l a représentation géographi que, mais ne doivent pas étre consi dérées
conme des directives pour une action inmédi ate.

Conpte tenu des considérations qui précédent, |es inspecteurs souhaitent
formul er | es reconmandati ons sui vant es

RECOVMANDATION 1 : Dans |'intérét d'une interprétation et d' une
application plus justes du principe de la répartition géographi que
équi tabl e du personnel des organisations, dont la vocation et la
m ssion sont wuniverselles, il faudrait au nmoins attribuer des
pour cent ages fixes aux facteurs qualité d' Etat nenbre et contribution
au budget actuellenent utilisés pour le calcul des quotas. |
conviendrait d'envisager plus activenent |les facteurs popul ation et
pondération des postes. Dans les cas o0 |'application & chaque Etat
nmenbre des principes évoqués ci-dessus soul éverait des difficultés
statistiques ou techniques, il faudrait plus souvent envisager le
regroupenent par région et par sous-région. Les postes élevés de
direction devraient tout au noins étre répartis égalenent entre |les
r égi ons géographiques du nonde, telles qu'elles sont définies par
chaque organisation

Et ant donné |a diminution du nonbre de postes existant au sommet de |a
pyram de adm nistrative, |"application du principe du roul ement serait
souhaitable, en particulier dans les catégories supérieures. Le
résultat serait qu' aprés un certain tenps, |le poste pourrait ne pas
étre occupé par un fonctionnaire ayant la néne nationalité ou
appartenant au méne groupe d' Etats nenbres que son prédécesseur.




A cet égard, le services généraux a déja annoncé qu'il appliquera le
systéne du roul enent aux postes de secrétaire général adjoint et de
sous-secrétaire général

RECOMVANDATI ON 2 : Des considérations et recomrandations qui
précédent, il découle évidement qu'un poste d une classe donnée
appartenant a une catégorie donnée ne peut étre conparé a un poste
d' une classe différente néne s'il appartient a |a néne catégorie, et
encore nmoins s'il appartient a une catégorie différente. Il convient
par conséquent d'adopter un principe de pondération et d' attribuer un
certain coefficient a chague cl asse dans chaque cat égorie de poste. Le
systéne actuell ement appliqué a la FAOnérite de retenir |'attention

sans préjudice d autres systenmes équitables du méne ordre, tel celu

suggéré par le Conseil exécutif de |'UNESCO Un systéne équitable de
pondération en fonction de la classe du poste, tel qu'il est déja
appliqué dans les faits au sein des organismes des Nations Unies

pernmettrait de rationaliser dans une large mesure la pratique des
nom nati ons aux postes de rang él evé.

RECOVMANDATI ON 3 : Afin que puissent étre préservées |'universalité et
| ' objectivité fondanentales que [|'on attend des organisations
internationales, les contributions volontaires des Etats menbres ne
devrai ent pas étre acconpagnées de pressions ou de conditions quant au
recrutenent de ressortissants d'un pays ou d' une région donnés pour
exécuter les projets ou progranmmes financés au nobyen des ressources
extrabudgétaires provenant de ces contributions. A ce propos, il
convient de faire observer qu'il faut soi gneusenent éviter de |aisser
s'aggraver les cas ou il y a risque de surreprésentation

RECOMVANDATI ON 4 : Afin d' éviter les extrénmes de surreprésentation, |les
secrétariats des organi sations internationales devraient faire preuve d' une
certaine prudence lorsqu'ils acceptent qu' un pays (Etat menbre ou non) nette
a leur disposition a titre gracieux un de |eurs ressortissants auquel seront
confi ées des taches qui inconbent nornal enent a des fonctionnaires recrutés
par les organisations elles-nénes. De telles affectations ne doivent étre
envi sagées qu'a titre exceptionnel, lorsque |es besoins du programe a
nmettre en oeuvre ne justifient pas |la présence a tenps conplet ni a tenps
partiel d' un fonctionnaire. En tout état de cause, il ne faudrait pas que
cette forme exceptionnelle de participation d un Etat nmenbre pui sse devenir
un noyen indirect de faire entrer |'intéressé comme fonctionnaire dans une
or gani sati on.

RECOMVANDATION 5 : A prenmiére vue, il pourrait senbler plus difficile pour
| es organisations appliquant |le régi ne commun, qui sont dotées d effectifs
restreints, d observer le principe de la répartition géographi que équitable.
Il peut arriver qu' une organisation ait noins de postes que |'Etat nenbre,
mai s en aucun cas, cela ne doit entraver |'application du principe. Les
i nspecteurs recomuandent |'utilisation d un facteur "tenps pendant |equel un
poste est occupé" par un fonctionnaire d une nationalité donnée : au lieu de
mesurer la répartition géographi que des postes année par année, il serait




préf érable de |'étudier sur une période de plusieurs années. Au cours
de ladite période, les postes auront pu étre occupés par plusieurs
fonctionnaires de nationalité différente. La répartition géographi que
ainsi nmesurée sur une certaine période donnera une neilleure
i ndication de |la mani ére dont est véritablement appliqué Ie principe
de la répartition géographi que équitable.

Pour conclure, il convient de nentionner que |es inspecteurs ont incorporé
tous les él éments essentiels dans | es recommandati ons, |esquelles se veul ent des
propositions qui devraient étre appliquées de nani ére progressive et comme suite
a une série de décisions que chaque organisation aurait a prendre en fonction des
conditions qui lui sont propres.

Dans un souci de transparence, |les inspecteurs tiennent a souligner qu' apreées
avoir étudié la situation actuelle, il leur est apparu qu'il y aurait lieu
d' entreprendre une étude conpl énentaire concréte en vue de |'élaboration de
pl usi eurs mét hodes possi bl es de calcul d une fornmule de répartition géographi que
qui tienne conpte des critéres les plus | argenment reconnus. Chague organi sation
aurait ainsi la possibilité de choisir en fonction de son propre "niveau de
dével oppenent” | e node de représentation géoculturelle qui lui convient.
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. 1 NTRODUCTI ON

1. A la demande de |' UNESCO, |e Corps comun d'inspection a ajouté & son programe
de travail pour 1995 |'établissenent d' une conparai son des néthodes de cal cul utilisées
pour assurer wune répartition géographique équitable dans |es organisations qu

appliquent le régime commun. L' UNESCO estimait qu' étant donné |'augnentation du nonbre
des FEtats nmenbres enregistrée ces derniéres années ainsi que |les contraintes
budgétaires, qui n'avaient cessé d' entrainer une dimnution du nonbre de postes soum s
a la répartition géographique, il y avait lieu d angéliorer le systéne de fixation des
quotas attribués aux Etats menmbres. On se souviendra que |'Assenbl ée générale avait
déja révisé | a méthode de cal cul des quotas en 1963, au nonent ou beaucoup de nouveaux
Etats étaient devenus Menbres de |' Organisation, suite a | a décol onisation. En 1992

| " Assenbl ée générale a créé, dans sa résolution 47/226, du 8 avril 1993, un groupe de
travail a conposition non limtée de la Cinquiéne Conmission, qu elle a chargé
d examiner la formule appliquée pour détermner |a représentati on géographi que des
Etats Menbres au Secrétariat, sur |la base du paragraphe 3 de |'Article 101 de la Charte
des Nations Unies, qui dispose que :

"La considération dominante dans le recrutement et la fixation des conditions
d enmploi du personnel doit étre la nécessité d assurer a |'Organisation |es
services de personnes possédant les plus hautes qualités de travail, de
conpétence et d'intégrité. Sera dlment prise en considération |'inportance d' un
recrutenent effectué sur une base géographi que aussi |arge que possible."

2. La conparai son des néthodes de calcul qui fait |'objet du présent rapport vise a
recenser les principales caractéristiques des diverses nméthodes utilisées par |les
organi sations appliquant |e régi ne comun, de nmani €&re a pouvoir assurer une répartition
géogr aphi que plus équitable au sein desdites organisations, si leurs Etats nenbres le
souhai tent.

3. Dans sa demande, |'UNESCO avait proposé que |'on établisse une conparai son des
systenmes utilisés dans |les organisations suivantes : ONU, O T, FAQ UNESCO QvVs, QAd,
ONUDI et AIEA Les inspecteurs ont toutefois jugé qu'il serait égalenent utile de
décrire briévenent les systenmes utilisés dans d'autres organi sations comme |' UPU,
["UT, I'OW |'OM et |'"OWIl, ainsi que dans les organisations ou la répartition
géographique des FEtats nenbres ne repose pas sur une fornmule officielle ou sur
| ' établissement de quotas (le PAM par exenple) et au sein de |'ONU, e PNUD, |'UN CEF
et le HCR puisque ces organi snes ne sont pas tenus d' appliquer un systenme quel conque
en la matiére.

. COVPARAI SON DES DI VERSES METHODES DE CALCUL UTI LI SEES
ET REPRESENTATI ON GEOGRAPHI QUE DANS LES ORGANI SATI ONS

CONCERNEES
A Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies
4. La principale caractéristique du systeme en vigueur consiste a détermner le

nonbre souhaitable de postes & attribuer a chaque Etat Menbre. Ce systéme est
| " abouti ssenent d'un |ong processus. La "fourchette souhaitabl e" est exprinée par deux
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chiffres, représentant |es nonbres mninmum et nmaxi num de postes qui devraient étre
occupés par des ressortissants de |'Etat concerné pour que |'on puisse considérer que
celui-ci est équitablenent représenté au Secrétariat.

5. On se souviendra qu'en 1947, dans sa résolution 153 (I1) du 15 novenbre 1947
| ' Assenbl ée générale avait déclaré qu' en raison du caractére international du
Secrétariat et afin d éviter une prédom nance injustifiée d' habitudes nationales, |la
ligne de conduite suivie par le Secrétariat et |es néthodes appliquées par lu
devraient au plus haut point s'inspirer et bénéficier des acquisitions des diverses
cultures et de la conpétence technique de tous les Etats Menbres. On ne soulignera

jamai s assez conbien il inporte d assurer |'universalité du Secrétariat et, partant,
une représentation aussi |arge que possible des cultures dans toute |eur diversité, si
|"on veut qu'il puisse fonctionner en toute indépendance et refléter pleinenent |la

ri chesse des nonbreuses conposantes de |'Qrganisation et éviter qu' un pays ou un groupe
de pays qui estinerait de son devoir d assuner un rdle clef au sein de |' Organi sation
ne devi enne prépondérant.

6. Dans sa résolution 1852 (XVI1) du 19 décenbre 1962, |'Assenbl ée générale a défin
trois critéres pour |'établissement des fourchettes souhaitables : a) le facteur
qualité de Menbre de |'Organisation; b) le facteur population (qui peut étre calcul ée
sur une base régionale); et c) le facteur contribution (quote-part versée par les Etats
Menbres au budget de |'Organisation). |l convient de noter égal ement que |'Assenbl ée
générale a insisté sur la nécessité de tenir conpte de |'inportance relative des postes
dans les différentes classes et d' assurer une représentation régionale plus équilibrée
parm |es fonctionnaires des classes D-1 et au-dessus.

7. Apreés plusieurs nodifications, |'Assenbl ée a adopté | e systéne actuel de cal cu
des fourchettes souhaitables dans la résolution 42/220 A du 21 décenbre 1987. Le
foncti onnenent du systene, en vigueur depuis le ler janvier 1988, est décrit ci-apreés.

8. Un nonbre de postes donné est sounmis a la répartition géographi que et sert de
base aux calculs. A l'heure actuelle, |a base de calcul est fixée a 2 700 postes. Les
postes réservés au personnel |inguistique, aux agents du Service nobile et agents des

services généraux et des catégories apparentées ne sont pas soumis a la répartition
géogr aphi que, non plus que |les postes dont les titulaires ont été recrutés pour des
périodes inférieures a un an et les fonctionnaires recrutés expressénent pour des
m ssions; |les fonctionnaires recrutés exclusivenent pour étre affectés au Programre des
Nations Unies pour |'environnement (PNUE) et au Centre des Nations Unies pour Ies
établissenents humains (Habitat); les fonctionnaires nomes, aprés consultations
i nt erorgani sati ons, pour pourvoir des postes financés sur une base interorganisations;
les fonctionnaires recrutés pour des projets de coopération technique et les
adm nistrateurs recrutés sur le plan national qui sont affectés aux centres
dinformation des Nations Unies (voir A/ 48/559, par. 11 et 12; voir égalenent
A 49/ 527) .

9. Sont égal enent exclus de la répartition géographi que | es fonctionnaires détachés
aupreés des secrétariats des organismes et des organes subsidiaires de |'ONU qu

jouissent d' un statut spécial pour ce qui est des engagenents, a savoir le PNUD, le
HCR, |'UNITAR |'UNRWA, |le CC, la CFPI, la CJ et |'UNU
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10. Quarante pour cent des postes soums a la répartition géographique sont répartis
entre les FEtats Menbres au titre du facteur qualité de Menbre. On divise le
nonbre servant de base de calcul (2 700) par le nonbre d Etats Menbres et le résultat
obt enu correspond au nonbre de postes attribués a chaque Menbre, auxquels s'ajoute |les
postes attribués au titre du facteur population. Cng pour cent des postes sont
réservés a cet effet, le nonbre de postes qui est attribué a chaque Etat Menbre étant
calcul é en fonction de sa population. La néne fornule de cal cul s'applique au facteur
contribution, au titre duquel sont attribués les 55 % restants, soit 1 485 postes. Le
nonbre optimal de postes qui est ainsi attribué a chaque Etat Membre correspond au
poi nt médian, la fourchette souhaitable s'établissant dans une limte de 15 %d' écart
en plus ou en noins par rapport a ce point nédian. Il est entendu, toutefois, que la
limte inférieure ne peut descendre en-dessous de 4,8 postes et que la limte
supérieure doit étre égale a au noins 14 postes.

11. Lorsqu'elle a arrété | a néthode de cal cul décrite plus haut, |'Assenbl ée général e
a décidé de réexamner la question a sa session suivante a la lum ére des vues des
Etats Menbres sur la parité des facteurs qualité de Menbre et contribution et sur la
possibilité de najorer le coefficient attribué au facteur popul ation.

B. O gani sation internationale du Travail

12. Le systeme en vigueur a |' AT repose sur seul ement deux criteres : la qualité de
menbre et la contribution au budget de |'organisation, ce dernier critére étant |e plus
i mportant.

13. Ala différence de |'UNESCO, a |'AT, le poids du facteur qualité de nenbre est
déterniné a posteriori. Selon ce systéme, tous les Etats menbres dont |a quote-part est
égale ou inférieure a 0,2 %du budget de |'organisation se voient attribuer un poste.
Le nonbre de postes ainsi réservés est directement fonction du nonbre d' Etats concernés
et peut donc varier d' un exercice budgétaire a |'autre. On soustrait ensuite |le nonbre
total de ces postes du total des postes sounis a la répartition géographi que a pourvoir
pour |'exercice considéré. La limte supérieure de |la fourchette souhaitabl e est quant
a elle fixée a deux postes. Chaque pays se voit donc attribuer un ou deux postes au
titre de ce facteur.

14. Pour les pays dont la quote-part est supérieure a 0,2 % du budget annuel, la
limte inférieure de la fourchette souhaitable est exclusivenment déterminée par le
nontant de leur contribution. La limte supérieure de la fourchette est obtenue en
ajoutant 25 % au mininum ainsi calculé. Pour les Etats dont |la contribution est
supérieure a 10 % du budget total, on soustrait les 25 %du nonbre mninmum au lieu de
les y ajouter.

15. Prenons, a titre d exenple, les trois cas de figure suivants :

a) Premier cas : un pays contribue a hauteur de 0,2 % du budget : Ila
fourchette souhaitable s'établira au-dessus de 0,2 %

b) Deuxi enme cas : la quote-part d'un pays est supérieure a 0,2 % du budget,
mais inférieure a 10 % elle s'établit, par exenple, a 5 % Le pays aura droit a 5 %
des postes restants, aprés que |'on aura soustrait du nonbre total des postes sounis a
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la répartition géographique (mettons 650), |le nonbre de postes réservés aux Etats
nmenbres dont la contribution est égale ou inférieure a 0,2 %du budget (nettons 140).
On obtiendra donc | e nonbre de 510 postes (650 - 140) et |e pays considéré se verra
attribuer 5 % de ces 510 postes. Le chiffre ainsi obtenu correspond a la limte
inférieure de la fourchette souhaitable;

c) Troi si énme cas : un pays verse une quote-part supérieure a 10 % du budget,
mettons 12 % Il se verra attribuer 12 % des 510 postes. Le chiffre ainsi obtenu
correspond a la limte supérieure de |la fourchette souhaitable; la limte inférieure
est obtenue en soustrayant 25 % de ce chiffre.

16. Le facteur population n'est pas pris en conpte et on n'applique aucun systene de
pondér ati on.

C. Organi sation des Nations Unies pour |'alinmentation
et |'agriculture

17. Reconnai ssant, conmme |les autres organisations, la nécessité d asseoir le
recrutenent sur une base géographi que aussi |arge que possible, la FAO a adopté un
systéne qui présente certaines caractéristiques particuliéres et se fonde sur un
princi pe consacré au paragraphe 3 de |I'article VIII de |'Acte constitutif de la FAQ
| equel stipule que "Dans | e choi x des nenbres du personnel, |e Directeur général doit,
conpte tenu de |'inportance prinordiale de s'assurer |les services de personnes
présentant les plus hautes qualités de travail et de conpétence technique, ne pas
perdre de vue |'intérét d un recrutenent établi selon une répartition géographi que
aussi | arge que possible".

18. La représentation d' un Etat menmbre est directement fonction de sa contribution au
budget ordinaire. Les postes sounis a la répartition géographi que n'ont cependant pas
tous la nérme valeur : selon leur inportance, un certain nonbre de points |eur sont
attribués. Ainsi, un poste P-1 vaut 1 point, un poste P-2, 2 points, un poste P-3, 4
points, un poste P-4, 6 points, un poste P-5, 8 points, un poste D1 ou D-2, 10 points
et un poste de Sous-Directeur général ou de Directeur général adjoint, 15 points.

19. La représentation d' un pays est donc fonction du nonbre total de postes occupés
par ses ressortissants, |esquels représentent un certain nonbre de points. Les points
correspondant aux postes occupés par |es ressortissants d un Etat menbre sont conparés
ala part du total des points qui devrait étre attribuée & cet Etat sur |a base de sa
contribution au budget ordinaire.

20. Dans ce systéne, on considére qu'un pays est convenabl ement représenté si

a) Sa contribution est inférieure ou égale a 10 % du budget et sa
représentation n'est pas inférieure de plus de 25 %ni supérieure de plus de 50 % a ce
qu' elle devrait étre sur |la base de cette contribution;

b) Sa contribution est conprise entre 10 et 20 % du budget du progranme
ordinaire et sa représentation n'est ni inférieure ni supérieure de plus de 25 %a ce
qu' elle devrait étre sur |la base de cette contribution;
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c) Sa contribution est supérieure a 20 % du budget du programme ordi naire et
sa représentation n'est ni inférieure de plus de 25 % ni supérieure a ce qu'elle
devrait étre sur |la base de cette contribution

21. Dans |les rapports relatifs a | a représentati on géographique, il n'est tenu conpte
que du nonbre d' Etats nmenbres et du fait que tous les Etats sont ou non représentés par
au noins un de leurs ressortissants. Les calculs sont effectués comme indi qué ci-dessus
sur | a base du nonbre de postes effectivenent occupés pendant au nobins un an, et non
sur celle du nonbre total de postes qui devraient étre sounmis a la représentation
géographi que. Si un fonctionnaire occupe un poste d' une classe supérieure a |la sienne,
ce sont les points correspondant a sa propre classe qui sont pris en conpte.

D. Organi sation des Nations Unies pour |'éducation,
la science et |la culture

22. Comme |' Organi sation des Nations Unies, |'UNESCO est tenue, conforménent a son
acte constitutif, de respecter le principe d une répartition géographi que équitable.

23. Les regles actuellenment en vigueur sont l|le fruit d une |ongue évolution.
Al'origine, |'UNESCO appliquait un systéme de répartition géographique fondé
excl usivenent sur |la pondération des postes soumis a la répartition géographique,
c'est-a-dire qu'un certain nonbre de points étaient attribués a chaque classe en
fonction de son inportance. Ce systene a été abandonné en 1960 (confornménent au
paragraphe 5 de la décision 56/EX/ 11 du Conseil exécutif), et la représentati on des
pays a des lors été directement liée a leur contribution au budget de |'UNESCO une
contribution de 1 % du budget donnant droit a 1 % des postes dans la répartition de
base. Sinultanénent, il a été décidé qu' aucun pays ne se verrait attribuer noins de
deux postes. Le nonbre maxi mum de postes pouvant étre attri bués a un pays quel conque
correspondrait a un "point nédian" déterm né en fonction de la contribution du pays et
majoré de 25 % et | e nonbre mni numcorrespondrait a ce néne "point nedian" m noré de
25 % La mgjoration de 25 % ne s'appliquerait cependant pas aux pays dont la
contribution était supérieure a 10 % du budget.

24. Un systéne de planification du recrutement a été adopté en 1974, afin notanment
d' assurer la répartition géographique |la plus équitable possible. Le dernier plan en
date a été établi pour la période allant de 1990 a 1995. Le nonbre m ni num de postes
attribués au titre du facteur qualité de nenbre a varié, au cours des ans, entre deux
et six; il est actuellement de quatre.

25. Les regles qui régissent a |'heure actuelle la représentati on géographi que
reposent sur deux facteurs, le premer étant |'assiette des postes sounmis a la
répartition géographique et le second le "point nédian", c'est-a-dire |le nonbre de
postes devant étre attribués a chaque Etat d' une part, du fait de sa qualité de menbre,
qui lui donne automatiquenent droit a un certain nonbre de postes, et, d autre part, en
fonction de sa contribution au budget de foncti onnenent de |'organisation.

26. L'assiette des postes est |e nonbre de postes théoriquenent sounis a la
répartition géographi que. Ce nonbre est fixé par |a Conférence général e et ne concerne
que la catégorie des administrateurs et celle des directeurs et admnistrateurs
généraux (y conpris les postes de Directeur général adjoint), a |'exclusion des postes
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dits linguistiques et des postes d'agent des services généraux. En 1961, alors que
| ' organi sation conptait 100 nmenbres, ce nonbre était de 400. En 1984, |e nonbre de
menbres étant passé a 161, il a atteint 1 100 puis a été ranené a 850 au ler janvier
1990. Il convient de noter que |'assiette des postes ne correspond pas au nonbre de
postes inscrits au budget et effectivenent soumis a la répartition géographi que. En
1974, le nonbre effectif de postes soums a la répartition géographique était de 852 et
| e nonbre théorique était de 800; en 1988, en revanche, |l e nonbre effectif n'était plus
gue de 700 et | e nonbre théorique était de 1 100

27. Le point médian applicable a chaque Etat, ou plus exactement son quota, est
fonction, premérenent, de sa qualité d Etat menbre et, deuxiénenent, de sa
contribution au budget de fonctionnement de |'organisation. A sa vingt-septiéne

session, |la Conférence générale de |I'UNESCO a mis fin au systene en vertu duquel
|"inportance relative de ces deux facteurs était déterm née a posteriori, un certain
nonbre de postes étant réservés aux Etats menbres dont |a contribution était inférieure

a un pourcentage donné. Dans |le systéne actuel, le poids de chaque facteur est
déterminé a priori : le facteur qualité de nenbre conpte pour 76 % et le facteur
contribution pour 24 % |l n'est pas attribué de postes au titre du facteur popul ation
28. La nmét hode de cal cul adoptée par |'UNESQO est exposée de fagon détaill ée dans |es

documents 134EX/ 26, 135EX/ 23, 135EX/ 19, 140EX/ 22, 141EX/ 29, 142EX/ 35, 144EX/ 25 et
145EX/ 33. Dans sa décision 140EX/ 7.6, adoptée en 1992, |le Conseil exécutif de |' UNESCO
a prié le secrétariat d' envisager |'adoption d' un systéne de "pondérati on des postes"”

29. Aux fins des conparaisons ultérieures avec | es systénes appliqués par |a FAO et
|"Organisation de |'aviation civile internationale (QACI), on retiendra ce qui suit du
systéne que |' UNESQO envi sage d' adopter et qui est décrit dans |e docunment 145EX/ 33, en
date du 22 septenbre 1994. La prem ére étape consiste a déterm ner quel pourcentage du
total des postes soumis a la répartition géographi que correspond a chaque classe
L' assiette des postes est ensuite répartie au prorata des pourcentages ainsi obtenus.
C est ainsi qu'un poste de Directeur général adjoint (sur 824 postes effectivenent
di sponi bl es) représente 1 %de |'assiette des postes (850 postes). Pour détermner le
nonbre de points correspondant a chaque poste d' une classe donnée, c'est-a-dire le
coefficient de pondération, on multiplie le nonbre de postes de base (assiette) par le
traitement brut a |'échelon 1 de la classe. Ce systéne de pondération donne, dans |le
cas de |' UNESCO (qui conpte actuellenment 850 postes théoriquenent disponibles pour 824
postes inscrits au budget), des coefficients de pondération conpris entre 1328 pour un
poste P-1/P-2 et 4420 pour un poste de Directeur général adjoint.

E. O ganisation de |'aviation civile internationale

30. Tenant ddnent conpte, a |'instar des autres organisations, de la nécessité
d appliquer le principe de la répartition géographique équitable, |I'QACI a décidé de
déterm ner quel était pour chaque Etat |e nonmbre optimal de postes pour pernettre au
plus grand nonbre possible de ses Etats nmenbres d' &tre représentés équitabl enent.

31. En vertu du systéme adopté en 1981, la représentation optimale d un Etat
contractant est calcul é sur la base de deux facteurs, a savoir sa qualité de nenbre et
sa contribution. L' OQACl conptait a |'époque 151 FEtats contractants et 274 postes
permanents sounis a la répartition géographique. L' attribution a chaque Etat d'un
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facteur qualité de nenbre de un, de sorte que 151 postes seraient attribués sur |a base
dudit facteur, signifiait que seulenent 123 (274-151) postes seraient attribués en
fonction de la contribution. Lors de |'exanen de cette question, on s'est accordé a
reconnaitre que |"'application du facteur contribution serait sensiblenent restreinte

s'il n"existait que 123 postes pouvant étre attribués en fonction des contributions des
Etats au budget de |' QACI. Toutefois, conpte tenu du fait que les Etats contractants ne
serai ent pas tous représentés au secrétariat en néne tenps, il a été décidé que le

facteur qualité de nenbre deneurerait de un pour chaque Etat, mais que |le nonbre de
postes a pourvoir sur la base de ce facteur représenterait les deux tiers de |'ensenble
des Etats contractants |es postes restants étant attribués aux Etats contractants, en
fonction de leur contribution au budget de |'QACI. Selon cette néthode, 100 postes ont

été considérés assujettis a la qualité de nenbre, de sorte qu'il restait 174 postes a
attribuer en fonction de la contribution. En 1996, |'QACl conptait 184 Etats
contractants; 123 postes devaient donc étre attribués sur la base du facteur qualité de
menbre et, au 31 ao(t 1996, |' Organisation disposait de 225 postes au total, déduction

faite d un taux de vacance de postes de 12 % prévu au budget pour |a catégorie des
adm ni strateurs.

32. Le facteur contribution est calculé en multipliant le chiffre représentant |a
contribution d un Etat au budget de |'QACI exprinée en pourcentage du total par le
nonbre de postes attribués sur |a base du facteur contribution (174 en 1981 et 102 en
1996), le résultat étant arrondi a |'entier le plus proche. On obtient |le nonbre de
post es considéré conme constituant |a représentati on mninale souhaitable en ajoutant
|l e poste attribué sur la base du facteur qualité de menbre aux résultats du cal cul
fondé sur la contribution

33. Il convient en outre de noter que, nénme si a |'QACl, come ailleurs, |es postes
de la catégorie des services généraux ne sont pas soums a |la répartition géographique,
| e secrétariat est encouragé a recruter |ocal enent des agents des services généraux de
nationalité autre que celle du lieu d affectation, a condition que ceux-ci aient le
statut de résident pernmanent dans |le pays hbte. Les administrateurs des services
| i ngui stiques sont recrutés sur le plan international

34. La formul e actuell enent appliquée pour déterminer |e nonbre optinmal de postes
pour chaque Etat nenbre est |a suivante : au début de 1994, |'QACl conptait 182 nenbres
et 262 postes soumis a la répartition géographique. L' objectif était d accorder un
grand poids au facteur contribution mais si chaque Etat menbre se voyait attribuer un
m nimum d' un poste en vertu de sa qualité de nenbre, il ne resterait que 89 postes a
répartir en fonction de la contribution de chacun au budget. En outre, come plus de |la
noiti &€ des nenbres n' étaient pas du tout représentés au secrétariat, |'QAC s'est fixé
pour objectif a noyen terne d' assurer |la représentation d au noins deux tiers de ses
Etats menbres. Pour atteindre cet objectif, il suffirait de réserver 122 postes
auxquel s s'appliquerait le facteur qualité de nmenbre, ce qui laisserait 140 (262-122)
postes a répartir proportionnellement a la contribution des Etats au budget. En
conséquence, chaque Etat se voit attribuer un nonbre optinal de postes au secrétariat

plus, le cas échéant, le nonbre de postes obtenus en nultipliant sa contribution
exprimée en pourcentage du nontant total du budget, par |le nonbre restant de postes, a
savoir 140, étant entendu que le chiffre ainsi obtenu est arrondi a |'entier

i medi at ement supérieur ou inférieur selon qu'il convient.
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35. On notera aussi que, nénme si a |'QAC, comme ailleurs, les postes de |a catégorie
des agents des services généraux ne sont pas soums a la répartition géographique, le
secrétariat est encouragé a recruter |ocal ement des agents des services généraux de
nationalité autre que celle du lieu d affectation. Il en est de néne pour I|es
adm ni strateurs des services |inguistiques.

F. Organisation nondiale de la santé
36. Le systene appliqué a |'OVS découle de diverses résolutions adoptées par
| * Assenbl ée nondi al e de | a santé, notamment |es résolutions WHA 32.37, WHA 34.15 et WHA
42.12 dont le texte est reproduit dans les volumes Il (1985) et 111 (1993) du Recueil

des résolutions et décisions. La mse en oeuvre de ces résolutions est décrite en
détail dans divers rapports du Conseil exécutif de |'QVS.

37. Le systene appliqué par |'OVMB s'inspire dans une large nesure de celui de
| ' Organisation des Nations Unies. Toutefois, certaines différences et nodalités propres
al'Ovs néritent d' étre nentionnées.

38. L'OVS a repris tels quels les principaux élénents du systene appliqué par
| " Organi sation des Nations Unies : 40 % des postes sont assujettis au facteur qualité
de menbre, 55 % au facteur contribution et les 5 %restants au facteur popul ation. La
val eur neédi ane des fourchettes optinales est |la somme de ces facteurs. Les limtes
supérieure et inférieure de la fourchettes optinmale sont fixées par rapport a la val eur
médi ane c'est-a-dire a 15 % au-dessus et au-dessous de celle-ci ou — et il s'agit la
d' une particularité propre al'OvB — a 0,1778 % du nonbre total de postes en plus ou en
nmoi ns par rapport a cette valeur nédiane, le chiffre |le plus élevé étant retenu dans
tous les cas. La limte supérieure de la fourchette optimale doit aussi représenter au
nmoi ns 0, 51852 % du nonbre total de postes.

39. Al'instar de |'Organisation des Nations Unies, |a base de cal cul des postes aux
fins de la répartition géographi que est établie par |'Assenbl ée nondiale de | a santé.
Elle a été portée de 1 450 a 1 600 postes en 1993. Contrairement a la pratique suivie
par |'Organisation des Nations Unies, |a source des fonds destinés a financer un poste
n'est pas prise en conpte a |'OVS. Les postes financés au noyen de fonds
extrabudgétaires sont soums au principe de |a répartition géographique a |'exception
des postes du Centre international de recherche sur le cancer et de |'Oganisation
panangéri cai ne de |la santé.

40. En vertu de ce systene, le facteur qualité de nenbre s'applique a 640 postes,
soit 3,3507853 postes par nenbre (I'OVS conpte 191 nenbres), le facteur contribution a
880 postes, soit 8,8 postes pour chaque 1 % de contribution au budget et |le facteur
popul ation a 80 postes, soit 0,14239 postes par mllion d habitants. Pour fixer la
limte maximale et minimale de | a fourchette optinmale, on augnente ou di mi nue de 15 %
ou de 2, 8448 postes, |la val eur médiane ainsi obtenue, le chiffre le plus élevé étant
retenu. Enfin, les chiffres obtenus pour chaque Etat Menbre sont arrondis a |l'entier le
pl us proche, étant entendu que la limte inférieure de la fourchette optinal e ne peut
étre inférieure a un et lalimte supérieure a huit.
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41. Il convient de préciser que les contributions retenues aux fins du cal cul des
fourchettes optimales sont uniquenment les contributions au budget ordinaire de
|"Organisation et a |'exclusion de toutes celles qui proviennent de sources

extrabudgét ai r es.

G Uni on postal e universelle

42. L' UPU ne fixe pas de quotas par pays a proprenent parler vu |l e nonbre extrénenent
restreint de fonctionnaires auxquels |la notion de répartition géographi que pourrait
s' appl i quer.

43. Le Statut du personnel précise que le principe de la répartition géographi que
équi tabl e s' applique aux postes de |a catégorie des adm nistrateurs et fonctionnaires
de rang supérieur mais non aux agents des service généraux qui sont nornal enent
recrutés sur le plan local. On entend par répartition géographi que une répartition par
continent, c'est-a-dire entre |l es cing groupes régi onaux reconnus par |'UPU

44. Pour calculer la répartition des postes par continent, |'UPU se fonde uni quenent
sur le facteur qualité de nenbre de |'Union. Au total, 65 postes seul ement dans |es
cat égories des directeurs généraux, directeurs généraux adjoints, admnistrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur peuvent étre retenus aux fins de la répartition
géogr aphi que al ors que |'UPU conpte 189 Etats nenmbres. En principe, |e nonbre de postes
devant étre soums a la répartition géographique est nultiplié par |e nonbre de pays
dans chaque groupe géographi que et divisé par |le nonbre total de nmenbres de |' Union

H. Union international e des téléconmmunications

45. Comme |le font généralenment les autres organisations du régime commun, |'UT
applique le principe de la répartition géographi que équitable a ses fonctionnaires de
la catégorie des admnistrateurs et des catégories supérieures, les postes

linguistiques ms a part. En conséquence, tous |es postes d agent des services généraux
sont exclus de |'application du principe, encore qu' a titre exceptionnel, des agents
des services généraux des classes G5, G6 et G7 puissent étre recrutés sur le plan
international, comme |'autorise la résolution 50 adoptée par la Conférence de
pl éni potentiaires a Kyoto en 1994. Théori quenent, ce principe s'applique égal ement aux
qguel ques fonctionnaires élus de |'Union, mais méne dans ce cas, |e Consei
d admnistration de ["UT n'a pas été en nmesure de parvenir a des concl usi ons préci ses
gquant a |'institution d un mécanisme qui garantirait automatiquenent une répartition
équi t abl e des postes consi dérés.

46. Le principe général énoncé a |'Article 101 de la Charte des Nations Unies est
repris dans la section 154 de |'Acte constitutif de |'UT (Geneve, 1992). En ce qu
concerne les nodalités d' application du principe, il est égalenment intéressant de

signaler la résolution 41 (N ce, 1989)

" | orsqu' on pourvoit des postes vacants par voie de recrutenent sur le plan
international et que le choix doit s'opérer entre des candidats qui satisfont aux
condi tions de conmpétence requises pour |le poste considéré, |a préférence sera
donnée aux candidats originaires de régions qui sont insuffisamment représentées
aupreés de |' Union".



- 22 -

Ce principe est égal enent énoncé dans le statut et |le réglenent du personnel de |'UT,
notamment a |'article 4.2 du reglenent du personnel relatif a la répartition
géogr aphi que :

a) Sera ddnent prise en considération |'inportance d' un recrutenent effectué
sur une base géographi que aussi |large que possible, et a qualifications égales, la
préf érence sera donnée a des candidats originaires de régions qui ne sont pas
représentées ou qui sont insuffisament représentées;

b) Ce principe ne s'appliquera pas aux postes de |la catégorie des services
généraux, a |'exception des postes au siége des classes G7, G6 et G5 qui sont de
nat ure techni que

En outre, en vertu des dispositions de la résolution 626 du Conseil d'adm nistration de
["U T, wun assouplissenent des conditions inposées en natiére de connaissances
linguistiques peut étre autorisé dans le cas de candidats originaires de pays en
dével oppenent.

47. L'i nportance attachée par |'U T au principe de | a représentati on géographi que sur
une base régionale, les Etats nenbres de |'Union étant répartis entre cing régions, a
savoir région A — Arériques (32 pays); région B — Europe occidentale (27 pays);
région C — Europe orientale et Asie du Nord (27 pays); région D — Afrique (52 pays); et
région E — Asie et Asie australe (52 pays), peut s'expliquer par |e nonbre restreint de
postes d' adm nistrateur et de fonctionnaire de rang supérieur soums a la répartition
géographi que, qui était inférieur a 250 lorsque |a Conférence de plénipotentiaires
s'est réunie a Kyoto en 1994. |l n'a pas été établi de systéeme reposant sur un critére
particulier. Le rapport présenté par le Conseil d administration a |a Conférence de
pl éni potentiaires qui s'est tenue a Kyoto en 1994 indi que que 60 % des pays n'étaient
pas représentés en 1993, sur un total de 240 fonctionnaires originaires de 182 pays se
répartissant entre |les cing régions.

l. O gani sati on mét éor ol ogi que nondi al e

48. A l'instar des autres organisations qui ont un faible nonbre de fonctionnaires
par rapport a celui de leurs Etats nenbres, |' OW conpte davantage d' Etats nenbres que
de postes soumis a la répartition géographi que. Bien que cette organisation ne conpte
que 106 postes géographi ques pour 178 Etats nenbres, plus de la noitié de ses nenbres
sont représentés au secrétariat.

49, Le principe nméne de la répartition géographi que est énoncé dans le statut et le
regl ement du personnel, |esquels stipulent que | e personnel sera recruté sur une base
géogr aphi que aussi |arge que possible.

J. Organisation maritinme internationale
50. Conptant elle aussi un faible nonbre de fonctionnaires par rapport a celui de ses
Etats nenbres, |'OM stipule néannoins |le principe du recrutenent de son personnel sur
une base géographi que aussi |arge que possible, sans privilégier pour autant |'une

quel conque des formules traditionnelles, a savoir la qualité de nmenbre, le facteur
contribution ou le facteur popul ation
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K. O ganisation nondiale de |la propriété intellectuelle

51. Reprenant a son conpte |le principe consacré par |a Charte des Nations Unies, |la
Convention portant création de |'OVWPl affirme |a nécessité de recruter son personne
sur une base géographique aussi large que possible. Le principe est réaffirng a
|"article 4.2 du statut et du reglement du personnel, qui se réfere plus
particuliérement aux candi dats originaires de régions insuffisament représentées.

52. De nénme que dans d' autres organisations ou |le nonbre de postes sounis a la
répartition géographique (exception faite des postes I|inguistiques et des postes
d' agent des services généraux) est relativement faible, la néthode suivie pour
détermner la répartition géographique équitable a |' QW repose sur un dénonbrenent de
| a popul ati on de chacune des sept régi ons consi dérées par cette organi sation.

53. La fornmule suivie par |'OWl est décrite au paragraphe 14 du docunent WO CJ/ | X/ 2
approuvé par le Comté de coordination en 1975

54. L' OWl conpte a | 'heure actuelle 135 postes soums a la répartition géographi que
en vertu de la formule susnentionnée. Un quart de ces postes est attribué a ses sept
régions constitutives, les trois quarts restants étant répartis entre ces régions au
prorata de la contribution de chacune d'elles au budget de cette organisation. Par
ailleurs, chaque région se voit attribuer un écart de 10 % en plus ou en noins par
rapport a sa représentation optinmale, ce qui pernet d établir une fourchette équitable.

L. Agence internationale de |'énergi e atom que

55. L' ALEA n' applique pas officiellenent de systéne de quotas ou de fourchettes
souhai t abl es.

56. Cependant, le statut de |'AlEA stipule au paragraphe D de son article VIl que,
come dans | es autres organi sations, |a considération dom nante dans | e recrutenent de
son personnel doit étre d assurer a |'Agence | es services de fonctionnaires possédant
| es plus hautes qualités de travail, de conpétence technique et d intégrité; il est
égal enent ddanent tenu conpte des contributions des nenbres a |'Agence et de
| "inportance d'un recrutenent effectué sur une base géographi que aussi |arge que
possi bl e.

57. Bien que la plupart des organisations considérent la contribution de |leurs
menbres a leur budget comme |'un des critéres de détermnation de la répartition
géographique, c'est la preméere fois que |I'une d' elles se réféere expressénent dans son
statut au facteur contribution avant néne de faire état de la répartition géographi que.
On rel evera en outre que, dans la résolution 386 (GG XXV), |le Conseil des gouverneurs
de |'Agence a souligné la nécessité d un accroissenent notable du nonbre de
fonctionnaires venant de régi ons en dével oppenent a tous |es niveaux, et notanment aux
postes de responsabilité et de déci sion.

58. D aprés la disposition 3.01.1 du reglenent du personnel de |' Al EA |e recrutenent
sur une base géographi que aussi |arge que possible s'applique au poste de directeur
général adjoint et aux postes de directeur, ainsi qu' aux postes de |la catégorie des
adm nistrateurs autres que ceux qui nécessitent des connai ssances |inguistiques. Il en
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ressort clairenent que | es agents des services généraux sont officiellenment exclus de
|"application du principe de la répartition géographique. Bien qu' aucun groupe
particulier de |la catégorie des services généraux n'ait été officiellenment exclu, dans
la pratique, cette catégorie de personnel n'est pas prise en considération aux fins de
la répartition géographique.

59. Bi en que, come on |'a expliqué plus haut, |'Agence n'applique pas officiellenent
de systenme de quotas ou de fourchettes souhaitables, elle s'en tient en réalité au
quota qui serait attribué & un Etat menmbre s'il était calcul é purenent et sinplenent

sur la base de la contribution de cet Etat a son budget. Ce calcul refléte directenment
la quote-part de chaque Etat nenbre au budget de |'Agence par rapport au nonbre de
postes censément soums a la répartition géographi que.

60. Il ressort des observations qui précedent que |le cal cul des quotas géographi ques
théoriques est indiqué purement a titre dillustration

M O gani sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industrie
61. Le systéne appliqué par |'ONUDI est analogue a la fornule suivie par le

Secrétariat de |'ONU. On évalue a 400 |le nonbre total de postes pris en conpte pour
calculer les fourchettes souhaitables, ce qui correspond d assez prés au nonbre de
postes soums a la répartition géographi que actuel | ement occupés par |es fonctionnaires
de |'ONUDI (409). Comme dans le cas de |'ONU, |a base de calcul s'entend de tous |es
postes de la catégorie des adm nistrateurs et des catégories supérieures — jusqu' au
rang de directeur général adjoint — a |'exception de ceux qui nécessitent des
connai ssances |inguistiques particuliéres ou qui sont pourvus par du personnel affecté
a des projets de coopération technique nommé au titre de |la série spéciale du régl enent
du personnel (dénomeée |a série 200).

62. Le coefficient du facteur qualité de menbre représente 40 % sur un total de
160 postes répartis entre 167 Etats nenbres. En gros, chaque Etat menbre se voit donc
attribuer un poste a raison de sa qualité de nenbre.

63. Le coefficient du facteur contribution est de 55 % (220 postes). Le nonbre de
postes devant étre attribués a chaque Etat nenbre au titre de ce facteur est calcul é en
divisant 220 par 100 et en multipliant Ie chiffre obtenu par la contribution de |'Etat
menbre consi dérée au budget ordinaire en application du barénme des quotes-parts.

64. Les 20 postes restants (soit 5 % de |a base de calcul) sont répartis entre les
Etats nenbres proportionnellement a leur popul ation, sous réserve d' une réduction
progressive du coefficient du facteur population, la valeur de ce facteur étant de
trois quarts pour une popul ation de 250 a 450 mllions d habitants, d un dem pour une
popul ation de 450 a 650 millions d' habitants et d'un quart pour une popul ation
supérieure a 650 mllions.

65. Les postes correspondant a la part de chaque Etat nenbre au titre des facteurs
qualité de nenbre, population et contribution sont additionnés de nani ére a déterni ner
le nonbre optimal de postes a attribuer a chacun d eux. La limte supérieure et
i nférieure de chaque fourchette de variation représente un écart de 15 %en plus ou en
noi Nns par rapport au point nédian. Autrenent dit, la fourchette de variation s'établit
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entre 85 %et 115 %du point médian et est arrondie a |'entier |e plus proche, sauf si
les limtes supérieure et inférieure représentent plus d un mais nmoins de deux (ce qu

se traduirait par une fourchette de "2 a 2"), auquel cas |la fourchette est élargie de
"1 a 3".

66. L' exenple de |'ONUDI nmontre que | e systéne de quotas géographi ques appliqué par
| " Organi sation des Nations Unies est viable néne dans | e cas des organi sations qui ne
conptent qu'un nonbre relativenent faible de postes.

[ 11. RECAPI TULATI ON STATI STI QUE*

Tableau 1 et figure 1

Ventilation des effectifs pour |'ensenble du systeéne

Le tableau 1 indique la ventilation du personnel par groupe régiona
(nationalité) pour les agents des services généraux, les admnistrateurs et les

directeurs et fonctionnaires de rang supérieur, ainsi que pour |'ensenble du personne
t out es cat égori es confondues.

Pour faciliter |'analyse des données, |le nonbre de fonctionnaires dans chaque
groupe est égal ement exprimé en pourcentage des totaux respectifs.

On constatera que |'Europe occidentale est la région la meux représentée dans le
systene des Nations Unies. Les ressortissants de pays de cette région représentent 31 %
de la totalité des effectifs

Pourcentage

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 33
Administrateurs 37
Agents des services généraux 28

* L'écart entre les totaux indiqués selon que la ventilation a été faite par
nationalité ou par lieu d affectation est di au fait que, pour des raisons d ordre
techni que, certains él énments (représentant environ 3 % de | a base de données) ne sont
pas disponibles. Afin de réduire au maximum |'effet de cette lacune, la partie

anal ytique du présent rapport est fondée essentiellenent sur les rapports entre les
résultats obtenus.
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Aprés | ' Europe occidental e viennent deux autres groupes régionaux, |'Afrique et |'Asie
et le Pacifique, avec des pourcentages respectifs de 23 %et 18 %:

Pourcentage

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 17
Administrateurs 15
Agents des services généraux

Afrique 26
Asie et Pacifique 19
Apres ce "groupe de téte" viennent les autres régions : en premer |lieu,

| " Aneérique du Nord, avec un pourcentage de 12 %:

Pourcentage

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 16
Administrateurs 15
Agents des services généraux 10

puis |' Arérique | atine, avec un pourcentage de 10 %:

Pourcentage

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 8
Administrateurs
Agents des services généraux 10

et enfin | es deux derni éres régions, le Myen-Oient et |'Europe orientale, avec des
pourcentages de 5 %et 3 %respectivenent

Pourcentage

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur

Moyen-Orient 5

Europe orientale 4
Administrateurs

Moyen-Orient 3

Europe orientale 6

Agents des services généraux
Moyen-Orient 6
Europe orientale

La figure 1 illustre la position de chaque groupe régional dans |les différentes
cat égori es.
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Tableau 1

Ventilation des effectifs par groupe régional (nationalité) pour I'ensemble
du systéme des Nations Unies

Directeurs et

Nationalité Services généraux Administrateurs au-dessus Total
Nombre de fonctionnaires
Afrique 9123 2463 352 11938
Amérique du Nord 3353 2504 342 6 199
Amérique latine 3 564 1544 161 5269
Asie et Pacifique 6 586 2 396 347 9329
Europe occidentale 9536 6 005 701 16 242
Europe orientale 471 907 85 1463
Moyen-Orient 1915 524 109 2548
Total 34 548 16 343 2097 52 988
Pourcentage du total
Afrique 0,26 0,15 0,17 0,23
Amérique du Nord 0,10 0,15 0,16 0,12
Amérique latine 0,10 0,09 0,08 0,10
Asie et Pacifique 0,19 0,15 0,17 0,18
Europe occidentale 0,28 0,37 0,33 0,31
Europe orientale 0,01 0,06 0,04 0,03
Moyen-Orient 0,06 0,03 0,05 0,05
Total 1,00 1,00 1,00 1,00
Figure 1
Ventilation des effectifs par groupe régional (nationalité) pour I'ensemble
du systéme des Nations Unies
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Tableau 2 et figure 2

Ventilation des nénes effectifs par région du lieu d' affectation

Sur la base des ménes groupes et catégories et en utilisant |a néme nméthode
statistique, les effectifs de |'ensenble des organi snes appliquant |le régi me comrun
sont ventilés selon la région du lieu d affectation

Les statistiques révelent, |a aussi, que |'Europe occidental e devance |l es autres
groupes régionaux. Au total, 35 % des fonctionnaires des organisnes appliquant |e
régi me comun travaillent dans des organi sations (ou des bureaux) situés en Europe.

Cette "densité" est encore plus forte pour les directeurs et fonctionnaires de
rang supérieur (42 % et pour les adnministrateurs (40 %. En ce qui concerne |es agents
des services généraux, la proportion la plus forte est égal enent rel evée en Europe
occidentale (33 %9. L'Afrique est au deuxi éne rang pour ce qui est du nonbre total de
fonctionnaires (23 %, mais |'Arérique du Nord vient au second rang apres |'Europe
occidentale pour la catégorie des directeurs et fonctionnaires de rang supérieur
(23 9%9. L'Afrique, qui est au troisiéne rang pour |la catégorie des directeurs et
fonctionnaires de rang supérieur (16 % et au deuxi ene rang pour |la catégorie des
admnistrateurs (21 % et des agents des services généraux (25 %, est suivie par la
région de |'Asie et du Pacifique, ou travaillent 13 % des fonctionnaires

Pourcentage

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 10
Administrateurs 11
Agents des services généraux 14

Le Muyen-Orient et |'Anmérique latine sont presque a égalité, avec 5 % et 6 %
respecti venent

Pourcentage
Moyen-Orient :

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 4
Administrateurs 3
Agents des services généraux 7

Pourcentage

Amérique latine :

Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur 5
Administrateurs 6
Agents des services généraux 6

L' Europe orientale est au dernier rang, avec 1 %seul enent des postes pour chacune
des trois catégories.

La figure 2 illustre ces résultats.

Ces résultats s'expliquent en partie par le fait que la najorité des organi sations
ont leur siege, et par conséquent |eurs cadres, directeurs et fonctionnaires de rang
supérieur, en Europe ou en Anérique du Nord. Les bureaux extérieurs (services
opérationnels et gestion) se trouvent dans d' autres régions.
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Tableau 2

Ventilation des effectifs par lieu d'affectation (groupe régional) pour I'ensemble
du systéme des Nations Unies

Directeurs et

Nationalité Services généraux Administrateurs au-dessus Total
Nombre de fonctionnaires
Afrique 8 421 3219 318 11 958
Amérique du Nord 4 862 2905 454 8 221
Amérique latine 2152 963 104 3219
Asie et Pacifique 4645 1643 201 6489
Europe occidentale 10 962 6 247 837 18 046
Europe orientale 429 212 19 660
Moyen-Orient 2211 427 80 2718
Total 33682 15616 2013 51 311
Pourcentage du total
Afrique 0,25 0,21 0,16 0,23
Amérique du Nord 0,14 0,19 0,23 0,16
Amérique latine 0,06 0,06 0,05 0,06
Asie et Pacifique 0,14 0,11 0,10 0,13
Europe occidentale 0,33 0,40 0,42 0,35
Europe orientale 0,01 0,01 0,01 0,01
Moyen-Orient 0,07 0,03 0,04 0,05
Total 1,00 1,00 1,00 1,00
Figure 2
Ventilation des effectifs par lieu d'affectation (groupe régional) pour 'ensemble
du systéme des Nations Unies
. [ : : 1 \
Europe occidentale ——'
I |
Amérique du Nord —
Moyen-Orient il
Amérique latine ;
Europe orientale i
) |
Asie et Pacifique —_l
) |
Afrique e ———
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5
Pourcentage du total pour chaque catégorie
@ Services généraux W Administrateurs

O Directeurs et au-dessus O Total
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N

Tableaux 3 a 6 et fiqures 3 a 6

Ventilation des effectifs par lieu d affectation et par nationalité
pour chacune des cat égories consi dérées

Ces quatre tabl eaux, acconpagnés des figures correspondantes, font suite aux
observations faites plus haut concernant |la ventilation gl obal e des fonctionnaires par
nationalité et par lieu d affectation (tableaux 1 a 3 et figures correspondantes) et

illustrent |e rapport entre ces deux élénents. |l est intéressant de noter, si |'on
conpare les résultats ainsi obtenus et la ventilation par nationalité et par lieu
d affectation, qu'en Europe occidentale et en Anmérique du Nord, l|e nonbre de

fonctionnaires en poste est supérieur au nonbre de fonctionnaires originaires de pays
situés dans ces deux régions (35 %et 16 %contre 31 %et 12 % respectivenent), nais
que, dans les autres régions, c'est |'inverse qui se produit ou les chiffres
s' équilibrent, selon la catégorie de personnel considérée. En d autres ternes, |'Europe
occidentale et |'Arérique du Nord "accueillent" davantage de fonctionnaires qu'elles
n'en "fournissent" aux autres régions et ces derniéeres en "fournissent" davantage
qu'elles n'en "accueillent”. Dans le contexte de cette observation de caracteéere
général, la conparaison des données concernant |la catégorie des directeurs et
fonctionnaires de rang supérieur est intéressante : toutes les régions autres que
| ' Europe occidentale et |'Amérique du Nord "exportent" davantage de fonctionnaires
qu' elles n"en "inportent". On peut en tirer deux concl usions

a) L' Europe occidentale et |'Amérique du Nord n' exercent aucun nonopol e en tant
que sources de recrutenent des hauts fonctionnaires;

b) Le principe d une répartition géographi que équitable est meux respecté dans
| e cas des postes de niveau élevé, |les considérations d ordre politique jouant alors un
rol e prédom nant.

Ces concl usions ne sauraient évidenment étre prises au pied de la lettre : les
facteurs entrant en conpte dans |e processus délicat qu' est |le recrutenent sont trop
nonbreux et trop divers. Le tableau 5, qui nmet en lumere le rapport entre les
"inportations" et les "exportations" pour |a catégorie des adm nistrateurs, pernet de
constater que les "inportations" |'enportent de beaucoup sur |les "exportations" dans |a
région de |' Afrique, ce qui s'explique sans doute par | e nonbre rel ativenent élevé de
projets opérationnels qui y sont exécutés.

Le tabl eau 6, dans | equel |a néne conparai son est effectuée pour |a catégorie des
servi ces généraux, nontre que |les "exportations" |'enportent sur les "inportations"
dans les régions de |'Arérique latine, de |'Asie et du Pacifique et de |'Afrique.
D apres ces chiffres, ces régions sont en nesure de "produire" une certaine quantité de
personnel pour cette catégorie.
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Tableau 3

Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation

(Ensemble des effectifs)

Pays Lieu d'affectation Nationalité
Afrique 0,23 0,23
Amérique du Nord 0,16 0,12
Amérique latine 0,06 0,10
Asie et Pacifique 0,13 0,18
Europe occidentale 0,35 0,31
Europe orientale 0,01 0,03
Moyen-Orient 0,05 0,05
Figure 3

Moyen-Orient
Amérique latine
Europe orientale

Asie et Pacifique

Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation
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Tableau 4
Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation

(Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur)

Pays Lieu d'affectation Nationalité
Afrique 0,16 0,17
Amérique du Nord 0,23 0,16
Amérique latine 0,05 0,08
Asie et Pacifique 0,10 0,17
Europe occidentale 0,42 0,33
Europe orientale 0,01 0,04
Moyen-Orient 0,04 0,05
Figure 4

Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation

(Directeurs et fonctionnaires de rang supérieur)
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Tableau 5

Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation

(Administrateurs)

Pays Lieu d'affectation Nationalité
Afrique 0,21 0,15
Amérique du Nord 0,19 0,15
Amérique latine 0,06 0,09
Asie et Pacifique 0,11 0,15
Europe occidentale 0,40 0,37
Europe orientale 0,01 0,06
Moyen-Orient 0,03 0,03
Figure 5

Moyen-Orient
Amérique latine
Europe orientale

Asie et Pacifique

Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation

(Administrateurs)
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Tableau 6

Corrélation entre la nationalité et le lieu d'affectation

(Agents des services généraux)

Pays Lieu d'affectation Nationalité
Afrique 0,25 0,26
Amérique du Nord 0,14 0,10
Amérique latine 0,06 0,10
Asie et Pacifique 0,14 0,19
Europe occidentale 0,33 0,28
Europe orientale 0,01 0,01
Moyen-Orient 0,07 0,06
Figure 6

Moyen-Orient
Amérique latine
Europe orientale
Asie et Pacifique

Afrique
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Tableau 7 et figure 7

Ventilation par groupe régional (nationalité) des effectifs
pondérés selon |l e niveau des postes

Il s'agit d' une évaluation quantitative de la répartition géographique. On a
appliqué la nméthode de Ia FAQ, qui est essentiellenment une pondération en fonction de
la classe des postes. Afin de ne pas conpliquer cette opération, qui est déja
contraignante, on a décidé de retenir une partie des effectifs les plus représentatifs
(c'est-a-dire ceux dont la structure se rapproche |le plus de celle de |'ensenbl e des
effectifs du réginme commun). On a constaté que les effectifs de quatre organi sations
(ONU, HCR, FAO et UNESCO), confondus, satisfaisaient ce critére. La méthode de |a FAO a
été élargie en ajoutant un dem -poi nt pour chaque poste de | a catégorie des services
généraux. Le tableau 7 et la figure 7 présentent les résultats d une série de cal cul s.

On constatera que la répartition des points entre | es groupes régionaux refléte a

peu prés la ventilation des effectifs par groupe régional (voir tableau 8 et figure 8).

Tableau 7

Ventilation par groupe régional (nationalité) des effectifs de 'ONU, du HCR,
de la FAO et de 'UNESCO pondérés selon le niveau des postes

Directeurs et
Nationalité Services généraux Administrateurs au-dessus Total

Nombre de fonctionnaires

Afrique 1823,5 7121,0 1960,0 10 904,5
Amérique du Nord 722,5 5325,0 1425,0 74725
Amérique latine 1058,5 4588,0 985,0 6631,5
Asie et Pacifique 1405,0 6 133,0 1705,0 9243,0
Europe occidentale 23615 13460,0 3245,0 19 066,5
Europe orientale 152,0 2573,0 565,0 3290,0
Moyen-Orient 588,5 1675,0 665,0 29285
Total 8111,5 40 875,0 10 550,0 59 536,5

Pourcentage du total

Afrique 0,22 0,17 0,19 0,18
Amérique du Nord 0,09 0,13 0,14 0,13
Amérique latine 0,13 0,11 0,09 0,11
Asie et Pacifique 0,17 0,15 0,16 0,16
Europe occidentale 0,29 0,33 0,31 0,32
Europe orientale 0,02 0,06 0,05 0,06
Moyen-Orient 0,07 0,04 0,06 0,05

Total 1,00 1,00 1,00 1,00




Figure 7

Ventilation par groupe régional (nationalité) des effectifs de 'ONU, du HCR,
de la FAO et de 'TUNESCO pondérés selon le niveau des postes
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Tableau 8 et figure 8

L' objectif est de superposer la ventilation des effectifs et celle des points
attribués aux postes correspondants. Les concl usi ons auxquell es on est parvenu pour |e
tableau 7 et la figure 7 sont val ables ici aussi.

Tableau 8

Ventilation des effectifs de I'ONU, du HCR, de la FAO et de 'TUNESCO
par groupe régional (nationalité)

Directeurs et
Nationalité Services généraux Administrateurs au-dessus Total

Nombre de fonctionnaires

Afrique 3647 1279 190 5116
Amérique du Nord 1445 993 138 2576
Amérique latine 2117 839 94 3050
Asie et Pacifique 2810 1191 163 4164
Europe occidentale 4723 2796 315 7834
Europe orientale 304 502 55 861
Moyen-Orient 1177 293 63 1533
Total 16 223 7 893 1018 25134
Pourcentage du total

Afrique 0,22 0,16 0,19 0,20
Amérique du Nord 0,09 0,13 0,14 0,10
Amérique latine 0,13 0,11 0,09 0,12
Asie et Pacifique 0,17 0,15 0,16 0,17
Europe occidentale 0,29 0,35 0,31 0,31
Europe orientale 0,02 0,06 0,05 0,03
Moyen-Orient 0,07 0,04 0,06 0,06

Total 1,00 1,00 1,00 1,00




Figure 8

Ventilation des effectifs de 'ONU, du HCR, de la FAO et de TUNESCO
par groupe régional (nationalité)
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Tableau 9 et figures 9 et 10

Le tableau 9 et les figures 9 et 10 rapprochent |es données quantitatives (nonbre
de fonctionnaires) et |es données pondérées qualitativenment (nonbre de points). Ils ne
concernent que les administrateurs et les directeurs et fonctionnaires de rang
supérieur. Ce rapprochement permet de calculer Ia "valeur" noyenne d' un fonctionnaire
pour chaque région.

Il ressort des chiffres indiqués que ce sont |es fonctionnaires du Myen-Oient
qui obtiennent la "valeur" noyenne la plus haute (6,57 points). Les fonctionnaires
d' Afrique se placent en deuxi éene position (6,18 points) et ceux d Angrique |latine et
d' Amérique du Nord en troisienme (5,97 points). Viennent enfin les fonctionnaires d Asie
et du Pacifique (5,79 points), ceux d Europe orientale (5,63 points) et enfin ceux
d' Europe occidentale (5,37 points). Pour plus de clarté, les figures 9 et 10 indi quent
| es résultats obtenus pour chaque groupe régional et |'écart par rapport a la "valeur"
nmoyenne pour |'ensenble des effectifs retenus.

Les résultats concernant les fonctionnaires d' Europe occidentale, bien que
sensi bl enment inférieurs a |a noyenne, peuvent s'expliquer par le fait qu' un nonbre
relati venent élevé d' agents des services généraux de cette région sont pronus a la
catégorie des adm nistrateurs. Une fois pronus, ils se retrouvent en bas du barénme dans
| a catégorie des adm nistrateurs.



Tableau 9

Ventilation des effectifs de 'ONU, du HCR, de la FAO et de 'UNESCO par groupe régional,

en chiffres bruts et aprés pondération selon le niveau des postes (méthode FAO)

Effectifs
Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) Administrateurs Directeurs et au-dessus Total
Afrique 1279 190 1469
Amérique du Nord 993 138 1131
Amérique latine 839 94 933
Asie et Pacifique 1191 163 1354
Europe occidentale 2796 315 3111
Europe orientale 502 55 557
Moyen-Orient 293 63 356
Total 7 893 1018 8911
Points
Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) Administrateurs Directeurs et au-dessus Total
Afrique 7121,0 1960,0 9081,0
Amérique du Nord 5325,0 1425,0 6 750,0
Amérique latine 4 588,0 985,0 5573,0
Asie et Pacifique 6 133,0 1705,0 7 838,0
Europe occidentale 13 460,0 3245,0 16 705,0
Europe orientale 2573,0 565,0 3138,0
Moyen-Orient 1675,0 665,0 2 340,0
Total 40 875,0 10 550,0 51425,0
Valeur moyenne d'un fonctionnaire en points
Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) Administrateurs Directeurs et au-dessus Total
Afrique 5,57 10,32 6,18
Amérique du Nord 5,36 10,33 5,97
Amérique latine 5,47 10,48 5,97
Asie et Pacifique 5,15 10,46 5,79
Europe occidentale 4,81 10,30 5,37
Europe orientale 5,13 10,27 5,63
Moyen-Orient 5,72 10,56 6,57
Moyenne globale 5,18 10,36 5,77
Ecart par rapport & la moyenne globale

Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) Administrateurs Directeurs et au-dessus Total
Afrique 0,39 -0,05 0,41
Amérique du Nord 0,18 -0,03 0,20
Amérique latine 0,29 0,12 0,20
Asie et Pacifique -0,03 0,10 0,02
Europe occidentale -0,37 -0,06 -0,40
Europe orientale -0,05 -0,09 -0,14
Moyen-Orient 0,54 0,20 0,80
Total -0,00 0,00 0,00




Finure 9

Valeur moyenne d'un fonctionnaire par groupe régional (administrateurs

et fonctionnaires de rang supérieur seulerment)
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Figure 10

Valeur moyenne d'un fonctionnaire : écart par rapport a la moyenne
globale dans chaque catégorie (administrateurs et fonctionnaires
de rand supérieur seulement)
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Tabl eau 10 et figure 11

Mene ventilation gue précédenment, en incluant |a catéqgorie
des servi ces généraux

Et ant donné | e nonbre relativement faible d agents des services généraux d' Europe
orientale, la valeur nobyenne des fonctionnaires de cette région est relativenment élevé
(3,82 contre 2,37 pour toutes les régions). En d autres ternes, |le nonbre de points
accunul és dans la catégorie des admnistrateurs et celle des directeurs et
fonctionnaires de rang supérieur n'est guere affecté par les chiffres relatifs aux
autres fonctionnaires d' Europe orientale.

Tableau 10

Ventilation des effectifs de I'ONU, du HCR, de la FAO, et de 'TUNESCO par groupe régional,
en chiffres bruts et aprés pondération selon le niveau des postes (méthode FAO)

Effectifs
Services Directeurs et

Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) généraux Administrateurs au-dessus Total
Afrique 3647 1279 190 5116
Amérique du Nord 1445 993 138 2576
Amérique latine 2117 839 94 3050
Asie et Pacifique 2810 1191 163 4164
Europe occidentale 4723 2796 315 7 834
Europe orientale 304 502 55 861
Moyen-Orient 1177 293 63 1533
Total 16 223 7 893 1018 25134

Points
Services Directeurs et

Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) généraux Administrateurs au-dessus Total
Afrique 1823,5 7121,0 1 960,0 10 904,0
Ameérique du Nord 722,5 5325,0 1425,0 74725
Amérique latine 1058,5 4 588,0 985,0 6 631,0
Asie et Pacifique 1405,0 6 133,0 1705,0 9243,0
Europe occidentale 23615 13 460,0 32450 19 066,5
Europe orientale 152,0 2573,0 565,0 3290,0
Moyen-Orient 588,5 1675,0 665,0 29285
Total 81115 40 875,0 10 550,0 59 536,5

Valeur moyenne d'un fonctionnaire en points

Services Directeurs et

Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) généraux Administrateurs au-dessus Total
Afrique 0,50 5,57 10,32 2,13
Amérique du Nord 0,50 5,36 10,33 2,90
Amérique latine 0,50 547 10,48 2,17
Asie et Pacifique 0,50 5,15 10,46 2,22
Europe occidentale 0,50 4,81 10,30 2,43
Europe orientale 0,50 5,13 10,27 3,82
Moyen-Orient 0,50 5,72 10,56 1,91

Moyenne globale 0,50 5,18 10,36 2,37




Ecart par rapport & la moyenne globale

Directeurs et

Nationalité (ONU, HCR, FAO, UNESCO) Administrateurs au-dessus Total
Afrique 0,39 -0,05 -0,24
Amérique du Nord 0,18 -0,03 0,53
Amérique latine 0,29 0,12 -0,20
Asie et Pacifique -0,03 0,10 -0,15
Europe occidentale -0,37 -0,06 0,06
Europe orientale -0,05 -0,09 1,45
Moyen-Orient 0,54 0,20 -0,46
Total -0,00 0,00 -0,00

Figure 11

Valeur moyenne d'un fonctionnaire : écart par rapport a la moyenne globale
dans chaque catégori, agents de services généraux compris

(= 0,5 points par poste d'agents des services généraux)
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