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RESUME ANALYTI QUE, CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

A partir des années 70, |es organi smes des Nations Unies ont organisé toute
une série de conférences nondiales pour débattre des principaux problénes
économ ques et sociaux et définir des stratégies et des plans d' action pour vy
faire face. Parm toutes ces conférences, celles consacrées a |la pronotion de |la
ferme ont été les plus nonbreuses. Il y a eu d abord la Conférence de Mexico
en 1975 puis celle de Copenhague en 1980 et enfin celle de Nairobi en 1985. En
septenbre 1995, la quatriéme Conférence nondiale sur les femes se tiendra a
Bei j i ng.

Le principe de |'égalité de droits des hommes et des femes énoncé dans |e
Préanbule de la Charte des Nations Unies il y a 50 ans, est devenu depuis un
principe du droit international. Il a été expressénent et systénmatiquenent
repris dans toute une série de résolutions ultérieures de |'Assenbl ée générale
et dans des centaines d' autres instruments juridiques, en particulier dans la
Convention de 1979 sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a
| égard des fermmes ainsi que lors de nonbreuses réunions et dans le cadre de
projets et autres activités. En dépit de quel ques angliorations notables dans

les Etats nenbres et au niveau international, les progrés ont dans |'ensenble
été lents car, nalheureusenent, |es obstacles a surnonter pour assurer aux
fermes |'égalité de traitenment et |'égalité des chances sont a la fois

consi dérabl es et solidenent enracinés.

Actuel l enent, dans |a perspective de la Conférence de Beijing, il est
beaucoup question dans les discours qui sont prononcés, les plans qui sont
él aborés et |es docunents qui sont établis, du progrés ou de |'absence de
progrés des fenmes. Toutefois, |la présente étude du Corps commun d'inspection
(CCl) porte essentiellenment sur un aspect qui jusqu'ici n'a guére retenu
|"attention, a savoir |'anélioration de la gestion des programmes de fond du
systeme consacrés a la pronotion de la femme et |'anmélioration de la situation
des femmes au sein du systénme. Dans |e passé, on s'est surtout préoccupé de
| ' él aboration de déclarations de politique générale, de la planification et de
la programmation a long terme a |'échelle du systéme et des activités de
démarrage. Désormais, un recentrage de la gestion sur les résultats et
i nci dences des programres s'inpose d'urgence a tous |es niveaux.

Les programmes d' action nenés par |es organi snmes des Nations Unies au cours
des deux derni éres décenni es ont certes donné quel ques résultats notables mais,
la transformation de la culture des organisations, qui est nécessaire pour
prendre en conpte la perspective égalitaire et |les questions concernant |es
fermes et les rb6les respectifs des deux sexes et prévoir des nesures
correspondantes dans |'ensenble des progranmes du systene, est un processus
terri bl enent conpl exe et lent.

Dans ce dommine, ce qui s'est fait jusqu'ici peut véritablenent étre
considéré comme un prologue. Il a fallu pas npbins de 20 ans d'expérience
chérenment acqui se pour parvenir a rassenbler |es connaissances et nettre en
pl ace | es mécani snmes nécessaires aux fins de |'application de programes de fond
efficaces en faveur des femmes et de I|'anglioration de la situation des
fonctionnaires de sexe fém nin.
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- Dans |'ensenble du systéne, |'intérét et |'appui des organes
directeurs et des chefs de secrétariat, ménme s'ils ne sont pas
parfaitenent assurés et s'ils varient selon |les organi smes, sont tout
de nénme plus forts qu'ils n'ont jamais été.

- Des techni ques d'anal yse par sexe et des neéthodes de formation visant
a sensibiliser le personnel a la probl ématique homes-femes, des
perspectives et techniques d'anélioration du recrutement et de la
pronotion des femmes ainsi que des necanisnes concrets de coopération

interorganisations existent un peu partout et comencent a étre
| argement utilisés.

- Les organisnes des Nations Unies accordent de plus en plus
dinmportance a la participation de |la population au dével oppenent, a
| a bonne gestion des ressources hunamines et a |'obligation de répondre
des résultats obtenus - toutes choses qui favorisent et facilitent
| "application de programmes plus efficaces concernant |es femmes et
| es rapports sociaux entre | es sexes.

Le systenme des Nations Unies peut et doit jouer un r6le de chef de file et
de catal yseur pour aider les femmes, qui représentent la noitié de |a popul ation
nmondi al e, a donner leur pleine nmesure et a prendre toute leur place dans la
société a |'échelle planétaire. Toutefois, pour ce faire, les organisnmes des
Nations Unies et le systéne tout entier doivent gérer et accroitre - s'ils le
peuvent - |les ressources extrémenent limtées dont ils disposent pour nener a
bien des programmes concernant les femmes et les rapports sociaux entre |es

sexes de facon beaucoup plus nethodi que.

A |'issue de la quatriéne Conférence nondiale sur les femes, |les
organi snes des Nations Unies pourraient revenir a la pratique antérieure
consistant a élaborer des déclarations de politique générale et a entreprendre
des activités "relatives aux femmes", mmis ils pourraient aussi saisir cette
occasi on pour nobiliser résolunent leurs organes directeurs, les chefs de leurs
secrétariats, les progranmes concernant les femes, |les services du personnel
les directeurs de programmes, |e personnel et |es associations du personnel

ainsi que | es necani snes interorgani sations.

En conjuguant leurs efforts, tous les intéressés peuvent garantir
| "application dans les différents organi snes et dans |'ensenble du systéme d' une
série de programmes concernant les fenmes et |les rapports sociaux entre |es
sexes beaucoup plus stratégiques, beaucoup mieux adaptés et bien gérés et
donnant la priorité absolue aux nesures pragmatiques et aux résultats dans trois
domai nes étroitenent |iés

Programmes de fond du systéne des Nations Unies : Ces progranmes visent a
la fois a intégrer pleinenment |la perspective égalitaire et |es questions
concernant les rdles respectifs des deux sexes dans |'ensenbl e des programes du
systeme et a prévoir dans le cadre de tous ces programes des activités
"cibl ées", c'est-a-dire axées sur des questions propres aux femes. Récenmmrent,
|l es possibilités offertes par ces programes se sont trouvées renforcées du fait
de |'accent mis dans |le systéme sur |es progranmes de type participatif, le rdéle
et les droits des femmes et |'obligation de rendre dinent conpte des résultats
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des programmes. Au cours des deux derni éres décennies, |es programes concer hant
les femmes et les rapports sociaux entre les sexes se sont sensiblenent
dével oppés dans tout le systeme mamis leur efficacité deneure gravenent
conprom se par la nodicité des ressources qui |leur sont affectées et par nmaintes
pratiques bureaucratiques visant a paralyser les travaux. |ls bénéficient
toutefois de |'appui de nonbreux autres groupes qui souhaitent voir appliquer
des programmes sérieux et efficaces en faveur des femmes et surtout ils sont
prés d atteindre la "mmsse critique" nécessaire pour susciter une prise de
conscience des disparités entre les sexes et obtenir que ces questions soient
i nt égrées dans les programmes de fond et la culture de |'ensenble des organi snes
des Nations Unies (par. 7 a 46).

RECOMMANDATI ON 1. Les chefs des secrétariats des organisnmes des
Nati ons Unies devraient, individuellenent et collectivenent, prendre |es
nesures suivantes pour accroitre |'efficacité des programmes de fond
concernant |les femmes et |es rapports sociaux entre | es sexes nenés par ces
or gani snes

a) Répertorier de facon méthodique |'ensenble des problénmes et
besoi ns concernant |es progranmes de fond consacrés a la probl ématique

homres-f ermes dans | eur organisne et sounettre a |eur organe directeur un
plan d' action bien congu pour y faire face (par. 47 a 56);

b) Adapter le matériel existant et tirer |les enseignenments de ce qu
s'est fait précédemment afin de dispenser a | eur personnel une fornmation de
base visant a le sensibiliser a la problématique honmres-femes (par. 57
a 60);

c) Rationaliser |les processus de programmation a |'échelle du
systéne et faire en sorte qu'ils soient davantage axés sur |'application
pratique et les résultats (par. 61 a 64);

d) Institutionnaliser |les réunions spéciales interorganisations
annuel | es consacrées aux progranmes relatifs aux femmes, qui constituent un

nécani sne irrenpl acabl e pour coopérer efficacement a |'échelle du systeme a
la pronotion de la femme (par. 65 a 69);

e) Eval uer les ressources hummines et financiéres dont |e systéne
dans son ensenble et les différents organi smes di sposent pour nener a bien
des programmes de pronption de la femme afin de déternminer si elles sont
suffisantes et chercher a les accroitre dans |'avenir (par. 70 a 74)

f) Rechercher activenment de nouveaux domaines dans |esquels on
pourrait reéaliser des progrées décisifs, conmme cela a déja été fait avec
| "excellent travail interorganisations consacré aux statistiques par sexe
dont le nérite est largenent reconnu (par. 75 a 83);

g) Mettre davantage |'accent sur la diffusion d'informations aux
groupes de fenmmes a travers le nonde tant par le biais de publications
gu'au noyen des nouvelles techniques informatiques en recourant a des
nét hodes "convivi al es" et fondées sur la collaboration (par. 84 a 93);
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h) Trouver |es noyens de nouer un dialogue plus régulier avec |es
organi sati ons non gouvernenentales - fémnines et autres - qui nenent une
action dynam que a |'échelle planétaire, pour prompuvoir et appliquer des
programes de fond consacrés aux femmes et en suivre les progrés (par. 94 a
99);

i) Avec le concours de la Commission de la condition de la feme,
veiller a ce que les organes directeurs fassent périodi quenent |e point des
progrés réalisés dans |e cadre des programes concernant |les fenmmes et |es
rapports sociaux entre les sexes et préconisent |'adoption de nesures
visant a appliquer a |'échelle de |'organisation des progranmes de ce type
efficaces et étudier la possibilité de créer des groupes spéciaux pour

faciliter ce processus (par. 100 a 105).

Anélioration de la situation des fenmmes dans les organisnes des
Nations Unies : Tous les intéressés reconnaissent que les progrées réalisés au
sein du systéne des Nations Unies ont été lents et insuffisants. Toutefois, les
nouvel | es conceptions adoptées dans |'ensenble du systéne en matiére de gestion
des ressources hummines et le fait que les chefs des secrétariats aient pris
trées fermenent position en leur faveur dans |a déclaration de politique générale
qu'ils ont adoptée en 1995 au sein du Conmité adnmnistratif de coordination,
| ai ssent a nouveau espérer une action décisive. Les organisations ne doivent pas
se cantonner au petit "jeu des nonmbres" qui consiste a se préoccuper uniquenent
de la proportion de femmes occupant des postes de la catégorie des
adm nistrateurs, et s'attacher plutét a appliquer des programes d'action
cohérents pour parvenir a régler progressivenent et néthodi quenment |les nultiples
probl emes rencontrés pour assurer et préserver |'égalité des chances et
|'"égalité de situation entre |l es deux sexes (par. 106 a 123).

RECOMVANDATI ON 2. Les chefs des secrétariats des organisnmes des
Nati ons Unies devraient, individuellenment et collectivenment, prendre |es
nesures précises suivantes pour relancer de facon décisive |e processus

visant a anéliorer la situation des femmes dans |e systene, qui est depuis
| ongt enps au point nort

a) El aborer, diffuser et appliquer des plans d' action clairs,
rati onnel s et cohérents pour enfin assurer aux femres |'égalité des droits
et leur pernettre de participer sur un pied d égalité avec |les homes a
['"action nmenée, come |'exige la Charte des Nations Unies, et notamment
améliorer les statistiques relatives aux ressources humaines a |'échelle du
systéenme (par. 124 a 142);

b) Vu le caractére limté des activités de formation a la gestion et
des stages de sensibilisation a la probl ématique hommes-fenmmes, saisir
| " occasion offerte par |'engagerment a |'échelle du systénme qu'ils ont pris
en 1995 au sein du Conité admnistratif de coordination pour au noins
informer leur personnel des programmes spécifiques prévus dans |eurs
organi sations respectives afin d angéliorer la situation des fonctionnaires
de sexe fémnin, en leur expliquant le pourquoi et |e coment de ces
programmes et en leur précisant le contenu et l|le calendrier d'exécution

(par. 143 a 145);
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c) Accorder une plus grande attention aux besoins et aux
préoccupations de la majorité de |leur personnel fémnin, c'est-a-dire aux
fenrmes fonctionnaires de la catégorie des services généraux et des
cat égories apparentées qui ont été longtenps négligées, au lieu de se
soucier uniquenment de <celles qui appartiennent a la catégorie des
adm nistrateurs recrutés sur le plan international (par. 146 a 152);

d) Veiller & faire largement connaitre les politiques qu'ils ont
m ses (ou doivent nmettre) en place pour lutter contre | e harcéel enent sexue
et faire en sorte qu'elles soient effectivenment et fernenment appliquées
afin qu'il soit bien clair que le harcelement sexuel ne sera pas toléré
(par. 153 a 159);

e) Mettre a profit les récents travaux de recherche et les
di scussions interorganisations pour é€laborer toutes les politiques et
procédures possibles afin de résoudre les problénes rencontrés pour
concilier vie professionnelle et vie fanmiliale, problénmes qui préoccupent
beaucoup les fonctionnaires, d' autant que, de plus en plus, la nobilité du
personnel devient wune exigence fondanentale de l|a fonction publique
internationale (par. 160 a 166);

f) Reconnaitre qu'il est absolunment nécessaire, comme |es probl énes
susmentionnés |le nontrent, d'instaurer une conmmunication beaucoup plus
franche et un dialogue constructif avec le personnel et d'instituer a son
intention des services de conseils au sujet de la situation des femmes, de
leur carriére, de leur vie fanliale et d autres questions, ces nesures
étant essentielles pour une bonne gestion des ressources hunmai nes (par. 167
a 170);

g) Faire preuve de vigilance chaque fois que |'organisation doit
réduire ses ressources financieres et ses effectifs pour que les
fonctionnaires de sexe fémnin qui se sont élevées non sans nal dans
| " échell e hiérarchique ne soient pas excessivenent pénalisées (par. 171
a 173);

h) Encourager les organes directeurs a nontrer la voie et a
contribuer activement & |'amélioration de la situation des femmes en
faisant réguliérement |e point des progrés réalisés, en présentant
syst émati quenent des candidatures fém nines aux postes a pourvoir et en
faisant en sorte que les femes soient plus nonmbreuses dans |eurs rangs
(par. 174 a 185).

En outre,

i) Il es nonmbreux groupes d'intéréts concernés a |l'intérieur du
systénme des Nations Unies comme a |'extérieur devraient aider, par |eur
créativité et |leur dynam sne, a venir a bout des obstacles contre |esquels
continuent de buter les efforts entrepris pour anéliorer la situation des
fermes au sein du systéne (par. 186 a 196).
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ROl e essentiel de centre de coordination de |'Organisation des
Nations Unies : Depuis la signature de la Charte des Nations Unies,
| ' Organi sation des Nations Unies a un r6le central et un rdle noteur a jouer
tant dans les programmes de fond que dans |les programmes de mise en val eur des
ressources humai nes concernant les femes. Alors que |'on féte |e cinquantiéne
anniversaire de cette signature et que deux décennies d' action en faveur de la
pronotion de la femme s'achévent sur un bilan peu convaincant, |e noment est
venu de revoir les "vieilles habitudes" des principales entités de
| ' Organi sation chargées de s'occuper des questions relatives aux femmes et de
réorienter leurs travaux vers des actions énergi ques axées sur les résultats qu
pernmettront de réaliser des progrés décisifs en vue du reglenent de nonbreuses
guestions de portée universelle qu'il est urgent de résoudre dans |'intérét des
fermes du nonde entier (par. 197 a 201).

RECOVMANDATI ON 3. L' Assenbl ée générale, 1le Conseil écononm que et
social et le Secrétaire général devraient envisager |les nesures clés
ci-aprés pour renforcer |les programmes de |' Organi sation des Nations Unies
et pernettre a celle-ci d étre meux a méne d'inpul ser et de coordonner |es
programes du systenme des Nations Unies en faveur des fenmmes

a) La Conmission de la condition de la femrme devrait s'enployer plus
activenent et de fagon plus pragmatique a déterminer |es probléenmes que pose
| "application des programmes consacrés aux questions concernant les femmes et
| es rapports sociaux entre |les sexes, a évaluer |les progres acconplis dans le
cadre de ces programmes et a en nesurer les résultats et |'inpact et
solliciter |'appui du Conseil économ que et social dans ces dommines (par. 202

204) ;

Q- m;

b) Les ressources relativenent |imtées dont dispose |la Division de
la pronotion de la fenme devraient étre augnentées ou devraient, a tout le

moi ns, retrouver |eur niveau de 1985 et il faudrait consacrer une partie
beaucoup plus inmportante de ces ressources a la diffusion d'informations, a
la progranmation et au suivi a |'échelle du systéne, a |'interaction avec
des organisations non gouvernenentales, a |'intégration des programes

concernant les femmes dans les activités générales de |'Organisation des
Nations Unies et au renforcenment des services fournis au Comté pour
|"élimnation de la discrinmnation a |'égard des femes (par. 205 a 213);

c) Pour faire en sorte que |les questions relatives aux fenmes soient
dinment prises en conpte dans le cadre des activités générales de |'ONU, le
m eux serait que la Division reléve directenent du Secrétaire général, nais
il ne faudrait en aucun cas qu'elle passe sous la tutelle d une structure
chargée d'un autre domaine d' activité de |'Organisation (par. 214 a 217);

d) Quel l es que soient |les décisions structurelles qui seront prises
au sujet des institutions qui s'occupent des questions relatives aux femmes
soit en nenant des activités opérationnelles, soit en effectuant des
recherches, soit encore en s'attachant a pronouvoir les droits de la
personne hummi ne, ainsi que des programes des comm ssions régionales, ces
déci sions devraient égalenent viser a donner plus de consistance a ces
i nportantes fonctions (par. 218 a 227);
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e) Les nmesures prévues par |le Secrétariat comme suite au rapport du
CCl de 1994, qui nontrait que la situation des femmes au Secrétariat ne
s'était guere aneliorée, sont encourageantes, nmis il ne faudra pas s'en
tenir la si |'on veut nener une action concréete et néthodi que et parvenir a
des résultats décisifs (par. 228 a 232);

f) L' Organi sation des Nations Unies doit dépasser |es considérations
de politique adm nistrative et nettre en place un systéne qui lui pernette
de collaborer et de dialoguer efficacenent avec |es organisations non
gouvernenental es afin de pronouvoir et d' appliquer en conmun des progranmmes
opérationnels en faveur des femmes ainsi que d' autres inportants programmes
de participation populaire a travers |le nonde (par. 233 a 240);

g) L' Assenbl ée générale et |le Conseil économ que et social peuvent,
en appuyant activement toute cette série de mesures qui viennent d' étre
recommandées, donner une inpulsion décisive (et, espérons-le définitive)
aux fins de |'application des résolutions et politiques visant a angliorer
la situation des femmes qu'ils se sont attachés a pronpuvoir avec beaucoup
de déterm nation au cours des 25 derni éres années (par. 241 a 243).
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I . 1 NTRODUCTI ON
NOUS, PEUPLES DES NATIONS UNIES, RESOLUS ... a
procl amer a nouveau notre foi ... dans |'égalité

de droits des hommes et des femmes...

"Aucune restriction ne sera i nposée par
|'Organisation a |'acces des hommes et des femmes,
dans des conditions égal es, a toutes les

fonctions, dans ses organes principaux..."

Extraits du Préanbule et de |'Article 8 de la
Charte des Nations Unies, 1945.

1. L' adoption de la Charte des Nations Unies a été le point de départ décisif
de la pronotion de la femre partout dans |e nonde. En particulier au cours des
deux derni éres décennies, |le systéne des Nations Unies a adopté toute une série
de plans d action et de stratégies dans ce dommine'. En 1995, la quatriéne
Conf érence nondiale sur les fenmres, qui se tiendra a Beijing, offrira une
occasion particuliérement inportante d'évaluer les progrés |aborieux réalisés au

cours des derniéeres décennies ainsi gque |les noyens et |les nesures qu

pernettront - il faut |'espérer - d' accélérer et de renforcer ce processus a
| "avenir.
2. De trés nonbreuses données anal ytiques et informations sur |es politiques

suivies sont rassenblées en vue de la quatriénme Conférence nondiale et du
Programre d'action correspondant. Les propositions pour |le projet de progranme
(du mois de mmi) concernent bien, pour partie, |es mécanisnes institutionnels,
mais | es principes qui y sont énoncés sont des principes généraux sur |'intérét
d un renforcenent. L'Inspectrice estine cependant que s'offre aujourd hui une
occasion trés inportante de rechercher de nouvelles orientations et de nouveaux
mécani smes afin de renforcer |'obligation de rendre conpte des programmes du
systéne des Nations Unies visant a favoriser |la pronotion de la femre et des
efforts correspondants dépl oyés en ternes de ressources hunmi nes et d' obtenir de
meilleurs résultats. Ce n'est que par des actions énergiques de ce type que le
systenme dans son ensenble conme ses diverses conposantes pourront accél érer le
processus en cours et contribuer au nmaximum a la pronotion de |a fenme partout
dans | e nonde.

3. Trois évolutions récentes mmjeures ont ouvert de nouvelles possibilités
tres significatives de pronotion de la feme gréace aux programes du systéne des
Nations Unies et dans |le cadre nméne de ces programmes

N

a) La tres grande inportance désormmis accordée a |'échelon nondial au

dével oppenent social, a la mnmise en valeur des ressources humaines, aux
programmes de type participatif et aux activités opérationnelles au niveau
comrunautaire - avec, dans chaque cas, la reconnaissance explicite du rdle
central des femes - pernet de donner une nouvelle et forte inpulsion aux

programes du systéne des Nations Unies en faveur de |la pronotion de |a feme;
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b) L'accent mis sur la gestion des ressources hunmines et sur
| " obligation pour |es responsables de répondre de la facon dont ils gérent ces
ressources ainsi que les ressources financieres, devrait contribuer a accél érer
la pronotion de la femme dans |le systene des Nations Unies, comme le nontre un
rapport du Corps commun d'inspection de 1994%

c) De fortes pressions s'exercent en faveur d un renforcenent de
|'"obligation redditionnelle, d une anélioration de la gestion et de |'exercice
d un contréle plus rigoureux dans tout |e systéme, notament par |'adoption de
mesures significatives visant a instituer la planification stratégique, la
gestion des performances et une évaluation plus conpl éte des résultats obtenus,

come cel a est expliqué dans un rapport du Corps comun d'inspection de 1995°.

4, L' objectif principal du présent rapport est d examner, et d aider a
améliorer, la gestion des programmes du systene des Nations Unies en faveur des
fermes, qu'il s'agisse de programmes de fond pour la pronotion de la feme en

général ou des programres destinés a anéliorer |la situation des femres dans |les
secrétariats des différentes organisations concernées. Aprés 50 ans de
décl arations de politique générale et 20 ans de programmes d' action, |es progres
acconplis dans ces donmmines restent cependant trés décevants, néne si dans

certains cas, ils ne sont pas négligeables. Il faut donc proposer de nouvelles
i dées et adopter de nouvell es nesures pour donner a ces progranmes un caracteéere
véritabl ement dynami que et en accroitre |'inpact afin d' accél érer la pronotion
de la femme, aussi bien a I|'intérieur du systeme des Nations Unies qu'a

| "extérieur, et éviter qu'ils ne s'essoufflent et ne deviennent une activité
mar gi nal e. Le présent rapport du CCl a donc pour objet de nettre en évidence |es
gquestions et les problémes les plus urgents ainsi que de définir des nesures et
des approches novatrices qui, aprés la Conférence de Beijing, pourraient
déboucher sur des programes axés sur |'obtention de résultats et pernettre de
progresser plus rapidenent.

5. Une place particuliere est faite dans le rapport aux mécanisnmes de
coordi nation des programres en faveur des femres a |'ONU, nmis, par ailleurs,
| "I nspectrice s'intéresse essentiellenent a ce qui se fait a |'échelle du

systeme, en faisant parfois référence a des pratiques ou a des expériences
intéressantes de telle ou telle organisation. Elle a consulté |es responsables
des programres en faveur des femmes, |les services du personnel, ainsi que des
groupes de fonctionnaires et de femmes de plus de 30 départenents, programes,
fonds et bureaux de |'ONU et d'institutions spécialisées, soit en se rendant sur
pl ace, soit en |leur envoyant des questionnaires. Elle a pris contact avec des
organes interinstitutions et plus d' une douzaine de réseaux et de groupes
d' organi sations non gouvernenental es participant activenent a des progranmes
concernant les femes, ainsi qu'avec de nonbreuses autres personnes ayant une
expérience ou une conpétence particuliére dans ce dommine. Elle est tres
reconnai ssante a tous ceux qui lui ont fait part de leurs points de vue et de
| eurs suggesti ons.
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6. Le présent rapport comence par un rapide survol des progranmes concernant
les femmes. Ensuite, au chapitre Il, |'lInspectrice évoque |es nouvelles
possibilités qui s'offrent aux divers progranmes de pronotion de |la femme dans
| " ensenbl e du systene, fait briévement le point sur les progrés réalisés et les
probl énmes qui se posent puis concentre son attention sur |les principales nmesures
nécessaires pour renforcer |les programmes dans |'avenir. Le chapitre IIl suit le
méme plan pour ce qui concerne |les programmes de chaque organisation visant a
améliorer la situation du personnel fémnin. Le chapitre IV, enfin, porte plus
particuli érenent sur |es mécani snes de coordi nation et des di spositions connexes
qui existent a I'"ONU, qu'ils concernent les programmes de fond relatifs aux
fermes ou les nesures prises come suite au rapport de 1994 du CC sur la
situation des femes au Secrétari at.
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Il. PROGRAMVES DE FOND POUR LA PROMOTI ON DE LA FEMME

"Aujourd' hui, dans |le nobnde en dével oppenent, beaucoup plus de
jeunes garcons que de petites filles apprennent a lire et a

écrire. Dans certains pays, ils sont deux fois plus nonbreux a
étre anmenés dans les centres de santé pour y recevoir un
traitenent. Il est insupportable que le droit au travail, le
droit a la protection sociale, la situation juridique, Iles
droits de propriété, et nménme les libertés civiles et

politiques, puissent dépendre d'un seul chronosone."

Janes P. Grant, Directeur général de |'UNICEF, La situation des
enfants dans | e nonde, 1992.

"...ll existe un lien [étroit] entre |la Journée internationale
de la fenme de 1995 et |'Organisation des Nations Unies dans
son ensenble ... parce que |es problénes auxquels |les femes
doivent faire face partout dans |e nonde sont au coeur des
préoccupations de |'Organisation. Tant que les fenmes ne
pourront pas exercer leurs droits et donner toute |eur mesure,
il sera inpossible d apporter des solutions durables aux treés
graves probl énes soci aux, économ ques et politiques que connaft
le nonde aujourd hui. Dans de nonbreux cas, les efforts
destinés a anméliorer les conditions de vie des femmes
constituent le noyen le plus rapide de faire évoluer une
soci été tout entiere dans |a bonne direction."

Extrait de |'allocution prononcée par Boutros Boutros-GChali
Secrétaire général de |I'ONU, a |'occasion du Sonmet nondi al
pour | e dével oppenent social (Copenhague, nmars 1995).

7. Les principaux organes ou organisnes du systene des Nations Unies qu
oeuvrent pour |'égalité entre honmmes et femmes sont |es suivants (I'année de
leur création figure entre parenthéses)’ :

- La Commission de la condition de la femrme (1946) est |e principal
organe intergouvernenmental chargé d'élaborer les politiques et de
suivre les progrés réalisés dans |le dommine de la pronmption de la
ferme dans les Etats Menbres de |'ONU; il s'agit d' une commission
t echni que du Conseil écononique et social, dont elle releve;

- Le Comté pour |'"élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes
(1982), créé en vertu d' une convention, examne les progrés reéalisés
par les Etats Menbres en matiére d élinmnation de la discrimnation a
| ' égard des femes;

- La Division de la pronmotion de la feme (1946), qui fait partie du
Secrétariat de |'ONU, est un centre de coordination et de |iaison pour
|l es questions relatives aux femmes; elle assure le secrétariat de la
Conmi ssion de la condition de la femme et du Comité pour |'élimnation
de la discrimnation a |'égard des femmes et leur fournit des services
fonctionnels;
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- L'Institut international de recherche et de formation pour la
pronotion de la fenmme (INSTRAW (1976) est un petit organe autonone
qui effectue des travaux de recherche pour nettre davantage en relief
le role des femmes et net au point des matériels de formati on destinés
a faciliter la participation des femes au processus de dével oppenent;

- Le Fonds de dével oppenment des Nations Unies pour la femrme (UN FEM
(1984) est un petit organisne semi-autonone du Programe des
Nations Unies pour |e développenent qui sert de catalyseur pour
favoriser la participation des femes au dével oppenent et fournit un
appui aux activités novatrices et expérinental es;

- Les institutions spécialisées, de nénme que |'Organisation des
Nations Unies elle-nméne, ont chacune un responsable des questions
relatives aux fenmes et divers progranmes en faveur de la pronotion de
la femme et participent, pour la plupart, a la Réunion spéciale
i nterorgani sations consacrée aux femmes qui se tient chaque année
depuis 1976 a |'occasion des sessions de |la Commission de la condition
de la fermme, et dont le secrétariat est assuré par la Division de la
pronotion de |a fenme

8. On voit donc que tous ces organes et organismes existent déja depuis un
certain tenps. Le présent chapitre commence par une présentation générale,
suivie d un bref exanen de plusieurs possibilités inportantes qui se présentent
de renforcer |es progranmes de pronotion de |la fenme. L'Inspectrice fait ensuite
| e point sur ces progranmmes et récapitule |les tendances observées ainsi que |les
probl émes rencontrés dans tout |e systénme des Nations Unies. Enfin, elle indique
| es mesures nécessaires pour accroitre a |'avenir |'efficacité et |'inpact de
ces progranmes.

A. Nature et évolution des programmes concernant |es femmes
dans | e systéne des Nations Unies

9. Avant d'entreprendre une présentation générale, il est indispensable de
préciser le sens de trois notions ou concepts inportants. La prem ére de ces
notions est celle qui recouvre le terme anglais de "gender", qui n'a pas

d' équi val ent unique en francais et dont la traduction varie selon |le contexte.
Au début, dans |es années 40 et 50, |les programes étaient axés sur les droits
des femmes puis, a la fin des années 60, le centre d' intérét principal est
devenu le r6le des fenmes dans | e dével oppenent, comme |'ont nontré |es nonbreux
programes consacrés a cette question. Par la suite, cependant, il y a eu un
nouveau changenent de cas visant a ne plus sinplenent considérer |les femmes
séparénent, nmmis a tenir conpte de leurs rapports avec les homes dans |a
soci été, et de leur subordination systématique a ces derniers, dans diverses
situations.

10. Les partisans de cette approche ne prétendent pas que |e dével oppenent sera
plus rapide et que tous les problénes qui sont a |'ordre du jour dans |e nonde
seront résolus plus facilenent si |'on tient pleinenent conpte des fenmes, nais
ils estinent que la question des rapports entre hommes et femmes est absol unent
fondanental e. L'anal yse correspondante porte a la fois sur |les besoins pratiques
des hommes et des fenmmes en ce qui concerne leur rb6le dans |le systene de
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production et au foyer et sur leurs besoins stratégiques résultant de la
subordi nati on des femmes aux hommes. Dans une résolution adoptée en 1993, la
Commi ssion de la condition de la ferme a cherché a passer d' une anal yse fondée
uni quenent sur les différences entre les sexes a une analyse fondée sur les
réles respectifs des hommes et des femres et a reconmmandé |'él aboration d' une
définition commune de la planification tenant conpte de la disparité entre les
sexes, valable pour le systéme des Nations Unies®. Etant donné que |'on est
toujours dans la période de transition, les ternes de "wonen" et de "gender"
continuent a cohabiter dans |la version anglaise du présent rapport (par
ailleurs, lors de la session de 1995 de |la Commission de la condition de la
femre, un groupe de contact a été chargé de parvenir a un consensus sur |le sens
du not "gender" dans le projet de Programme d'action; son rapport sera exam né
lors de consultations qui se tiendront en septenbre avant |a quatrieéne
Conf érence nondi al e sur |les femes).

11. Le passage d'une notion a |"autre est treés difficile et tres conplexe, mais
capital pour le succes des futures activités de dével oppenent. Dans une anal yse
récente, |'lInstitut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent socia
exam ne comment de nonbreux organismes qui s'occupent de dével oppenent sont
passés de programmes d'intégration des fenmes au dével oppenent a des programmes
tenant conpte des rdles respectifs des homes et des femres. Cette analyse
montre que, quand on tente de lier |'équité entre les sexes a |'efficacité
économ que, des tensions apparai ssent suivant |le degré de priorité donné dans
|"analyse a la notion d "unité" entre maris et fenmmes, de méne qu'entre les
conceptions "descendantes" et "ascendantes" d'un dével oppenent soucieux d' équité
entre les sexes. Elle souligne |'inportance des nesures déci dées "au somet" par
les Etats afin d encourager |'égalité entre les sexes au niveau global et des
nmesures prises "a la base" par |es organisations non gouvernenental es de femmes
afin d offrir a ces derniéres de nouvelles possibilités et de renforcer leurs
nmoyens d' action. L'analyse conclut que si |les planificateurs ne parvi ennent pas,
d'une fagon ou d'une autre, a surmonter la confusion actuelle et a intégrer la
probl énati que homes-fermes dans les activités opérationnelles, il ne sera pas
possible d en tenir réellenment conpte dans | es politiques de dével opperent”®.

12. Le deuxi éne concept est celui d "intégration dans les activités général es".
Cell e-ci est généralenent jugée essentielle a |'efficacité des programes de
pronotion de la femme. Le premier programe du systene des Nations Unies
consacré a cette question, qui date des années 70, établissait un lien entre la
discrimnation a |'égard des femmes observée dans la pratique et le fait que les
intéréts des femmes et les progranmes |les concernant étaient distincts des
programes et des activités généraux, exécutés pour |'essentiel par des homres

et pour des hommes. A |'instar de divers groupes de |a nouvance féniniste, |es
organi smes des Nations Unies ont alors cherché, trés progressivenent, a faire en
sorte que : a) les femmes fassent partie intégrante des grands progranmes,

b) les programmes tiennent conpte des probl enes spécifiques aux femres et des
rapports entre les sexes, et c) les femmes soient associées a la définition des
priorités des progranmes. Cette approche a été appliquée depuis lors dans |les
divers programmes du systéene concernant |'égalité, le dével oppenent et, plus
récement, |a paix.

13. L'intégration dans les activités générales est devenue une notion
fondanental e des progranmes concernant les femrmes au néne titre que la prise en



- 19 —

conmpte de la probl émati que homres-femmes, nmis il peut encore arriver qu'elle
soit treés difficile a appliquer’. Nombreux sont ceux qui considérent désornmais
gu' une organisation doit conbiner les efforts visant a assurer cette intégration
et des activités spécifiques "ciblées" en faveur des femmes. Si |'on ne table
que sur |'intégration, |es problémes concernant |les femres risquent d' étre
dilués, voire de disparaitre totalenent, dans de nonbreux autres programes,
mais ou, au contraire, on privilégie les activités expressénent destinées aux
fermes, ce "ciblage" tendra a se traduire par une marginalisation et génera

consi dérabl enent | a prise en conpte des probl énmes spécifiques a chaque sexe dans
| es diverses activités nenées par |'organisation concernée.

14. L'intégration n'est pas seulenment une approche vague qui s'applique a
pratiquenent tous |es problénmes. Petit a petit, un certain nonbre de questions
sont apparues come fondanental es s'agissant des fenmes : leurs droits, |'acceées
aux ressources destinées a |'investissenent, |les nbyens qu' elles ont de se faire
entendre, la pauvreté, la procréation, la sécurité et le renforcement de leurs
noyens d'action®. Plus récemment, les propositions concernant le projet (de
mai 1995) de Programme d'action pour |la Conférence nondiale qui se tiendra a
Beijing ont perms de définir 12 "donmines critiques" et de présenter des
objectifs et des nmesures stratégiques pour faire face aux problénes
correspondants (lorsqu'un accord n'a pu se faire en nmai 1995 sur la définition
d' un domai ne, une description officieuse résunée est donnée entre parenthéses)

a) Le fardeau de |l a pauvreté, qui pese de plus en plus sur |es femmes;

b) L'inégalité de |'accés a |'éducation et | "insuffisance des
possi bilités dans ce donai ne;

c) Les disparités en mati ére d'accés aux soins de santé et aux services
sanitaires

d) La viol ence contre | es fenmes;

e) La pronotion de la paix, les mesures en faveur du reéglenent des
conflits et les mesures destinées a atténuer |es conséquences des conflits arnmés
ou non pour |es femes;

f) (L' égalité et |'indépendance économ ques des fenmes);

0) (L'"inégalité entre homres et fenmes dans le partage du pouvoir et la
prise de décisions);

h) L'i nsuffisance des nécanisnmes chargés a tous l|les niveaux de favoriser
la pronotion de |a femme;

i) (Les droits fondanmentaux des fenmes);
i) (Les femmes et |es nedias);
k) (Les femes et |'environnenent);

) (La situation des petites filles)®.
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15. Troisiémenent, |es programmes de fond concernant les femes et les
guestions relatives a la situation des femmes sont étroitenent inbriquées dans
| e nonde conme dans | es secrétariats des différentes organi sations. Bien que ces
deux questions soient traitées dans des chapitres distincts du présent rapport,
il est clair que |les progranmes de fond seront plus efficaces, mnieux appliqués
et meux conpris s'ils sont dirigés et exécutés a la fois par des hommes et par
des fermmes, en particulier aux niveaux hiérarchiques les plus élevés.
Réci proquenent, la situation des femmes sera probablenent neilleure et le
déroulement de leur <carriére plus facile dans wune organisation dont |Iles
programmes de fond tiennent déja conpte des besoins propres aux femmes et
répondent a un souci d' équité entre | es sexes.

16. Enfin, il faut évaluer les progrés réalisés apres deux décennies de
programmes et d'efforts en faveur des femmes dans |e nobnde entier. Si des
résultats remarquabl es ont parfois été obtenus, la grande majorité des probl enes
n"a toujours pas été résolue et |I'inégalité entre hommes et femes reste encore
tres forte. Du cb6té positif on reléve dans |e Rapport nondial sur le
dével oppenent hunmain 1995 du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(PNUD) que :

- L' espérance de vie des femes a augnmenté plus vite (de 20 % que celle
des homes;

- Le taux d'al phabétisation et de scolarisation des femres dans |es pays
en dével oppenent a augnenté deux fois plus vite que celui des honmes;

- Plus de la noitié des femmes des pays en dével oppenment wutilisent
mai nt enant des mnoyens de contraception nodernes, et leur taux de
fécondité est tonmbé de 5,4 % entre 1970 et 1975 & 3,6 % entre 1990
et 1995;

- La proportion de fenmes occupant des postes de gestionnaires et des
postes de direction dans |les pays industrialisés a pratiquenent triplé
entre 1970 et 1990, passant de 15 % a 40 %

- Dans plusieurs pays nordiques, les femres ont pratiquenment |es ménes
possibilités que les hommes de participer a la vie écononique et
politique®

17. S agissant des taches qui restent a acconplir, la liste est beaucoup plus
| ongue. Par exenple, et toujours d' aprés |e rapport du PNUD :

- Aucune société ne traite les femmes aussi bien que les honmes; |es
différences que |'on peut constater suivant |es cas portent sur
| "anpl eur des disparités, mais celles-ci existent toujours;

- Les femmes représentent environ les deux tiers de la population
nondi al e d' anal phabétes; environ 40 % des femes qui vivent dans |es
pays en dével oppenent sont anal phabeétes;

- Les femres n' occupent toujours que 36 % du nonbre total d enmplois, ne
recoivent qu'un tiers du revenu national, n'occupent qu'un dixiene des
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si éges de parlenentaires et ne détiennent que 5,5 % des portefeuilles
mnistériels;
- Sur 1,3 mlliard de personnes qui vivent dans |a pauvreté absol ue,

70 % sont des femmes;

- Pratiquenent un tiers des femmes déclarent avoir été victinmes de
sévices sexuels pendant |'enfance ou |'adol escence, et pres de la
noiti é des femmes mari ées sont victinmes de violence dans la fanmille

- Dans de nonbreux pays, la loi ne reconnait pas les nménes droits aux
femrmes et aux hommes™.

B. Nouvelles possibilités

18. A la fin des années 80, |le systéne des Nations Unies a entrepris une vaste
réorientation de ses programes de dével oppenent. En 1989, |'Assenbl ée général e
a demandé une réfornme des activités opérationnelles, a vivenent encouragé le
renforcenment des capacités, des ressources hummines et de |'autosuffisance au
niveau national et a souligné |'inportance d'une participation nexinmale au
dével oppenent. En 1990, le Conseil d'administration du PNUD a denandé que soit
adopt ées de nouvelles stratégies destinées a renforcer |les capacités nationales
dans six domaines, a commencer par |'élimnation de la pauvreté et Ila
participation des collectivités au développenent. La quatriene Stratégie
i nternational e du dével oppenent, égal enent adoptée en 1990, fixait come premer
objectif social et politique une plus large participation de tous, homres et
fermes, a la vie économque et politique. Enfin, lorsqu' il a présenté en 1992
des nouveaux principes directeurs applicables a |'échelle du systéenme pour
|"élimnation de |la pauvreté, |e Président du Conseil économ que et social a
exhorté toutes les institutions a faciliter la participation populaire aux
ni veaux national, régional et |ocal™.

19. La notion de "participation" est particulierenent inportante pour |es
femrmes. Dans une étude approfondie sur la participation au dével oppenent rural
|" Organisation internationale du Travail (OT) a défini les trois principes de
base d'une stratégi e dans ce donmine, a savoir : 1) la prinmauté de |a popul ation
(elle est le principal acteur et non |'objet du dével oppenent); 2) |'appel aux
connai ssances de |a popul ation (les connai ssances | ocal es doivent étre utilisées
pour les projets); et 3) le fait que les femres font partie de la population. Ce
dernier principe n'est pas sinplenent destiné a revenir sur des stratégies qui
accordaient a |'homre une place dom nante dans | e dével oppenent, nais fait des
fermes des partenaires des hommes, qui doivent avoir |les noyens d'agir et de
partici per de mani ére autonone au dével oppenent a leurs cbtés et sur un pied
d égaliteé®

20. Les conférences nondiales et | es somets tenus récement ont eux aussi fait
une place beaucoup plus inportante au rb6le central et a |'inportance
fondanent al e des femes :

a) Le Plan d'action du Sommet nondial pour les enfants de 1990 (destiné a
appuyer la Convention relative aux droits de |'enfant qui est entrée en vigueur
en 1990) reconnait le r6le essentiel des femmes pour le bien-étre de |'enfant,
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encourage vivenent |'adoption de nesures destinées a anméliorer |la situation des
fermes et a leur faciliter |'accés aux services économ ques et sociaux, en
comencant par les petites filles, et considéere la santé, la nutrition et
| ' éducation des neres conme des €l énents clés aussi bien de leur survie et de
| eur bien-étre que du bien-étre de |leurs enfants;

b) Lors du Sommet sur la pronotion économ que des femmes rurales, qui
s'est tenu a Ceneve en 1992, on a cherché a sensibiliser les décideurs a la
situation des femmes rurales, notament des plus pauvres d' entre elles, et a

définir des objectifs et des stratégies visant a accroitre |eur bien-étre comme
celui des fanmilles rurales partout dans | e nonde;

c) La Conférence des Nati ons Uni es sur | ' envi ronnenent et e
dével oppenent, qui s'est tenue en 1992 a Rio de Janeiro, a adopté |a Déclaration
de Rio, dans laquelle il est dit que la pleine participation des femes est
essentielle pour parvenir a un développenent durable, et Ile programme
"Action 21", dans lequel il est demandé d améliorer la formation des femmes et
de faire en sorte qu'elles participent pleinenent au processus de prise de
déci sions comme a la mise en oeuvre dudit programme;

d) Lors de la Conférence nondiale sur les droits de |'home, tenue a
Vienne en 1993, les participants ont affirm que les droits fondanentaux des
fermes et des fillettes faisaient i nal i énabl enent, i nt égral ement et
i ndi ssoci abl ement partie des droits universels de | a personne;

e) Le Programe d'action de I|la Conférence internationale sur la
popul ation et |e dével oppenent, tenue au Caire en 1994, contient un chapitre qu
met |'accent sur le fait qu'il inporte de renforcer les noyens d'action des
fermes et d' améliorer leur situation ainsi que de suppriner toute forme de
discrimnation a |'égard des petites filles, et souligne le réle que |es honmes
doi vent jouer pour faire prévaloir |'égalité entre les sexes conpte tenu de |la
pl ace prépondérante qu'ils occupent dans pratiquenent tous |es donmines;

f) Les participants au Somret nondial pour |e dével oppenent social, qui
s'est tenu a Copenhague en 1995, ont notamment déclaré que |es nations devaient
encourager |'égalité entre les hommes et les femmes en supprimant les
restrictions qui limtent les droits des femmes et en donnant & ces derniéres
|l es nménes possibilités d accés a un enploi rénunéré et a |'éducation qu'aux
honmes.

21. De plus, le systene des Nations Unies accorde depuis peu une place beaucoup
plus inportante a |'anélioration de la gestion et aux résultats des programres,
ainsi qu'a |'obligation redditionnelle de ceux qui sont chargés de |eur
exécution. Dans son rapport de 1995 sur cette question, le CCl constate que
tout en continuant a assuner leurs fonctions traditionnelles de négociation,
d' él aborati on de nornmes, de recherche et de coopération pour |e dével oppenent,
| es organi snes des Nations Unies ont dd, depuis 10 ans, entreprendre de nonbreux
progranmes opérationnels, urgents et conplexes. Toutefois, |les ressources sont
limtées et |es pays donateurs conme | es pays bénéficiaires insistent de plus en
plus pour que les progranmes, qu'ils soient anciens ou nouveaux, aient une
efficacité optimale et donnent |ieu au m ni mum de gaspill age.
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22. Face a ces pressions, |es organisations doivent instaurer un nouveau climat
au sein de leur admnistration et nettre en place de nouvelles néthodes de
gestion, rationaliser leurs activités et faire en sorte que |les gestionnaires et
|l es autres fonctionnaires aient a répondre en permanence de |eur action ainsi
que des résultats et des incidences des progranmes suivant des procédures
claires et équitables. Cette "gestion du changenent” est extrénenent difficile a
réaliser, mais de nonbreuses organisations sont en train de nettre en place des
nmécani smes de planification stratégique et de gestion des performances pour
renforcer |'obligation redditionnelle et utiliser au meux |les nmaigres
ressources dont elles disposent™ Les fortes pressions qui s'exercent en faveur
d' un changenent et |a nouvelle inportance accordée a |'obligation redditionnelle
et a la transparence devraient faciliter les efforts destinés a traduire
pl ei nerent en actes |es nonbreux engagenents et déclarations de politique
générale que les différents organisnes des Nations Unies ont consacrés aux
fermes d'une mani ére générale, et a |'anelioration de leur situation dans |les
différents secrétariats.

23. Enfin, les programes ms en oeuvre depuis 20 ans ont peu a peu fait
prendre davantage consci ence des inégalités dont sont victinmes les fenmes et des
probl emes qu' el |l es doivent surnonter ainsi que du grand rdéle qu' elles peuvent et
devraient jouer dans la société et |e dével oppenent. De nonbreuses personnes
dans |e nonde entier (et dans les différents organisnes des Nations Unies et
| eurs organes directeurs) sont toujours relativenment nmal informées des probl enes
auxquel s les femmes doivent faire face, mais il est néannpins probable que ces
probl énes sont mieux conpris que par le passé. En fait, un certain nonbre de
spécialistes des sciences sociales et d' historiens estinment que |'entrée des
fermes dans la vie publique, depuis |le niveau comunautaire jusqu'aux niveaux
national et international, constitue |'une des principales révolutions du
vingti éme siécle™ |l est possible que la reconnai ssance de ces problénes et
| "appui fourni aient nmmintenant atteint un seuil critique et que |'adoption de
nmesures opérationnelles décisives en faveur des femmes a tous |es niveaux soit
par conséquent plus nécessaire que janais.

C. Situation, tendances et probl énmes actuels

24. Dans le cadre des préparatifs de la quatriéeme Conférence nondiale, Ila
Division de la pronotion de la fenme a exami né et éval ué certaines activités de
di vers organi snes et organes intergouvernenentaux du systéne, qu'il s'agisse de
| eurs politiques visant a favoriser la pronmotion de la ferme et a anméliorer la
situation de leur personnel fémnin et des mesures prises a cet effet, de leurs
efforts en natiéere de recherche, d'élaboration de politiques, de coopération
pour | e dével oppenent, d'assistance financieére, d information et de femes, ou
encore de leurs activités de coordination et de planification®. L'lInspectrice a
constaté que |les progranmes des organisnes des Nations Unies concernant |es
fermes et les rapports sociaux entre |es sexes pouvaient étre classés en quatre
grandes catégories. La prem ére regroupe |es programes poursuivis activenent et
dével oppés au cours des années par plusieurs des grandes institutions
spéci al i sées, notamment |' Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et
|"agriculture (FAO (Division de la feme et de la participation populaire au
dével oppenent), |'Organisation internationale du Travail (Conseiller spécia
pour les questions des travailleurs et I|e grand programme "Pronotion de
|"égalité en faveur des femmes") et |'Organisation des Nations Unies pour
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| " éducation, la science et la culture (UNESCO (Conseiller spécial "femres,
genre et dével oppenent™).

25. La deuxienme catégorie conprend les activités des organisnmes et des
programmes des Nations Unies financés par des contributions volontaires, qui
sont plus récentes mais couvrent un champ plus large. Cest |le cas notament du
Progranme de dével oppenent intégrant hommes et fenmes du PNUD, des activités du
Service de la population et du dével oppenment du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ati on (FNUAP), des programmes consacrés aux fenmes et au dével oppenent du
Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), ainsi que des activités
dévolues a un conseiller au Programme alinentaire nondial (PAM et de celles
nmenées au sein du Haut Comm ssariat des Nations Unies pour |es réfugiés (HCR),
par | e Coordonnateur principal pour |es femres réfugiées.

26. Dans la troisiene catégorie figurent les activités, d une portée et d' une
intensité tres variables, exécutées par |es diverses comm ssions régionales
ainsi que les départenents, bureaux et autres wunités administratives du
Secrétariat de |'ONU. Certaines de ces activités sont nentionnées dans | es pages
suivantes, et la question générale de la prise en conpte systématique du
probléne de I'intégration des femmes dans les activités du Secrétariat est
égal enent traitée au chapitre IV

27. La quatrieme catégorie, enfin, est constituée par les activités et les
politiques beaucoup plus linmtées en faveur de la pronotion de la feme nenées
par les institutions spécialisées plus petites et plus techniques, qui partent
du principe que, du fait de leur petite taille et de |a nature hautenent
spécialisée et technique de leurs activités, il leur est particuliérenent
difficile de nettre en oeuvre un programe de pronotion et d amélioration de |la
situation des femes. L' Organisation nmaritine internationale (OM) fait
toutefois exception a la regle et nontre ce qu'il est encore possible de faire
dans un "nmonde d' hommes". Elle a élaboré, en 1988, une stratégie d'intégration
des femmes dans |le secteur nmaritime et a travaillé a la nmise en oeuvre d' un plan
a noyen terme sur cette question, qui a fait |'objet d'intenses discussions avec
ses organes directeurs. S agissant des ressources humaines, |'OM est |'une des
trois organisations du systéene qui a atteint |'objectif qu' elle s'était fixé
pour ce qui est du pourcentage de fermmes occupant des postes de |a catégorie des
adm nistrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur. Le pourcentage actue

(30,6 %9 est |'un des plus élevés du systene et place |I'OM loin devant Iles
autres petites institutions spécialisées techniques (voir le tableau du
chapitre IIl1). Par ailleurs, 1'"OM a arrété une politique et des procédures en

mati ére de harcélenment sexuel et elle envisage de prendre des dispositions
propres a pernettre aux fonctionnaires de concilier activité professionnelle et
vie famliale, et d adopter des nesures pour pouvoir recruter et garder a son
service davantage de femmes; elle étudie aussi la possibilité d' organi ser des
sém naires spéciaux de formation demandés par les fonctionnaires de sexe
f ém ni n.

28. Les résultats positifs obtenus par |'OM nontrent bien que des politiques
et des activités de pronotion de la feme, que ce soit sous forne de progranmes
de fond ou dans |le cadre de |a gestion des ressources humaines, sont a |a portée
de tous les organisnes du systenme, y conpris de ceux qui n'ont pas encore fait
beaucoup d'efforts a cet égard. L'exenple de |I'OM nontre égal enent quels sont
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| es él énents indispensables au succes, a savoir : des directives fernes et un
appui résolu de la haute admnistration, la présence d' un conseiller dynam que
pour les questions concernant les femes, et une attitude réceptive des
directeurs de programmes et des responsables de |la gestion du personnel. Les
dirigeants de |'OM sont toutefois conscients que |la tache n'est pas terninée.

29. A |'échelle du systéne, |'lInspectrice a égal enent relevé quel ques grandes
tendances dans les programres de fond des divers organisnes. Tout d'abord, il
exi ste un ensenbl e i npressi onnant d'orientations général es adoptées au cours des
années en ce qui concerne la planification a noyen terne, la programmation et le
suivi. Cest ainsi que la Commssion de la condition de la femme a élaboré un
programme d'action a la suite de la preniére Conférence nondiale sur |les femes
de 1975, puis, en 1985, les Stratégies prospectives d action de Nairobi pour |a
pronotion de la feme jusqu'a |'an 2000, qui constituent depuis |e principa
moyen d' action du systéme des Nations Unies'. Elle a restructuré ses activités
de facon a assurer la programmation et la coordination des mesures prises par
|"ONU et |'ensenble des organisnes du systéne et a suivre |la mse en oeuvre des
Strat égi es prospectives, et a égalenent adopté un programme a long terme de
thémes prioritaires qui fait depuis 1988 |'objet d'un examen suivi de
recomrandat i ons aux gouvernenents et a d'autres organi sations.

30. En outre, la Commission a élaboré des plans a noyen terne (six ans) afin
d' assurer la coordination des activités a |'échelle du systene. Le prenier de
ces plans couvre |la période 1990-1995. Le deuxi éme, dont le projet a été adopté
par |e Conseil économque et social en 1993, couvrira |la période 1996-2001", et
doit étre examné et révisé aprés la quatriénme Conférence nondiale. Par
ailleurs, le Conseil économ que et social a créé en 1988 un necani sne de suiv

bi ennal des progres réalisés par |les organisnes du systéme dans |'application
des Stratégies prospectives aux fins d' exanmen par |la Conmi ssion, et institué un
examen et une éval uation qui nquennaux de |'application des Stratégies au niveau
nmondi al

31. Cette structure conplexe a perms d' organiser |es programes de pronotion
de la fenmme, de les suivre au cours des années et de réexam ner et d' adapter les
activités en fonction de |'évolution de la situation. Toutefois, ces stratégies,
plans a noyen terme et rapports de suivi constituent une docunentation
vol um neuse dont |'élaboration représente un travail assez lourd. En outre, i
est relativenent difficile de suivre et d' éval uer avec précision |es nonbreuses
décl arations de politique générale qui ont été faites.

32. Les difficultés que soul eve |'évaluation des politiques et des actions des
organi snes des Nations Unies concernant |les femmes et |es rapports sociaux entre
| es sexes sont exposées dans un nouvel ouvrage qui énunmere, dans un cadre
anal ytique tres utile, les probléenes et les nultiples élénents a prendre en
conmpte pour définir et conparer les objectifs des divers programes, les
strat égi es adoptées et |les progres réalisés

a) ojectifs

i) objectifs fondamentaux a atteindre (pronotion de la femme, égalité
entre hommes et femres, renforcenment des noyens d' action des
fermes) ;
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ii) myens de les atteindre (intégration dans les activités
général es) ;

b) Dénar che (approche intégrale; définition des taches a acconplir)

c)Stratéqgies :

i) institutionnelles (responsabilité, obligation redditionnelle,
coordi nati on, sui vi , éval uati on, politique en natiére de
per sonnel ) ;

ii) opérationnelles (directives, formation, recher che, projets

spéci aux, outils d'analyse, progranmation par pays, politiques
gl obal es, di al ogue);

d) Mesure des progrés réalisés

i) intégration dans les activités général es (ressources, discours);

ii) égalité entre hommes et fenmes (lois et reglenments, dével oppenent
humai n) ;

iii) renforcenent des nobyens d'action des femmes (nouvenents fém nins,
actions des pouvoirs publics, prise de décisions)®.

33. Mal heureusenent, les ressources de base (financiéres et en personnel)
consacrées par les organisnmes du systene a la mise en oeuvre de ces programmes
sont souvent treés faibles. Les exenples de la FAO qui a créé en 1994 une
Division de la fenme et de la participation populaire au dével oppenent conptant
pl usieurs adm nistrateurs chargés de |'intégration des femes au dével oppenent,
du BIT, dont le projet interdépartemental sur |'égalité des femmes devant
| "enploi a débouché sur plus de 20 docunents de travail consacrés a cette
question en 1992-1993, et de |'UNESCO, dont |e projet de programme et de budget
pour 1996-1997 prévoit une hausse de 22 % des ressources financiéres consacrées

aux activités en faveur des femmes, qui constituent |'un de ses quatre "groupes
cibles prioritaires", sont nalheureusenent |'exception et non la regle. Dans
d' autres organisations, les ressources en personnel et les ressources
financi éres disponibles sont trés nodestes, voire dérisoires, en particulier en
regard de |'inportance de la tache que représente la prise en conpte des

guestions relatives aux femmes dans |les diverses activités. Dans de nonbreuses
organi sations, dans la plupart d entre elles, |le programme concernant |es fenmes
repose dans une tres large mesure sur les capacités et |la déterm nation d' une
seul e femme. Les ressources financiéeres sont en général tout aussi nbdestes, et
doi vent de plus, pour une grande part, étre recherchées en pernanence aupreées de
sources extrabudgétaires prétes a appuyer telle ou telle activité ou tel ou tel
proj et spécifique.

34. L'existence de ressources financiéres et en personnel suffisantes n'est que
| "une des conditions indispensables a la prise en conpte des questions relatives
aux femmes et aux réles respectifs des deux sexes dans |'ensenble des activités
d' une organisation. L'appui de la haute adnministration est tout aussi essentiel

Les politiques et les stratégies doivent étre clairement définies et il faut
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bien les faire connaitre. |1l est égalenent trés inportant d' assurer une
formation visant a sensibiliser les fonctionnaires chargés de |a progranmation
des activités et le personnel en général a |la probl émati que hommes-fenmes. La
di sparition des réseaux de cooptation entre honmes et de la tendance a mmintenir
les choses en |'état n'inplique rien de nmoins que de transformer la culture
institutionnelle et les valeurs personnelles et de sensibiliser | es
fonctionnaires aux questions |iées aux rapports entre hommes et femmes.

35. Transforner la culture d' une organisation constitue, par conséquent, une
tache col ossal e dévol ue (général enent) a un seul conseiller chargé des questions
concernant les femmes. De plus, come si les difficultés pratiques et |e manque
de ressources nentionnés ci-dessus ne suffisaient pas, ce conseiller doit
égal enent lutter contre une résistance bureaucratique larvée qui revét diverses
formes. L'UNICEF a élaboré un docunent renarquable et trés conplet sur la
formation a la probl ématique homes-fenmmes, dans lequel figure une liste

récapitulative (mais non limtative) de 10 obstacles institutionnels

1. Le refus - c'est le refus total de reconnaitre |'existence de

disparités entre les hommes et les femmes ou d' une discrimnation a
| ' égard de ces derniéres

2. L'inversion - c'est le fait de rejeter la faute sur la victine (c'est
de sa faute si celle-ci ne saisit pas les occasions qui s'offrent a
elle);

3. La dilution - c'est le fait de reconnaitre |'existence de disparités,

mais dénier toute discrimnation, ce qui pernet de ranmener la
pronmotion de la fenme a une sinple question écononm que en évitant
d' aborder | e probléne du renforcenent des noyens d' action des fenmes;

4. La sélection - c'est le fait de ne pas tenir conpte des problénes
spécifiques des femes lors de la fixation des priorités et de
| " exécution des progranmes (ce qui évite d' accroitre la participation
des femes, |eur pouvoir de contrdle et/ou | eurs noyens d'action);

5. Le sabotage - c'est le fait de bloquer ou de conpliquer délibérénent
| "application des nesures concernant les femes (en nomant un
responsabl e peu énergique, en nettant |'accent sur |es questions de
procédure, en renvoyant des questions sinples devant un conmté de
gestion, en perdant un dossier, etc.);

6. La nmse en sommeil - c'est le nmoyen plus facilenent détectable de
retarder un programme ou de |le suppriner, qui consiste a dire que

N

|'"égalité des sexes est un objectif trés louable, mais a ajouter "que
le tenps n'est pas encore venu" de prendre des nesures significatives

pour chercher a |'atteindre;
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7. Les voeux pieux - il s'agit d une version plus large de la "nmise en
sommei | " qui consiste a utiliser dans |les descriptifs de programes un
vocabul aire donnant a penser que |'on va renforcer |es noyens d'action
des femres, alors que dans la pratique on reste au stade de |'aide
soci al e;

8. Le cloisonnenment - c'est le procédé qui consiste a nommer un
responsabl e spéci al enent chargé des progranmmes de pronotion des femmes
de fagon a narginaliser ces programmes et a les dissocier des unités
opérationnelles (il s'agit donc d une version institutionnalisée du
sabotage); cela peut néne étre présenté conme une stratégie énergique
en faveur des femmes (cette stratégie de résistance est bien entendu
celle que |'on rencontre le plus souvent dans les organismes du
systéne des Nations Unies);

9. L'action synbolique - il s'agit pour une ferme de participer a toutes
| es di scussions consacrées aux "questions concernant |les femes", et
d' exposer le "point de vue des fenmmes", de facon qu'un conité puisse
se féliciter des idées avancées par cette femme pendant au nbins cing
mnutes (le tout étant purenent synbolique) : ce type d' obstacle se
rencontre fréquemment a tous les niveaux de |la gestion

10. L'enquéte - il s'agit d une stratégie de "dernier recours" destinée a
nontrer que |'on fait quel que chose | orsqu' un problénme de parité entre
honmes et femmes se pose de facon flagrante et que les directives en
vi gueur exigent |'adoption de nmesures correctives; cela se traduit par

une variante plus sophistiquée de la "mse en sommeil", c'est-a-dire
par |'affirmation de la nécessité d' étudier plus en détail le
probl eme, ses causes, et les nesures qu'il serait possible de
prendr e®.

36. Lors de ses entretiens et aprés avoir analysé les informations disponibles,
| "I nspectrice a constaté que ces obstacles existaient égal enent dans |le systene
des Nations Unies, ce qui avait pour effet de réduire considérablenent |a portée
(effective) des "programmes" en faveur des fenmes. Des résultats appréciables
sont certes obtenus, et un travail trés inportant est en cours, nmis dans
d autres cas, les "résultats" ne sont souvent qu'un ensenble de belles paroles
et de déclarations d'intentions destinées a masquer la réalité. De plus, les
programes sont exécutés beaucoup trop lentenent et de maniére bien trop peu
ef fi cace pour pouvoir véritablenment contribuer a la pronotion de |la feme.

37. S'il est vrai que les ressources disponibles pour |es progranmes de fonds
en faveur des femmes sont trés limtés et que, de surcroit, |'exécution de ces
programes se heurte a des contraintes institutionnelles tenaces, du npins
est-il possible de faire appel a certaines ressources "hunmai nes" inportantes. |

existe en effet beaucoup de groupes ou d'institutions qui appuient, facilitent
et conplétent les activités de base en faveur des femmes des entités du systéene

des Nations Unies nentionnées au début du présent chapitre
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a) La session spéciale interorgani sations consacrée aux femmes, dont il
est plus |onguenent question a la section D. 4, joue un rb6le de catal yseur trés
i nportant en réunissant régulieéerement tous ceux qui, dans |'ensenble du systene,
sont chargés de |'exécution des progranmes concernant |es femmes;

b) Les organisations non gouvernenentales (ONG qui s'occupent de
questions relatives a la pronption de la femre, et en particulier celles qu
sont regroupées au sein d'une douzaine de grands réseaux internationaux,
figurent parm I|es groupes d ONG |les plus dynam ques et les plus actifs, qu'i
s' agisse d' entreprendre des activités de dével oppenent au niveau |ocal partout
dans |e nonde, d'élaborer des politiques, de défendre |la cause des fenmes,
d' organi ser des canpaghes de sensibilisation, de partager |'information ou de
procéder a des analyses (voir sect. D. 8 et chap. IV.B.6);

c) Le Goupe consultatif mxte des politiques des organisnmes de
financenent (PNUD, UNI CEF, FNUAP, PAM et FIDA) a créé un sous-groupe pour
|"intégration des femmes au dével oppenent qui a joué un rbéle de catal yseur afin
de favoriser le renforcement des capacités nationales, notament dans |e cadre
du projet pluriannuel de collecte de statistiques par sexe exaniné a la
section D.6;

d) Le Service de liaison non gouvernenental de |'ONU, qui est financé par
16 institutions spécialisées et programmes du systéne, par |le budget ordinaire
de |I'ONU et par des ressources extrabudgétaires provenant de donateurs
bi | at éraux, encourage | a coopération dans |e domai ne du dével oppenent économ que
et social entre le systéne des Nations Unies et |a communauté des ONG du nonde
entier et conpte, parm ses principales activités, un progranme consacré aux
femmes et au dével oppenent;

e) L' Organi sati on de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) a
créé un Goupe d' experts du CAD sur la participation des fenmes au dével oppenent

qui, entre 1975 et 1995 a mnmis en oeuvre un processus de planification
strat égi que d'él aboration de politiques générales et d' exécution de progranmes
de travail annuels en vue de contribuer a nettre pleinenent en valeur le

potentiel des femmes en tant qu' actrices et bénéficiaires du dével oppement *;

f) La Fédération des associations de fonctionnaires internationaux
(FAFI), qui représente environ 32 000 fonctionnaires internationaux dans le
nonde conpte, parm ses programes destinés a anéliorer la situation et les
conditions d' enploi des fonctionnaires, un programe encourageant |es mesures en
faveur des femmes et les activités de recherche destinées a améliorer |eur
si tuati on®

0) Divers groupes de fonctionnaires, comme Ile Goupe d action pour
|"égalité de I'OT, le Goupe de |'égalité des droits pour les fenmes de
| ' Organisation des Nat i ons Uni es, le G oupe "ci nquant e- ci nquant e" de
| Organisation nmondiale de la santé et le Goupe de travail permanent sur la
situation des femmes du HCR, travaillent activenent a angliorer la situation des
fermes dans | eurs secrétariats respectifs;
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h) Des chercheurs indépendants, des instituts de recherche (appartenant
ou non au systéne des Nations Unies) et des consultants évaluent les résultats
obtenus par les organismes du systene et apportent des idées neuves et des
perspectives novatrices pour les programmes (comme par exenple la série de
docunents que |'lInstitut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent
social prépare actuellenment sur la question de la prise en conpte de la
probl émati que hommes-femmes dans les politiques de dével oppenent® ou la
conférence d'un jour organisée en mars 1995 par le Franklin and El eanor
Roosevelt Institute sur les femes et |'ONU, ou encore |es nouveaux ouvrages
parus en 1995%);

i) La Conmission de la fonction publique internationale a analysé en

détail |les mesures spécial es concernant |e recrutenment des fenmes, les activités
de collecte de statistiques sur la situation des femmes dans le systéne et les
travaux connexes entrepris au cours des années (voir chap. |I1);

i) Le Conmité consultatif pour les questions adninistratives (CCQA) a
examiné a plusieurs reprises la question de la situation des femres dans le
cadre des responsabilités qui lui inconbent en tant qu' organe subsidiaire du CAC

chargé de la coordination et de |'anélioration des pratiques en natiére
d adnministration du personnel et d admnistration générale a |'échelle du
systéene (voir chap. 111);

k) Le Corps commun d'inspection a établi, dés la fin des années 70 et le

début des années 80, des rapports sur la lenteur des progres réalisés en nmatieére
d anmélioration de la situation des femmes dans |l es secrétariats des organi snes
du systeéme®™, sans parler de son rapport de 1994 et du présent rapport (il est
décourageant de constater que des groupes qui ne participent aux efforts de
pronotion de la femme que tous les 15 ans environ peuvent toujours étre
consi dérés comme des "acteurs" de ce processus, ce qui nontre bien |la lenteur de
celui-ci).

38. Par ailleurs, les programmes de fond en faveur des femmes visent a faire en
sorte que les activités du systéne soient beaucoup plus pragmatiques et axées
sur les résultats. Dans une déclaration conmmune adressée a la Conmssion de |la
condition de la femme, les participants a |la session interorganisations de 1994
ont souligné fernenent et clairement que |'obligation de rendre conpte de
| "exécution des progranmmes était un élénent capital pour la pronotion de la
ferme. Conpte tenu du fait que les femmres sont toujours trop peu associ ées au
processus de prise de décisions, que |les mécanisnes |aissent a désirer et que
les droits des fenmmes sont méconnus et insuffisament défendus, ils ont ajouté
ce qui suit

- Les dispositions institutionnelles prévues dans |le Programme d'action
pour la quatriéme Conférence nondiale doivent étre claires,
s' acconpagner d'un nmécani snme central d'exécution et de suivi, et tenir
conpte des questions intersectorielles concernant |a problématique
homes- f emres aux ni veaux international, régional et national
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- Les structures et |les necanismes de pronmotion de la feme des
organi sations les plus inportantes doivent étre revus, renforcés et

redéfinis pour tenir conpte des réalités nouvelles qui apparaissent;

- Les changenents a apporter au niveau de chaque organi sation ne doivent

plus étre du ressort des services chargés de |'intégration des femmes
au dével oppenent mmis relever des mécanisnes soumis a |'obligation
redditionnelle a tous |Ies niveaux des organisations et des

adm nistrations, afin d' obtenir des résultats nesurables ténpignant
d' un bon équilibre hommes-fenmes;

- Le respect général du principe de |'obligation redditionnelle passe
par la fixation d objectifs réalistes et nesurables, |'adoption de
mécani snes assurant |'exécution des nesures prévues ainsi que la
nobilisation et |a coopération des personnes, des organisations et des
institutions®.

39. Dans le méne ordre d'idées, la Commssion de la condition de la feme a
demandé en 1995 un rapport analysant |les divers programmes du systéme en faveur
des femmes de facon a pouvoir proposer des directives pour surnmonter |es
obstacles et renforcer |a coopération dans |es donaines essentiels. Cette
anal yse, qui a été préparée avec |le concours du Secrétariat, du PNUD, du FNUAP
et dUNIFEM et dont |la Banque nobndiale a assuré l|la coordination générale, a

recommandé | ' adopti on de nesures destinées notamment

- A faire passer la responsabilité des programmes des services
spéci fi quenent consacrés aux femmes a d' autres services de
| ' organi sation, notanment |es services du personnel, les services
d' évaluation, |e personnel d'encadrenent ou celui en poste dans les
pays;

- A faire en sorte que la responsabilité institutionnelle ne s'appuie
pl us sur une approche fondée sur |es apports et |es processus mais sur
une plus grande utilisation de ces apports et sur |'obtention de
résultats privilégiant les individus et répondant aux problénes
d équité entre | es sexes;

- A renforcer |es mécanisnes de présentation de rapports d' éval uation
des résultats ventilés par sexe, ai nsi que la coordination
interorgani sations, et a faire réguliéerement rapport au Conité
administratif de coordination, & la Conmission de la condition de la
ferme et au Conseil économique et social de facon a mettre les
résultats en évidence;

- A étendre la responsabilité des initiatives en nmatiére de
probl énati que homes-fenmmes a |'ensenble de chaque organisation, ce
qui passe par le recrutement d un plus grand nonbre de femmes, le
dével oppenent de la formation a cette probl ématique et |'élaboration
de politiques stipulant que les gestionnaires sont responsables des
résultats (bons ou nauvais) qu'ils obtiennent dans |e domaine de
|"équité entre | es sexes;
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- A la nmise en place d alliances entre partenaires du dével oppenent,
afin d' encourager |le cofinancenent et de définir des politiques et des
stratégies facilitant des actions comrmunes”.

40. Cette volonté résolue de renforcer |'exécution et le suivi, notament des
programes opérationnels sur le terrain, est essentielle au succés futur des
programes de fond du systene en faveur des femmes. L'évaluation des résultats

obtenus jusqu'a présent dans |le cadre des approches fondées sur |'intégration
des questions concernant les femes dans les activités générales et sur les
rapports sociaux entre |les deux sexes nontre clairenent a quel point il est

difficile de nmettre solidement en place de telles approches et d'intégrer une
perspective égalitaire.

a) Deux groupes d'experts de |'OCDE ont réalisé en 1994 une évaluation
trés conpléte de la mise en oeuvre des politiques d intégration des fenmmes au
dével oppenent dans |es pays nmenbres de cette organisation. |Ils ont constaté que
ces progranmes correspondants devaient influer sur tous |les aspects de la
coopération pour |e dével oppenent, ainsi que sur |le processus de prise de
décisions, la gestion des projets, les choix faits quant a leurs conditions
d' exécution et les avantages qu'en retiraient les femmes. Toutefois, il apparait
que la prise de conscience des probl énes existants ne s'est pas encore traduite
par des nesures opérationnelles. Les auteurs sont parvenus a |a conclusion que
| es responsabl es des organi snes concernés devaient accorder une plus grande
priorité aux programes d'intégration des femmes au dével oppenent, renforcer la
pl anification de ces programes et l|leur affecter des experts et des ressources
spécifiques afin de conbler |'écart qui existe entre la politique définie et son
application effective®;

b) L' Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent soci al
fera bientdt paraitre une étude sur |les questions et |es probl énmes posés par |a
prise en conpte dans les activités générales des ro6les respectifs des honmes et
des femes au vu de |'expérience du PNUD, du BIT et de la Banque nondiale. Il a
par ailleurs publié une nouvelle étude consacrée a |'évaluation des facteurs a
prendre en considération pour intégrer |a probl énati que honmmes-femmes dans le
processus de dével oppenent de six pays, et des obstacles rencontrés a cet

égar d*;

c) Le HCR a constaté, a |'issue d' une étude d' évaluation réalisée a la
fin de 1993, que sa politique en faveur des femes réfugi ées avait eu des effets
positifs. Dwune nmniére générale cependant, le HCR a encore des obstacles

importants a surnonter pour pouvoir appliquer efficacenment cette politique et
I "institutionnaliser.

41. L'angelioration de |'exécution des programes concernant les fenmes et le
rél e social des deux sexes passe dans une |arge nesure par ce type d'éval uation
et par |'application des enseignenents que |'on peut en tirer afin d agir plus
efficacenent et d'obtenir de neilleurs résultats sur le terrain. Les efforts de
suivi et d' évaluation a |'échelle du systene, qui en sont encore a |leurs débuts,
pourraient a terne jouer un rble non négligeable. Toutefois, come Ila
probl émati que homes-femes touche de trés nonbreux donmines, les directives
d' éval uation doivent en tenir conpte dans toutes les questions inportantes de
dével oppenent .
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42. A partir des lecons tirées des évaluations et de |'expérience pratique de

plusieurs organisnes, |le FIDA a élaboré, pour la réunion de mars 1995 d'un
sous- groupe du CAC sur |e dével oppenent rural, un projet de directives de base
pour |'évaluation des questions concernant |a probl émati que hommes-fenmmes qu

est en cours d'exanen et de révision. |l inporte par ailleurs que chaque

organi sation prévoie des mnécanisnes de responsabilisation dans ses stratégies
concernant les femrmes et le réle social des deux sexes. Le Programme alimentaire
nmondi al , par exenple, essaie d anmeéliorer |'élaboration et |'utilisation
dindicateurs de suivi par sexe afin de déterminer plus précisénent les
responsabilités en ce qui concerne |'exécution de ses activités de dével oppenent
et de ses opérations d' urgence et de renforcer |'obligation redditionnelle.

D. Mesures nécessaires

43. L'lInspectrice conclut que les programmes de fond du systene des
Nations Unies pour la pronotion de la femme ont atteint un point critique. Les
petites unités adm nistratives et les conseillers qui s'occupent des questions
relatives aux femes ont fait un trés gros travail avec des ressources nodi ques
et irréguliéres et ils peuvent s'appuyer sur un réseau d' organi sations fémni nines
et d' autres organisations pour faire progresser |eurs programres. Toutefois, de

nonbreuses | acunes subsistent et, dans beaucoup de donmmines, il n'y a qu'une
apparence d'action recouvrant des activités de pure forne ou "synboliques". Les
progrés reéealisés sont tres loin de pernmettre |'intégration effective aux

activités principales nécessaire pour susciter une forte sensibilisation a la
probl émati que honmes-femes, nodifier la culture des organisations et assurer
effectivenent la pronpotion des femmes au noyen des programes du systene des
Nati ons Uni es.

44. Un vrai danger nenace, celui de voir s'installer une certaine |assitude et
de ne plus trouver |'élan nécessaire. Vingt ans aprés |es premiers programes en
faveur des femmes, on n'est nméne pas encore parvenu a m-chemn. La tentation
est inévitable, en particulier pour ceux qui ne sont pas véritablenment attachés
aux progranmes concernant les femmes, d' accepter les dispositions et la

situation actuelles. Au nmonent précis ou la cause de la pronotion de la feme

suscite enfin la conpréhension et |'appui mninmns nécessaires dans |e nonde
entier et dans |les organisnes du systene, ce serait rendre aux femes un tres
mauvai s service que d' accepter le statu quo. Il est essentiel au contraire que

| e systéne des Nations Unies aille de |I'avant de nmani ére beaucoup plus énergi que
et résol ue.

45. Un bon apercu général des grandes nesures indispensables pour aller de
|"avant et tirer parti d une expérience durenment acquise afin de nener une
action plus efficace a été présenté lors d' un sémnaire organi sé par |e groupe
d' experts de |'OCDE sur la participation des fermes au dével oppenent durant |a
trente-huiti éne session de la Conmission de la condition de la fenmme, en 1994.
Les participants ont retenu un certain nonbre d'idées-forces pour |la décennie a
venir, notanment |es suivantes

- Rendre plus clairs les objectifs d ensenble de |la pronotion des femres
a | ' échel on nondi al
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- Mettre en place des necanisnes pernettant aux fenmes d' étre associ ées
aux nouveaux défis résultant de la transformation du contexte
international et de tirer parti des possibilités offertes par cette

évol ution;
- Dével opper les partenariats entre |les organisnes d' aide au
dével oppemrent et les femmes dans |le Sud et les étendre par

|"intermédiaire d' organes gouvernementaux a des ONG s'occupant de
guestions concernant |les femmes ainsi qu'a des associations et des
gr oupes;

- Tirer parti des enseignenents qui se dégagent de |'action nenée dans
| "optique de la participation des fenmes au dével oppenent (ainsi que
de la prise en conpte de |a probl émati que hommes-fenmes) en ce qui

concerne les liens entre |'exigence de changenent fornulée par
["opinion, la volonté politique et Iles noyens institutionnels
di sponi bl es pour aborder |a question du changenent ou y apporter une
r éponse;

- Faire en sorte que les donateurs et |les bénéficiaires aient davantage
a répondre de la prise en conpte des questions relatives aux femes et
au role social des deux sexes dans | e dével oppenent *.

46. Une nouvelle réflexion et de nouvelles nmesures sont nécessaires pour
él aborer suivant ces principes des programes plus pragmatiques et davantage
axés sur les résultats, en privilégiant avant tout une clarté beaucoup plus
grande et une responsabilisation beaucoup plus poussée. C est dans cet esprit
gque |'lInspectrice présente |les recommandations ci-aprés pour aider a renforcer
| a gestion et accroitre |'efficacité des futurs programmes du systene relatifs a
la promption de la femme et |eur donner de nouvelles orientations afin de les
rendre plus fructueux.

1. Programmes d' action bien concus dans chaque organi sation

47. Lorsque la Charte des Nations Unies a été signée en 1945, ou nméne |orsque
la prem ére Conférence nondiale sur les fenmes s'est tenue a Mexico en 1975, i

aurait pu étre inportant de créer un organi sme des Nations Unies qui aurait été
seul appelé a s'occuper de la pronption des femmes, mmis aujourd hui, la
création d un organe de ce type serait manifestenent irréalisable en raison de
la restructuration conplexe qu'elle exigerait et d ailleurs, conpte tenu du
souci de démarginalisation de |a question fémnine, cette nmani ére de procéder ne
serait sans doute néne pas la neilleure. Si |'on veut que dans |'avenir, le
systeme des Nations Unies joue un rdle majeur dans la pronotion de la femre et y
contribue efficacenent, c'est a chacun des organismes de ce systene qu'il
appartient d'élaborer et d' exécuter un programe aussi bien con¢cu que possible.

48. Certains organi smes ont beaucoup réfléchi a la question de savoir coment
amél i orer et adapter réguliérenent |eurs progranmmes concernant |les femmes ou |es
rapports sociaux entre |l es sexes pour faire en sorte qu'ils soient trés conplets
et répondent aux besoins. D autres ont adopté une attitude plus fornelle
consistant a désigner des chargés de liaison et des coordinateurs pour |es
guestions relatives aux femres et a nener a bien quelques activités éparses.
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D autres encore ont estinmé qu'ils ne pouvaient vrainent pas faire grand-chose
pour s'attaquer aux probl énes de fond concernant |es femmes dans | eurs donai nes
d activité.

49. Le fait est que les situations, les activités et les contraintes varient
d un organisne a |'autre, mais il n'en deneure pas nobins qu' en tant qu'él énent
du systéme des Nations Unies, chacun entend aussi respecter les principes et |les
objectifs de pronotion de la ferme définis par la Charte des Nations Unies, la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes et |les nonbreuses résolutions de |'Assenbl ée générale et d' autres
organes directeurs, et énoncés dans |les orientations données par |es conférences

nondi al es successives qui se sont tenues récenment.

50. Dans la plupart, voire la totalité, des organisnes du systene, |'action
nmenée par |les chargés de liaison et les conseillers pour |les questions relatives
aux femmes, les activités entreprises dans ce dommine et les intentions

affichées en nmatiére de politique générale sont encore trés loin de pernettre
|"intégration esconptée aux activités principales des efforts en faveur des
fermes et de |'équité entre les sexes, tant a |'échelle de |'organisnme |ui-néne
gque dans |'ensenble du systene. Les initiatives prises par plusieurs
institutions ont cependant nontré quels types de nesures systématiques étaient
nécessaires pour parvenir a élaborer des progranmes d'action concrets et
cohérents. Le PNUD par exenple vient de nettre au point une stratégi e actualisée
d intégration aux activités principales des préoccupations d équité entre les
sexes, stratégie qui s'articule autour de quatre thénmes (gestion des affaires
publiques, situation en période de crise, élimnation de la pauvreté et
environnenment) dans un certain nonbre de pays prioritaires a |'intérieur de
chaque région. L' Oganisation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel
(ONUDI) a réalisé des études approfondies pour analyser la participation des
femrmes aux activités de fabrication et leur réle dans ce secteur et pour nettre
au point des stratégies et des mesures plus systématiques visant a intégrer |es
fermes dans | e dével oppenent industriel. Quant a I'UNICEF, elle a mis au point
un Plan-cadre pour |'égalité des sexes et |a responsabilisation des fenmmes qui
doit étre pris en considération dans |a conception, |'évaluation, |'amélioration
et le suivi de ses programmes et de ses projets cependant que |'OT a élaboré
des lignes directrices pour la prise en conpte de |a probl émati que honmes-f emmes
dans | a conception, le suivi et |'évaluation de ses programes et projets®.

51. Chaque organisne qui prend part a des activités opérationnelles en faveur
du dével oppenent peut adopter une démarche systémati que anal ogue. Comme cel a est
i ndi qué succinctenment dans une brochure du Centre des Nations Unies pour |es
établissenents humains (Habitat), chaque organisne peut, dans son domaine
d' activité et de conpétence

- Définir des grandes orientations et un plan d action détaillés afin de
prendre en conpte une démarche axée sur les rbéles respectifs des
honmes et des femmes;

- S efforcer d'inmposer une obligation redditionnelle aux gouvernenents
et aux organi snes conpétents du secteur privé, ainsi qu' aux ONG et aux
organi sati ons conmunaut ai res concer nées;
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- Aider a obtenir des gouvernenents, des ONG et des autres participants
aux processus de formation et de développenent institutionne
| ' engagenent de favoriser le souci d équité entre les sexes, la
concertation entre hommes et femmes et la reconnaissance de Ila
conmpét ence sans distinction de sexe®.

52. Les nmesures nécessaires pour atteindre ces grands objectifs sont |les
sui vant es

- Fornmer des spécialistes (nmasculins et fémnins) de |a probl ématique
homes-fenmres qui joueront un roéle de catal yseur et seront chargés de
surveiller la prise en conpte des questions de parité entre | es sexes
et de faire en sorte que cela ait un effet visible au niveau
opér ati onnel

- Intégrer une dinension égalitaire dans |a déterm nation des politiques
et prévoir notamment des critéres et des indicateurs de suivi et
d' éval uation ainsi que |'élaboration de données ventil ées par sexe;

- Appuyer la création de structures propres a aider |es gouvernenents a
soutenir les initiatives tenant conpte des spécificités de chaque
sexe;

- Mettre |'"accent sur |es connai ssances pratiques et |es nobyens propres
a pernettre de faire en sorte que |les questions relatives aux fenmes
et aux rodles respectifs des deux sexes s'inscrivent dans |le courant
général de la prise de décisions;

- Contribuer a assurer la coordination des activités des femmes entre
|l es groupes participants et favoriser |les échanges et les liens aux
ni veaux national, régional et nondi al

- Fornmer des femmes afin de |leur pernettre d' exercer des fonctions de
direction ou d' encadrenent ou d'acquérir des conpétences techniques ou
d' autres conpétences du nméne ordre®.

53. La mise en oeuvre de ce programme dans chaque organi sne exi ge que certaines
conditions d'exécution soient renplies. Prem érenent, de nonbreux responsables
des questions relatives aux femmes (ou chargés de liaison pour ces questions)
ont été nommés a leur poste sans avoir recu une formati on spéciale ou sans avoir
une expérience préalable directe et le taux de rotation est treés élevé. Les
organi snes doivent forner ou recruter puis conserver a leur service des
spécialistes possédant les treés grandes conpétences professionnelles et la
connai ssance approfondi e des rapports sociaux entre hones et femes qu' exigent
ces postes. Ils doivent aussi reconnaitre que ces spécialistes ont la |ourde
charge d'étre les agents d' un changenent institutionnel et ils doivent les
soutenir fermenment et reconnaitre leurs nérites en leur offrant des perspectives
de carriere appropriées. En outre, ils doivent veiller a ce que |les ressources
fourni es soient en rapport avec |'anpleur des progranmes et ne pas se contenter
de faire reposer toutes les responsabilités sur les épaules d une ou deux
per sonnes.
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54. Deuxi enenent, l|a responsabilité des programmes et |'obligation de rendre
conpte de |eur exécution doivent étre partagées a |'échelle de |'organisnme. Les
programes concernant les femmes et |es rapports sociaux entre | es deux sexes ne
doi vent pas étre uniquenent |'affaire de |la personne responsable des questions
relatives aux femmes. 1ls doivent faire intervenir directement |es cadres
supérieurs, |les responsables de |la planification des progranmes et des projets,
| es services chargés du suivi et de |'évaluation, |es services des ressources
humai nes ou du personnel et les directeurs de programes ainsi que |es agents
engagés au titre de projets.

55. Il est clair que la place qui est faite dans |es programes aux probl énes
de parité entre honmes et femmes et aux nmesures correspondantes varie beaucoup
selon les organisnes mais si tous (en particulier les plus petits) connaissent
aujourd' hui des restrictions en natiére de programmes et de personnel, aucune
n' échappe aux questions et aux problénes |iés aux distinctions fondées sur le

sexe. Si l'on veut que le systéne des Nations Unies tienne |es nonbreux
engagenents et pronesses qu'il a faits au sujet de la pronotion de la fenme et
qu'il conserve sa crédibilité et son réle prépondérant dans ce domaine, chaque

organi sme doit refuser les activités de pure forne en faveur des femmes et
él aborer et mener a bien, dans le cadre défini ci-dessus, un programe sérieux
et bien concu pour traiter |les questions concernant |les femmes et le rdle socia
des deux sexes et favoriser la pronotion de la femme. La fornmation, qui est
exanmi née dans la section suivante ainsi qu' au chapitre Ill, est essentielle pour
pernettre au personnel de meux conprendre les liens entre les probl énes des

fermes et |es questions sectorielles ou techniques.

56. L'lInspectrice recomande que chaque organisme du systéme déterm ne et
étudie les problénes et |es besoins fondanentaux |iés aux progranmmes concernant
les rdles respectifs des honmmes et des femes dans |le cadre systénmmatique
présenté ci-dessus et que pour y faire face, il nmette au point et applique un
plan d'action bien congu et sérieux qu'il pourra ensuite adapter et sur |eque

il fera rapport a son organe directeur. La Commission de la condition de la
ferme pourra jouer un rdéle inportant en donnant des avis consultatifs et en
exercant un contrdle afin de contribuer & faire en sorte qu' un effort cohérent
de ce type soit entrepris puis poursuivi au niveau de chaque organi snme et dans

| ' ensenbl e du systene.

2. Programmes de formation a | a probl émati gue hommes- f enmres

57. Comme on |l'a déja noté a plusieurs reprises, la formation destinée a
sensibiliser |le personnel a |la probl énati que homes-femmes joue un rdle capita
pour ce qui est d'intégrer aux activités principales |es programmes et démarches
répondant a un souci d' équité entre |es sexes. Ml heureusenent, dans beaucoup
d' organi smes du systéene, cette formation est trés peu dével oppée ou inexistante,
ce qui signifie non seulenent que les personnes qui devraient pratiquer
activenent |'analyse des problénes de parité entre les sexes, conme Iles
responsables de la planification et de |'évaluation des programes et des
projets, ne le font pas, mais aussi que de nonbreux fonctionnaires ne savent
méne pas que la question des rapports sociaux entre |les sexes se pose et qu'i
exi ste des démarches soucieuses d équité entre les hommes et les femes. Cette
culture institutionnelle rend trés difficile la réussite de programmes en faveur
de la pronotion de |a femre.
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58. Quel ques organi snes, cependant, ont fait des progrés non négligeabl es.

a) En 1987, le PNUD a conmencé a intégrer des activités de formation a la
probl émati que homes-femes dans tous | es progranmes et projets. Des éval uations
ef fectuées en 1989 et 1992 ont nontré que cette formation avait fait prendre
consci ence des problénes de parité entre les sexes au sein du PNUD et avait
contribué a pernettre de passer d'une conception axée sur |la participation des
fermes au dével oppenent a une approche centrée sur |a probl émati que homres-
fermes. Au mlieu de |'année 1995, |e PNUD devait préparer de nouveaux supports
de formation et nettre en oeuvre une stratégie révisée de formation a cette
probl ématique qui ferait une plus large place au renforcenment des capacités
nationales et a la fourniture d' un appui aux groupes nationaux de spécialistes
de ce type de formation®;

b) Le HCR a créé en 1989 son programme de formation a la "Planification a
vi sage humain" (PVH) afin d aider les femmes réfugi ées. Plus de 1 100 personnes
ont assisté aux ateliers de deux jours organi sés pour analyser les facteurs |iés
a la probl émati que homres-femes dans |es progranmmes destinés aux réfugiés afin
d améliorer la protection et les interventions®*. En 1994, ce progranme a été
élargi pour pernettre de dispenser une formation a des groupes de fenmes
aut ocht ones, de col |l aborer avec ces groupes et de renforcer leurs capacités mais
il n"a cependant pas été possible de suivre le rythne rapide de dével oppenent
des programmes hunanitaires du HCR ces derni éres années;

c) L'Institut international de recherche et de formation pour la
pronotion de la femme (INSTRAW est |le seul institut du systénme des
Nati ons Unies dont |e nandat prévoit des activités de recherche et de formation
pour améliorer la condition de la femme. |l a dispensé une formation a plus de
1 000 personnes dans les trois dommines suivants : statistiques et indicateurs
relatifs aux femmes; le ré6le des fermmes dans |'approvisionnenent en eau et
| " hygi éne; les femes et |es sources d' énergie nouvelles et renouvel abl es dans
|l es pays en développenent. Dans |le projet de Programme d'action pour la
quatri éme Conférence nondiale sur les femes (daté du nmois de nmai), il est
suggéré de demander le renforcement de |'lInstitut et de promouvoir son rdle
d' organe central de coordination des activités de formation nenées dans le
systéeme des Nations Unies pour faire prévaloir |'égalité des sexes;

d) A | a demande de son Conseil, la FAO a él aboré et appliqué un programe
de formation de deux ans en 1992-1993. Ce programme, qui mettait |'accent sur
| es raisons pour lesquelles les questions relatives aux femes sont inportantes
et sur la manieére dont elles peuvent étre prises en conpte dans les plans et les

projets, a perms de former plus de 700 personnes. Il a été a |'origine de
di verses denmandes concernant |'organisation de stages supplénentaires et la
fourniture de nouveaux matériels pour pouvoir appliquer |'analyse par sexe a des
secteurs bien détermnés, |'élargissement du chanp des activités de formation de

facon qu' elles soient égalenment pratiquées sur le terrain ou la mse au point
d' une série de manuels plus précis pour nener a bien |es anal yses par sexe®;

e) La nécessité d' offrir a tous les fonctionnaires de |"UNICEF et a leurs
partenaires dans les pays wune formation approfondie aux néthodes de
programmation tenant conpte des disparités entre |l es sexes a été reconnue par le
Conseil d'administration de |'UNI CEF ainsi que par les différents donateurs qui
ont participé a une évaluation réalisée en 1992. Un nodule de formation trés
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conmplet a été ms au point pour servir de base a |'élaboration de |la stratégie
de I"UNICEF visant a tenir conpte de l|la probl émati que honmes-femes dans |es
activités générales. A ce jour, plus de 1 060 fonctionnaires de |'UN CEF et
7 800 de leurs honol ogues dans des administrations nationales ou des ONG ont
bénéficié d' une formation”,;

f) Depui s plusieurs années, |le FNUAP offre aux fonctionnaires du siége et
des bureaux extérieurs une formation approfondie a la problémtique
honmes-femes. Les ateliers organisés au mlieu de 1995 portent en particulier
sur |les raisons stratégiques et anal ytiques qui ont conduit a passer du concept
étroit d intégration des femmes au dével oppenent a une approche plus |arge axée
sur |la probl émati que homes-femmes et visent essentiellenent a faire en sorte
que les questions de parité entre les sexes soient démarginalisées et qu'il en

soit tenu conpte dans tous |les programmes et projets du FNUAP au niveau des
pays;

9) L'OT, de son cb6té, a ms au point un dossier d information détaillé
sur |les questions relatives aux rapports sociaux entre homres et femmes dans le

monde du travail. On y trouve une analyse des différentes conceptions et idées
en matiére d' équité entre les sexes et de |la facon dont elles sont défendues au
sein de |'OT ainsi que des problémes qui se posent actuellenment aux

travaill euses dans les différentes régions du nonde. Des nesures effectives
devaient étre prises en 1994 et 1995%,

59. Comme pour les programmes d'action, il est essentiel de prévoir dans chaque
organi snme une formation destinée a sensibiliser | e personnel a |la probl ématique
honmes-femes si |'on veut que le systene des Nations Unies et chacune de ses

conposantes tiennent |eurs promesses et conservent leur crédibilité en ce qui
concerne leur aptitude a améliorer la condition de la femme dans |e nonde
entier. De |I'avis de |'Inspectrice, le bon travail effectué dans |es organi snes
susnmentionnés constitue une excellente source d infornmations susceptibles d étre
adaptées et utilisées dans d'autres organisnmes. Elle reconmande que chaque
organi sne éval ue soi gneusenent - soit bilatéralenent, soit dans |le cadre de l|la

Réunion interorganisations - l|les programmes de formation a l|la probl ématique
honmmes-femes déja élaborés dans le systéne et qu'ensuite, il adopte Iles
él éments qui |'intéressent et |les adapte. Ces él énents devraient étre utilisés

dans les programes ordinaires de formation a la gestion de |'organi sne concerné
ou dans des progranmes spéciaux de fornmation destinés - a tout le noins - & ceux
des fonctionnaires de cet organisme qui participent a la planification, a
| " exécution, au suivi et a |'évaluation des programmes et projets aux fins des

activités opérationnelles.

60. En outre, la grande inportance que revét la formation a la probl ématique
homes-fenmmes nérite une évaluation plus poussée des résultats auxquels ont
abouti les initiatives prises dans |le passé dans |le systene des Nations Unies.
Plusieurs institutions ont constaté qu'il fallait étudier les analyses que
certaines d entre elles ont faites de |leurs programes, des réunions des
spécialistes de la formation a |la probl énmati que honmes-femes et des tentatives
passées visant a dispenser cette formation dans un cadre interinstitutions. 1l
serait trés utile de déterm ner plus précisément quel type de formation a la
probl émati que homres-femes a donné de bons résultats et quels en ont été les
effets réels sur la mani ére dont les problémes de rapports sociaux entre |les
sexes sont conpris et les conceptions correspondantes appliquées dans |es
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différents organisnes. La Division de la pronotion de la fenme et |a Réunion
i nterorgani sations pourraient contribuer utilement a |'action qui sera nenée

dans ce donmi ne

3. Anal yse plus fine des progranmes

61. Comme on |'a noté précédenmment, il existe depuis longtenps, a |'échelle du
systéne, des stratégies et des plans qui constituent une structure sur |laquelle
on peut s'appuyer pour élaborer |les programmes de fond destinés a améliorer la
condition de la femme, et on trouve aussi quelques néthodes de suivi et
d' évaluation pernettant de détermner les progrés acconplis. La programmation a
|"échelle du systéne et l|la coordination des progranmes conplexes comuns a
plusieurs organisnmes des Nations Unies constituent depuis des années des

objectifs difficiles a atteindre. De |'avis de |'lInspectrice, néne si elle
| ai sse beaucoup a désirer, |'élaboration de programmes pour |la pronotion de la
ferme est peut-étre bien, parmi toutes les activités de fond, |'une de celles

qui ont été le plus prés d aboutir et elle a beaucoup contribué a renforcer

consi dérabl enent |'effort entrepris a |'échelle du systénme pour |la pronotion de
la femme.

62. Cela étant, le travail de planification, de programmation, d'évaluation et
de suivi doit continuer a se faire dans |le contexte appropri é.

a) Les objectifs et les buts qui ont été fixés a |'échelon
i ntergouvernenental sont, come on |'a vu, assez "flous" et on ne sait pas
exactenent ce qui doit étre fait, coment, quand et par qui. Dans ces
conditions, il est inpossible de parvenir & un haut degré de précision dans |le

suivi et les évaluations qui ne peuvent avoir qu' un caractére général et
approxi matif;

b) Le travail de programmation est devenu beaucoup plus conplexe car |es
grandes conf érences nondi al es des années 90 ont aj outé aux programmes concer nant
| es femmes de nouvel | es di nensions, de nouveaux aspects et de nouveaux objectifs
importants qui doivent étre harnonisés et pris en considération dans les futurs
pr ogr anmes;

c) Comme indiqué précédemment, |es organismes s'orientent nmaintenant
davantage vers une "démarche stratégique" qui privilégie la souplesse et la
faculté d' adaptation a |'évolution de la situation. Dans |'avenir, le travail de
programmati on ne devrait donc pas étre trop fortenent assujetti a des grands
objectifs de caractére général a atteindre en cing ou dix ans nmamis pernmettre
tout autant de répondre aux besoins urgents qui apparaissent, come |es
probl émes des femmes réfugi ées, dont il faut maintenant se préoccuper beaucoup

plus qu'on ne |'a fait dans | e passé;

d) Ce qui est peut-étre le plus inportant, c'est que conpte tenu du tres
petit nonbre de fonctionnaires affectés aux programmes relatifs aux femmes dans
presque tous les organismes des Nations Unies, il ne faut pas que le travail de
planification, de programmtion et d' évaluation a |'échelle du systéme enpéche
d agir directenent en faveur des femmes en élaborant et en nmenant a bien des
projets fondamentaux de recherche et de formation et des activités visant a
intégrer ces programes dans |les activités général es. De nonbreux fonctionnaires
af fectés aux programmes relatifs aux fenmes se sont déclarés préoccupés par |le
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tenps perdu a préparer tous |les docunents qui sont exigés pour la planification
et |'"évaluation et dont |'utilité se révele finalenent faible par rapport au
tenps consacré a leur établissenent. La Commission de la condition fémnine a
pour sa part denmandé instament en 1993 que dans |'avenir, la planification des
activités en faveur des fenmmes a |'échelle du systéme ait un caractére plus
stratégique et plus concis et pernette de donner des renseignenents plus
concrets sur les stratégies, les calendriers, |les nesures concrétes, les

ressources et la répartition des responsabilités en matiére d' exécution®.

63. En conséquence, |'lInspectrice recommande de poursuivre les activités de
planification, et surtout celles d'évaluation et de suivi, a |'échelle du
systéne en préservant leur utilité et leur élan actuels mais en s'attachant a
faire en sorte qu'elles ne constituent qu' un volet des programmes de fond visant
a favoriser la pronotion de la fermme. Elle estine (come on le verra dans les
prochaines sections du présent rapport) qu'il est possible d'atténuer
consi dérabl enent | es probl énes actuels de paperasserie en nettant en place dans
la Division de la pronotion de la femme un dispositif spécifique fonctionnant a
plein tenps pour le travail de programmation et de suivi a |'échelle du systene,
en renforgcant le travail de coordination de |a Réunion interorgani sations et en
dével oppant |'interaction avec la Conmission de la condition de la femme pour
rationaliser le travail de programmation et faire en sorte qu'il constitue un
él ément dynam que des programmes de fond pour la pronotion de la femme entrepris
dans |l e systéne et non un obstacle a | eur exécution

64. Enfin et surtout, comme on |'a déja mentionné, il est de plus en plus
| argement adnmis que |la responsabilisation et |la transparence sont essentielles
pour rendre |le processus décisionnel beaucoup plus efficace, pour obtenir de
bien neilleurs résultats et pour renforcer considérablement |[|'inpact des
programes internationaux. Cest |le cas en particulier pour |es programes
concernant les femres, conme |le nontrent non seulenment |la fernme déclaration sur
la responsabilité et |'obligation redditionnelle faite en 1994 lors de Ila
Réuni on interorgani sations et déja nentionnée plus haut, ou encore la partie du
rapport annuel de |'UNICEF sur |le "progrés des nations" dans |aquelle sont
évalués les statistiques nondiales et les autres indicateurs du progrés des
femres®™, nmmis aussi certaines initiatives de portée nondiale come celles
consistant a demander qu'il y ait une obligation de rendre des conptes dans le
cas des droits fondanentaux des femmes®. La mise en place et |'utilisation d un
dispositif sinplifié, transparent et pragmatique de contréle et de suivi a
| " échell e du systéne des programmes de pronotion de |la femme peuvent jouer un
réle décisif de ce point de vue

4, Institutionnalisation des réunions interorgani sations

65. Une Session spéciale interorganisations consacrée aux fenmes a été créée
la suite de la premere Conférence nondiale sur les femmes qui s'est tenue
Mexico en 1975. Elle regroupe des représentants des divers organisnes et
programes qui se réunissent pendant deux jours a |'occasion des sessions
annuel les de la Conmission de la condition de la feme : ils ont tenu |eur
di x-neuvi éne réunion en nars 1995. Lors de ces réunions, qui bénéficient de
| "appui technique de la Division de la pronotion de la feme, |es participants
exam nent |es questions de progranmmation et de coordination, les activités
opérationnelles, |'élaboration des rapports et d' autres questions. Chague année,

a
a
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une déclaration commune est présentée a la Comission de la condition de la
ferme et un rapport est soums au Comité admnistratif de coordination (CAC).

66. Il a été question de supprinmer |es réunions interorganisations apres
Conf érence de Beijing pour des raisons |liées apparemment a |'inportance tout
fait légitime qui est accordée a la rationalisation des nécani snes du CAC et
la réduction au strict mninum du nonbre d'organes interinstitutions. |

égal enent été question d'incorporer |a Session interorganisations dans un autre
organe interorganisations existant. Toutefois, nonbreux sont ceux qui estinent
que ces réunions ont une fonction trés inportante bien établie et devraient se
poursuivre et que si |'on procédait a cette fusion, elles perdraient |eur
principale raison d étre, qui est d intégrer |les questions concernant |es femmes

dans les activités générales. Dans |le projet de Programe d'action (daté du nois

D QD

de nmi) proposé pour la quatrienme Conférence nondiale sur les femres, il est
guestion a nmamintes reprises de |'inportance d'un renforcenent de la
planification, du suivi et de la coordination a |'échelle du systene pendant |a
période 1995-2000 afin de garantir |'application de ce progranme mais il n'est

pas fait expressénent nention de |a Session interorganisations®.

67. De |l'avis de |'lInspectrice, la suppression de |la Session ou sa fusion avec
un autre organe serait une grave erreur et conpronettrait les efforts faits dans
tout le systene en faveur de la pronotion de la ferme. En 19 ans d'existence, la
Session a fait la preuve de son utilité. Les réunions annuelles continuent a
offrir des possibilités, comme en ténpbigne l|la déclaration conmune pleine de
fermeté sur la planification stratégique, |'obligation redditionnelle et les
mesures propres a favoriser |le dialogue que la Session a adressée a la
Conmission de la condition de la feme en 1994. Elles sont trés utiles pour
pernettre aux responsables des questions concernant |les femmes des différentes
organi sations de se rencontrer, de dialoguer et de nettre au point des activités
communes de progranmmmation et d'établissenent de rapports ainsi que des activités
de coopération. Certains responsables ont fait observer que les petits
organi snes techniques en particulier étaient entiérenent tributaires de la
Session interorganisations qui était la seule instance a |leur donner des
informations sur tout ce qui se faisait dans le systénme en matiére de pronotion
de la fenme. De plus, la Session interorganisations n'est en aucune facon un
nouvel organe puisqu' elle existe depuis 19 ans en tant qu'organe "spécial"; elle
est solidenment inplantée et fonctionne bien et il serait extrémenent difficile
de la renplacer par un autre dispositif.

68. Le fait que les réunions interorganisations se tiennent en nméne tenps que
les sessions de la Conmission de la condition de la femme offre en outre aux
représentants des organisnes, a la Division de la pronotion de la fenmre, aux
nmenbres de la Conmmission de la condition de la fermre, aux ONG etc., une
occasion irrenplacabl e d' avoir des discussions de fond avec |les représentants de
tous | es organi snes du systéne et de nmettre au point de nouvelles initiatives et
de nouvelles activités. Pour avoir participé a de nonbreuses sessions de la
Commission de la condition de la feme, |'lInspectrice estine qu'il n'y a
peut-étre pas dans tout le systéeme d autre nmanifestation de coordination
centrale pernettant aux différents participants a un progranme de fond du
systéme dans un des donmmines les plus inportants d'avoir un dial ogue aussi
approfondi et fructueux.
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69. C est pourquoi elle recommande d'institutionnaliser la Session spéciale
i nterorgani sations consacrée aux femmes qui existe depuis 19 ans en en faisant
un organe permanent du CAC et de | a considérer come un nécani sne présentant une
i mportance capitale pour |'élaboration et |'exécution dans |'ensenble du systeéne
de programmes de fond pour |la pronpotion de |la femrme. La suppression du caracteére
"spécial" de |a Session devrait aussi s'acconpagner de nesures visant a préciser
ses objectifs, ses fonctions et ses activités de fagon a rendre son ordre du
jour beaucoup plus concret et a lui pernmettre de faciliter |es programmes
destinés aux femmes ainsi que ses relations avec la Commission de la condition
de la feme grédce a un ensenble d' activités et d opérations de collaboration
mirenment réfl échies, a la fois pragmati ques et axées sur |'action. Il faudrait
aussi examiner attentivement les liens entre cette réunion de fonctionnaires
chargés des questions concernant |es femres et l|les cadres adnmnistratifs
supérieurs de chacun des organisnes ainsi qu'avec |es organes responsables de
| élaboration des politiques et de la prise de décisions a |'Organisation des
Nations Unies de maniere que |la Session interorganisations puisse fonctionner
avec le maxinumd' efficacité a |' échelle du systeéene.

5. Eval uati on et accroi ssenment des ressources

70. L'lnspectrice regrette de ne pas avoir été en nesure de faire figurer dans
la présente étude un inventaire des ressources affectées aux programes en
faveur de la pronotion de la femme dans |'ensenble du systéme (méne si, au

chapitre 1V, elle présente quel ques données conparatives illustrant |la situation
de la Division de |la pronotion de la ferme par rapport a celle d autres entités
du Secrétariat de |I'ONU en ternes de ressources hunmines). Cette absence

dinventaire est due en grande partie au fait qu'elle ne s'était pas
parfaitenment rendu conpte de |'extréne nodicité des ressources disponibles pour
|l es programmes en faveur des femmes et qu'elle n'en a pris conscience qu' au
cours de son étude

71. Le projet de Programme d'action (daté du nobis de mmi) proposé pour la
Quatri énme conférence nondiale préconise une utilisation plus efficace des
ressources existantes et |la nobilisation de ressources suffisantes d'origines
diverses a travers |le nonde pour atteindre |les objectifs fixés. Dans ce projet,
les fonds et programmes de dével oppenent du systéne des Nations Unies sont
vivenment engagés a ["au noins doubler les"] ou a ["réfléchir au nontant des"]
ressources destinées a élimner les disparités entre hommes et fenmmes dans |eurs
activités d'assistance technique et de financement, nmais aucune donnée précise
n' est comuni quée”. Il ressort d' analyses officieuses effectuées par |le CAC et
d' autres organes que le nontant total des ressources expressénent affectées a la

pronotion de la femme par exercice biennal s'est élevé a environ 24 mllions de

dollars en 1988-1989, 62 mnmllions de dollars en 1990-1991 (mais il faut
souligner que ce chiffre n'est pas fiable et ne peut pas étre rapproché d' autres
chiffres), et 20 millions de dollars en 1992-1993. || est cependant adms qu'i

n' exi ste actuell enent aucun noyen bien défini de détermner le nontant de ces
ressour ces™.

72. Personne ne sait donc vrainent quelle est la nature des ressources
actuel | ement di sponibles pour |es programmes de fond en faveur des femmes dans
|l e systéne des Nations Unies ni quel en est le nontant et conment elles sont
affectées. Il senble qu' elles soient "tres faibles" si |'on considére que la
moitié de |la population du nonde est directenent concernée par |'efficacité de
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ces programmes. Pour savoir ce que |'on peut attendre dans |'avenir en matiére
de planification, de progranmmati on, d obligation redditionnelle et de
performances a |'échelle du systéne, il est tres inportant de déterm ner aussi
préci sénent que possible |le nontant des ressources actuelles de facon a éval uer
inmpartial enent ce qui peut étre fait grace aux progranmmes.

73. L'lnspectrice reconmande qu' aprés |la Conférence de Beijing, |a Conm ssion
de la condition de la femme, |la Division de la pronotion de la feme et la
Session interorgani sations entreprennent en priorité de dresser un inventaire a
| " échell e du systéene des effectifs et des ressources financiéeres affectés a des
programmes de fond pour la pronotion de |la feme dans chaque organi sne pendant
| " exercice biennal en cours, et qu'elles adoptent pour ce faire une méthodol ogi e
commune pernettant de synthétiser et de conparer |es données "au meux" tout en
procédant de la nmaniére la plus sinple possible afin de réduire au mninmum |l a
paper asserie. Dans cette analyse (et, de nani ére générale, lors de |'élaboration

des progranmmes en faveur des femmes dans |'ensenble du systene), il conviendra
de délimter clairement les activités qui seront inputées sur |es budgets
ordinaires et celles qu'il faudra chercher a financer au nobyen de contributions

volontaires et de fonds extrabudgétaires. Cette anal yse devrait étre publiée et
soumise & la Commission de la condition de la ferme et elle devrait servir de
base a la déterm nation des ressources du systéne actuel |l ement di sponi bl es pour
des programmes de fond en faveur de |la pronotion de la fenme. Le nontant ainsi
obtenu pourrait alors étre conparé a celui que |es organisnmes prévoient de
fournir dans un proche avenir, afin de voir dans quelle mesure il y aura une
augnent ati on des ressources.

74. Cette analyse assurerait une transparence qui pourrait présenter d' autres
avantages inportants. C est ainsi que |'on pourrait demander aux institutions de
fournir des données conparabl es pour 1984-1985, afin de voir dans quelle nesure
| " appui apporté aux programes concernant |les fenmmes a évolué au cours de la
décenni e écoul ée. L'analyse s'avérerait également trés révélatrice en nontrant

ce que les ressources effectivement disponibles dans le systéeme a |'heure
actuelle représentent par rapport au défi et a la tache gigantesque que
constitue |'intégration des programmes en faveur des femmes dans les activités

général es dans |'ensenble du systéne des Nations Unies. En outre, elle pourrait
pernettre de disposer de renseignenents trés instructifs pour conparer |es
ressources affectées aux programes en faveur des femes et | e nontant total des
dépenses annuel | es des organi snes des Nations Unies. Par exenple, |e nontant des
ressources du systeéene directenent affectées a la pronotion des femmes en 1993,
qui est estiné a 10 millions de dollars (la nmoitié du chiffre donné ci-dessus
pour 1992-1993), ne représente que 0,00156 % du nontant total des dépenses
totales du systenme cette méne année, tel qu'il est indiqué dans |e rapport
de 1995 du CCl sur |'obligation redditionnelle, soit 12,8 mlliards de dollars®.
Cela équivaut a un sixieme (1/6) de 1 % c'est-a-dire une somre mnuscule, s

|"on songe que les fenmes constituent approximtivenent 50 % de |a popul ation
nmondi al e. Des conparaisons du nméne type entre les ressources affectées aux
programes concernant les femmes et les ressources totales pourraient étre
ef f ect uées organi sne par organi sne.
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6. Nouvelles initiatives : |'ensenble des statistiques par sexe

75. Aussi convaincants que puissent étre les discours ayant pour objet de

défendre les intéréts des femmes, ils ne peuvent influer véritablenment sur la
politique suivie et aider les fermes a conprendre coment |eur vie se transforne
que s'ils sont étayés par des chiffres. Dans |les années 70, il y avait trés peu
d indicateurs statistiques pour répondre aux questions, méne les plus

él énent ai res.

76. La situation s'est cependant angéliorée depuis et, dans |les années 80, le
Bureau de statistique de |I'ONU a entrepris des consultations détaillées, en
collaboration avec d' autres unités administratives et programes des
Nations unie et avec |le concours d' autres institutions du systéne et de
consultants. D enbl ée, |'objectif a été de concevoir un ouvrage statistique de
base qui se présenterait sous une fornme attrayante, contiendrait wune bonne
anal yse et serait rédi gé dans un | angage non technique. Les participants ont par
ailleurs cherché a présenter des chiffres et une anal yse qui parvi endrai ent aux
fermes, aux neédias et aux défenseurs de l|la cause des fenmmes dans |e nonde
entier, qui |eur donneraient des informations nmontrant a quel point les femmes
contribuent a la vie économque, politique et famliale et qui pernettraient
d' appuyer |es appels |ancés pour persuader |es décideurs du secteur public comme
du secteur privé de nodifier des politiques injustes vis-a-vis des fenmes.

77. Le fruit de ce travail est une publication intitulée "Les fenmes dans le
nonde, 1970-1990%, qui a connu un succés retentissant. Elle a été épuisée en
quatre mois et les chiffres de vente réalisés depuis lors sont les neilleurs
jamai s enregistrés pour une publication des Nations Unies de ce type. Elle a
trouvé un tres large écho dans les neédias du nonde entier et le New York Tines
|'"a qualifiée de "prem ere tentative pour nesurer statistiquenent |la place des
fermes dans | a société". Cet accueil s'explique essentiellenent par le fait que
des fonds suffisants ont été consacrés a la publicité, qu'il s'agit d un produit
de premere qualité et qu'il y a eu une collaboration entre organismes non
seul enent pour éviter |es doubles enplois nmamis aussi pour nettre en conmun |es
ressources et |les conmpétences existantes. La Commission de statistique de |'ONU
s'est ensuite félicitée du travail effectué sur les statistiques par sexe et a
encouragé |'utilisation dans d'autres secteurs sociaux de |a méthode anal yti que
axée sur les utilisateurs qui avait été adoptée.

78. Depuis quel ques années, |'utilisation des statistiques par sexe conmme npyen
dinfluer sur la politique et la planification en faveur de la pronotion de |la
ferme suscite un intérét accru. On se préoccupe de plus en plus par exenple de
mesurer |'activité économique des fenmes et d' analyser avec précision |les
données sur |es nménages, ce qui auparavant posait des probl énmes, ou de traiter
des nouveaux sujets, comre |'accés au crédit ou la participation aux processus
déci sionnel s. Les organi snes nationaux et internationaux font beaucoup d efforts
pour angéliorer les concepts de collecte, de rassenblenent et de diffusion des
données ventil ées par sexe et |les méthodes correspondantes. L'objectif a |ong
ternme est d'intégrer les statistiques par sexe dans |les programmes statistiques
en cours afin d obtenir un tableau plus conplet et plus objectif de la situation
des femmes et de |'égalité entre | es sexes.
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79. A l'intérieur du systéne des Nations Unies, la Division de statistique de
|"ONU s'est associée au Sous-Goupe pour |'intégration des femmes au
dével oppenent du Groupe consultatif mxte des politiques pour exécuter un projet
d' une durée de trois ans (1992-1995) destiné a doter les pays des noyens
d' él aborer des publications statistiques par sexe afin de faciliter
| ' él aboration de progranmes répondant aux besoins de chaque sexe. Ce projet a
débouché sur |'élaboration d un manuel d'instructions pour rassenbler et classer
les statistiques au niveau national ainsi que sur |'organisation d ateliers
r égi onaux et sous-régi onaux ayant pour objet de présenter ce nmanuel et de forner
les utilisateurs et |les producteurs. Ces activités doivent s'achever dans le
courant de 1995. En outre, |'ONU va publier cette année une deuxi énme livraison
de la publication intitul éée Les fenrmes dans |l e nonde, qui portera sur |'ensenble
de la période 1970-1975 et contiendra des informations sur de nouveaux sujets
tels que les femmes réfugi ées et |les conséquences de la crimnalité pour les
f ermes.

80. De |l'avis de I'Inspectrice, le travail relatif aux statistiques par sexe
est treés inportant, et ce, pour plusieurs raisons. Pren érenment, come indiqué
dans les deux premers paragraphes de la présente section, il est extrénmenent

inmportant d'informer |es gens dans |le nonde entier de la situation des femes et
des progrés réalisés dans de nonbreux donmaines afin que ces informations servent
de base a une action nenée en toute connai ssance de cause. |l reste beaucoup a
faire pour développer ce travail et |'lInspectrice espére que celui-ci
bénéficiera du soutien énergique qu' il nerite.

81. Deuxienenent, les efforts entrepris dans |le domaine des statistiques par
sexe constituent un bon exenple de coopération étroite et fructueuse entre
organisations. La publication Les femmes dans le nonde en 1995 est coparrai née
par 11 organes ou organisnes : l|la Division de statistique du Départenent de
| "information économ que et sociale et de |'analyse des politiques de |'ONU,
" UNICEF, le FNUAP, le PNUD, UNIFEM Ila Division de la pronotion de la feme et

le secrétariat de la quatrieme Conférence nondiale sur les femes, le
Départenment de |'information de |'"ONU, |'Institut international de recherche et
de formation pour |la pronotion de la ferme, le PAM |'UNESCO et |'OVS. Le projet
du Sous-Goupe pour |'intégration des femmes au développenent (du G oupe
consultatif mxte des politiques) visant a él aborer des publications nationales
sur les statistiques par sexe fait intervenir e FNUAP, |'UN CEF, |e PNUD,
UNNFEM |e PAM et |le FIDA Dautres initiatives ont fait |'objet d' une

coopération entre organi sations, comme |le projet de |'ONUDI visant a établir des
données statistiques ventilées par sexe sur le réle et la situation des femmes
dans |'industrie manufacturi ére, projet élaboré en coopération avec |es services
statistiques d' autres organisnes du systéme. Ces efforts en nmtiére de
statistiques par sexe vont apparemment se poursuivre aprés |la Conférence de
Beijing, mais |'lnspectrice est d avis qu'il faudrait aussi chercher a instaurer
ce type de collaboration étroite dans d' autres dommi nes inportants couverts par
| es progranmes de pronotion de la fenme entrepris dans | e systeéne.

82. Troisienmenment, |'lInspectrice juge le premer rapport sur Les fenmes dans |e
nonde particuliérenent digne d'intérét dans la nmesure ou il a constitué un
progrés décisif en présentant le type néne d'idées nouvelles et de nmesures
énergi ques nécessaires pour s'aventurer sur des territoires totalenent
i nexpl orés, et ce avec beaucoup de succes. Cette étincelle, cette perspicaciteé,
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cet esprit d'innovation et cet appui sont indispensables si |'on veut redonner
de la vigueur aux progranmes des organi snes du systéene en faveur de |la pronotion
de la femme et assurer |eur caractére dynam que. Conpte tenu en particulier des
ressources nodiques affectées aux progranmes concernant |a problématique
honmes-femes, la créativité du personnel sera décisive pour faire de nouveaux
progrés en nmatiére de pronotion de la femme. Il est inportant de maintenir
| ' élan actuel en déterm nant quels seront |es prochains probl énes essentiels. Le
systeme des Nations Unies pourra peut-étre jouer un rdle crucial de catal yseur
en stimulant les efforts entrepris dans |le nonde entier pour fournir a des
groupes de femmes a faible revenu | es noyens de financer des nmicro-entreprises
ou nettre a la disposition de femmes des capitaux initiaux |eur pernettant de
créer leurs propres entreprises, et ce dans le cadre d une stratégie plus |arge
visant a atténuer la pauvreté et |'inégalité entre |l es sexes”. Le systéne pourra
peut-étre aussi contribuer de nmaniére décisive a lutter contre |es nonbreuses
formes de mauvais traitements et de violences a |'encontre des femes®.

83. Enfin, |'Inspectrice estinme que la décision de faire de |'étude intitul ée
Les femes dans |le nonde une publication de grande qualité qui soit a la fois
attrayante et non technique a eu une inportance capitale. Le succes de cette
publication nmet tres directement en évidence la nécessité de ne pas s'enfermer
dans un | angage onusien anpoul é et ennuyeux et de toucher un |arge public dans
Il e nonde entier en offrant des informations attrayantes et convai ncantes, conme
on va le voir plus avant dans | a section suivante.

7. Diffusion et qualité de |'information

84. Le CAC a fait observer en 1992 que "le travail des organisnes des
Nations Unies, c'était précisénent |'information" et que "la collecte, |'analyse
et la diffusion de |'information étaient |eur pain quotidien". Dans un nonde ou

la révolution informatique se poursuit et s'anplifie de naniere spectaculaire,
méme | es pays |es plus dével oppés ne peuvent pas se tenir au courant de toutes
| es i nnovations sans programmes internationaux de coopération

85. Les petits programmes des organisations en faveur de la pronotion de la
femme n' ont cependant pas perms jusqu' a présent de renplir véritablenent cette
inmportante responsabilité d'information. Les ressources linmtées de ces
organi sations, ajoutées a la lourde responsabilité qui |eur inconbe d'intégrer
les activités concernant |les femes dans les activités principales et de jouer
un ro6le de catalyseur, ont réduit leur aptitude a devenir des centres de
connai ssances sur |les questions relatives aux fenmes ou a traiter de nmaniére
approfondie, a analyser et a développer |'information dans |les divers donmines
dans lesquels elles sont spécialisées. Un certain travail a certes été fait dans
| e domai ne des bases de données, nmmis il senble que cela reste dans une |arge
nmesure une activité limtée et "a tenps partiel" (et il continuera a en étre
ainsi si des ressources suffisantes ne sont pas affectées dans |es organi sations

a cette inportante activité "de diffusion de |'information").

86. Les organisations ont fait paraitre au fil des années des publications tout

a fait intéressantes et utiles (une sélection représentative de ces
publications, nontrant leur variété et les sujets traités, est présentée a
| "annexe Il du présent rapport). Cela dit, |'lInspectrice s'est livrée avec le

concours de |'OT et des bibliothéques des organi snes des Nations Unies a Genéve
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a quel ques recherches qui ont nontré que cette sélection était restreinte. Une
recherche détaillée dans une base de données peut pernettre d' extraire des
citations de plusieurs centaines de publications d'organismes du systéenme

concernant les femes, nais beaucoup datent de 10 ou 20 ans et il s'agit de
docunents techniques ou de rapports de projets qui, s'ils sont extrénenent
utiles aux chercheurs spécialisés, ne présentent qu'un intérét général limté.

En outre, on ne s'est guére préoccupé jusqu' a présent de faire en sorte que le
public susceptible de s'intéresser dans le nonde entier a la pronbtion de la
ferme puisse découvrir le plus facilement possible ce que le systéne des
Nati ons Uni es peut offrir.

87. |l existe un probl ene anal ogue avec |es bases de données informatisées. Le
Conmité consultatif pour la coordination des systénes d'information a publié son
cinqui énme et dernier répertoire des sources d information du systéne des
Nations Unies en 1994. Une cinquantaine de bases de données contenant des
i nformati ons sur des questions intéressant |les femmes étaient répertori ées dans
la table des nmatiéres, nmais la plupart d entre elles, réparties a travers le
nonde, étaient restreintes et ne contenaient qu'une faible proportion
dinformations de ce type. En outre, presque aucune n'était accessible "en
l'igne". Une recherche suppl énentaire sur Internet a révélé qu' a New York, |'ONU
offrait |'accés en ligne & certaines de ses données sur |les conférences
mondiales qu'elle organisait; une trentaine de docunents sur la quatriéne
Conf érence nondiale des fenmes peuvent ainsi étre consultés de cette maniére.
Une nouvell e recherche a cependant indiqué que les Volontaires des Nations Unies
(VNU) étaient, senble-t-il, le seul organisnme du systene a offrir |'accés en
ligne a des informations spécifiques concernant ses activités en faveur de la
pronotion de | a fenme.

88. Compte tenu du probléme chronique que <constitue |'insuffisance des
ressources, il est conpréhensible que |les organisnes du systéne ne fassent pas
grand-chose pour fournir des services d' information destinés aux femmes mais il
inmporte de renédier a cette situation dans |'avenir. Malgré deux décennies
d' action concertée pour chercher a résoudre |le probléme du traitenent
discrimnatoire réservé aux femmes dans les nédias et a accroitre |'enploi
fémnin, |les hommes continuent a avoir la haute main sur la politique générale
des nmeédias et sur leur contenu et |'image de la fenme qui est présentée est
souvent enpreinte de cynisme et a des relents d' exploitation. En outre, le
nonbre de femmes qui, dans |les régions en dével oppenent, sont encore hors de
portée des noyens nodernes d'information et n'y ont pas accés, est
consi dérabl e”. Le projet de Programme d'action (daté du nmois de mi) proposé
pour Beijing prévoit des objectifs stratégiques consistant a accroitre les
possibilités d' expression des femmes et a leur pernettre d accéder a la prise
des décisions dans le cadre des nedias et des nouvelles techniques de
communi cation et a pronouvoir la diffusion d une neilleure inmmage des femes dans

| es nmédi as®™.

89. Parallelement (et pour contourner |es obstacles que constituent la |enteur
de |'évolution des médias et les forces qui les contrdlent), les fenmmes ont
consi dérabl enent dével oppé leurs activités de communication dans |e nonde
entier. Les ONG de femmes ont constitué des réseaux, tissé des liens, forné des
coalitions, organisé des conférences et des réunions, créé des bulletins
dinformation et ms sur pied la diffusion d' un volunme considérable de
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docunentation. En particulier, elles ont profité des possibilités offertes par
les ordinateurs individuels et les nouveaux progrés réalisés en nmmtiére de
t él écommuni cati ons pour nmettre en place d inportants réseaux informatisés reliés
entre eux par le réseau Internet, par téléphone et au noyen de Iliaisons
satellites dans |le nonde entier. Un grand nonbre des réseaux les plus actifs
sont install és dans | es pays en dével oppenent du Sud.

90. La lenteur des progrés vers |'égalité de traitenent dans les nedias, le
fait que beaucoup de femmes n'ont pas accés aux grands noyens d'infornation et
la multiplication d autres fornes de liaisons informati sées entre |es groupes de
fermes a travers |l e nonde sont autant d'él éments qui nmontrent que |es organi snes
des Nations Unies doivent jouer un ré6le plus actif et plus efficace dans le
domai ne de |'information.

91. L'lnspectrice recomande que |les organisnes redoublent d efforts,
i ndi vi duel  enent et collectivement, pour recueillir, analyser, regrouper et
di ffuser des informations non techniques de grande qualité sur |es progranmes
relatifs aux femmes afin de toucher un public plus large. Elle estinme que les
organi smes doivent aussi trouver les nmoyens de renforcer |eurs progranmes en
dével oppant | es échanges d'informati ons avec |es nonmbreuses ONG qui s'occupent
des questions concernant les femmes (et d autres ONG et en s'adressant a un
public plus large de femmes (et d' homres) a travers |le nonde, d' anéliorer la
mani ére dont ils traitent |'information dans |eurs domai nes de conpétence, de
rendre |eurs docunments plus attrayants et de faire en sorte que leurs clients
pui ssent | es obtenir plus facilenment. Des activités communes entre organi sations
pourraient pernettre de faire des progrés a cet égard, de nméne que le recours a
des consultants pour |es questions concernant |a diffusion des nedias fém nins,
les techniques a utiliser et la qualité de la production et qu' un effort
dél i béré pour trouver et utiliser de nouvelles voies de transm ssion come |le
réseau Internet, qui deviendra de plus en plus inportant, surtout pour |es
f ermes.

92. Comme l|le nontre |'exenple des statistiques par sexe, ces efforts seront
beaucoup plus fructueux s'ils sont a la fois concertés et bien congus. Les
organi smes doivent définir |es domaines dans lesquels ils peuvent nettre en
commun leurs ressources et leurs connaissances spécialisées et partager les
réseaux nondiaux avec d' autres organisnmes et d' autres parties intéressés en
dehors du systéne pour offrir des produits d'infornmation novateurs et
attrayants. Ils devront alors présenter ces produits et les pronouvoir de la
mani ere la plus efficace possible. Pour ce faire, il faudrait notamment

a) Se défaire du jargon souvent paralysant exigé (ou accepté) pour les
rapports adressés aux organes intergouvernenentaux afin de donner des
i nformati ons conci ses sous une fornme non techni que et attrayante;

b) El aborer des stratégies d'utilisation des médias nodestes nmais
soi gneusenment ciblées qui pernettent d' atteindre des clients dans |e nonde
entier et de leur faire savoir ce qui est disponible et coment |'obtenir;

c) El aborer de nouveaux produits, come des tableaux nuraux, des
pochettes et des dossiers d information mais aussi des disques interactifs et
des CD-ROM et utiliser le systene télémtique d' Internet et les autres fonctions
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du réseau qui pernettent aux éventuels utilisateurs d obtenir Ie plus facilenent
possible les informations qui se trouvent dans |es programmes des organi snmes du
syst eéme consacrés aux femmes.

93. A |'heure des conmunications instantanées a |'échelon de la planéte et de
la mcro-édition, les possibilités offertes par "l'ére de |'information" qui
s'ouvre sont absolunent considérables et n'ont guere été explorées jusqu' a
présent. Les unités adm nistratives qui s'occupent des questions concernant |es
fermes dans |les organisnes du systene devraient développer la créativité dont
elles ont déja fait preuve dans certains de leurs travaux en prenant
I"initiative d activités d'information sur |le dével oppenent qui pernmettent de
toucher la population du nonde entier, que |le systéene des Nations Unies a pour
vocation fondamental e de servir.

8. I nteraction avec | es ONG

94. En 1993, le CCO a publié un rapport sur la maniére dont |le systene des
Nati ons Unies pouvait collaborer plus activenent "a la base" avec les ONG
| ocal es et internationales et |es gouvernenents aux activités opérationnelles de
dével oppenent. Dans ce rapport, le Corps conmun étudiait le réle inportant des
ONG dans | e succés de démarches participatives, |eur essor dynami que en tant que
partenaires de dével oppenent, |eur influence croissante sur |'élaboration des
politiques générales au niveau nondial et les interactions possibles entre les
organi snes du systene et les ONG grace a la constitution de réseaux, a |'échange
d'informations, aux programes de renforcenent des capacités et de fornmation et
aux opérations communes sur |le terrain®.

95. Dans |le Rapport nondial sur |e dével oppenent hunain de 1993, le PNUD s'est

lui aussi intéressé aux ONG dont |le nonbre et |'influence ne cessent de
s'accroitre, qui jouent un rdéle mlitant de plus en plus inportant et qui sont
de plus en plus largenent acceptées et il a étudié la facon dont elles se
faisaient |'écho de la demande d'une plus grande participation a la société
civile et a la vie publique qui s'exprimait partout dans le nonde”. Plus
récemment, des observateurs attentifs ont étudié comment |'interaction entre |es

gouvernenents, les ONG et |es organisations internationales évoluait dans |es
domai nes opérationnels et humanitaires et dans celui de |a défense de certaines
causes ainsi que |les conséquences de cette évolution. Les anciennes relations

fondées sur |'indépendance nmutuell e des parties ont disparu et il faut beaucoup
réfl échir a de nouveaux nodes de coopération pour faire prévaloir les intéréts
de la société internationale (voir aussi au chapitre IV.B.6 |'exanen des

politiques d interaction avec |les ONG et des probl énmes correspondants au sein de
| ' Organi sation des Nations Unies proprenent dite).

96. Les ONG jouent un rdle particuliérenent inportant dans |es programmes
concernant les fenmes. Parnmi les ONG les plus inportantes, qui recoivent déja
plusieurs mlliards de dollars par an pour financer les activités de
dével oppenent, beaucoup ont des programmes visant expressénent a encourager |a
coopération, le renforcement des nobyens d'action des femmes et la liberté
économique pour les femmes et les famlles ou se sont fixé des priorités
précises en la matiére. L'influence des ONG s'exerce non seulement dans |es
opérations de dével oppenent nmis aussi dans d'autres dommines inportants pour
les femmes, come ceux des droits de l|la personne humaine et de |'aide
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humani taire. En outre, les ONG pourraient gr andenent contri buer, en
col l aboration avec |es organisnes des Nations Unies, a faire en sorte que les
objectifs du Programme d'action pour la quatriénme Conférence nondiale soient
atteints partout dans |le nonde. La question a été soulevée nmais elle n'a
peut-étre pas été considérée come prioritaire et étudi ée avec toute |'attention
qu' elle mérite.

97. Le dynamisne et le mlitantisme des ONG se tradui sent par une participation
beaucoup plus forte aux conférences nondiales. Bien qu'inconplet et parfois
approximatif, le tableau ci-aprés nontre que le nonbre d ONG officiellenent
accréditées ayant participé a des conférences de ce type (en particulier les
quatre concernant les femrmes) et |le nonbre des participants aux forunms des ONG
correspondants a beaucoup augmenté et est actuellenent treés élevé.

. e Partici pants au
Conf érence ONG accr édi t ées For um des ONG
Conf érence sur |es femes 300 2 000
(Mexi co, 1975)
Conf érence sur |es femes -- 4 000
( Copenhague, 1980)
Conf érence sur |es femes -- 8 000
(Nai robi, 1990)
Conf érence sur |'environnenent 1 400 --
(R o, 1992)
Conf érence sur les droits de 800 5 000 (selon
I homme (Vi enne, 1993) esti mati ons)
Conf érence sur |a popul ation 1 000 4 000
(Le Caire, 1994)
"Somet social " 2 400 4 500
(Copenhague, 1995)
Conf érence sur |es femes entre 5 000 et 36 000 (selon
(Beijing, 1995) 7 000 (selon | es estimations)
| es estimations)

98. Les rencontres entre des organisations trées officielles et d autres qui ne
| e sont pas du tout créent des conplications et sont source de confusion dans |e
travail entre les organisnes des Nations Unies et les ONG car on a affaire a
deux cultures différentes. L'anpleur et la nature de |la coopération entre le
systeme des Nations Unies et les ONG se sont en fait profondénent nodifiées ces
derni eres années, comme |'a nontré une réunion officieuse interorgani sations qu

s'est tenue a Genéve a la fin de 1994 sous |les auspices du service de liaison
non gouver nenent al es des Nations Unies. Une collaboration accrue dans | e domaine
opérationnel peut étre extrémenent stinulante et bénéfique pour |les deux parties
et les aider a atteindre leurs objectifs communs et a faciliter le
dével oppenent. Le dialogue qui s'instaure chagque année aux réunions de |la
Conmission de la condition de la femme net particuliérenent en évidence |es
possibilités qui existent de poursuivre le travail et d aller de |'avant et le
réle inportant des ONG est nentionné dans |le projet de Programmre d'action
proposé pour l|la quatriénme Conférence nondiale. Il n'en reste pas noins que dans
| es programes concernant |es femres, come dans |es autres programes, il faut
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prendre de nouvel | es di spositions pour organiser ce travail de coopération de |la
mani ére |la plus efficace possible.

99. Les résultats positifs et en constante anelioration que |les ONG de femmes
obtiennent partout dans |le nonde dans les domaines de |'information, de la
pronotion et du suivi des politiques et du dével oppenent ténoignent de |eur
dynani sne. L' I nspectrice recomande que | es or gani snmes ét udi ent,
i ndi vi duel  enent et collectivenent, |les noyens pratiques de faire preuve d' une
plus grande créativité et d accroitre |'inpact de |leurs progranmes de fond sur
la pronotion de la femme grace a une interaction et un partenariat plus poussés
avec les ONG qui s'occupent de questions intéressant les femmes et d' autres
guestions de dével oppenent, a |'échelon nondial, régional et national ainsi

gu' au ni veau des communaut és dans | e nonde entier

9. Appui des organes directeurs

100. Si |'Assenbl ée générale, |le Conseil écononmique et social et la Comm ssion
de la condition de la fenme n'ont janmais nénagé |eur appui aux femmes et n'ont
cessé de prendre des nesures en leur faveur, le bilan des autres organi snes du
systeme est loin d étre aussi positif. L' Inspectrice a la trés nette inpression
gue dans beaucoup trop d' organisnmes, |'évaluation précise des progranmes en
faveur de la pronotion de la feme et |'appui a ces programes tendent
simplenment a "disparaitre”" a nesure que la question renonte les différents
échelons de la hiérarchie et que ce sont |es cadres supérieurs puis |es organes
directeurs qui s'en saisissent. Non seulement |es rapports périodiques sur |es
progracmmes de fond concernant la pronmotion de la femme sont exam nés
superficiellenent, nmmis il arrive méne parfois que les rapports d' activité

soient rares, voire inexistants.

101. L'lInspectrice sait bien que |les organes directeurs tiennent des sessions de
courte durée pendant |esquelles ils doivent exam ner beaucoup de questions
importantes. Toutefois, le principe de |'égalité des droits des honmes et des
fermes est consacré par la Charte des Nations Unies et repris dans un nonbre
i ncal cul abl e d'autres docunents, conventions et déclarations diverses énoncant
des principes approuvés d un comun accord ou des engagenents a prendre des
mesures. Méne dans les organisnmes les plus techniques, il est nécessaire de
déterm ner périodiquenent les progres réalisés pour garantir |'égalitée et
| "absence de discrimnation dans |les programmes de fond et pour instaurer et
faire prévaloir le souci d équité entre les sexes. Un exanmen effectif et
régulier par les organes directeurs est indispensable pour appuyer les
programes concernant les femmes et |es rapports sociaux entre | es deux sexes et
pour donner |'inpulsion nécessaire afin que le systéne des Nations Unies puisse
renplir |l es engagenents de principe qu'il a pris vis-a-vis des fenmes.

102. Dans son rapport de 1995 sur |'obligation redditionnelle dans |le systene
des Nations Unies, |le Corps commun d'inspection a fait observer que |les chefs de
secrétariat d une part et les secrétariats de |'autre étaient responsables
devant les organes directeurs de la bonne utilisation des ressources et des
résultats obtenus, cependant que les organes directeurs eux-nménes étaient
responsabl es devant les Etats Menbres et les peuples du nonde entier de la
qual ité des programmes que ces organes avaient pour nission de contrdler® Les
programres des organi smes du systene portent sur tous les aspects de la vie
économ que, sociale et politique nondiale et aucun d' eux ne peut faire |'inpasse
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sur |les problénmes des femmes, qui constituent la noitié de la population
nmondi al e. L'Inspectrice souhaiterait denmander instament aux organes directeurs
de se préoccuper réguliérement et sérieusenment - ne flt-ce que briévenent - des
responsabilités qui leur inconbent vis-a-vis des femmes, a savoir, aneliorer
| eur condition grace aux programmes des organismes et jouer en pernanence un
réle nmoteur en examinant |les progrés acconplis et en veillant a ce que les
programmes donnent les neilleurs résultats possibles.

103. L'UNESCO et |1'OVM5 ont pris récement des initiatives pronetteuses pour
lutter contre le manque d'intérét nmanifesté par |es organes directeurs. En 1994,
|"UNESCO a mis en place un conité consultatif pour les fenmres qui reléeve du
Directeur général et se conpose de représentants de |'organe directeur, de la
Conmi ssion nationale, du personnel, d ONG et d' experts extérieurs. Le Conité est
censé apporter des idées neuves sur la fagon dont doit se faire le travail de
| " UNESCO en faveur des fenmes, aider a préparer |la quatriene Conférence nondial e
et donner des conseils sur les grandes orientations de |'UNESCO en ce qui
concerne |les problénmes de parité entre |les sexes et sur |les plans et stratégies
qu' el l e conpte appliquer a cet égard™

104. En 1993, |'Assenblée nondiale de la santé a adopté une résolution portant
création d' une comm ssion nondiale pour |la santé des femmes, qui est un organe
de haut niveau chargé de plaider |a cause de la santé des femmes a |'OVE et de
donner des avis sur ce sujet, d accélérer |'action entreprise au niveau nondi a
pour anéliorer la santé des femmes et de corriger les inégalités en ce qui
concerne |'état de santé. L'OVMS a égalenent créé un comté d orientation
interdivisions sur les femmes, la santé et |e dével oppenent chargé de favoriser
la prise en conpte des besoins et du point de vue des femmes et |eur
participation a tous les progranmes et activités de |'OVS et d'encourager une
participation accrue des femmes a la prise de décisions et a |'élaboration des
politiques & tous les niveaux® (Un autre comté d orientation inportant, dont
il est égalenent question a la section C.8 du chapitre Ill, s'occupe de |'enplo
des femmes a |'OVMB et de leur participation aux activités de cette
organi sation.) Ces initiatives de |'UNESCO et de |' OVS constituent manifestenent
une tentative inportante visant a faire participer les organes directeurs et
| "organisation tout entiére ainsi que ses clients aux activités de pronotion de
la femme. L'Inspectrice engage les autres organisnes a envisager de nettre en
pl ace des dispositifs anal ogues.

105. Par ailleurs, tout en étant consciente de toutes les autres denmandes
concurrentes auxquelles les organes directeurs doivent répondre et du tenps
limté dont ils disposent, |'lnspectrice estine qu'une transparence beaucoup
plus grande est indispensable pour contréler la fréquence et la spécificité
d' une part, des rapports présentés par |les chefs de secrétariat sur |'évaluation
des progrés réalisés dans |les programres de fond pour la pronotion de la feme
et les problénmes rencontrés et d autre part, des exanens de ces rapports
effectués par |les organes directeurs et des décisions qui en découlent. La
Conmission de la condition de la ferme a déja été encouragée a exercer un
contrdle dans ce dommine. Selon |'lnspectrice, une analyse plus attentive des
dél i bérations des organes directeurs consacrées aux programmes relatifs aux
fermes pourrait étre un élénent inportant et pernettre au noins de prendre
quel ques nesures visant a anéliorer |'appui dont ces progranmes bénéficient aux
échelons supérieurs dans ce dommine aux contours flous de la "prise de
déci sions", dont |les femmes sont exclues depuis si |ongtenps.
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[11. AMELI ORATI ON DE LA SI TUATI ON DES FEMVES DANS LES ORGANI SATI ONS

1. "Les nenbres du CAC réaffirment qu'ils sont bien résolus a
faire en sorte que la promotion de la feme figure parm les
priorités des organi snmes appliquant |le réginme conmun et a prendre
| es nesures nécessaires pour aneliorer la situation des femmes
dans leurs secrétariats respectifs. Pour assurer |'égalité entre
les sexes, ce qui est |'objectif, |'engagenment des plus hauts
responsabl es est absol unent essentiel.

2. Le CAC sait bien que jusqu'ici, a quelques exceptions pres,
les progrés ont été limtés. Si, au total, la proportion de
fermes a augnenté dans |la plupart des organi sations, |e nonbre de
femrmes occupant des postes de rang élevé et de décision deneure
faible. Un effort concerté s'inpose pour appliquer pleinement |es
politiques existantes et pour concevoir de nouvelles initiatives
afin que les femes soient meux représentées aux échelons
supérieurs."

Extrait d' une déclaration du CAC sur la situation des fenmmes dans
| es secrétariats des organi snmes des Nations Unies, février 1995

106. Les programmes visant a aneliorer la situation des femes dans Iles
secrétariats des organi snes des Nations Unies ne sont pas qu' une conposante des
programmes de fond consacrés a l|la pronotion de la femme. Ils sont tres
importants en eux-ménes et, depuis 25 ans, |'Assenblée générale y accorde
beaucoup d' attention. A |'échelle du systéme, |le processus d anélioration de la
situation du personnel fémnin a été lent et ses résultats décevants. Le CAC a
insisté a nmaintes reprises sur |'inportance qu'il attachait a |'angelioration de
la situation des femes au sein du systéne des Nations Unies. En 1985, 1989
et 1990, il a fait des déclarations de politique générale trés fernes a cet
égard. Au début de 1995, il a publié une autre déclaration treés énergi que, dont
est extrait le texte reproduit plus haut. Dans cette déclaration, les chefs de
secrétariat des organisnes appliquant |e régine conmun se sont engagés a étudier
des nesures spécifiques au niveau des organisations et au niveau
i nterorgani sations pour tenter de remédier a cet état de choses.

107. Dans |le présent chapitre, nous allons d' abord exani ner |e nouveau contexte
dans | equel s'inscrivent |es ressources hunmaines au sein du systene des Nations
Unies et voir en quoi la situation actuelle des femes dans |es organisations
|aisse a désirer. Puis, nous envisagerons différentes nmesures susceptibles
d aider le CAC & aneliorer véritablenment la situation des fenmes dans |' ensenbl e
du systéne, comme il s'y est engagé encore tout récenmment.

A. Nouvel |l es possibilités

108. Dans |le rapport du CCl de 1995 sur |'obligation redditionnelle, il est dit
que la gestion des ressources humai nes est peut-étre, avec |'informatique, le
fait nouveau le plus inportant qui est en train de transforner |la gestion et les
organi sati ons cont enpor ai nes.
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109. Contrairenent au concept plus ancien d "adm nistration du personnel” ou de

"services du personnel”, la gestion des ressources hunaines repose sur |'idée
que l|le personnel, loin d étre un sinple facteur de production qu'il faut
adm nistrer, représente un atout précieux et qu'il doit étre choisi, stimulé

géré et nmis en valeur avec soin afin que |'organisation puisse continuellenent
se renforcer. Cette approche suppose donc un changenent d' attitude radical de |la
part du personnel et de |'adm nistration et une transformation profonde de la
culture et des procédures de |'organisation. Elle encourage |'innovation, Ila
créativité, la prise de risques et le travail en équipe, excluant |'application
de régles de procédure rigides et la fixation d objectifs étroits en ce qui
concerne la performance individuelle, qui étaient caractéristiques des anciens
syst emes bureaucrati ques de gestion du personnel

110. Une organisation noderne doit planifier coment répartir au nieux |es
ressources humaines dont elle dispose, organiser le travail avec souplesse afin
de pouvoir s'adapter a |'évolution des besoins et mettre en place un systéenme
ef ficace pour réconpenser le mérite et sanctionner les fautes. Pour que ces
taches puissent étre nenées a bien, il faut qu'il y ait un départenent des
ressources hunmaines et, dans toute |'organisation, des directeurs de progranme
capabl es de planifier et de gérer tout le cycle des activités correspondantes -
besoins de nmain-d oeuvre et disponibilités, recrutenent et affectations,
notation, réconpense du nérite et sanctions, et formation et perfectionnenent®.

111. Pour aider les organisations a se doter d' un systene intégré de gestion des
ressources hunmamines, la CFPl a nis au point au fil des années toute une série de
produi ts*, parni |esquels des principes directeurs concernant |'organisation des
carrieres, la formation, le recrutenent et Ila planification générale des
ressources humai nes. Mal heureusenent, les divers bilans qui ont été effectués
ont nontré que, dans |'ensenble, |es organisnes ne disposaient toujours pas de
systénes de gestion des ressources hunmmines bien cohérents. Depuis plusieurs

anneées, Il es questions concernant la gestion des performances et l e
perfectionnenent des cadres, considérés comme faisant partie intégrante de la
gestion des ressources humaines, font |'objet d'exanens interorganisations
approfondis dans le cadre de la CFPI et du CCQA*. |l ressort égalenent du

rapport du CCl de 1995 sur |'obligation redditionnelle que ces concepts sont en
train de gagner de plus en plus rapidenment du terrain®.

112. Certaines organisations ont déja fait des progrés trés sensibles.
L' I nspectrice tient a citer en particulier une remarquable brochure du PNUD dans
| aquel l e est présenté de facon trés succincte mais avec toutes les informations
voul ues un systeéne de gestion des ressources hunai nes dynani que. Cette brochure
expose les nmesures prises par |le PNUD pour anméliorer la gestion des ressources
hurmai nes - renforcenent des capacités, progranmes de perfectionnenent, nmise en
pl ace de systenmes de gestion des ressources humaines ou réforne des systenes
exi stants -, rend conpte des principaux changenents opérés au cours des cing
derni éres années dans 10 donmines différents et esquisse la future stratégie du
PNUD a | ' égard des ressources humai nes, nouvelle étape du processus visant a lu

permettre d' assurer la gestion du personnel en fonction des inpératifs de
changement .
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113. Cette évolution vers un systéne de gestion des ressources hunmmi nes est une
treés bonne chose pour |'ensenble du personnel et surtout pour les femmes. Dans
son rapport de 1994 sur |'amélioration de la situation des femmes au Secrétari at
de |' Organi sation des Nations Unies, e CCl a souligné |'inportance crucial e des
nouveaux necanisnmes de gestion des ressources hunmaines et d' obligation
redditionnelle qui pernettraient de renforcer considérablenent |es programmes

a

consacrés aux femmes et d' oeuvrer beaucoup plus énergiquenent a |leur pronotion

dans |'avenir. Ces necanisnmes devraient, en particulier, apporter quatre
¢l énents, a savoir le dynamisne, |la transparence, |le dialogue et |les résultats®
grace auxquels il sera possible d avoir une vision plus exacte et plus équitable

des femmes, de leur situation et de leurs performances. Ces él énments vont étre
exam nés plus en détail dans |es sections suivantes.

B. Situation, tendances et probl énes actuels

114. Les programmes visant a aneliorer la situation des femmes dans |les
secrétariats des organisnes des Nations Unies doivent étre intégrés et
multiformes. Mais force est de commencer par le seul repére adms dans
| " ensenbl e du systénme, a savoir le "jeu des nonbres" qui consiste a nesurer la
proportion de femmes dans |la catégorie des adm nistrateurs et fonctionnaires de
rang supérieur et a la conparer aux objectifs fixés par |'Assenbl ée général e et

| es autres organes directeurs.

115. Le CCQA tient a jour une base de données interorganisations : comre elle ne
contient pas certaines données relatives au personnel, la CFPI et |le CCQA
demandent, ponctuellenent, aux organisations de conmmuni quer certains élénents
d information conplénentaires. On trouvera dans |le tableau ci-aprés les
derni éres statistiques pour |'ensenble du systéene que le CCQA a rassenbl ées a
|"intention du CAC en février 1995. Ce tableau nontre quel est, a une date
donnée, le pourcentage effectif de femres dans |la catégorie des adm nistrateurs
et fonctionnaires de rang supérieur dans les différentes organi sations cl assées
en fonction de ce pourcentage, par ordre décroissant, et indique |'objectif a

atteindre a cet égard ainsi que la date a laquelle il devra étre atteint.
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POURCENTAGE DE FEMVES DANS LA CATEGORI E DES ADM NI STRATEURS
ET FONCTI ONNAI RES DE RANG SUPERI EUR DANS LES DI FFERENTES

ORGANI SATI ONS, PAR ORDRE DECRO SSANT

. . . Date a
hjectif a
. | aquel | e
. . atteindre . . Pour cent ag
Or gani sati on | ' objectif . (Au)
(en ] R e effectif
doit étre
pour cent age) .
atteint
FNUAP® 50 2000 44 (31.12.94)
UNI CEF 50 2000 39 (12.94)
HCR 50 long terme 34 (1.95)
UNESCO 30 1995 33,2 (31.12.94)
ONU 35 1995 33 (31.12.94)
PNUD 50 2000 31,2 (31.12.93)
om 30 1995 30,6 (31.12.94)
aT 30 1995 28,2 (31.12.94)
ovs 30 1995 26,5 (31.12.94)
PAM 35 1997 25,8 | (Administrateurs
auxi liaires non
conpri s,
31.12.94)
Fl DA 25 1992 25,6 (31.12.94)
ONUDI 30 1995 24,7 (30. 4.95)
ORI néant 24,1 (31.12.93)
CENTRE DU COMMVERCE 35 1995 23 (1.1.95)
| NTERNATI ONAL
QACI 30 2003 20,4 (14.6.95)
FAO 35 1995 20 (Si ege,
31.12.94)
ow néant 18,5 (31.12.93)
UPU néant 16,1 (14.6.95)
UNRVWA 30 1994 16 (1.1.95)
Al EA néant 14,7 (31.12.93)
uT néant 13,9 (31.12.93)
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116. Conme on le verra dans |es paragraphes suivants, ces données él énentaires
doivent étre interprétées avec beaucoup de prudence : |es pourcentages gl obaux
ne représentent qu' un aspect d' une réalité trés conplexe qui n'est pas encore
parfaitenent conprise ni décrite. En outre, de nonbreux nouveaux organi Snes
doi vent nmintenant, de toute évidence, nmettre a jour leurs objectifs ou arréter
des objectifs précis. Cela dit, il est clair que e FNUAP et |'UN CEF ont nontré
la voie méne s'il n'ont pas encore, eux non plus, réussi a atteindre |'objectif
gqu'ils s'étaient fixé, c'est-a-dire a assurer une représentation équilibrée des
deux sexes, avec environ 50 % de fenmes dans | a catégorie des adninistrateurs et
fonctionnaires de rang supérieur. Dans plusieurs autres organi smes, surtout dans
les plus grands, la proportion de femmes dans cette catégorie est de |'ordre
de 30 ou 35 % Les petites institutions spécialisées ont plus de mal a recruter
des femres dans |es donmines trés techniques dont elles s'occupent, encore que
dans |'industrie maritinme nondiale, secteur traditionnellenent domné par les
homes, |'OM, come on |'a déja vu, ait obtenu d excellents résultats. Le PAM
nmérite aussi une nention spéciale car c'est lui qui a fait le plus de progres
ces derniers tenps. Depuis |e début de 1992, prés de 50 % du personnel de
carriére engagé par le PAM dans |la catégorie des admnistrateurs ont été des
femmes, la proportion de postes de directeur occupés par des fenmes est passée
de zéro a 27 % et des efforts particuliers sont faits actuell ement au siéege et
dans | es bureaux de pays pour recruter davantage de femmes qualifiées dans |a
cat égori e des agents engagés au titre de projets.

117. Ces chiffres de base recouvrent de nultiples tendances et probléenes
i mportants. Une étude effectuée par la CFPI en 1993 sur |a base des chiffres de
décenbre 1991 a nontré

a) Que, dans |'ensenble, les femes étaient concentrées aux classes P-3
et P-4, alors que c'était aux classes P-5 et D1 que |les homres étaient |le plus
nonbr eux;

b) Que la plupart des fenmes étaient recrutées a la classe P-2 alors que
| es hormes étaient recrutés, nmgjoritairenent, a la classe P-4;

c) Qu'entre 1987 et 1991, sur |'ensenble des fenmmes recrutées, 2,6 %
seul ement |'avaient été a la classe P-5 et a des cl asses supérieures, alors que,
comme la CFPI |'avait constaté en 1985, 22 % des recrutenents effectués pour

pourvoir des postes soums au principe de la répartition géographique, se
faisaient a partir de la classe P-5;

d) Que pour |es organisnmes disposant de données sur |e personnel de la
catégorie des administrateurs, ventil ées par profession (comme c'est |le cas de
la noitié seulenent d' entre eux, |es données correspondantes portent sur quel que
7 500 fonctionnaires), <c'était dans les services adnmnistratifs que |'on
trouvait le plus grand nonbre de fenmmes (37 % ; venaient ensuite |les services
linguistiques (18 %9, 5 % de femmes occupant des enplois de bibliothécaire ou
des enplois apparentés : ainsi 60 % des fenmmes travaillaient en dehors des
services dits "organi ques";

e) Qe les femmes qui étaient pronmues |'étaient a peu prés auss
rapi dement que |les hommes et néne plus rapi denent aux échel ons supérieurs nais
gue les données en question ne tenaient pas conpte des fonctionnaires qui
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n' avai ent pas d' avancenent et que, d'aprés d' autres données, |e nonbre de femres

dimnuait avec |'adge alors que c'était |'inverse pour |les homes - cette
corrélation entre |'age, la promotion et |'ancienneté doit étre étudi ée plus
avant; et

f) Que, finalement, les femres étaient encore peu nonbreuses a avoir
franchi |'obstacle que représente |le passage de la classe P-4 a P-5, qu'elles

N N

étaient recrutées a des classes inférieures a celles des hommes et en nonbre
beaucoup plus réduit et qu' elles étaient toujours concentrées dans |es services

n 64

"non organi ques" ™.

118. Dans son rapport de 1994, le CCl, pour sa part, a découvert en anal ysant
| es données relatives au Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies, une
série de grandes tendances qui confirment et conplétent celles susnentionnées,
et que |'on retrouve aussi, senble-t-il, a des degrés divers, dans les autres
organi smes des Nations Unies

a) Les femes sont toujours fortenment concentrées aux postes subalternes,
tout en bas de |'échelle hiérarchique, et leur nonbre tend vers zéro a nesure
qgue |I'on s'éleve dans | a hiérarchie;

b) Il n'est pas sOr du tout que les objectifs fixés (par |'Oganisation
des Nations Unies) en ce qui concerne |la représentation des fenmes puissent étre
atteints;

c) Le rythne annuel d'accroissenent du nonbre de femmes pronues deneure
relativenment lent et ce, a toutes les classes ou presque;

d) Le nonbre de candidates a des postes de rang plus élevé dimnue de
plus en plus a nesure que |'on nonte dans |'échell e hiérarchique;

e) Aux échelons supérieurs, et c'est la un trés grave probleéene, les
nouveaux fonctionnaires recrutés par le Secrétariat sont toujours, dans une
écrasante mpjorité, des hommes;

f) Au cours de la décennie écoulée, les crises financiéres et d autres
facteurs ont gravenment conpromis le recrutement en général et donc Ile
recrutenent de femmes;

0) Les progrés sont extrénenent lents e a ce rythne, un autre
dem -siécle risque fort d étre nécessaire pour parvenir, globalenment, a cet
"équilibre équitable" entre les hommes et les fenmmes que |'Assenbl ée générale

prévoyait initialement d atteindre en 1980;

h) Il n"est pas surprenant, vu le trés petit nonbre de femmes aux
échelons supérieurs que |'ensenble du programme du Secrétariat en faveur des
femmes se soit enlisé

i) Non seulenent |les femmes sont trés peu nonbreuses au sein du
Secrétariat nmais en outre elles sont réparties tres inégal enment entre |les divers
départenments et services
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i) Actuel lenent, Iles statistiques qui sont centrées sur les femes
appartenant a |a catégorie des adnmnistrateurs |aissent total enent de c6té

- Le personnel engagé au titre de projets, catégorie dans |laquelle
les fermes sont trés mal représentées depuis des années;

- Les femmes affectées a des mssions; or c'est la un secteur
important qu'il faudra exami ner attentivenent dans |'avenir;

- La grande majorité des femmes du Secrétariat, c'est-a-dire celles
qui appartiennent a la catégorie des services généraux et dont i
n' est pratiquenent pas question dans |le programe d'action; c'est
dailleurs la un des défauts mmjeurs du programe, auquel il
i nporte de renédier;

k) La procédure consistant a détermner la proportion de femmes dans |es
différents départenents et services et a denander des conptes aux hauts
responsabl es n'est pas appliquée systématiquenent ni de facon transparente;

) La représentation des femmes des différentes régions varie beaucoup
par rapport a |'objectif de 35 % (fixé par |'Organi sation des Nations Unies);

m En ce qui concerne la représentation des fenmres dans |es organes
directeurs et |es nissions permanentes, on constate que |les Etats Menbres n'ont
pas fait meux que le Secrétariat; et

n) En bref, toutes ces statistiques sont décourageantes et donnent
|'image d'un programme apat hi que et flou®.

119. Les cing graphiques présentés dans |les pages suivantes nmontrent, de
différentes facons, la lenteur des progrés réalisés par les femes au sein du
systeme (les données des graphiques sont tirées de I|la base de données
i nterorgani sations et des statistiques rassenbl ées par | e CCQ).

a) A la classe P-1/2 les deux sexes sont représentés de facon équilibrée,
mais si |l'on considere |le pourcentage de femmes dans chacune des classes
supérieures, on constate que celui-ci tend toujours assez rapidenent vers zéro,
ce qui réduit considérablenment |e nonbre de femmes susceptibles d étre pronues a
des postes de haute responsabilité (graphique I);

b) Plus de la noitié des admnistratrices occupent des postes de la
classe P-1 a la classe P-3 alors que |les deux tiers des hommes appartenant a |la
catégorie des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur occupent des
postes de la classe P-4 a la classe D-1. En outre, 6 % seulenment des femmes
contre 17 % des homes occupent des postes de directeur ou des postes plus
él evés (graphique I1);

c) En 1987, c'est le Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies qu
conptait la plus forte proportion de fenmes dans plusieurs classes de poste de
la catégorie des adnministrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur mais,
depuis, il a été dépassé par les fonds de contributions volontaires des
Nations Unies et actuellenent, les institutions spécialisées sont en train de
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conbler rapidement Jleur retard aux classes inférieures. Toutefois, les
pour cent ages de femmes occupant des postes de direction se situent toujours dans
une fourchette de 5 a 20 % a peine (graphique II1);

d) Dans | es autres catégories de personnel - par exenple, dans celle des
agents engagés au titre de projets - les femmes sont encore plus mal loties
surtout si |'on considére la proportion de femres parm | es personnes recrutées
a 40 ans et plus (graphique IV);

e) On se préoccupe surtout des femes appartenant a la catégorie des
adm nistrateurs et des fonctionnaires de rang supérieur en poste aux siéges des
organi sations, mais il ne faut pas oublier que la grande majorité des femmes qu
travaillent aux siéges releve de |la catégorie des services généraux et que les
fermes représentent une minorité non négligeable du personnel pernanent des
autres bureaux des organisations et notament du personnel des projets (ainsi
que de |'ensenbl e du personnel du systene des Nations Unies) (graphique V)

120. Pour an®liorer non seulenent |le recrutenent des femmes nais aussi, par |la
suite, leur formation, leur pronotion, leur roulement dans |'occupation des
postes et leur mmintien au service des organisations, des programes d'action
sont nécessaires. Dans son rapport de 1994, le CCl a analysé d' une facon assez
détaillée le rapport du Secrétaire général définissant |le premer progranme
d'action pour le Secrétariat de |'(Organisation des Nations Unies en 1985”. Bien
qu'il se soit par la suite essoufflé et qu'il n'ait pas atteint ses objectifs,
ce programme continue d offrir une assise extrénenent solide pour oeuvrer a la
pronotion de |la femme. Dans ce rapport de 1985, |le Secrétaire général comencait
par s'interroger sur les raisons pour | esquelles [|'Organisation des
Nations Unies n'était pas parvenue a atteindre les objectifs fixés par
| ' Assenbl ée générale en dépit des multiples dispositions détaill ées qui avaient
été adoptées en 15 ans et qui portaient sur pratiquenent tous |les aspects de |la
politique du personnel, mentionnant notanment |a responsabilisation insuffisante
des participants et la nécessité d un changenent d'attitude, d'un engagenent
résolu de |'administration et d'une action concertée dans |'ensenble de
| ' Organisation

121. Le Secrétaire général présentait ensuite un programe d'action établi a la
suite d'un vaste processus de consultations et d'une analyse approfondie des
princi paux problénes. Ce programme visait a lever les obstacles majeurs a la
mse en place d'un "cadre propice au changenment” pour |'anélioration de Ila
situation des femmes en proposant des plans de travail dans cing domai nes

a) Recrutenment : Des nesures techniques et des objectifs chiffrés étaient
prévus, mais il s'agissait surtout d établir la responsabilité et de définir
| "obligation redditionnelle de ceux qui participent au recrutenent des femes et
a | 'organisation de |eur carriére;

b) Organisation des carriéres : Cel l e-ci exigeait une supervision
conpétente, un encadrenment, une formation, un roulenment dans |'occupation des
postes et des affectations de plus en plus inportantes (processus qui, conme |le
Secrétaire général 1|le faisait observer pour conclure, senblait, "dans de
nonbr eux cas, favoriser la carriere des homes");
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Pourcentages d' honmmes et de femres dans |la catégorie des
adm ni strateurs et fonctionnaires de rang supérieur du systéne des
Nations Unies, par classe de poste au 31 décenmbre 1993
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Graphique 111. Pourcentage de femres dans diverses classes de postes de |la
cat égorie des admi nistrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur du systene des Nations Unies a la fin de 1987,
1990 et 1993
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Graphique 1V. Nonbre d' homres et de femres engagés au titre de projets dans |a
cat égori e des adm nistrateurs et fonctionnaires de rang supérieur
au sein du systene des Nations Unies de 1987 a 1993, en fonction

de |"age a la date de |'engagenent (7 170 au total : 6 223 homres
et 947 fenmes)
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fonction du lieu d' affectation et de |a catégorie, au 31 décenbre 1993
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c) Formation : Il s'agissait de faire meux conprendre au personnel la
complexité des relations hunmaines dans un environnenent nulticulturel et les
profits a tirer d une participation pleine et entiére des femres aux programes
de |'Organisation des Nations Unies, étant entendu que les efforts en ce sens
devaient bénéficier de |'appui massif et sans équivoque de la haute
adm nistration, laquelle se devait de nontrer |'exenple;

d) Probl enes rencontrés pour concilier activité professionnelle et vie de
famlle : A cet égard, il fallait, dans le prolongenent des dispositions déja

prises pour angéliorer les régles relatives a |'enploi des conjoints et allonger
le congé de mmternité, s'attaquer a différents problénes tels que ceux

concernant les horaires de travail, les services de garderie et |'anglioration
du milieu de travail, surtout pour |es agents des services généraux; et
e) Meécanismes d'exanen des plaintes : Il s'agissait de vérifier

| "efficacité des mécanismes ms en place aux fins de |'exanen des plaintes pour
discrimnation ou harcéelenent sexuel et des instructions admnistratives
corr espondant es®.

C. Mesures nécessaires

122. 11 est vrainment décourageant de constater que, 10 ans aprés que
|" Organisation des Nations Unies et la CFPl les ont définis, les élénents des
pl ans de travail susmentionnés restent tous nécessaires et que |es obstacles
adm nistratifs a surnonter restent aussi dans une |large nesure |es nénes, tant
au sein du Secrétariat de |'Oganisation des Nations Unies que dans |la plupart
des organi snes du systéne. Les organi sations se sont quel que peu rapprochées des
objectifs chiffrés qu'elles s'étaient fixés en ce qui concerne la proportion de
fermes dans |a catégorie des adm nistrateurs, mmis beaucoup d entre elles ne se
sont toujours pas dotées de programmes cohérents pour nodifier leur culture et
faire en sorte que |le personnel d'encadrenent ait a répondre de |'amélioration
de la situation des femmes et oeuvre résol unment dans ce sens.

123. On peut espérer que la derniere d une série de déclarations de principe
dans lesquelles e CAC s'est engagé a aneliorer la situation des femes se
révélera utile du fait qu'elle est plus spécifique et plus détaillée que les
précédentes. Miis, comme ce qui s'est passé au cours des deux derniéres
décennies |'a clairenment nontré, les bonnes intentions ne suffisent pas. Les
organi sations et les chefs de leur secrétariat doivent chercher beaucoup plus
activement a bien cerner et a surnonter |les principaux obstacles |iés au cadre
institutionnel et aux conportenents qui enpéchent d' angéliorer la situation des
fermes, a nettre en place des programmes d'action cohérents, a définir et a
appliquer des critéres précis pour nesurer |les progrés acconplis et a inposer
aux chefs de secrétariat, aux bureaux du personnel et aux directeurs des
programmes |'obligation de répondre des résultats obtenus selon des procédures
transparentes. De |'avis de |'lInspectrice, des nesures décisives s'inposent dans
| es donmines suivants et (comme on le verra dans |la derni ére sous-section) ceux
qui se soucient le plus directenent de |'anglioration de la situation des femmes
peuvent et doivent aussi donner une inpulsion tres vigoureuse a |'ensenble du

processus.
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1. Application des politiques en vigueur en  natiere de recrutenent,
d affectation, de pronotion et d' organi sati on des carri éres

124. Dans sa déclaration de 1995 I|e CAC a reconnu qu'il était nécessaire
d' appliquer pleinenent |es politiques en vigueur pour anéliorer la situation des
fermes, de nettre au point de nouvelles initiatives en faveur des femmes aux
échel ons supérieurs, de considérer ce processus comme prioritaire et de faire en
sorte que la haute administration |'appuie résolunent. En outre, cet organe

a) A réclamd |'adoption de plans d'action fixant des objectifs précis,

spéci fiques et a court terneg, de préférence au niveau des unités
adm nistratives, et a déclaré que |les chefs de secrétariat entendaient tenir |es
menbres de la haute administration responsables de |'application de ces

politiques et de la réalisation des objectifs fixés;

b) S'est engagé a prendre des nesures pour assouplir davantage |es
conditions de recrutenment des femmes, |ever |les obstacles a leur recrutenment, a
| eur maintien au service des organisations, a leur pronotion et a leur nobilité
et créer un environnenent favorable;

c) A déci dé d'envi sager des nesures de recrutenent spéciales et notanment
d étudier la possibilité de considérer toutes les femes faisant partie du
personnel des Nations Unies come des candidates internes |lorsqu' elles postul ent
a des postes vacants dans une organisation, quelle qu' elle soit; de prier les
bureaux extérieurs des organisnes des Nations Unies de rechercher des
candi datures fémnines dans toutes les disciplines; et de demander aux Etats
Menbres d'inclure au moins une femme qualifiée, sinon plusieurs, parm |es
personnes dont ils présentent |a candi dature, pour chaque poste a pourvoir; et

d) A décidé, afin d encourager la nmobilité, d étudier la possibilité de
mettre sur pied un systéne visant a pernmettre aux femmes de passer plus ai sénent
d' une organisation a |'autre; de faciliter |I'enploi des conjoints en nodifiant,
au besoin, le reéeglenent du personnel et d'encourager |e recrutenment des
conjoints dans d'autres organisations et partout ou |les organisnes du systéene

sont inplantés.

125. L'lInspectrice qui considére que ces engagenents sont tout a fait bienvenus
invite instamment |es organisnes des Nations Unies a entreprendre égal enment |es
efforts suivants. Pour commencer, on dispose déja de beaucoup d'informations
utiles sur |'anélioration de la situation des fenmes. Deux col | oques
i nterorgani sations organisés par |'Institut des Nations Unies pour la fornation
et la recherche (UNITAR) ont perms, dans |les années 70, de recommander des
mesures, d'avancer des idées et de proposer des stratégies tout a fait
judicieuses qui restent valables aujourd hui® Le secrétariat de la CFPl a
établi des rapports extrénenent pertinents, notanment en 1985 et en 1992, dans
| esquels il a analysé la situation des femres et présenté des nesures spécial es
pour leur recrutenent®, et nméme si leur exécution a laissé a désirer, une série
dinitiatives spéciales, exposées en détail dans |le rapport du CC de 1994 sur
la situation des femmes au Secrétariat’™, ont été prises par le Secrétariat de
| ' Organi sation des Nations Unies.
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126. Il faut égalenent souligner conbien il est inportant d' engager |a
responsabilité des gestionnaires, si |'on veut que le plan d action, quel qu'i
soit, soit couronné de succés. Par exenple, lorsque |'Assenblée générale a
demandé qu'un systene transparent et efficace en matiére d' obligation
redditionnelle soit ms en place au sein du Secrétariat de |'Oganisation des
Nations Unies avant le ler janvier 1995, &elle a précisé que ce systéene devrait
conporter "un mécanisme qui rendrait les directeurs de programe conptables de
| a bonne gestion des ressources humaines et financiéres qui |eur sont allouées”
(non souligné dans le texte)™ L'efficacité avec laquelle |es gestionnaires
exécutent les plans d' action visant a anméliorer la situation des femes est de
toute évidence |'un des élénents constitutifs de la performance et de
| " obligation redditionnelle.

127. Dans chaque organisation |la haute adm nistration doit aussi expliquer treées

clairement a |'ensenble du personnel pourquoi on cherche a améliorer Ila
situation des fonctionnaires femmes car c'est |la un sujet extrénenent sensible,
qui suscite de nonbreux mal entendus. |l est nécessaire d' angéliorer la situation

des femmes pour un certain nonbre de raisons, et principal enent

a) Pour appl i quer vrai ment les dispositions de la Charte des
Nations Unies et des autres instrunents juridiques, en particulier de Ila
Convention de 1979 sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes

b) Pour faire en sorte que l|les deux sexes bénéficient d un traitenent
équitable, ce qui est |le signe d une organi sation sai ne;

c) Pour tirer parti de |'expérience et de la sensibilité des femes (qui
sont différentes de celles des hommes) aux fins des activités de |'organisation

d) Pour nettre a profit les conpétences des femmes en mmtiéere de gestion
(en privilégiant le travail en équipe et le reglenent des problénes par la
concertation, démarche de plus en plus préconisée dans |la gestion noderne par
opposition a |'ancien systene hiérarchique autoritaire de type nilitaire
(typi querment mascul i n);

e) Pour pouvoir confier a des fonctionnaires de sexe fénminin |'exécution
de programmes en faveur des fenmes, notanmment de projets opérationnels de base
destinés aux conmmunaut és;

f) Pour pernettre a |'organisation d' avoir pleinenent accés a |a seconde
moiti é du gi sement de ressources humai nes de |a pl anéte;

s)] Pour que |'anglioration de la situation des fermmes bénéficie d'un
appui plus massif de la part des gestionnaires; et

h) Pour accroitre la crédibilité générale du systene des Nations Unies en
dérmontrant qu'il nmet en pratique les principes qu il prone.

128. L'Inspectrice approuve |'appel lancé par |le CAC en faveur de |'adoption de
plans d'action fixant des objectifs précis et de |'application du principe de
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|"obligation redditionnelle du personnel d' encadr enent. Elle souhaite,
toutefois, souligner qu' il est inportant

a) D él aborer les plans d'action de fagon cohérente et nethodi que (au
lieu de dresser un sinple catal ogue d' objectifs et d' activités ponctuelles);

b) De les expliquer clairement a |'ensenble du personnel; et

c) De veiller a ce que |I'on fasse ensuite |l e point de |'état d' avancenent
de ces plans, selon une procédure rigoureuse et transparente.

129. Les organismes qui ont déja réalisé des progrées notables peuvent se
concentrer davantage, dans |e cadre de leur plan d'action, sur |le probleéne
urgent que pose |'absence de femmes aux postes de direction et d' encadrenent. Le
PNUD, par exenple, a élaboré récemment de nouveaux principes directeurs dans |le
but de répartir |les postes d' encadrenent de facon équilibrée entre | es homes et
les fermes. |l est dit dans ces principes que |'équilibre entre les sexes au
sein du PNUD est nécessaire pour des raisons d' équité, pour que les directives
données en nmtiére de dével oppenent humain soient crédibles, pour garantir |la
qualité et la pertinence des programmes et pour donner une nouvelle vitalité au
personnel du PNUD et assurer sa conpétitivité. Ces principes directeurs
définissent une série d objectifs a atteindre en trois ans avec des indicateurs
de résultat, énuner ent les responsabilités spécifiques de la haute
administration et de la Division du personnel et les mesures qu'elles devront
prendre et nentionnent |es fonctions de surveillance assignées au programe du
PNUD intitulé "Gender in Developnent” (rdéle des hommes et des femes dans le
dével oppenment) et a un groupe infornel de hauts fonctionnaires femes.

130. Mais d' autres organi sations doivent encore élaborer des plans d' action. La
démarche suivie récemment par |'AIEA a cet égard peut servir d' exenple. Comme
suite aux reésolutions adoptées par sa conférence générale, cet organisne a
obtenu d'un Etat Menbre qu'il nette a sa disposition, a titre gracieux pendant
six nmois, en 1994, les services d un expert pour élaborer des stratégies
concrétes afin d anméliorer la situation et |la représentation des femmes dans le
cadre des politiques en vigueur et dans la linmte des ressources disponibles.
L' expert a procédé a des anal yses détaill ées et a des consultations approfondies
pour étudier les obstacles a |'amélioration de la situation et de la
représentation des femes et en déterminer |es causes profondes puis il a défin

6 objectifs précis et 11 progranmmes d'action spécifiques pour aplanir les
obstacles nmis en évidence. Par la suite la Division du personnel et un sous-
comté du personnel chargé des questions relatives aux femmes ont élaboré un
projet de plan d'action détaillé et ms au point un nouveau programe de
recrutenent.

131. D autres organisations dont |'Organisation des Nations Unies, |'ONUDI et
|"OT ont eu récement ou ont actuellenent recours aux services de consultants
pour analyser les nécanisnmes qu' elles avaient ms en place afin d anéliorer la
situation des femmes. L'lInspectrice estinme que ce type de diagnostic solidenent
fondé, établi par des experts extérieurs, peut grandenent faciliter |'adoption
de nouvel |l es approches et un changenent d'optique dans |e cadre des progranmes
des organisations en faveur des fonctionnaires de sexe fém nin et engage tous
| es organi smes a envi sager une dénar che anal ogue.
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132. L'AIEA considére aussi qu'il est inportant de constituer des réseaux de
relations interpersonnelles a |'échelle nondiale pour pouvoir recruter sur une
base plus large et trouver des femres ddment qualifiées dans |e donmine treées
spécialisé qui est le sien, c'est-a-dire en physique nucléaire et dans |les
di sciplines connexes. Tant |'AIEA que |'OVB utilisent déja Internet (le réseau
i nformati que nondial qui conpte quelque 30 mllions d utilisateurs et connalt un
dével oppenent rapide) pour diffuser a |l'intention des fenmes appartenant a la
catégorie des administrateurs dissémnées a travers |le nonde des informations
sur |es postes vacants, les formules de candidature et |les conditions d' enploi.
Pui sque d'aprés une étude infornelle nmais fiable effectuée récemment il est
désormais possible d' atteindre 80 % de |'ensenble des scientifiques de la
planéte par le biais du réseau Internet et que, parm Iles qualifications
demandées aux adnministrateurs au sein du systéne des Nations Unies, Ila
connai ssance de |'informatique prend de plus en plus d'inportance, les autres
institutions trés spécialisées (et |les organisnmes des Nations Unies en général)
devrai ent, eux aussi, envisager de recourir au réseau Internet et d en faire un
i mportant noyen de recrutenent d' un genre nouveau

133. Si les organisations entendent s'occuper sérieusenent et de facgon
professionnelle de la gestion des ressources humaines, il leur faut aussi
dépasser le sinple "jeu des nonmbres" pour étudier attentivement et analyser
mét hodi quenent les situations réelles, les probléenes et |es obstacles sous-

jacents, les besoins et |les conportenents des fonctionnaires femes et du reste
du personnel. Certains services du personnel ont amélioré leurs statistiques
anal yti ques de base concernant |es caractéristiques des fonctionnaires, |leurs
profils de carriére et |eur avancenent. Ml heureusenent, ce type d'information
est encore rarenment conmuni qué aux intéressés. Le rapport annuel de |'AlEA a son
Consei|l des Gouverneurs constitue |la encore une heureuse exception; on y trouve
non seulenent |es statistiques détaill ées habituelles mais aussi une analyse
instructive des probl énes rencontrés et des nesures particuliéres prises pour y
faire face ainsi que des graphiques et des diagrames sommires trés clairs™
Quel ques organi sati ons ont égal ement procédé a des enquétes systémati ques aupres
des fonctionnaires pour avoir leur avis sur diverses questions relatives a la
qualité du lieu de travail et al'intérét de la carriere. Il faut aller beaucoup
pl us I oin.

134. Les services chargés de |'anélioration de la gestion et du contréle interne
peuvent apporter wune contribution inportante a cet égard. L'évaluation de
|"évolution de la situation des femmes au secrétariat de |'UNESCO réalisée en
février 1995, contient une analyse statistique et factuelle trés poussée des
mesures prises et des probléenes a résoudre, suivie de 26 reconmandati ons pour
mettre en place des bases de données pertinentes et fiables relatives a la
pronotion de la femme et adopter des nesures concrétes afin d améliorer la
situation des femmes appartenant a |a catégorie des admi nistrateurs”.

135. Les groupes de fonctionnaires peuvent aussi jouer un réle. Par exenple, a
la FAO en 1995, une enquéte détaillée a été réalisée auprées de 240
fonctionnaires de la catégorie des admnistrateurs afin d examner |es
indicateurs de la représentation des fonctionnaires de sexe fémnin et les
conditions de travail faisant obstacle au recrutenent de femes et a |eur
mai ntien au service de la FAO et de savoir ce que |les fonctionnaires pensaient
des conportenments au sein de |'organisation. Récemment, une association du
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personnel de la FAO et du PAM a égal ement effectué une enquéte sur la situation
des femmes qui travaillent sur le terrain, dans des bureaux de pays ou dans des
antennes | ocal es, exam nant notamment |es probl enes de harcél ement sexuel, |les
probl emes sanitaires, |les problenmes de sécurité et de logenent et |es probleénes
fam liaux et autres auxquels elles doivent faire face. Ces deux enquétes ont
conduit a formuler des stratégies et des suggestions utiles et détaill ées pour
s' attaquer mét hodi quenent aux probl émes nis en évidence™.

136. En outre, les groupes consultatifs de fonctionnaires peuvent, fort
utilement, exercer un contrdle et jouer un rdéle d aiguillon, lorsque |'un et
|"autre font encore défaut. Par exenple, |e Programme des Nations Unies pour
| " environnenent (PNUE) a institué récemment un conseil chargé de s'occuper de la
probl émati que homes-femes. Cet organe doit donner des conseils au Directeur
exécutif et au Responsable des questions |iées aux rapports sociaux entre les
sexes sur toutes les questions de ce type qui se posent au PNUE et notamment
prendre lui-nménme des initiatives a cet égard et suivre les questions relatives a
|"équité entre les sexes et |'application des progranmes visant a prendre en
conpte les questions |iées aux rapports sociaux entre | es sexes dans |es travaux
et les activités du PNUE

137. Toutes ces nesures peuvent étre efficaces mais, en fin de conpte, la seule
chose a faire si |'on veut que l|les "bonnes paroles" se traduisent par des
"actions concrétes" est d assurer un suivi systématique. Les chefs de
secrétariat siégeant au CAC ont fait clairenent savoir qu'ils étaient résolus a
faire de la pronotion de la fenmme |'une de leurs priorités et a prendre les
mesures nécessaires pour améliorer la situation des femmes. Il inporte tout
particuliérement qu'ils fassent |le point et rendent conpte périodi quement des
progres acconplis et qu'ils acceptent d' étre directenent responsables de
|'élaboration et de |'exécution effectives des plans d'action dans chaque
organisation et a |'échelle du systéne (et demandent aux directeurs des
programres de | eur organi sation d' en répondre égal enent).

138. Il convient par ailleurs de ne pas perdre de vue la raison d étre des
efforts continus qui sont faits pour angéliorer la situation des femres et des
plans d'action du CAC d'autant que certains hommes au sein du systéeme sont tres
troubl és par ce qu'ils considérent come une "discrimnation a rebours". Aux

raisons déja énunérées s'ajoute le fait que, comme il ressort clairenent des
anal yses statistiques présentées dans |l e présent chapitre, |'égalité des chances
entre les sexes n'est pas assurée et il existe bel et bien des pratiques

discrimnatoires a |'égard des femmes. En outre, les organisnes des Nations
Uni es doivent se conforner et donner suite aux dispositions de la Charte des
Nations Unies qui insiste sur |'égalité de droits des hommes et des femes et
sur la participation des femmes sans restriction aucune ainsi qu' a celles de la

Convention de 1979 sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrinmnation a
| ' égard des femes.

139. Autre raison tout aussi inportante, |les organisations, qui s'enploient a
pronmouvoir un "dével oppenent hunmmin", doivent faire la preuve qu'elles sont
crédibles dans ce rble, qu'elles sont des entreprises ouvertes dans |esquelles
|"égalité des chances est assurée et qu'elles s'efforcent d'exécuter des
programmes efficaces pour le conpte des Etats Menbres en attirant et en gardant
a leur service la neilleure mmin-d oeuvre possible recrutée dans toutes |es
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couches sociales a travers | e nonde. Pour toutes ces raisons, |es organisnes des

Nations Unies doivent s'attacher, de bonne foi, & faire en sorte, tout
sinplement, que les femmes bénéficient des nénes chances que |es homres en
mati éere d'enploi et d' avancenent au sein du systeme. (Il faut égalenent se
rappel er que dans de nonbreux organisnmes, il existe, pour le recrutenent des

adm ni strateurs, un systéme de contingents en fonction du pays et de la région
d' ori gi ne; ce systene qui correspond au principe de la "répartition
géographique" a été ms en place il y a longtenps et est souvent appliqué tres
scrupul eusenent et avec beaucoup de rigueur. Le CCl est en train d'exam ner
cette question dans |l e cadre de son programme de travail de 1995.)

140. L'Inspectrice constate aussi avec déception que les "statistiques ventil ées
par sexe" ne sont pas encore une réalité dans le systéne des Nations Unies

comme en ténpoignent les lacunes inportantes que présentent |les statistiques
établies par le CCQA pour |'ensenble du systeme, dont il a été question plus
haut a la section B, et notamment, |e caractére inconplet des données relatives
a la répartition des fonctionnaires de sexe fémnin selon la classification
commune des groupes professionnels (CCGP).

141. D une facon générale, |'utilisation dans |les organisnes des Nations Unies
des indicatifs de la CCGP a donné satisfaction et le CCQA est déja en nesure
d' anal yser et de comuniquer des données classées selon |la CCPG pour les
organi sations qui appliquent ce systéne de codage dans |eurs banques de données

concernant |le personnel. Le probléne est que, pour nonbre d'inportantes
activités de planification des ressources hunaines, |les organisnes des
Nations Unies n'utilisent pas encore vrainment |es données de la CCG. Ces
données doivent étre plus cohérentes, plus précises et plus élaborées si |'on

veut qu'elles deviennent, notament, un véritable instrunment de mesure pour
suivre les progres réalisés en ce qui concerne |la situation des femes.

142. Pour angéliorer la situation des femmes conforménent au nouvel engagenent
pris par le CAC et pour pouvoir, comre on |le réclane, instaurer, dans |'ensenble
du systene, un node de gestion des ressources hunmi nes de type professionnel, i
faudra di sposer de données beaucoup plus conpl étes et cohérentes. L'lInspectrice
recommande que |es organisnes des Nations Unies s'efforcent, en collaborant a
cet effet avec le CCQA, d'utiliser plus largenent et de fagon systénmtique |es
données correspondant a la CCGP afin de fournir les statistiques ventil ées par
sexe et les autres statistiques nécessaires pour pouvoir planifier et analyser
come il convient |es ressources humai nes au sein du systeéne.

2. Formation et information du personne

143. La formation est extrémement inportante pour sensibiliser |e personnel aux
probl emes humains et aux questions |iées au rapports sociaux entre |les sexes et
pour tirer parti des avantages que présente la participation pleine et entiére
des femmes aux travaux de |'organisation. Le probl éne fondanental évoqué dans le
rapport du CCl de 1995 sur |'obligation redditionnelle est que, dans |a plupart
des organi sations, |les programes de fornmation des cadres et de perfectionnenent
du personnel en général sont encore trés limtés™ Les choses sont en train de
changer. L'UNICEF, par exenple, a ajouté un volet "sensibilisation a la
probl émati que honmes-fermes et a la diversité" dans |les programmes de formation
gqu'il dispense a ses cadres, avec, notamrent, |'organisation de séances
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dinformation a |'intention des nouveaux représentants et |le projet "Wnen as
Leaders" (Les femmes a la barre). L'ONUDI a égal enent organisé des ateliers et
des séminaires centrés sur les problénes de gestion liés aux différences

culturelles et aux rapports sociaux entre |l es sexes, y conpris sur |les probl énes
que pose la constitution d' équipes mxtes. Toutefois la plupart des
organi sations n'ont pas encore réussi a nettre au point ni a présenter ne
serait-ce qu' un nodul e (une séance ou peut-étre un cours d'une dem -journée) sur
la "diversité", le "pluriculturalisme" ou |a probl émati que hommes-femes dans |e

cadre de leurs activités de formation du personnel ni a dispenser ce type de
formation a une proportion non négligeable de leurs effectifs.

144. 11 inporte que toutes |les organisations concoivent une forme quel conque de
formati on, aussi nodeste soit-elle, pour faire prendre conscience au personne
des questions |liées aux rapports sociaux entre les sexes. Miis ce besoin de
sensi bilisation des fonctionnaires est trop pressant pour que |es organisations
attendent encore |longtenps avant de nmettre sur pied des programmes de formation
al'intention de |'ensenble du personnel. Etant donné que cette question suscite
souvent de nonbreux nmalentendus et que beaucoup d'informations erronées
circulent dans les secrétariats au sujet de "l'absence de nesures en faveur des
fermes" ou, a |'inverse, du "gel" de toute possibilité pour |les homres, il faut
que chacun sache trés précisénment ce qui est fait, pourquoi et comment.

145. L'lInspectrice recommande que chaque organisation conble 1le déficit
dinformation qui existe depuis longtenps en publiant une circulaire ou une
instruction admi nistrative concise expliquant en des ternmes non techni ques, ses
politiques, plans et nesures concernant |les divers élénents visant a anméliorer
la situation des femmes dont il est question dans |le présent chapitre. Il serait
tout a fait logique, dans le prolongenent de |la déclaration du CAC de 1995 sur
la situation des femes et les plans d' action correspondants dans laquelle |es
chefs de secrétariat ont nentionné expressénent |a nécessité de pronouvoir les

changenents d' attitude nécessaires, d' apporter ces éclaircissenents au
per sonnel
3. Fermes appartenant a la catéqgorie des services généraux et autres

cat égori es de femmes négli gées

146. On s'est beaucoup préoccupé, ce qui est conpréhensible, d' accroitre le
nonbre de femes parm |es administrateurs. Ces fonctionnaires, qu'ils soient
recrutés directenent dans cette catégorie ou qu'ils y accédent ultérieurenent
dans le cadre du déroul enent de leur carriére, sont ceux qui dirigeront demain
| "organisation et qui seront a mnméne, du fait de leur grande influence,
d améliorer l|la situation de |'ensenble du personnel fémnin. Mais en
privilégiant les adnmnistratrices, on a perdu de vue les problénes d' autres
cat égories de fonctionnaires.

147. L'exenple le plus frappant est celui du personnel des services généraux

|l es statistiques du CAC nontrent que sur |es quel que 52 000 fonctionnaires que
compte le systene des Nations Unies, 34 000 au nobins - soit environ 65 % -
appartiennent a l|la catégorie des services généraux ou a des catégories
apparent ées et que dans ces catégories, surtout aux postes de secrétaire, les
fermes sont nettement mmjoritaires. Pourtant, dans |'ensenble du systéne, on
s'est assez peu souci € d' analyser les situations et de répondre aux besoins du
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personnel des services généraux alors nénme qu'il ~constitue le pivot des
organi sations et assune de nonbreuses taches essentielles pour | eur
fonctionnement. Méne si les principes qui fondent |a double structure actuelle
sont fort anciens, il n'en reste pas noins que celle-ci établit un véritable

clivage au sein du systéme entre l|les fonctionnaires de la catégorie des
adm nistrateurs recrutés sur le plan international (qui sont principalement des
honmes) et |e personnel des services généraux (conposé principalenent de
fermes).

148. En tant qu' "enployés de bureau", les agents des services généraux se
situent tout en bas de |'échelle hiérarchique; |eur contribution aux travaux des
équipes dont ils font partie n'est guére reconnue et leurs possibilités
d' avancenent sont linitées. Si aujourd hui encore il est demandé a certains
fonctionnaires de cette catégorie, en particulier aux secrétaires femes, de
faire sinplenment de la figuration dans |les antichanbres des bureaux des hauts
fonctionnaires (généralenment des homes) et de jouer la un réle purenent
décoratif sans exercer de véritables fonctions, beaucoup d' autres sont souvent
appel és a exercer des fonctions qui vont bien au-dela de leurs attributions
officielles et il arrive que |'on se décharge sur eux de quantités de téaches. En
outre, certains agents des services généraux peuvent étre beaucoup plus
qualifiés et avoir une expérience professionnelle bien plus grande que certains
adm nistrateurs nmais ils sont "coincés" dans |a catégories des services généraux
avec des perspectives de carriere extrénmenent limtées. Qi plus est, la
généralisation rapide des techniques informatiques et |les progrées de la
bureauti que non seul enent accroissent |la conplexité du travail des services
généraux mais aussi constituent une nenace pour |e personnel enployé a des
taches traditionnelles d'écritures administratives dont |es postes risquent
d' étre suppri nés.

149. Lors du colloque organisé par |'UNITAR en 1972, il y a plus de 20 ans, on
avait relevé que les femmes de la catégorie des services généraux avaient de
nonbreux et i mportants probl énes et notifs de plainte : quel ques- uns
correspondai ent a ceux des femmes appartenant a |la catégorie des adm nistrateurs
mais d' autres étaient différents et devaient faire |'objet d' une étude
spécial e En 1991 un comité directeur pour |'anélioration de |la situation des
fermes au Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies a fait observer qu'i
avait formulé en 1986 des recomandations trés précises que |le Secrétaire
général avait approuvées et qui prévoyai ent une restructuration et |'adoption de
mesures correctives pour |le groupe professionnel des secrétaires, des
possibilités de pronotion dans la catégorie des admnistrateurs et la
réalisation d une étude sur |le systéne de concours. Miis ces reconmandations
étaient restées lettre norte”.

150. Tout récemment, en 1994, un groupe de travail du PNUD chargé des questions
rel ati ves aux services généraux et conposé de représentants du personnel et de
| "adm nistration a procédé a une étude approfondie a laquelle |e personnel du
FNUAP a égal enment participé. Cette étude a débouché sur la formulation de 95
recommandati ons portant sur tous |es aspects du travail des services généraux, y
compris le recrutement et les affectations, |e conportenent professionnel des
fonctionnaires et leur notation, |la comrunication, les définitions d enplois et
| e classenent des enplois, la formation et |le perfectionnenent, |'orientation et
la réorientation professionnelles, les pronotions, |le travail en équipe, la
renontée de |'information, |le redéploienent des ressources, |'obligation
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redditionnelle, la mise en place d' une structure du personnel wunifiée, Iles
avantages sociaux et les indemités pour frais d études”™ On s'efforce
mai ntenant, en retour, de déterm ner |es nmesures correctives nécessaires.

151. La gestion des ressources hunmines ne concerne pas uniquenent |es
fonctionnaires de la catégorie des administrateurs; elle doit pernettre de
choisir, stimuler, gérer et nettre en valeur égalenment toutes les autres
ressources en personnel, notanment celles des services généraux. L'Inspectrice
recommande que toutes |es organisations commencent a s'intéresser de beaucoup
pl us pres aux besoins des hommes et des femmes appartenant a cette catégorie de
personnel et a leur carriere. L' AIEA, par exenple, a récenment nis en route a
titre expérinental un programme d'affectations tenporaires pour pernettre aux
agents des services généraux d'acquérir une plus vaste expérience et de trouver
| eur voie sur le plan professionnel, tout en aidant a répondre aux besoins de
personnel des départenents. En offrant une plus grande nobilité latérale, ce
programme peut étre un noyen efficace et économ que de répondre au souc

d' organi sation des carrieres au nonment ou |les politiques de croissance zéro
limtent les possibilités de création de postes et réduisent |es perspectives
d' avancenent par |es voies classiques.

152. Il ne faudrait pas oublier non plus les fenmmes et |[|'ensenble des
fonctionnaires des autres catégories ci-aprés car ils ont, eux aussi, leurs
probl énes qu'il va falloir meux anal yser et téacher de résoudre

a) Les administrateurs recrutés sur |le plan national qui, avec le

dével oppenent des activités opérationnelles sur le terrain, sont devenus

beaucoup plus nonbreux dans |es organisations (ils étaient environ 1 600 a la
fin de 1993) et parni |esquels |es hommes sont prépondérants’;

b) Les administrateurs auxiliaires enployés, en vertu d'arrangenents
di vers, par différentes organi sations; et

c) Les consultants et |es agents engagés au titre de projets (environ
8 000 personnes) qui sont aussi principalement des hommes (cette catégorie

engl obant de nonbreuses sous-catégories négligées dans lesquelles il inporte de
déterminer la représentation des fenmes : |'AEA par exenple, rend conpte
chaque année a ses Ftats menbres de |la participation des fenmmres & ses activités
de coopération technique, indiquant |'évolution, au fil des années, du
pourcentage de femmres parm |es boursiers, les scientifiques invités, Iles

participants aux stages de formation, |e personnel de contrepartie des projets,
| es experts internationaux, |es experts nationaux, |les conférenciers, |les autres
agents engagés au titre de projets et |e personnel (adm nistrateurs et agents
des services généraux) des services de coopération technique).

4, Lutte contre | e harcel enent sexue

153. Ces derniéres années, |e probléne du harcel emrent sexuel a, de nouveau,
beaucoup retenu |"attention dans |'ensenbl e des organi snes des Nations Unies. Le
CCQA a approuvé une déclaration de politique générale sur l|la prévention du
har cél enent sexuel que le CAC a adoptée en 1993 et qui représentait un grand pas
en avant au niveau interorganisations®. De nombreuses organisations - nmais pas
toutes - ont arrété leurs propres politiques et procédures. Beaucoup d entre
elles ont indiqué a |'Inspectrice que |les affaires de harcel enent sexuel avaient
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nouvell e est encourageante encore que |'on puisse toujours se denmander,
| orsqu' une organisation affirme n'avoir que peu de probl énes de harceél enent, si
ell e s'occupe vrainent de la question ou si, au contraire, elle s'arrange pour
faire conprendre adroitement a son personnel qu'elle ne veut pas, en fait, en
entendre parler.

154. D autres organi sations, en revanche, ont rencontré des problénes au stade
de |'application. Au Secrétariat de |'Oganisation des Nations Unies en
particulier, il y a eu quelques plaintes faisant état de harcél enent sexuel de
la part de hauts fonctionnaires, qui ont fait beaucoup de bruit et sur
| esquelles |l a presse internationale a glosé et continue de gloser. Ces affaires
trainent en |ongueur et leur issue est incertaine, ce qui nuit a la crédibilité
de |' Organi sation des Nations Unies et anene a s'interroger sur |e bien-fondé de
ses procédur es di sciplinaires et meécani snes en mati éere d'obligation
redditionnelle. Les fonctionnaires du Secrétariat ont reconnu ces problénes et
ont dit a |'lnspectrice qu'ils étaient en train de revoir |eurs procédures pour
traiter des probl énes de harcel ement sexuel. En 1994, le Conseil économ que et
social a égalenent prié le Secrétaire général de dével opper encore |es nesures
de politique générale visant a prévenir |le harcéelenment sexuel et de veiller
expressénent a ce qu'une évaluation des progrées réalisés dans ce domaine soit
soumise a la Commssion de la condition de la ferme et a |' Assenbl ée général e en
1995™.

155. Au nonent de passer du stade des grandes déclarations a celui de
| "application des nesures concretes, |es organisations doivent exposer aussi
clairenent que possible les politiques qu'elles entendent suivre pour lutter
contre |le harcélenment sexuel et veiller a ce que |'ensenble de | eur personnel en
ait connaissance. Elles doivent reconnaitre que |e harcél enent sexuel est une
expérience traumatisante et humliante pour l|la personne qui en est victine
(c'est presque toujours une femme nmais il peut aussi s'agir d un home et la
personne qui se rend coupable de harcélenent peut étre du néne sexe que la
victinme). Les probl énes de harcél enent sexuel peuvent égal enent avoir un effet
préjudiciable sur le noral et l|le conportenent professionnel de |'ensenble des
fonctionnaires, porter atteinte a la crédibilité de |'organisation et nuire a sa
réputation de lieu de travail attrayant.

156. Plus directenent, dans |es grandes organi sations et surtout dans celles qu
ont des bureaux dans |e nonde entier, des changenments opérationnels sont
nécessaires pour appliquer efficacenent |es politiques. Plusieurs fonctionnaires

ont dit a |'lnspectrice qu' au siége les probléenes |iés aux rapports sociaux
entre les hommes et les femmes étaient le plus souvent des problénes de
discrimnation fondés sur |le sexe alors que, sur le terrain, il s'agissait, dans

| a plupart des cas, de probléenes de harcél enent sexuel. Plusieurs organisations
ont insisté sur le fait que pour régler de facon satisfaisante |es probl énes de

harcél enent sexuel, il fallait prévoir des procédures confidentielles et des
services de conseils et intervenir rapidenment chaque fois qu' une affaire de ce
genre se produisait. Vu la gravité des affaires de harcel enent sexuel, il est

i ndi spensabl e que ceux qui sont chargés de s'en occuper soient parfaitenent au
fait des politiques et des procédures de |'organisation et qu'ils aient recu la
formation voul ue pour pouvoir traiter de sujets aussi délicats.
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157. Dans un certain nonbre d' organisations, des procédures de lutte contre le
har cél enent sexuel sont en vigueur depuis déja plusieurs années. En 1994, |'une
des preniéres organisations a avoir ms en place des procédures de ce type
|"ONUDI, a publié dans une circulaire adressée a |'ensenble du personnel, des
directives mses a jour et renforcées, nettant |'accent sur la prévention de
toute forme de discrimnation fondée sur le sexe, conforménent a la Charte des
Nati ons Uni es, et demandant au personnel de respecter strictenment |les
di spositions énoncées dans la circulaire et de s'abstenir de tout conportenent
et de tout propos qui pourraient enpécher un collégue, quel qu'il soit, de
participer pleinement aux travaux de |'organi sation et de contribuer a créer un
mlieu de travail harnoni eux et des conditions plus propices a |'égalité et au

respect nutuel. Apres avoir énoncé des principes directeurs (soulignant
notament qu'il n'y a pas d'enploi exclusivenent nmasculin ou exclusivenent
fémnin), elle a défini des procédures précises prévoyant expressénent que
toutes les plaintes pour har cél enent sexuel serai ent m nut i eusenent,
équi t abl enent et pronptenment exami nées et que les affaires seraient réglées dans
la plus grande discrétion. Deux voies de recours étaient proposées, |'une
officielle, |"autre officieuse, |le Directeur général s'engageant a prendre une

décision sur |a base de toute reconmandati on que pourrait |lui sounettre le jury
en matiere de discrimnation et autres plaintes dans un délai de quatre
semai nes®.

158. Le fait de chercher davantage a clarifier les régles générales de
conportenent et les "plus hautes qualités ... d'intégrité" qui sont exigées de
| " ensenbl e des fonctionnaires en application de |'Article 101 de la Charte des
Nati ons Unies peut égalenent étre utile aux fins de la lutte contre le
harcél enent sexuel. Le code de conduite actuel du personnel du systéne des
Nations Unies a été élaboré il y a 40 ans et, en 1994, |le Secrétaire général a
reconnu avec le CCl que ces nornmes ne correspondai ent plus aux responsabilités
que |le personnel devait assunmer ni aux situations auxquelles il devait faire
face actuellenent. L'Organisation des Nations Unies est en train de réexam ner
et de nmettre a jour |'ensenble des nornmes adoptées en 1954. D autres changenents
sont en cours. Dans son rapport de 1995 1le CCl a noté |'inportance nouvelle
accordée par les organisnes des Nations Unies aux politiques a suivre et aux
mesures a prendre pour recouvrer les fonds en cas de nmauvaise gestion et
dinfraction aux regles, de la part, notamment, du personnel d'encadrenent, le
but étant de faire bien conprendre aux fonctionnaires qu'ils sont responsables
de leurs actes®. La démarche consistant a établir et a faire respecter ces
codes, ces nornes éthiques et cette discipline ne peut que conforter et
faciliter les initiatives prises pour lutter contre |le harcel ement sexuel dans
| " ensenbl e du systeéne.

159. Ainsi |le probléne du harcel enent sexuel revét une inportance particuliére
dans |'optique de |'obligation redditionnelle qui constitue désornmamis |'une des
grandes priorités dans |'ensenble du systéne des Nations Unies. |l faut
expliquer aussi clairenent que possible aux fonctionnaires que tel conportenent
est acceptable et que tel autre ne |'est pas et |'adnmnistration doit insister
sur la nécessité pour chacune de traiter ses collégues de travail de facon
équitable et avec respect. L'organisation devra ensuite faire clairenment savoir
par |l es nmesures qu'elle prendra que | e harcel enent sexuel ne sera pas tol éré.
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5. Probl énes rencontrés pour concilier activité professionnelle et vie de
fanmll e

160. Ce sont |la des probléenmes qui ont été déja |onguenent débattus au sein du
systéne des Nations Unies. Par exenple, dans |es reconmandations fornul ées en
1985 par la CFPlI et par |'Organisation des Nations Unies a propos de son premer
programme d'action, on a évoqué |la nécessité d arréter de nonbreuses nesures
spécifiques propres a pernettre de concilier activité professionnelle et vie de
famlle, nesures qui sont a nouveau mises en avant aujourd' hui. Comme dans
d autres secteurs relatifs a la pronotion de la feme, |les progrés ont été
mai gres et avec les pressions financiéres et les incertitudes économ ques qui
poussent a réduire |les dépenses dans tous l|les dommines, il est devenu encore
plus difficile d agir. Mais en néne tenps, |'inportance nouvelle accordée a la
gestion des ressources humaines et la concurrence trés vive a laquelle le
systeme doit faire face pour recruter et conserver a son service une nmain-
d' oeuvre de qualité font qu'il est indispensable d angéliorer les politiques et
| es procédures visant a pernettre de concilier activité professionnelle et vie

de fam || e.

161. Le rapport établi en 1992 par un groupe de travail de |a Banque nondiale
offre une excellente vue d ensenble de la question dans le contexte d'une
organi sation internationale. Ce groupe de travail a analysé les politiques et
les pratiques de divers organismes publics et privés concernant |'activité
professionnelle et la vie de famlle, a enquété auprés d' un échantillon de
fonctionnaires de |a Banque choisi de facon al éatoire et a passé en revue toute
une série d' ouvrages récents consacrés a la question a la luniére de |'évolution
des tendances dénographi ques et des nouveaux phénonmenes de société. |l a ensuite
formul é des reconmandati ons

a) Pour proposer des horaires de travail a la carte ou réduits et pour
| ever les obstacles a la création d' un mlieu de travail plus souple et faire en
sorte que celui-ci devienne réalité;

b) Pour créer des conditions de travail propices a la vie de famlle
avec, notanment, des services de consultations famliales, une aide aux
conjoints a la recherche d un enploi, des congés pour raison famliale, des
structures d'accueil pour les enfants et |es personnes @&agées ainsi que
| " organi sation de sémnaires et |la création de groupes d' appui; et

c) Pour faciliter la nmise en oeuvre de ces nesures, en insistant sur la
nécessité de dispenser aux adnministrateurs du personnel une formation qui |eur
pernette de faire face aux problénes rencontrés par |les fonctionnaires pour
concilier activité professionnelle et vie de famlle, de dispenser égal ement une
formati on aux gestionnaires et aux superviseurs pour les sensibiliser a ces
probl énes et de désigner un directeur de programme dans ce donmine et en
précisant le «colOt (mnimal) et |es incidences budgétaires des diverses
recommandat i ons for nmul ées®™.

162. 1l convient de nentionner deux élénents qui font qu'il est plus urgent que
jamai s de se préoccuper des probl énes rencontrés par | e personnel pour concilier
activitée professionnelle et vie de famlle au sein du systene des Nations Unies.
Prem erenment, depuis 1981, le systene, par le biais de |'"OT, insiste dans ses
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propres publications sur |'inmportance des probl émes qui se posent au travail
Dans sa publication intitulée "Conditions of Wrk Digest, le BIT, surtout au
cours des six derniéres années, a effectué des analyses trés approfondies qui
présentent un grand intérét au noment ou |les organisations s'efforcent de nettre
sur pied des politiques cohérentes et efficaces pour faire face aux problénes
qui se posent au travail. Parm |es publications du BIT, on peut nentionner des
rapports présentant un panorama des politiques générales et des études
consacrées aux pratiques suivies dans différents secteurs comme l|la garde des
enfants (1988), le travail a tenps partiel (1989), le télétravail (1990), les
horaires de travail (1990), la lutte contre |le harcélenent sexuel (1992), la
prévention des tensions dans la vie professionnelle (1992) et le contrdle, la
surveillance et |'évaluation sur le lieu de travail (1993)%*. Le numéro de 1994
de cette publication, qui vient de paraitre, traite de la nmaternité et du
travail tandis que celui de 1995 portera sur le tenps de travail. Ces anal yses
mettent |'accent sur le fait que partout dans |le nonde les tensions dans la vie
prof essionnelle ont un colt de plus en plus élevé pour |les organisations et que
celles-ci doivent faire en sorte d' élaborer des programres pour anéliorer |'état
de santé et la productivité de |eur personnel

163. Deuxi énenent, du fait du dével oppenent des activités opérationnelles du
systéne des Nations Unies et de |'accent mis récement sur |a décentralisation
des programmes au niveau local, l|es organisations sont de plus en plus
nonmbr euses a exi ger de |eur personnel une certaine nobilité. La notion classique
de carriére au sein du systene évolue de plus en plus : au lieu de passer 20 a
30 ans au siege a faire des recherches sur des docunents comme c'était |le cas
auparavant, de plus en plus, les fonctionnaires sont affectés successivenent en
divers points du globe ou ils doivent travailler dans des conditions souvent
tres difficiles. Si ce nouveau type de carriére pernet de renforcer |les
programes opérationnels et peut effectivenent se révéler trés satisfaisant pour

le fonctionnaire et lui donner le sentinent d' étre vrainment utile, il place
aussi celui-ci dans une situation ou il lui est de plus en plus difficile de
concilier activité professionnelle et vie de famlle. Les contraintes sont plus
fortes pour |les femres que pour |es homes (comre il est indiqué dans |es études

consacrées au personnel de la FAO et du PAM nentionnées plus haut a la sous-
section 1) et c'est pour les neres de famlle que les difficultés sont |les plus
grandes (plusieurs fonctionnaires ont égalenent fait observer que, général enent,

dans | es organisations on continuait d user de |'intinidation de facon, certes,
subtile nmais bien réelle a propos des questions concernant |a garde des
enfants : s'il arrive que |'on conplinente les fonctionnaires péres de famlle

gui s'occupent de leurs enfants, les fonctionnaires neres de famlle courent le
risque d'étre sanctionnées ou d étre victines d' une discrimnation si elles

soul évent la question de leurs responsabilités famliales sur le lieu de
travail).

164. Conscient de ces nouveaux problenes et de |'inportance qu'ils présentent
pour une bonne gestion des ressources hunmmines dans le systéeme, |le CCQA a
inscrit a l'ordre du jour de sa session d' avril 1995 une question sur le
programre d' action a entreprendre pour pernettre aux fonctionnaires de concilier
activité professionnelle et vie de famille. D aprés |'excellent rapport de

synthése établi a ce sujet par le secrétariat du CCQA, ce programe d' action
pernettrait a la fois de faire face a la nutation profonde du nilieu de travai
et aux pressions tres fortes qui s'y exercent et d aider le systéeme a faire en
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sorte que |'ensenbl e de ses fonctionnaires, homes et fenmes, puissent concilier
|l eurs obligations professionnelles et leurs responsabilités famliales afin
d attirer et de garder a son service |es personnes possédant |les plus hautes
qualités. Dans ce rapport, le secrétariat du CCQA a, d' abord, passé en revue |les
pr éoccupations exprinmees dans |e passé par |'Assenbl ée générale, la CFPl et le
CAC, puis il a évoqué les faits nouveaux survenus a |'extérieur du systéne et a
récapitulé les politiques et pratiques actuelles des organisnmes des
Nati ons Uni es, présentant, dans des graphiques trés instructifs, les initiatives
prises par chaque organi sati on pour pernettre au personnel de concilier activité
professionnelle et vie de famille. Il a, enfin, fornmul é des recommandati ons pour
amener les organismes a tenir davantage conpte de ces préoccupations sans pour
autant sacrifier leurs objectifs, par exenple en élaborant une stratégie et une
déclaration de politique générale sur la question et en denandant aux
gestionnaires de répondre de |eur application®.

165. Le CCQA a reconnu qu'il était nécessaire de suivre |'évolution de la
situation en dehors du systéene des Nations Unies et de procéder a des
transformati ons dans les organisnes appliquant le réginme comun afin que les
conditions de travail y soient plus propices a |'exercice des responsabilités
famliales. 1l entend examiner en priorité ces questions pendant plusieurs
sessions et, notament, étudier la possibilité d établir un plan directeur
d' instaurer des horaires de travail plus souples, d accorder des congés payés de
courte durée pour raison famliale et d arréter des stratégies et de nmettre en
pl ace des mécani snmes pour faciliter le recrutement des conjoints et réexan ner
les politiques suivies en ce qui concerne les traitenents et les droits pour
s' assurer qu'elles répondent bien aux besoins des faml|es.

166. Un nouveau programme d'aide au personnel nis en place au siége du
PNUDY FNUAP a New York nontre |'inportance croi ssante de ces questions et le type
d' engagenent que |es organisations devront prendre, d' une fagon ou d' une autre,
dans |"avenir. Ce projet pilote d un an dont |'exécution a été sous-traitée a un
organi sme d' assistance aux salariés a but non lucratif, a pour but d' aider dans
la plus grande discrétion les fonctionnaires du PNUD et du FNUAP et |eurs
famlles a régler tout probléne personnel - garde des enfants ou des personnes
agées, problenes financiers et juridiques, tensions liées a la vie privée ou a
la vie professionnelle, dépression, problene de dépendance, etc. - s'ils en
exprinment |e désir. |1l donne lieu a la prestation de toute une série de
services : informations, évaluations, services de conseils sur de courtes
périodes, interventions d urgence et services d orientation”. Bien qu'ils soient
rel ati vement nouveaux, ces "programmes d'aide aux salariés" concernent déja
environ 26 nillions de personnes (ce chiffre englobant les salariés et les
menbres de leur fanmille) aux Etats-Unis et sont en train de se dével opper
égal ement dans plusieurs pays européens : la prestation de ce type de service
dans |l es autres organisnes des Nations Unies pourrait donc étre une bonne chose

dans | "avenir.

6. Di al ogue et transparence

167. Bon nonbre des probl émes qui viennent d'étre exam nés nettent en évidence
une lacune inportante. Plusieurs services du personnel ont constaté qu'en raison
de la nouvelle inportance accordée aux ressources hunmines et des tensions
provoquées de nos jours par le travail au sein d'une organisation, Iles
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gestionnaires et |es départenents responsabl es du personnel devaient établir une
communi cati on et un di al ogue beaucoup plus fructueux avec |e personnel ainsi que
des politiques beaucoup plus transparentes sur |es questions concernant non
seulenent les femmes nmais aussi |les homes ainsi que sur les carriéres, la
mobilité, |es problénes rencontrés pour concilier activité professionnelle et
vie de fam |l e et beaucoup d' autres sujets.

168. La premiere condition a renplir est d' élaborer des politiques claires et de
les faire connaltre systématiquenent & tous les fonctionnaires. A cet égard, un
avis sur un panneau d'affichage ou un bref article dans une revue du personne
ne suffisent pas : |'admnistration doit wveiller a ce que les directives
parvi ennent rapidenent a |'ensenble des fonctionnaires et soient ensuite
péri odi quenent mses a jour et communi quées nethodi quenent sous une forne qui
les rende total ement accessibles, & savoir dans un nanuel d'admnistration du
personnel ou un recueil cohérent et a jour d'instructions admnistratives. |
est tout aussi inportant que les directives soient claires et rédigées dans un
style évitant le jargon techni que et bureaucratique. Ces questions présentent un
tres grand intérét inmédiat pour les fonctionnaires qui veulent |es conprendre
intégralement sans qu'il y ait un risque de distorsion ou de confusion.
L' admini stration devrait aussi étre désireuse de réduire au mninmumles ragots,
les rumeurs et |les nalentendus qui risquent d' enpoisonner le climat de
| "organisation si des questions délicates comme celles des nesures visant a
améliorer la situation des femmes ou & lutter contre |le harcél ement sexuel ne
sont pas bien expliquées ou bien conprises.

169. Le deuxiéme inpératif consiste a nouer un dialogue constructif avec le
personnel, ce qui conmence par des échanges de vues réguliers avec Iles
représentants du personnel nais suppose aussi la participation de groupes de
fonctionnaires concernés travaillant avec |'adnministration pour analyser et
étudier les nesures pragnatiques qui peuvent étre prises sur |les questions
prioritaires intéressant |le personnel. Il existe cependant un besoin tout aussi
important, celui de consultations individuelles entre les admnistrateurs du
personnel et les fonctionnaires qui souhaitent obtenir des précisions, des
explications ou des conseils au sujet des possibilités de carriere ou des reégles
de procédure. Cela représente une |ourde charge pour |es services du personnel
dont les effectifs sont peu inportants. Néannoins, il est de plus en plus
essentiel que les admnistrateurs du personnel développent |eur aptitude
professionnelle a traiter |es principaux problénes que les fonctionnaires
rencontrent et qu'ils soient nieux a méne de donner des conseils a cet égard. |
s'agit |a d une exigence fondanentale si |'on veut nettre en place un véritable
systéne de gestion des "ressources humai nes".

170. Les conseillers du personnel des organisations peuvent jouer un rble
important a cet égard. Lors de |eur cinquiénme réunion, qui s'est tenue a Genéve
en mars 1995 sous les auspices du CCQA ils ont pris note des tendances
général es qui se manifestaient dans |es organisations et notanment du fait que
|l es fonctionnaires attendaient une augnentation des services qui |eur étaient
offerts et ils ont en outre constaté que |leur propre volune de travai

s'accroissait. Les participants a la réunion sont parvenus a |la conclusion que
| es services de conseils étaient indispensables, d' autant que | e personnel était
conposé en grande partie de fonctionnaires expatri és. Le personnel de toutes les
organi sations devrait donc bénéficier de ces services qui devraient étre fournis
par des spécialistes dans le cadre de necanisnes internes ou d un dispositif
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interorganisations dans un néne lieu d' affectation ou dans |le cadre de
mécani snes externes dirigés par un spécialiste "nmison". Les participants ont
approuvé des nornes d'évaluation des services de conseils au personnel et
exam né des questions telles que |l e programe visant a pernettre au personnel de
concilier activité professionnelle et vie de famlle, la disponibilité des
fonctionnaires a effectuer des missions, la formation a la gestion du stress,
| "abus d'alcool et d autres substances, la politique de santé nentale et Iles
dettes non régl ées®.

7. Réducti on des ressources financiéeres et des effectifs

171. Dans son rapport de 1995 sur |'obligation redditionnelle, e CCl a noté que
les organismes du systénme devaient faire face a un probléne de gestion
strat égique de plus en plus préoccupant, celui de la réduction des ressources
financieres et des effectifs. Aucun organisnme du systénme ne peut partir du
principe qu'il ne sera pas contraint a un nonent ou a un autre de réduire
fortement ses activités, d autant plus qu' une najorité des progranmes de ces
organi smes sont mmintenant tributaires de fonds extrabudgétaires ou de
contributions extraordinaires qui peuvent étre supprinés, retardés ou réduits a

tout nonent.

172. Le CCl a le sentinment que |la plupart des organisations ne se sont pas
encore préparées a cette facheuse éventualité, ce qui fait que si une réduction
de ce type intervient, elle risque fort d avoir des effets désastreux inutiles.
Pourtant, certains organisnes ont dd réduire sensiblenent leurs effectifs dans
|l e passé et actuellenent, cette doul oureuse opération est en cours dans des
organi sations comre |'ONUDI, e PNUD et |'ONU elle-nméne. Face aux changenents
auxquel s les contraint |la nécessité de réduire les ressources et les effectifs,
les organismes doivent faire preuve de clairvoyance et de créativité,
communi quer clairenent avec le personnel a tous les stades du processus et

procéder a d' éventuelles réductions de la maniére |a noins dommuageabl e possible
pour |'organi sme, son personnel et ses programmes.

173. En cas de réduction d' effectifs, les femes sont particuliérenent nenacées
car en tant que groupe essayant de conbler son déficit numérique, elles risquent
de faire les frais de |'application du principe qui veut que les derniers
fonctionnaires engagés (ou pronus) soient les premiers licenciés. De |'avis de
| "I nspectrice, un volet inportant de |'action visant a anméliorer la situation
des femmes dans les organisnes doit consister a chercher a faire en sorte que
tous les acquis du personnel fémnin soient préservés et que les femes ne
patissent pas de nmaniére disproportionnée des réductions de ressources et
d effectifs, restructurations et autres conpressions qui pourraient s'avérer
nécessaires dans |'avenir ou qu'elles ne soient victinmes d aucune discrimnation
a cette occasion. La encore, justice et transparence sont indispensables pour
bien gérer ce type de situation.

8. Appui et participation des organes directeurs

174. L' appui des organes directeurs aux nesures visant a anéliorer la situation
des fenmes dans | es secrétariats est aussi inégal, sinon plus, que dans |le cas
des programes de fond en faveur des femmes (chap. 11.D.9). Aors que
| ' Assenbl ée général e et quel ques autres organes du systéne suivent de trés pres
|"amélioration de la situation des femes et ne cessent de faire pression en ce
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sens, beaucoup d' autres organes directeurs ne s'y intéressent que trés
nmodér énent. Des fonctionnaires de plusieurs organisnmes ont fait observer que
cette question n'était pas toujours inscrite a |'ordre du jour et que,
lorsqu'elle |'était, elle faisait |'objet d un exanmen trés succinct (il est
possi bl e cependant que ce problénme soit di en grande partie au fait que les
secrétariats n' él aborent pas systénati quenent des rapports informatifs).

175. Dans ces organi snes, un petit nonbre de dél égati ons seul enent s'intéressent
de tres prés a la situation et aux progrés des fenmes et encore n'est-ce souvent
le fait que de quelques nenbres de ces dél égations, si bien que lorsqu'ils
recoivent une autre affectation au service de |eur gouvernenent, cet intérét
s' estonpe. Normal enent, |es organes directeurs nmanifestent un trés vif intérét
pour |es questions de personnel, en particulier lorsqu' il s'agit de pourvoir des
postes de rang élevé. En outre, beaucoup d'organisnes appliquent depuis
|l ongtenps le principe de la répartition géographi que du personnel dans un souc

d équité. Cette répartition géographique fait |'objet d un exanen et d'un
contrdle attentifs, donne lieu a |'établissenent des rapports minutieux et est
nodi fi ée avec circonspection et des méthodes de calcul trés perfectionnées sont
utilisées pour garantir un équilibre rigoureux dans la répartition nunérique des
postes. En revanche, on s'est beaucoup noins préoccupé d assurer |'égalité entre
les hommes et les femmes et ce qui se fait dans ce donaine n'est pas suiv

d' aussi prés et n'offre pas |la méne transparence, loin s'en faut.

176. Encore une fois, |'lInspectrice conprend bien que |les sessions des organes
directeurs sont courtes et que ces derniers ont beaucoup de questions
importantes a étudier. Néannpbins, la question de la situation des femmes ne
rel éve pas uni quenent de |a gestion des ressources hunaines, et ce n'est pas non
plus sinplement pour se conforner a la Charte des Nations Unies et aux
conventions internationales en vigueur qu'il faut s'en préoccuper. Pour les
raisons de fond énunmérées a la section C 1, |les organisnes du systénme doivent
absol unent recruter, pronouvoir et conserver des fonctionnaires femmes s'ils
veulent étre crédibles et efficaces et pouvoir nener a bien leurs opérations
fondanentales au service tant des "peuples" nentionnés dans la Charte des

Nations Unies que de leurs clients dans les domaines spécialisés dont ils
s' occupent.

177. En outre, les organes directeurs du systéne ne sont pas sinplenent
responsables de la politique générale et du contréle en ce qui concerne la
situation des femes. |Ils participent eux-nménes activenent - ou devront le
faire - au processus d' amélioration de cette situation. S agissant de recruter
des femmes dans les secrétariats, |'Assenblée générale a demandé aux FEtats

Menbres des organisnes du systéne de trouver et de nommer davantage de femmes
qual i fi ées, d'encourager davantage de fenmes a se porter candi dates aux postes
vacants et a se présenter aux concours de recrutenent et de créer des fichiers
nati onaux de candidates®. Dans la déclaration de 1995 du CAC, les chefs de
secrétariat ont décidé d' envisager - dans les cas ou les Etats Menbres doivent
présenter des candidatures - d'insister auprés des gouvernenents pour qu'ils
présentent |a candidature d' au noins une ou de plusieurs fenmes qualifiées pour
chaque poste. En particulier pour |les postes de rang élevé, cette sinple nmesure
pourrait grandenent aider a respecter les directives données dans |la Charte des
Nations Unies et dans d' autres instruments juridiques prévoyant d'assurer un
traitenent et une situation équitables aux femmes dans tout |e systéne des
Nations Unies. L'lInspectrice s'associe a |la dénmarche consistant a demander
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i nstamrent aux FEtats Menbres de tous |les organisnes du systéne de prendre la
responsabilité de présenter des candidates et de faire en sorte qu'il s'agisse
la d une pratique normal e et systématique.

178. La création du Comté d' orientation pour |'enploi des femres a
|"Organisation nondiale de la santé et leur participation a ses activités est
une initiative tout a fait inhabituelle mais opportune. Ce conmté est conposé de
menbres du Conseil exécutif de |'OM5, de fonctionnaires de progranmes techni ques
et des services adninistratifs du secrétariat et de représentants du personnel.
Un haut fonctionnaire fait office de conseiller spécial et il est prévu
d inscrire au budget de 1996-1997 un poste de coordonnateur de la participation
des femmes pour analyser |la participation et les stratégies et faciliter |eur
anmélioration. Enfin, il y a aussi un conmté mxte. L'Inspectrice voit dans cette
structure mise en place a |'OV5 un noyen tout a fait pronetteur d'anener |es
organes directeurs a collaborer plus activement avec les secrétariats pour
améliorer |la situation des femes.

179. Dans une perspective encore plus large de mse en oeuvre des politiques
générales, |'lInspectrice a noté au chapitre Il du présent rapport que |'un des
domai nes critiques pour |la pronotion des femes, expressénment nentionné dans |es
propositions concernant le projet de programme d'action pour Pékin (version du
mois de mmi), deneurait celui du partage du pouvoir et du réle des femres dans
la prise de décisions. Dans un dossier d'information sur |e Conmté pour

|"élimnation de la discrinination a |'égard des femmes, |'UN CEF et UN FEM f ont
observer qu'en dépit de quelques progrés aux niveaux local, national et
international, la discrimnation fondée sur le sexe reste un énornme obstacle a

la participation des fenmes aux processus officiels de prise de décisions. La
pl upart des déci sions ayant une incidence sur |'avenir de |a planéte sont prises
sans que la nmoitié des habitants aient leur nmot & dire. A |'échelon nondial, i
n'y a presque pas de fenmes dans les institutions politiques officielles.

- Parnmi |les dirigeants politiques de la planéte, on ne conpte que
5 & 10 % de femes;

- Les femmes ne détiennent que 10 % des sieges des assenblées
parl enentaires a travers |le nonde, et ce pourcentage a en fait dimnué
entre 1989 et 1993;

- En 1993, les femmes n' occupai ent pas plus de 20 % des siéges dans 160
sur 171 parlenents nationaux; dans 36 pays, elles n'en détenaient pas
plus de 4 %

- Dans |'ensenble du nonde, les femmes n'occupent que 4 % des postes
mnistériels et dans plus de 80 pays, il n'y a aucune feme ninistre;

- A la fin de 1990, dans six seul enent des 159 pays alors représentés a
|'ONU, le chef de |'exécutif était une fenmme®.

180. Les nonbreux obstacles bureaucratiques auxquels se heurtent |es programes
de pronotion des femres ont été indiqués au chapitre Il. Les obstacles et les
freins a la participation des femres aux institutions dénocratiques sont tout
aussi nonbreux et inportants. Parnmi ceux qui ont été recensés par |le PNUD dans
un docunent récent figurent |es suivants



- Les hommes sont percus come |les seuls véritables acteurs de la vie
politique; I'art du commandenent est attribué aux homes et on

| "associe a des qualités et a des conportenments typi quenent nascul i ns;

- On part du principe qu'il existe une conmmunauté d'intéréts entre
hommes et femmes et |e consentenent des femes est considéré come
all ant de soi

- L' absence d'engagenents écrits du pouvoir exécutif en faveur de
|'"égalité sociale et de |'égalité entre les sexes ou d un plan
national a cet effet fait obstacle au changenent;

- Sur le plan politique, les fenmes ne peuvent pas faire entendre |eur
voi x dans les nédias et |es sondages d opinion ne reflétent pas leurs
i dées, leurs revendications ni |eur influence;

- Tout ce qui constitue la culture politique (le principe du débat
contradictoire, les contraintes obligeant a agir confornménment aux
intéréts fondanentaux, |'établissement du calendrier des réunions et
des sessions, le clientélisme |argenment répandu et |e décal age entre
la politique et les réalités quotidiennes) est nmasculin;

- Du fait que jusqu'a une époque récente |eur accés aux professions
juridiques et leurs possibilités d entrer dans |la police ou dans
|"armée étaient lintées, les femes ont pris beaucoup de retard dans
| "accessi on a des postes de rang él evé;

- Les femres obtiennent des enplois publics non rénmunérés - ceux qui le
sont étant réservés aux homes - et une grande partie des enplois
communautaires et des fonctions politiques |ocales - deux donmi nes
dans lesquels les femes sont najoritaires - ne sont pas
transf érabl es™.

181. Au niveau international, |'élaboration des politiques est égal enent
caractérisée par une participation trés linmtée des fenmes, par |e manque de
transparence en ce qui concerne leur situation et |leur représentation et par le
fait qu'il existe trés peu de données a ce sujet. Les colloques organi sés par
| " UNI TAR dans | es années 70 ont nontré qu'il y avait trés peu de fenmes dans |es
organes directeurs, dans |les dél égations et dans |es missions des Etats Menbres.
Conme il ressort de données circonstancielles n'ayant qu'une val eur anecdoti que
- par exenple en 1994 huit seul enent des 184 missions auprés de |'ONU avaient a
leur téte une femme - la situation n'a guére changé. Des fonctionnaires de
divers secrétariats ont en outre fait observer que ce qui sautait aux yeux lors
des réunions de |'organe directeur de leur organisne, c'était le trés petit
nonbre de femmes : dans bien des cas, les réceptions a |'intention des femmes
faisant partie des dél égations pouvaient étre organi sées dans de trés petites
sal | es.

182. Un autre dommine inportant, que |'on comrence a peine a étudier et qui
dépasse le cadre de la sinple participation des femes, est celui de la place
faite a la sexo-spécificité dans la prise de décisions a |'échelon
international. Des analyses récentes nontrent que le progranme du systene des
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Nati ons Unies dans |es donmines juridique, politique et économ que et dans le
domai ne des droits de |'homme est fortenment déséquilibré en raison de la
dom nation exercée par les homes. Il faut remédier a cette situation afin de
tenir conpte des préoccupations des femres dans |es probl énes fondanentaux de
politique générale dont s'occupent |es organisnes du systéne et faire en sorte
que |les expériences et |es préoccupations quotidiennes des femres soient
beaucoup plus au coeur des débats sur les politiques a nener au niveau nondi al %

183. Conpte tenu du fait que ce probléne continue a se poser de facon aigué a
tous les niveaux politiques dans |le nonde entier, le Conseil de [|'Union
interparlenentaire (UP) a adopté en 1994 un plan d action destiné a corriger
| es déséquilibres actuels dans la participation des hommes et des femres a la
vie politique®™ 1l est noté dans ce plan que "40 ans aprés |'adoption de la
Convention sur les droits politiques de la femme et en dépit de progres
i ndéni ables, la vie politique et parlenentaire reste dom née par | es homes dans
tous les pays". Il y est égalenent déclaré que la notion de dénocratie ne
prendra tout son sens et ne revétira un caractére dynam que que |orsque |es
honmes et les femmes arréteront conjointenent |les politiques et la |égislation

184. Le rapport de |'Union interparlenmentaire a été rédigé dans une optique

mondiale et en respectant |'esprit des Stratégies prospectives de Nairob
de 1985 et de |la Déclaration et du Plan d' action de Vienne sur les droits de
| " homme de 1993. Il indique les élénments nécessaires a une participation active

des femmes a la vie politique, les fondenments juridiques de |'égalité et les
conditions a renplir pour participer a |'action nenée au niveau national et aux
activités de |'Union interparlenmentaire. Il nmet en outre en place un ngécanisne
destiné a pernettre de suivre et d' évaluer réguliérement le plan, présente les
princi paux instrunents juridiques et donne la |liste des publications récentes de
|"U P consacrées a des questions concernant |es femmes.

185. L'Inspectrice pense que |l es organes directeurs du systene des Nations Unies
peuvent contribuer eux-nménmes directenent a anéliorer la situation et la
participation des fenmmes. Elle estine que |le noment est enfin venu pour tous |es

organi smes du systene de fournir - avec le concours de |la Conmission de |la
condition de la feme et le soutien actif de |'Assenbl ée générale - des
statistiques de base sur la place et |'influence des femes dans |eurs organes

directeurs et dans |es organes intergouvernenentaux, dans |es dél égations des
Etats Menbres et dans |es missions dont ces nénmes Etats Menbres di sposent aupreés
d' eux. De cette facon, et noyennant un suivi systémmtique des activités visant a
anéliorer la situation des femmes, |es organes directeurs pourront accepter
d avoir a répondre eux-nménes de ce qui se fait a cet égard et pourront prendre

la téte de ces activités et envisager d' élaborer un "plan d action" a |'échelle
du systéne dans ce dormmine critique comme il en existe déja dans d' autres.

9. Nouvel | es approches et nouvel él an

186. Le chapitre Il du présent rapport a fait ressortir |'inportance de
nouvel | es approches, d'une attitude créative et d une large participation a
|"intérieur et a |'extérieur du systéne des Nations Unies pour que dans
| "avenir, |es programmes concernant les femes et |es rapports sociaux entre |es
deux sexes soient meux appliqués dans |e nonde entier. Ces nouvell es approches
et cette large participation sont égal enent nécessaires pour venir a bout des
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nonbreux obstacles persistants qui s'opposent a |'anélioration de la situation
des femes dans | e systéne des Nations Unies.

187. Apreés deux décennies de résultats peu brillants, il y a certes de quoi étre
découragé, mmis plusieurs fonctionnaires bien infornmés ont fait observer a
propos de la situation des femes dans |e systéne qu'elles occupai ent mai nt enant
prés de 30 % des postes d'adnministrateur et des postes de rang supérieur et que
| "on approchait ainsi du seuil "critique" au-dela duquel |"'amélioration de |eur
situation pourrait étre beaucoup plus rapide. Ce n'est pas seulenment |'affaire
des chefs de secrétariat, des départenents du personnel et des directeurs de
programes, nmais aussi celle de toutes les fenmes et de tous les groupes de
fermes (et d' homres) qui souhaitent que |'équité prévue dans |la Charte des
Nations Uni es devi enne une réaliteé.

188. Beaucoup de fonctionnaires ont fait des suggestions concernant des nesures
qui pourraient étre prises pour sortir du statu quo et s'orienter dans une
nouvelle direction. Certaines d'entre elles sont exposées <ci-aprés nais
| "I nspectrice est convaincue qu'il y en a beaucoup d' autres qu'il faut nettre au
poi nt, fornuler et appliquer de toute urgence.

189. Il faut disposer de beaucoup plus de données anal ytiques sur les véritables
probl énmes qui se posent effectivenent dans |es organi smes en ce qui concerne la
situation des femmes, ainsi que sur les difficultés |iées aux conportenents et
| es obstacles de toutes sortes qui enpéchent de |'anéliorer. A cet égard, un
certain nonbre d'initiatives doivent é&tre étendues a un plus grand nonbre
d' organi sations et susciter une énulation qui se traduira par des projets
anal ogues dans plusieurs dentre elles. Cest |le cas notanment des rapports
établis récemment par des consultants sur |es besoins de plusieurs organi snes en
mati ére de programmes d'action, des études approfondies faites par |e personne

de la FAO et celui du PAM de la nouvelle évaluation de |'angélioration de |la
situation des fenmmes a |'UNESCO et du bilan du travail des agents des services
généraux effectué au PNUD par un groupe de travail conposé de représentants de
| "adm nistration et du personnel

190. Conme indiqué précédement, il faut faire beaucoup plus pour élaborer et
utiliser dans le cadre des progranmes relatifs aux ressources hunmaines, des
statistiques ventilées par sexe plus significatives ainsi que pour trouver de
meill eurs noyens de nesurer équitablenent et néthodi quenent |es progrés des
fermes (par exenple en utilisant |'ancienneté relative des femes come facteur
de pondération pour évaluer |la proportion globale de fenmmres occupant des postes

d' adnmini strateur et des postes de rang supérieur dans chaque organisne). Si |'on
renonte jusqu' aux colloques organisés par |'UNITAR dans |es années 70, on
constate que beaucoup de bonnes idées ont été énises; il faut |les rassenbler et

les exploiter davantage. Des consultants extérieurs ou des organisnes de
recherche pourraient aussi jouer un réle inportant dans la mise au point de
mesures pratiques pour pernettre d' aller résolunent de |'avant dans ce donmi ne.

191. Vu tous les efforts qui sont souvent nécessaires pour que des femes soient
nonmées a des postes de haut niveau trés convoités, le neilleur noyen
conpl énentaire de faire entrer davantage de femmes dans |es organi snes consiste
peut-étre a s'attacher avant tout a trouver des femmes qualifiées et a les
recruter dans des proportions équitables (c'est-a-dire autour de 50 % pour
pourvoir les postes d administrateur auxiliaire et d'adninistrateur adjoint de
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prem ére classe qui existent dans de nonbreuses organisations. A ce niveau, |es
femrmes peuvent véritablenent nontrer |eurs aptitudes et elles trouvent |a un bon
trenplin pour faire une carriére conpl éte dans |la catégorie des adm nistrateurs.

192. Il ne faudrait pas invoquer la lenteur avec laquelle les activités de
formati on destinées a anméliorer |es néthodes de gestion se dével oppent dans tout
le systene pour justifier le fait que, dans |'ensenble, |es organisnes

n'assurent pas de formation, ne fut-ce que sous la fornme d'une initiation
nm nimale, pour sensibiliser tout le personnel a la probl ématigue homes-f emres.
La méconnai ssance des questions et des problénes |iés aux rapports sociaux entre
| es sexes est encore trop |largenent répandue dans |la plupart des organisnes et
entrave tres sérieusenment |'anmelioration de la situation des fenmes. |l existe
mai nt enant quel ques progranmmes nais il faut en él aborer beaucoup plus.

193. La plupart des questions exani nées dans |e présent rapport sont "beaucoup
trop centrées sur le siége des organisnmes". Les chefs de secrétariat, Iles
services du personnel et les autres intéressés doivent se préoccuper bien
davantage d'améliorer la situation des femes et de chercher a résoudre les
probl énes particuliers qu'elles rencontrent dans |es autres bureaux pernanents,
dans | es bureaux extérieurs, dans le cadre des projets et lors des opérations
d' urgence, d' autant que Iles organisnes décentralisent de plus en plus
d activités et renforcent |eurs exigences en mati ére de nobilité.

194. De méne, les groupes fémnins et les groupes d'intéréts connexes doivent
travailler beaucoup plus en "réseau" pour échanger des idées et des données
d' expérience et se tenir au courant des derniers dével oppenents. Ces réseaux
doivent étre nmis en place partout dans |le nonde entre différents organi snes se
trouvant dans un méme lieu d affectation et entre différents services au sein
d'une néne organisation. Le volune d'infornmations transm ssibles est
consi dérabl e et |es sous-groupes de femmes dans | es organi snes pourraient faire
connaitre leurs intéréts et |eurs besoins d une mani ére beaucoup plus efficace
qu'ils ne le font actuellenent a condition de collaborer plus activenent.

195. Un systéne de centralisation de |'infornmation est indispensable pour
pouvoir faire connaitre plus facilenment |les innovations introduites dans |es
programes d'action pour les femres et les activités des groupes qui nenent des
canpagnes en faveur des femmes autour (et a |'extérieur) du systene des Nations
Uni es. La poursuite de |'analyse des questions concernant |les femes par |a CFP
et le CCQA ainsi que (dans une nmoindre nesure) le travail effectué par la
Division de la promotion de la femme, |e réseau de responsabl es des questions
relatives aux femes désignés dans |'ensenble du systéne et |a session
i nterorgani sations pourraient étre trés utiles pour aider a rassenbler puis a
di ffuser des informations concernant |es nouvelles méthodes et les "neilleures
pratiques" aux organisnes pour qu'ils |es exam nent.
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196. Enfin, il est trés inportant de nettre en place des passerelles avec |les
organes directeurs dans ce donmmine. Le nouveau Conité d'orientation pour
| "enploi des fermes a |'OVM5 et leur participation a ses activités est un tres
bon exenple d'initiative conjuguée de |'organe directeur et du personnel pour
améliorer la situation des femres. La Commission nondiale sur la santé des
fermes récemrent créée par |'OVS et | e nouveau Conité consultatif sur les fenmes
de |'UNESCO senblent aussi pouvoir grandenent contribuer a renédier a la
situation actuelle qui est caractérisée par |le fait que beaucoup d' organes
directeurs sont peu attentifs a la situation des femmes et ne s'intéressent
guere aux programmes |es concernant.
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"La participation des femres, en nonbre suffisant et a des
postes de décision, ainsi qu'a tous les aspects de |'activité
de |'Organisation des Nations Unies - en tant que nenbres du
personnel et représentantes des gouvernenents - est essentielle

si I'on veut que le rdéle de |I'Organisation corresponde a cel ui
énoncé dans |la Charte des Nations Unies."

Rapport du Secrétaire général sur la situation des femres
au Secrétari at de ' Organi sation des Nat i ons Uni es,
février 1995.

A. Perspectives et situation

197. Les chapitres Il et Ill présentent une étude assez détaill ée des nesures
nécessaires pour renforcer |'action du systéne des Nations Unies aussi bien dans
ses programmes de fond pour la pronotion de la femme que dans ses progranmes
visant a améliorer la situation des fenmes dans |es organisnes. Cette étude ne

serait cependant pas conpléte si l'on ne revenait pas sur les entités
mentionnées au début du chapitre Il (et dans |'annexe I), - a savoir la
Conmission de la condition de la fenmme, le Comité pour |'élinmnation de la
discrimnation a |'égard des femmes, la Division pour la pronotion de |la feme,
UNIFEM et |'lInstitut international de recherche et de formation pour Ia

pronotion de la femme - qui sont les seules au sein du systéme a s'occuper
excl usi venent des questions relatives aux fenmes et aux rapports sociaux entre
| es deux sexes.

198. Ces entités sont bien établies et deux d' entre elles, la Conmission de |la
condition de la fermme et la Division pour la pronmotion de la femme existent

depuis un dem -siecle. Elles ont trés |argenent contribué au fil des années a
améliorer la condition de la fenmme dans |le nonde entier. Mais, a |'occasion de
| a quatri éme Conférence nondiale sur les fenmes il inporte de faire |le point des

politiques et de |'action qu' elles ont nenées jusqu'ici et de déterminer le
meill eur noyen d'inpriner un nouvel élan a ces entités, de les réorienter et de
les gérer de maniére a |leur donner une nouvelle autorité et a manifester la
volonté d'agir de facon pragmatique en nettant |'accent sur les résultats, la
transparence et une obligation redditionnelle claire.

199. Ces entités doivent évaluer soigneusenent |eurs ressources, | eurs
activités, leurs opérations et leurs orientations. Plus inportant encore, elles
constituent des centres de coordination essentiels pour la totalité du systeéene
des Nations Unies et, a ce titre, jouent un réle capital dans |'interaction de
ce systene avec tous | es progranmmes en faveur des fenmmes en cours dans | e nonde.
Leur créativité et leur efficacité auront des incidences considérables sur les
futures activités des organisnes des Nations Unies relatives aux probl énes des
fermes et aux rapports sociaux entre | es deux sexes.

200. L' évolution observée récemment en matiére d' obligation redditionnelle et de
gestion des ressources hummines devrait faciliter |'amélioration du travail de
ces entités, comme c'est le cas dans tout |le systéme pour ce qui concerne |es
domai nes d' activités fondanentaux et la situation des femmes. La citation placée
en exergue et beaucoup d'autres déclarations anal ogues du Secrétaire général en
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exercice sont la marque d' une direction résolue et d une ferne détermination. A
| a demande de |' Assenbl ée générale, |le Secrétariat a par ailleurs ms en place,
au début de 1995, un nouveau systene d'obligation redditionnelle et de
responsabilité applicable a |'ensenble de |'Organisation et entrepris d' él aborer
une nouvelle stratégie dans le but de "noderniser et relancer |la gestion des
ressources hummines". Ces deux initiatives de grande portée sont considérées

come des éléments inportants d une action a long terne visant a nodifier la
vieille "culture institutionnelle" de |I' Organisation

B. Mesures nécessaires

201. Conpte tenu des possibilités de réflexion et de réorientation offertes par
la Conférence de Beijing, des propositions relatives aux dispositions
institutionnelles et financieéres présentées dans |le projet de programe d' action
et des grandes réfornmes et améliorations de la gestion indiquées ci-dessus,
"I nspectrice est convaincue que les nesures suivantes doivent étre prises
d urgence pour faire en sorte que les entités de |'Organisation des
Nati ons Uni es responsables de |la pronotion de la femme puissent dans |'avenir
ai der a appliquer les programmes du systene en faveur des femmes avec | e maxi mum
d efficacité.

1. R6l e de la Conm ssion de |a condition de |la fenme

202. Dans le projet de programme d'action proposé pour l|la quatrieme Conférence

mondiale sur les femmes (daté du nois de nmmi), |'Assenblée générale et le
Conseil économique et social sont invités a réexamner |le mandat de la
Commission de la condition de la femme. Il est égalenent déclaré dans ce
docunent que cette commission devrait jouer un rdle central dans le suivi de
| "application du Programe d action et |'orientation de |'action du Conseil

économ que et social a cet égard et que, pour renplir cette fonction de contrdle
suivi et coordonner |a présentation des rapports sur |'application du Programme
d' action avec |les organi snes conpétents et les divers nécanisnes et centres de
Iiaison régionaux et nationaux, elle devrait avoir un nmandat clairement défini
et disposer de ressources financiéres suffisantes. Pour que la tache de la
Commi ssion se trouve facilitée, il faudrait qu' elle recoive des rapports de
suivi, notanmment des organisnmes des Nations Unies. Elle pourrait ainsi devenir
| ' organe spécialisé du Conseil écononique et social pour |I'analyse des questions
d équité entre les sexes et contribuer a renforcer la fonction de coordination
des politiques du Conseil. Dans |le projet de progranme d'action proposé, il est
en outre prévu de demander a la Commission de la condition de la femme de
s' occuper du suivi de la Conférence nondiale et notamment de procéder a une
anal yse par sexe des problénes les plus critiques dont est saisie |"ONU. Il y a
lieu de souligner que, dans le projet de plan d action proposé, tout ce qui a
trait a la Commission de la condition de la ferme est placé entre crochets,
c'est-a-dire qu'il n'y a pas eu d accord a ce sujet™.

203. L'Inspectrice estine que ce nmandat actualisé est tout a fait propre a
pernettre a la Commission de la femme de jouer son réle de centre de
coordination en s'enployant a suivre ce qui se fait en divers points clés du
systéne et a observer les progrés ou |'absence de progrés. La place accordée a
un exanmen détaillé des progranmes est égal ement treés inportante pour pernettre a
I a Conmission de se tenir au courant des résultats effectivenent obtenus et des
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probl énmes rencontrés, des orientations supplénentaires arrétées lors de
conférences nondiales ultérieures et des nodifications et anénagenents a
apporter aux programes concernant |la pronotion de la femme pour que |'accent
continue a étre nmis de la maniére la plus nette et la plus transparente possible
sur |'obligation redditionnelle et sur |'inpact.

204. Au cours de sa longue histoire, la Conmssion de la condition de la feme a
toujours pris des nmesures décisives et novatrices aux nmonents critiques.
Aujourd' hui, nous nous trouvons a nhouveau a l|la croisée des chenmins et
| "I nspectrice estine qu'en exercant son rdle de chef de file pour ce qui est
d' encourager les réformes de gestion et |es nouvelles nethodes préconi sées dans
le présent rapport, puis d' évaluer régulieérement les progrées, la Conm ssion de
la condition de la femme peut aider |les organisnmes et institutions des
Nations Unies a surnonter |es obstacles bureaucratiques et |'inertie que |'on
constate trop souvent aujourd hui. |Ils pourront alors aller résolunent de
| "avant en adoptant des mesures pragmatiques pour faire progresser |'action en
faveur des femes et de |la parité entre | es sexes dans | e nonde enti er

2. Ressources et progranme de la Division de |la pronotion de |a femme

205. D apres |e projet de programre d' action proposé pour la quatrieéene
Conf érence nondiale (daté du nmois de mai), la fonction principale de la D vision
de la pronotion de la feme consiste a fournir des services fonctionnels a la
Commission de la condition de la femme, au Comité pour |'élinmnation de la
discrimnation a |'égard des femmes, et a d' autres organes intergouvernenent aux,
lorsqu'ils traitent de la pronotion de la feme. En outre, la Division est
consi dérée comme |'organe chargé de coordonner la mse en oeuvre des Stratégies
prospectives d'action de Nairobi pour la pronotion de la femre. Dans ce néne
docunent, il est dit que dans |la nmesure ou |'on envisage de revoir |e nmandat de
la Commssion, il faudrait réexamner les fonctions de la Division et il est
proposé de denmander au Secrétaire général de faire en sorte que la Division
fonctionne plus efficacenent, notament en prévoyant dans |e budget ordinaire de
| ' Organi sation des ressources financiéres et humai nes suffisantes. Aux ternes du
projet de programme d'action, |la Division est égal enent invitée

a) A entreprendre des anal yses par sexe des obstacles a la pronotion de
la femme dans |l e cadre d' études de fond destinées a | a Conmi ssion

b) A coordonner la révision du plan a noyen ternme a |'échelle du systeéne
pour | a période 1996-2001 en ce qui concerne la pronotion de la femme, aprées la
Conf érence de Beijing;

c) A continuer de servir de secrétariat pour la coordination
interinstitutions dans le donmmine de |la pronotion de la femme et d' échanger des
informations sur la mse en oeuvre du Progranme d'action avec |es conm ssions
nationales, les institutions nationales chargées de |la pronpbtion de la femme et
| es organisations non gouver nenent al es®.

206. L'lInspectrice considére que dans sa fornme actuelle, la Division de la
pronotion de |la feme est nml heureusenent tout a fait caractéristique des unités
adm ni stratives chargées des questions concernant |les femmes que |'on trouve
dans le systenme des Nations Unies, c'est-a-dire qu' elle n'a pas suffisament de
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ressources ni de personnel, qu'elle n'occupe pas un rang assez élevé dans la
hi érarchie de |'Organisation et que son action est |argenent méconnue dans le
nonde. Elle tient a faire les observations ci-aprés sur la situation financiere
de la Division de la pronption de la fenme pour bien nontrer la gravité du
probl éne de ressources qu'elle connait et pour encourager |'adoption de mesures
correctives, sous une forme ou sous une autre.

207. En réalité, la Division de la pronption de la femrme ne renplit méne pas |es
conditions nécessaires pour neriter le qualificatif de "division" de |'"ONU. Elle
n'est pas dirigée par un haut fonctionnaire ayant rang de directeur (D-2) et ne
conpte que 12 postes d'admnistrateur et de fonctionnaire de rang supérieur
alors que le nonbre mininum de postes de cette catégorie est de 15. (Le projet
de budget - programme pour 1996-1999 prévoit effectivenent un poste de directeur
(D-2) a conpter de 1996, ce qui porterait |'effectif total de la Division a
13 postes d'administrateur et de fonctionnaire de rang supérieur et 7 postes

d' agent des services généraux : a |'heure actuelle, la Division est placée
provisoirenent sous la direction du Secrétaire général de la quatrieéne
Conf érence nondiale sur les fermes.) Il y a 10 ans, elle disposait des 15 postes

constituant le mininum prévu mais en dépit du fait que des Etats Menbres se
soient interrogés sur le point de savoir si ses ressources en personnel étaient
suffisantes, elle a d0 faire face a un accroissement de son volume de travai
avec un effectif réduit. Elle n'est certainenent pas en nesure d' assuner des
responsabilités suppl énentaires avec |'effectif actuel

208. En outre, la Division de la pronpotion de la fenme se situe a un niveau
mal heureusenent trop bas en ce qui concerne la hiérarchie des postes : avec
exactenment la nmoitié des 12 postes d' admnistrateur qu'elle conpte (y conpris
ceux qui sont financés par des fonds extrabudgétaires) a la classe de début
(P-2) elle arrive peut-étre au dernier rang de toutes les divisions du
Secrétariat de |'ONU de ce point de vue. Bien qu'elle ait des responsabilités
essentielles en matiére d'intégration des questions relatives aux femmes et aux
rapports sociaux entre les deux sexes dans |le courant général des activités de
| "ensenbl e du Secrétariat de |I'ONU, elle n'est qu' une division parm d'autres au
sein d'un des trois grands départenments qui s' occupent des activités
opérationnelles des Nations Unies pour |le dével oppenent et elle est coupée de
dorai nes conmme les droits de |'home et |'assistance hunanitaire qui présentent
pour | es femmes une inportance consi dérabl e.

209. On se soucie beaucoup, et a juste titre, du fait que noins d un pour cent
du budget total de |'Organisation des Nations Unies va aux droits de |'homre.
O, le budget de la Division de la pronotion de |la femme pour |'exercice bienna

1994- 1995, soit 3,4 mllions de dollars ne représente que 0,0013 % du nontant
total (approuvé) du budget ordinaire de |'ONU pour la néne période, soit
2 milliards 580 mllions de dollars. Il s'agit la d un pourcentage (un huitiene
de un pour cent) tout a fait dérisoire au regard de |'anpl eur des besoins des
fermes, qui représentent prés de 50 % de |a population nondiale et que la
Division est censée servir en tant qu organe central de coordination de
| ' exécution des progranmmes.
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210. Enfin, bien que la Division de la pronotion de la feme apporte son
concours a deux organes intergouvernenentaux, |la Conm ssion de la condition de
la femme et le Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des
fermes, elle dispose d un effectif trés inférieur a celui de la plupart des
autres divisions, programres et centres de |'ONU qui fournissent |es services de
secrétariat et d' appui nécessaires aux conm SSions, aux organes créés par traité
et/ou aux conférences nondiales organi sées périodiquenent dans |es dommines
économ que et social et dans le domaine des droits de |'home. Comme le nontre
le tableau ci-apres, toutes les autres divisions conptent de deux a six fois
plus d' adm nistrateurs et de fonctionnaires de rang supérieur que |la Division de
la promotion de la feme (sauf celle qui s'occupe de la lutte contre la
crimnalité). Cette derniére division est aussi la seule avec la Division du
dével oppenent social a conpter noins de fonctionnaires ayant rang de directeur.
Seule la Division du dével oppenent soci al conpte autant de postes
d' adm ni strateur aux échelons les npbins élevés que la Division de la pronotion
de la femme (un tiers des administrateurs et fonctionnaires de rang supérieur
sont aux classes P-2 et P-1). Tous les donmines d activité d intérét nondial
mentionnés dans ce tableau sont inportants nmais nmlgré quatre conférences
nondiales sur les fenmes, les effectifs affectés au programme en faveur des
fermes continuent de figurer a la toute derniere place dans la liste des
ressources de |' ONU.

211. L'Inspectrice présente ces données pour nontrer que la situation sur
| aquelle on s'est fondé pour proposer, dans le projet de programme d'action,
d' encourager la fourniture a la Division de la pronotion de la feme de
"ressources financiéres et humaines suffisantes" était trés précaire. Conpte
tenu du fait qu'elle s'est encore dégradée, en particulier par rapport a celle
des autres entités fournissant des services a des conm ssions anal ogues, comme

i ndi qué ci-dessus, il senblerait parfaitenent justifié de prévoir au noins un
doubl enent des ressources aprés la quatriéne Conférence nondiale - ce qui aurait
dailleurs di étre fait depuis longtenps -, nénme si |'heure est aux restrictions
budgétaires. L'lInspectrice estinme que le noins que |'on pourrait faire serait de
rétablir le nonbre de postes d' administrateur dont la Division disposait il y a

10 ans, c'est-a-dire 15, qui devraient tous étre des postes de niveau élevé
financés par le budget ordinaire et elle encourage les Etats Menbres et le
Secrétaire général a agir dans ce sens.
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TABLEAU COVPARATI F DES EFFECTI FS DES DI VI SI ONS, PROGRAMVES ET CENTRES
DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES FOURNI SSANT DES SERVI CES D APPUI
AUX COWM SSI ONS | NTERGOUVERNEMVENTALES ET AUX ORGANES CREES PAR TRAI TE
DANS LES DOVAI NES ECONOM QUE ET SOCI AL ET DANS LE DOVAI NE
DES DRO TS DE L' HOMME

SN/

SSG D2 | D1 | P-5 P-4 P-3 | P-2/1 | Total
Centre pour les droits 1 1 4 8 23 32 15 84
de | homre
Di vi sion de statistique 1 6 10 17 18 17 69
Politique de 2 6 7 19 7 10 51
dével oppenent nondi al
Centre pour les droits de 1 1 3 6 15 16 6 48
' homme
Contrdl e international 1 1 2 6 13 11 9 43
des drogues
Soci ét és transnati onal es 3 9 6 8 5 31
Di vi sion des affaires 1 3 8 8 8 2 30

économ ques et soci al es
et de | a coopération
i nt erorgani sations

Di vi sion de |a popul ation 1 2 6 5 9 3 26
Dével oppenment durabl e 2 4 6 7 3 3 25
(deux programes)
Dével oppenment soci al 1 1 2 8 3 7 22
(deux programes)
Lutte contre la 1 2 6 4 1 14

crimnalité

Di vision de la pronotion 2 2 2 2 4 12
de la feme

Source : Projet de budget-programe de |'ONU pour 1994-1995 (docunent
Al 48/ 6/ Rev. 1), (ne concerne que |le budget ordinaire et |es postes pernanents
d' adm ni strateur et de fonctionnaire de rang supérieur).

212. Conpte tenu des probl énmes de gestion et d' obligation redditionnelle et des
autres problénmes ms en évidence tout au long du présent rapport et tout en
sachant que des décisions aussi détaillées devraient étre prises par |le
Secrétaire général et par la Division, |'lInspectrice estine en outre que les
adm nistrateurs qui occuperaient |les cing postes supplénentaires (venant
s'ajouter aux 10 actuellenent inscrits au budget ordinaire) devraient s'attacher
essentiellement a renplir les cing fonctions suivantes, qui sont hautenent
prioritaires
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a) L'un devrait s'occuper a plein tenps des probl énes de programmtion et
de suivi a |'échelle du systéene, rationaliser et appuyer les activités
i nterorgani sati ons correspondantes et également suivre attentivement et nettre
en corrélation |es nonbreux engagenents pris vis-a-vis des femmes a |' occasion
des conférences nondiales et |es résolutions correspondantes relatives a la
politique générale adoptées par les organes directeurs; il s'agit la d'un
travail de coordination qualifié a juste titre d "essentiel" dans le projet de
programe d' action proposé®;

b) Un autre devrait s'occuper a plein tenps d'élaborer de nouvelles
publications attrayantes, de dével opper la couverture nédiatique, de nettre au
point des données informatisées a wutiliser sur Internet et sur CD-ROM de
contrdler et de renforcer les activités nmenées actuell ement a tenps partiel pour
tenir a jour le systénme d' information sur les femes de la Division et de donner
des avis consultatifs a d autres organes du systene sur les initiatives
novatrices prises dans |le nonde entier dans |e donmine des services et des
produits d'infornation destinés aux femmes ainsi que sur les activités de
col | aborati on correspondant es;

c) Un troisiéene devrait collaborer a plein temps aux efforts visant a
établir une interaction plus systématique avec |es ONG pour pronouvoir et faire
connaitre les objectifs stratégiques du Programme d' action et suivre |les progreés
réalisés pour les atteindre ainsi que pour nmettre en oeuvre dans |e nonde entier
| es mécani smes prévus pour |a pronotion de |a femme;

d) Le quatriéne devrait s'occuper a plein tenps de placer la
probl émati que hommes-femmes au centre des préoccupations dans d' autres grands
domai nes couverts par |es progranmes des Nations Unies, comme il est prévu dans

|l e projet de programme d'action proposé et conme le Centre pour les droits de
| " homme a déja comencé a le faire (voir le point 4 ci-apres);

e) Le cinquienme devrait étre chargé de renforcer les services fournis

pour appuyer le travail du Conmité pour I|'élinination de la discrinmnation a
| ' égard des femes (voir égalenent le point 4 ci-aprés).

213. Ainsi qu'il ressort de la description de ces fonctions présentées a titre
indicatif, |'lInspectrice estime que la Division de la pronotion de la fenme
devrait poursuivre son travail d'analyse et de recherche de fond pour la
Conmi ssion de la condition de la feme tout en faisant une place beaucoup plus
large aux activités qui lui pernmettront de jouer véritablenent un rdle de
catalyseur et un rb6le directif de premier plan dans le systene des
Nations Unies. Les fonctionnaires qui renpliraient les fonctions ci-dessus
s'attacheraient avant tout a jouer un réle de catalyseur a |'échelle du systéne
conpte tenu des responsabilités de chague organisnme en nmtiéere d' exécution des
programres, afin d"assurer le strict respect de |'obligation redditionnelle pour
cette exécution, ainsi que pour les résultats obtenus et les nouvelles nesures
pratiques prises dans le systéne des Nations Unies pour la pronption de la
feme.
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3. Place de la Division de |la pronotion de |a femme dans |' organi grame

214. Comme on |'a vu, dans |le projet de Progranme d' action proposé (daté du nois
de mai), la Division de la pronmption de la femme est désignée come |'organe
chargé de fournir des services fonctionnels a la Commission de la condition de
la ferme, au Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes
et, lorsqu'il y a lieu, a d autres organes intergouvernenentaux, et il est
demandé que ses fonctions soient réexamnées a la luméere de la révision du
mandat de la Conmission de la condition de la femme. Cest a |'Assenblée
générale et au Secrétaire général qu'il appartiendra de décider, éventuellenent,
de nodifier la place de la Division de la pronmotion de la feme dans
| "organigramme aprés la quatrieme Conférence nondiale. Toutefois, étant donné
que la Division est actuellenent rel éguée dans |'un des nonbreux départenents

que conpte |le Secrétariat de |'Organisation des Nations Unies, structure
conpl exe et tentaculaire, et que, d aprés certains bruits, il serait question de
|"intégrer dans d'autres unités admnistratives, |'lnspectrice souhaite évoquer

deux hypothéses, qualifiées |'une de "naximale" et |'autre de "ninimale" en ce
qui concerne la place future de la Division dans |'organi gramme.

215. Pour assurer la promotion de la fenme, la solution optimale serait que la
Division fasse partie du Cabinet du Secrétaire général et rel eve directenent de
ce dernier; c'est la une idée que |'lInspectrice reconmmande d'exaniner en
fonction des principes fondanentaux exposés ci-apres. Tous |es programes de
|'Organisation des Nations Unies souhaiteraient bien entendu accéder a cette
position au sonmet de la hiérarchie mais évidemment ce n'est pas possible.
Toutefois, les progranmes concernant les femmes ont, a cet égard, un statut
assez "particulier”

a) Comre il ressort de la citation du Secrétaire général figurant au
début du présent chapitre, les programmes relatifs aux fenmmes doivent étre

N

congus a |'échelle de |I'Organisation en raison des deux conditions essentielles
qui doivent étre renplies, a savoir intégrer pleinenment |a probl émati que homres-
fermes et |la perspective égalitaire et assurer une dotation en effectifs

équi tabl e dans tous | es programres des Nations Unies;

b) Dans |'introduction au présent rapport, il a été noté que |'Assenbl ée
général e accordait une tres grande inportance, sur le plan opérationnel, aux
activités de type participatif et aux activités nenées au niveau local dans le
monde entier et que les femes et |es groupes de fenmes avai ent partout un réle
central a jouer dans la mse en oeuvre efficace de ce type d' activité;

c) Peu d'autres programes sont expressénent prévus par |a Charte des
Nations Unies ou ont donné lieu a quatre conférences nondiales, a |'adoption,
année apres année, de résolutions spécifiques par |'Assenbl ée générale et a des
programes d'action étal és sur deux décennies pour si peu de résultats, ce qu
montre bien qu'il faut mmintenant agir de nmaniére extrénmenent énergique pour

rel ancer les efforts de |I' Organisation des Nations Unies;

d) Peu d' autres progranmes (voire aucun) concernent aussi directenent |es
ressources humaines du Secrétariat et |la prise de décisions au niveau
gouvernenental (comme il est indiqué dans la citation |limnaire susmentionnée),
si bien qu'une division de la pronpbtion de la femme placée aux échelons
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supérieurs de la hiérarchie pourrait aider le Secrétaire général a poursuivre,
simultanénent, wun triple objectif, a savoir faire prévaloir un véritable
dével oppenent participatif, intégrer pleinenent |la probl émati que honmes-femmes
dans tous les programmes de |'Organisation des Nations Unies et assurer une
représentation équitable des deux sexes dans |e personnel du Secrétariat et au
sein des organes directeurs;

e) Cette position hiérarchique pourrait étre provisoire : le fait néne
qu'il s'agisse d un dispositif transitoire obligerait a s'attacher en pernmanence
a faire les progrés nécessaires pour que |les programmes visant a anméliorer la
condition de Ila feme redeviennent des programmes ordinaires, ce qu
signifierait que la probl ématique hommes-femmes a finalenent été intégrée dans
|l es programmes de fond de |'ensenble du Secrétariat et que la représentation
équitable des deux sexes dans les effectifs du Secrétariat et |es organes

directeurs n'est plus un objectif mais est en train de devenir une réalité.

216. L'lnspectrice a noté avec plaisir que la version révisée du projet de
programme d'action (daté du nmpbis de nmai) contenait de nouvelles déclarations
résol ues sur cette question de la responsabilité directe au plus haut niveau. |
est dit tout d' abord que la responsabilité de la mse en oeuvre du Programme
d action et de |'intégration des criteres de sexe dans tous |es programmes et
politiques des organi snes des Nations Unies doit étre assumée au niveau |le plus
élevé. |l est ensuite proposé que |'on envisage de créer, "au Cabinet du
Secrétaire général, un poste de haut niveau" dont le titulaire conseillerait le
Secrétaire général dans sa supervision de |'intégration des problénes
spécifiques des femmes a |'échelle du systéne et sur la réalisation des
objectifs adoptés en la nmatiere, et examinerait |'action de |I'ONU dans tous |es
domaines. |1 est enfin suggéré de demander au Secrétaire général de se charger
de coordonner |'action de |'ONU en ce qui concerne la nise en oeuvre du
Programme d'action et de veiller a ce que le systene des Nations Unies soit
guidé dans toutes ses activités par un souci d équité entre |les sexes et de
|"inviter a envisager des nesures précises pour assurer une coordination
efficace des efforts dépl oyés pour atteindre ces objectifs”.

217. Pour ce qui est de |'option "mnimale", il a été rapporté a |'Inspectrice
que certains responsables étaient en train d étudier la possibilité de placer la
Division de la pronotion de la femme dans un cadre différent, soit en
|"intégrant dans les diverses activités relevant de la Commission du
dével oppenment durable, soit en la rattachant au Centre pour les droits de
| " horme. Pour elle, il est clair toutefois qu'en raison du caractere
intersectoriel des questions concernant les fenmes et |es rapports sociaux entre
| es deux sexes ainsi que de |'approche consistant a intégrer ces questions dans
|l es activités générales, et conpte tenu de |a nécessité de conserver au noins a

la Division |'identité et le statut qui sont les siens actuellenent au sein du
Départenent de la coordination des politiques et du dével oppenent durable, ce
serait une grave erreur de |'intégrer dans une autre unité admnistrative

s' occupant d'un seul domaine d'activité.
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4, Aut r es entités de | ' Organisation des Nat i ons Uni es (Comté pour
|'"élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes, droits de |'homme,
Institut international de recherche et de formation pour la pronbtion de la
ferme, UNIFEM commi ssi ons régi onal es)

218. Dans les propositions concernant |es nécanismes institutionnels figurant

dans |le projet de programme d'action (daté du nois de mai), il est question non
seul emrent de la Commission de la condition de la fermme et de la Division de |la
pronotion de la feme, nmais aussi du Comté pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femes, d UNNFEM et de |'lInstitut international de

recherche et de formation pour la pronotion de la feme ainsi que des
commi ssions régionales de |'ONU. La encore les décisions sont du ressort du
Secrétaire général et de |'Assenblée générale, mais |'lInspectrice tient a
évoquer quel ques questions de fond et certains probl énes de gestion qui sont en
j eu.

219. Conmité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des fermmes et
droits de |'honmme. Dans le projet de programre d'action (daté du nois de mai),
il est denmandé de renforcer la capacité du Comté pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femmes de contrdler |'application de |a Conventi on,
et il est proposé de lui allouer des ressources hunaines et financieéeres dans le
cadre du budget ordinaire, de lui fournir une assistance spécialisée en matiére
juridique et de lui attribuer suffisament de tenps pour ses réunions. |l est

dit en outre que le Comté devrait renforcer sa coordination avec les autres
organes de suivi des traités relatifs aux droits de |'honme, en tenant conpte
des recommandati ons énoncées dans l|la Déclaration et |le Programme d'action de
Vi enne®.

220. Selon certaines indications, le Conité pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femmes pourrait étre transféré a Genéve ou il
rel éverait du Haut Comm ssaire aux droits de |'home. Pour |'lInspectrice, il

existe des argunents en faveur de ce changenent, mais également en faveur du
statu quo. Le mandat du Conmité englobe toutes les fornmes de discrimnation et
cadre donc bien avec le travail de la Conm ssion de la condition de la feme et
de la Division de la pronmotion de la fenme a New York. D un autre c6té, s'il

était transféré a Genéve et relevait du Haut Commissaire, il pourrait tirer
parti du fait qu'il serait associé aux autres activités relatives aux droits de
|"homme et il pourrait faire beaucoup plus pour que les préoccupations des

femmes soient prises en conpte dans ces activités.

221. En ce qui concerne les ressources du Conmité pour |'élimnation de la
discrimnation a |'égard des femmes, plusieurs fonctionnaires bien informés ont
déclaré a |'Inspectrice qu'il s'agissait la du "secret le meux gardé de |' ONU'
et ils ont dit le bien qu'ils pensaient du travail que cet organe avait été a
méne d'acconplir. Pour |'lInspectrice, le Comté devra bénéficier de ressources
accrues a nesure qu'il élargira ses activités come il est instament invité a
le faire dans le projet de progranme d'action. C est pourquoi elle a suggéreé,
dans la section précédente, de <créer au nmpins un poste supplénentaire
d' adnmini strateur de rang élevé pour aider a fournir |es services nécessaires au
Comté. Que ce dernier conserve ses liens actuels avec la Division de la
pronotion de la femme ou qu'il soit transféré a Geneve, il faudra obtenir des

ressources suppl énentaires pour lui fournir |es services nécessaires.
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222. Sur ce point, |'lInspectrice a été décue d apprendre que, plus de 18 nois
apres la Conférence de Vienne, il n'y avait toujours pas, au Centre pour les
droits de |'home, de programme expressénent consacré a |la pronotion des femmes
et bénéficiant d' un financenent. Dans un rapport de février 1995 adressé a la
Conmi ssion de la condition de la fermme, |a Division de la pronotion de la fenme
détaille les orientations que pourrait prendre un plan de travail conmmun entre
le Centre et la Division, tout en soulignant que jusqu' a présent le Centre n'a
agi qu'au coup par coup en fonction des besoins®. Ce rapport est égalenent

i ntéressant parce qu'il nontre clairenent de quelle naniere la Division de la
pronotion de la femme pourrait - et certainenent devrait - s'enployer plus
activenent dans |'avenir a intensifier ses interactions avec |les autres grands
programmes de |'Organisation des Nations Unies et a faire en sorte que la

probl émati que homres-femmes et la perspective égalitaire soient pleinenent
i nt égrées dans |leurs activités générales.

223. En mars 1995, la Conmission des droits de |'homme a demandé que |'on
intensifie les efforts au niveau international pour intégrer dans |es
principales activités du systéne des Nations Unies une conposante se rapportant
a |'égalité de condition et aux droits fondanentaux de la femme et que les
présidents des organes conventionnels, groupes de travail et autres organes
relatifs aux droits de |'homme se réuni ssent pour exam ner comment assurer cette
intégration. Elle a demandé qu'un rapport intérimaire sur cette question soit

présenté a la quatriéne Conférence nondiale'™ De |'avis de |'Inspectrice, ces
di verses déclarations de principe font toutes ressortir avec force la nécessité
d' élaborer sans plus attendre, au Centre pour les droits de |'home, un

programe systénmatique portant expressénent sur |les questions relatives aux
fermes et aux rapports sociaux entre |les deux sexes en prévoyant son
fi nancenent.

224. | NSTRAW et UNIFEM : dans le projet de Progranmme d'action (daté du npis de
mai), il est proposé de demander a |'INSTRAW et a UNIFEM de revoir leurs
programmes de travail respectifs en fonction du Progranme d' action et d'élaborer
des directives pour nettre en oeuvre |les nesures prévues dans celui-ci et

renforcer ces deux organes®. En outre, on a beaucoup parlé de |es fusionner et
de nodifier |'enplacenent de |eur siége (la République dom nicaine et New York

respectivenent); il a égalenent été abondammrent question du financenent
d' UNI FEM®,

225. De |'avis de |'lInspectrice, |'INSTRAW devrait rester la ou il se trouve

actuellement car la grande nmjorité des fenmes vivent dans les pays en
dével oppenent et c'est |la que se posent pour elles les problémes les plus

urgents. C est pourquoi il faudrait qu au noins une des unités adm nistratives
de |'ONU s'occupant expressément des fermes soit égal enent installée dans un
pays en dével oppenent. Toutefois, |'lInspectrice tient aussi a souligner, come
cela a été fait dans le projet de Programme d'action, qu'il faut reconnaitre le
réle particulier d UNIFEM et de |'INSTRAW dans |'autonom sation des femes et
que |les gouvernenments devraient augnenter sensiblement les ressources qu'ils
leur fournissent’™. Les fonctions de recherche et de formation exercées par

|"INSTRAW et | e rdéle de catal yseur d' UNI FEM sont deux €l éments essentiels d'un
programme efficace de pronotion de la feme au sein du systéne des
Nations Unies. En outre, le projet de Progranme d'action souligne |a nécessité
de renforcer la capacité d UNIFEM d' entreprendre des interventions stratégi ques
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avec toute une série de partenaires pour |e dével oppenent tant a |'intérieur
qu'a |'extérieur du systéne. L'lnspectrice a entendu des observations treés
positives au sujet d initiatives d UNI FEM qui avai ent été couronnées de succes.

226. Conmi ssions régionales : dans |le projet de Programme d'acti on proposé (daté
du nois de nmai), il est recommandé que l|les conmissions régionales de |'ONU
jouent un réle tres actif. Elles doivent encourager et aider les institutions
nati onal es conpétentes a appliquer le Programme d'action nondial et |les plans
d' action régionaux en étroite collaboration avec |la Comm ssion de |la condition
de la femme. Elles devraient intégrer les questions relatives aux femmes et l|a
perspective égalitaire dans leurs activités générales, nmettre en place des
nmécani snes de suivi et collaborer avec toutes sortes d autres institutions dans
| eurs régions respectives. Conpte tenu de toutes ces téaches, il est suggéré dans
|l e projet de Programme d' action que |le Conseil écononique et social envisage de
revoir les noyens institutionnels dont disposent |es comm ssions (notament
leurs unités adm nistratives chargées de traiter ou de coordonner |es questions
relatives aux femmes) pour pronouvoir la parité entre les sexes en application
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des plans et programmes régi onaux et renforcer ces nobyens, si nécessaire .

227. L'lInspectrice reconnait que les cing conm ssions reégionales de |'ONU ont un

réle trés inportant a jouer dans les programmes relatifs aux femmes et aux

rapports sociaux entre les sexes. Elle partage tout a fait |'idée selon laquelle
il faut réexamner et renforcer leurs noyens institutionnels, car dans |es
différentes régions, les intéressés ont indiqué qu'a |'heure actuelle, de
nonbreux problénes freinaient |'exécution des programmes. Les comissions ont

réussi, dans une certaine nmesure, a élaborer des plans d' action et a établir
quel ques relations dans |le cadre de réseaux. Toutefois, elles ont nmmintenant
besoin de recevoir du Siege des conseils beaucoup plus nets et systématiques
tant sur les probl émes de fond que sur |es questions de personnel; un appui plus
important de |'encadrenent et un dialogue plus intense au sein des conm ssions
au sujet des questions relatives aux femmes et des probl énes rencontrés pour
concilier activité professionnelle et vie de famlle sont égal ement nécessaires.
Par ailleurs, il faut chercher plus activenment a recruter des femmes dans |a
régi on, harnoni ser davantage les plans nondiaux a long terme et |es programes
de travail régionaux au stade de |'élaboration et consacrer des ressources plus
inportantes et plus régulieres aux programmes en faveur des fenmes. En outre

dans |'optique du travail en réseau préconi sée dans d' autres sections du présent
rapport, les conm ssions régionales devraient se consulter réguliérenent pour
échanger des données d'expérience et des informations sur |es questions de
parité entre les sexes, aneliorer la situation des fenmes et appliquer leurs
pl ans régi onaux d'action pour |la pronotion de |a femre.

5. Mesures prises pour donner suite au rapport du CCl de 1994

228. Le rapport du CCl de 1994 sur |'angélioration de |la situation des fenmes au
Secrétariat de |' Organisation des Nations Unies contenait quatre reconmandati ons
formul ées en tenant conpte du fait qu'on était entré dans une période de
"gestion des ressources hunmaines" et d "obligation redditionnelle". I
s' agi ssait de

a) Présenter reéguliérenent des rapports conplets et axés sur les
résultats sur la gestion des ressources hunai nes;
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b) Renforcer les capacités du Bureau de la gestion des ressources
humai nes dans | e donmi ne précis de ces ressources;

c) Suivre et analyser de nmniére beaucoup plus systématique et
approfondie | es rapports sur |es ressources hunai nes;

d) Prendre 10 nesures pour renplacer le "Programme d' action" actue
inefficace concernant les fenmes par un progranme nouveau qui serait | ui
beaucoup plus efficace'™.

229. Lors des entretiens qu' elle a eus avec des fonctionnaires du Bureau de |la
gestion des ressources hunmaines en nmars 1995, |'lInspectrice a eu le plaisir
d' apprendre que plusieurs nesures avaient été prises ou étaient en cours pour
appl i quer ces recommandations. A |'automme de 1994, le Secrétaire général avait
déj a présenté des propositions visant a "noderniser et a revigorer" |la gestion
des ressources humai nes du Secrétariat qui allaient nettenent dans |l e sens de |la
prem ére recommandation du CCI . En outre, le Bureau a pris des mesures pour
mettre en place | es noyens de planification et d' anal yse des ressources hunai nes
dont |'Organisation avait un besoin urgent et qui étaient préconisées dans |a
deuxi ene reconmandati on.

230. Des fonctionnaires du Bureau de |a gestion des ressources hunmi nes ont par
ailleurs entrepris de donner un début d'application a beaucoup des 10 nesures
définies dans la quatriéne recommandation du CCl. Les initiatives les plus

i mportantes ont été | es suivantes

a) Un consultant a établi des analyses concernant d' une part |les
projections en nmatiere de recrutement et d autre part les possibilités de
recruter du nouveau personnel; ces anal yses ont été présentées a |a Conférence
sur les femmes aux Nations Unies de mars 1995;

b) Le Bureau de | a gestion des ressources humaines a rétabli un réseau de
responsabl es des questions relatives aux femmes dans tout le Secrétariat
| "I nspectrice pense que ces personnes, dont certaines ont fait preuve d'un
excellent esprit d'initiative, peuvent étre trés utiles pour appliquer Iles
nmesures indiquées dans la déclaration de principe du CAC de 1995 relative a
|"amélioration de la situation des femmes dans |le systénme, a condition que le
Bureau et les principaux responsables de leurs unités respectives |es aident
syst émati quenent dans | eur téache;

c) Dans les rapports sur la situation des femmes qu'il a adressés a
| ' Assenbl ée générale en novenbre 1994 et a la Commission de la condition de la
ferme en février 1995, le Secrétaire général a fait état d' une volonté résol ue
d' élaborer un plan d'action stratégique pour surnonter |les obstacles a
|"amélioration de la situation des femmes avant de conclure par |'affirnmation

vi goureuse citée au début du présent chapitre'.

231. A la section IV du rapport de novenbre 1994, le Secrétaire généra
examinait divers élénents et aspects du plan stratégi que proposé, un "plan de
rel éve pour les femmes" destiné a en constituer la clef de vo(te et |es mesures
prévues pour publier des directives et nettre en oeuvre le plan. En
décenbre 1994, |'Assenblée générale a prié instamment |le Secrétaire généra
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"d" appliquer rigoureusenent" ce plan d' action stratégique pour |a période 1995-
2000 et de considérer <cette application rigoureuse conme un indicateur
spécifique de résultats dans la notation de tous |les cadres'™ En mars 1995, |a
Conmission de la condition de la femme a pris note du projet de plan
stratégique, a prié instamrent |le Secrétaire général de |'appliquer pleinenent
grace notamment a la publication de directives claires et précises et a demandé
que cette application fasse |'objet d un suivi efficace et qu un rapport
intérimaiire sur les activités entreprises lui soit soums a sa session
suivante'™. L'Inspectrice espére elle aussi que |le Secrétariat appliquera
bientdt |le nouveau plan de |la mani ére systématique préconisée pour tous |les
organi smes du systene au chapitre Il et en prévoyant un contréle et un suiv

rigoureux pour faire en sorte que ce plan d' action du Secrétariat ne vienne pas

grossir la liste de ceux qui ont échoué dans |e passé.

232. Dans sa troisiénme recommandation, le CCl évoquait la nouvelle inportance
accordée dans les progranmes des Nations Unies a "l'obligation redditionnelle"
et insistait sur le fait que dans |"avenir, il faudrait présenter des données et
des anal yses beaucoup plus sérieuses et des rapports sur les programmes relatifs
aux ressources hummines. L'Inspectrice ne doute pas que les excellentes
intentions affichées par |le Secrétariat et Ile Bureau de la gestion des
ressources hunaines en matiére de politique générale seront bientdt suivies par
| "adoption de nmesures concretes par ce bureau et se natérialiseront par
| ' établissenment de rapports sur |es ressources hunmmi nes beaucoup plus axés sur
les résultats. Le CCl continuera pour sa part a examiner les efforts faits par
|l e Secrétariat pour nettre en place ces nécanisnes d' obligation redditionnelle
et cette gestion des performances, en particulier dans |le cadre d' une étude de
la gestion au Secrétariat de |'ONU que le CCl a entreprise en 1995.

6. Interaction avec | es ONG

233. Dans |'introduction au présent rapport, il a été question du rang de
priorité élevé accordé au dével oppenent social et aux processus participatifs au
niveau | ocal dans |es grandes orientations définies par |'Assenbl ée générale et
|l ors de conférences nondial es organi sées récemment, ainsi que du rdéle crucia
gue |les programes des organi snmes des Nations Unies peuvent jouer a cet égard.
Conme | "I nspectrice |'a fait observer dans cette introduction, puis tout au |ong
du rapport, il n'y a peut-étre pas d' autres domai nes dans |esquels |es ONG sont
aussi actives a tous les niveaux dans |e nonde entier que celui des progranmes
visant a améliorer la condition de |la feme.

234. Le réle inportant que | es ONG jouent dans plusieurs endroits est nentionné
dans le projet de Programme d'action proposé (daté du mois de mmi). Il est
demandé instamment que, dans la mse en oeuvre du Programme a tous |es niveaux
et par |'ensenble des institutions (publiques et privées, y conpris |es réseaux

et les organisations qui se consacrent a la pronotion de la feme), |'accent
soit ms sur la transparence, |'établissenent de liens plus étroits, un échange
Sui Vi d' i nformations, des objectifs clairement définis et " obligation
redditionnelle. Dans ce néne projet, il est fait observer que les ONG et les

organi smes comunautaires locaux ont un rb6le particulier & jouer dans
|"instauration d' un climat fondé sur |'égalité entre |les homes et |les femres.
Il est dit en outre qu'il faudrait encourager la participation active des ONG et
d' autres acteurs institutionnels et inciter aussi les ONG a contribuer a la
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conception et a |'application de stratégies ou de plans d' action visant a nettre
en oeuvre le Programme ainsi qu'a mohiliser et a affecter des ressources a cette
fin™,

235. Dans son rapport de 1993 sur les activités du systéne des Nations Unies
avec les ONG a la base et au niveau national, |le Corps conmmun a noté les
nombreux types d'interaction et de coopération qui se sont dével oppés dans le
nonde entier entre les organismes du systene et les ONG dans le cadre de

programes opérationnels et |les avantages qu'il était possible de tirer de cette
col l aboration pour nener a bien des activités pratiques de dével oppenent plus
fructueuses. Il a égalenment noté que, si de nonbreuses institutions et
organi sations du systene avaient intensifié leur collaboration avec les ONG ces
derni éres années, |'organisation dont |les donmmines d'interaction avec les ONG
étaient a la fois les plus larges et les plus variés, a savoir |'ONU, n'avait
pas encore inventorié et organisé ses activités de coopération. |l a beaucoup

été question des procédures admnistratives a suivre pour associer les ONG au
travail des organes intergouvernenentaux et |eur pernettre de participer a des
conférences, muis il n'y a pas eu d' analyse conparable de |la collaboration au

111

ni veau opérationnel .

236. En 1988, le Secrétaire général a entrepris une étude de ces relations,
comme suite a une denmande de |'Assenbl ée générale. Le Service consultatif de
gestion (aujourd hui disparu) a procédé a une analyse approfondie des liens
noués avec les ONG dans le cadre de programmes dans divers lieux d affectation
et a étudi é les dispositions a prendre en vue de rendre cette collaboration plus
systénmatique ainsi qu un systéne de base de données propre a pernettre de
trouver | es ONG avec | esquelles collaborer. Cette étude n'a cependant jamais été
achevée. Dans son rapport de 1993 sur les ONG le CCl a reconmandé qu'elle soit
mse a jour et termnée et que le Secrétaire général nette en place une
structure d' ensenble et définisse les politiques et directives a suivre aux fins
de la collaboration opérationnelle avec |les ONG™. Ml heureusenent, dans |es
observations par ailleurs favorables et positives qu'il a présentées au sujet du
rapport du Corps commun, le CAC n'a absolunment rien dit sur cette
r econmandat i on',

237. L'lInspectrice a appris que rien de nouveau n'avait été fait au Secrétariat
concernant |'étude inachevée. Le Secrétaire général a établi en 1994 un rapport
extrémement détaillé consacré aux ONG mais centré sur |es mécanisnmes de
consultation'. Les nodifications a apporter aux procédures font toujours
| " objet d'intenses discussions et |la question de la représentation de certaines
ONG a la quatrienme Conférence nondiale provoque des tensions, conme il y en a
déj a eues pour d' autres conférences nondiales récentes. Méne si elles portent
sur des questions de politique, ces discussions n'en restent pas noins
essentiell ement adm nistratives.

238. En raison de la "culture institutionnelle" du Secrétariat de |'ONU et du
fait que la question de la collaboration opérationnelle avec les ONG n'est
toujours pas réglée, il est trés difficile pour ['ONU d' appliquer conmme i

convient le Programe d'action en en respectant a la fois |'esprit et la lettre.
Il faut, bien entendu, chercher a résoudre |es questions adm nistratives et |es
guestions de procédure que pose la représentation des ONG mais pas au
détriment, conme c'est le cas actuellenent, des questions de collaboration
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opérationnelle qui sont tout aussi inportantes, sinon plus. Avec les ONG on
assiste a Il'irruption massive d' organisations "non étatiques" sur l|a scéne
internationale ou elles prennent une part inportante a |'élaboration des
politiques générales et a la mse en oeuvre des activités opérationnelles dans
Il e nonde entier. En 1992, les ONG ont achem né quelque 8 mlliards de dollars
destinés au dével oppenent et a |'aide humanitaire, ce qui |les place au deuxiéne
rang avant |'ensenbl e des organi snes du systene des Nations Unies, pour les flux
financiers. Les ONG sont associées a la noitié des projets de la Banque
nmondi al e, | es principaux donateurs bilatéraux font de plus en plus appel a elles
comre partenaires pour |'exécution de projets et elles participent de plus en
plus, au nméne titre, aux activités humanitaires, aux opérations de secours
d' urgence et, dans une noindre nesure, aux activités de dével oppenment des fonds
et programes des Nations Unies.

239. On voit mal comrent |'ONU pourrait réaliser dans |'avenir un programe
dynamique de promtion des femmes a |'échelle nondiale sans analyser
sérieusenent, sans préciser et sans renforcer |les nonbreux |iens opérationnels
qu' elle peut avoir avec les ONG Le Secrétaire général s'est prononcé fernenent

a N

sur la nécessité d admettre Ies ONG comme participants a part entiére a la vie

internationale et il est de plus en plus |largenent admi s au niveau nondi al ains
qu'au sein du Secrétariat et du systéne qu'il faut travailler avec elles, nais
il faut rapidenent passer aux actes si |'on veut que |'ONU soit vrainent en

mesure d' appuyer efficacenent |es programmes participatifs de dével oppenent
soci al destinés aux femmes et aux autres grands groupes.

240. En conséquence, |'lnspectrice réitére la recomandation faite par |e Corps
commun d'inspection en 1993, a savoir que le Secrétaire général devrait nmettre a
jour |'étude de gestion sur la participation des ONG aux programmes

opérationnels du Secrétariat comencée en 1988 et janmmis achevée et élaborer
ensuite une politique et un cadre d' ensenble pour |es nonbreux programes des
Nations Unies qui travaillent avec des ONG Elle espere que, cette fois-ci,
cette recomuandation sera rapidenment suivie d' effet. La question est trop
importante pour la réussite des programmes relatifs aux femmes et des autres
programes pour qu'on |la néglige plus |ongtenps.

7. ROl e d' appui et d'animation des organes directeurs

241. Dans |le projet de Programme d'action proposé (daté du nois de mai), il est
dit qu'en tant que principal organe de décision et d'évaluation pour Iles
guestions relatives au suivi de la quatriene Conférence nondiale, |'Assenblée

général e devrait intégrer les questions d équité entre | es sexes dans |'ensenble
de ses travaux. Elle devrait évaluer les progrés acconplis dans la nmise en
oeuvre du Programme d'action, d abord a sa cinquantiéene session, en 1995 en
exanminant | e rapport de la Conférence et un rapport du Secrétaire général sur le
suivi puis dans |le cadre des travaux qu'elle nmene réguliéerenent sur |la pronotion
de la femme, ainsi qu' en faisant |le point sur |"application du Progranme
d' action en 1996, en 1998 et en |'an 2000.

242. Dans ce néne projet, il est rappelé qu'il inconbe au Conseil économ que et
social de superviser la coordination de |'application du Programme d'action a
| " échelle du systéne. Le Conseil devrait aussi étre invité a procéder a un
réexanen du mandat de la Commission de la condition de la ferme et il devrait
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intégrer les questions de différences entre |es sexes dans ses débats sur les

questions de politique générale. Avant |'an 2000, |le Conseil devrait envisager
de consacrer au moins |'un de ses débats de haut niveau a la question de la
promotion de la femme et a la mse en oeuvre du Programme d'action, |'un de ses

débats sur |les questions de coordination a la pronotion de la fenmme et |'un de
ses débats sur les activités opérationnelles a des actions concrétes liées a la
probl émat i que honmes-femmes, en vue de définir des directives et procédures pour
| " application du Programe d' action™.

243. Ce calendrier pernettrait a |'Assenbl ée générale et au Conseil économ que
et social d'étre tout a fait en nesure de superviser attentivement et
énergiquenent la mse en oeuvre de toutes les nesures de gestion et de toutes
les orientations définies dans |le présent rapport. Pour |'lInspectrice, si les
progrés réalisés jusqu'ici sont décevants, c'est dans une | arge nmesure parce que
| es probl enes de gestion n'ont été traités que de maniére trés générale. De néne
gue les deux chapitres précédents conportaient une sous-section soulignant |e
réle crucial de |'action nenée par |es organes directeurs pour renforcer Iles
programmes visant a assurer |la pronotion de la femme et a anéliorer sa

condition, <celui-ci s'achéeve sur cette observation de |'lInspectrice selon
laquelle le réle d animation, |'appui et la participation de la Commi ssion de |la
condition de la fenme, du Conseil économique et social et de |'Assenblée

général e seront absolunent indispensables pour angéliorer ces programes dans
| "avenir. Le fait de se préoccuper résolument du suivi et des résultats des
progranmmes peut mmintenant aider ces trois organes a parvenir enfin a atteindre
| es grands objectifs en mati ére de pronotion de la ferme et d' anélioration de |la
situation des femes qu'ils énoncent si bien depuis si |ongtenps.
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PRI NCI PALES COVPOSANTES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES PARTI Cl PANT
A DES PROGRAMMES POUR LA PROMOTI ON DE LA FEMVE

1. La Commission de la condition de la fenmre, créée en 1946, est |'une des
12 commi ssions techni ques rel evant du Conseil économ que et social. Le nonbre de
ses nenbres a été progressivenent porté de 15 a 45 et elle se réunit tous les
ans (au nmpoins jusqu'en |'an 2000) a New York. La Conmmssion est |'organe
i ntergouvernenental central de |'ONU chargé d' élaborer la politique générale de
| " Organi sation concernant |la pronotion de la femme et de suivre la fagon dont
ses recommandations en la matiére sont appliquées dans tous |les Etats Menbres.
Elle a en outre fait fonction d' organe préparatoire des conférences nondial es
sur les femmes de 1980, 1985 et 1995.

2. Le Comité pour |'élimnation de la discrinnation a |'égard des femmes a
été créé en 1982 pour examiner les progrés réalisés dans |'application de la
Convention de 1979 sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation a

| égard des femmes. Les 23 experts qui |e conposent se réunissent tous |les ans
pour exam ner des rapports établis par des pays sur les nesures qu'ils ont
prises pour s'acquitter des obligations que leur inpose |a Convention. En tant
qu' organe créé en vertu d un instrunent international, |le Comté fonctionne de
mani ére relativenment indépendante nmais fait rapport a |'Assenbl ée générale et
son secrétariat est assuré par la Division de la condition de la femme.

3. La Division de la pronption de la femre, dont la création renonte a 1946, a
d' abord été une section du Secrétariat de |'ONU avant d'étre transformée en
division en 1988 et de déménager de Vienne a New York en 1993. Elle assure le
secrétariat de la Commission de la condition de la fermme et du Conité pour
|"élimnation de la discrimnation a |'égard des femmes auxquels elle fournit
des services fonctionnels et fait office de centre de liaison pour |es questions
relatives aux femmes. Par ailleurs, elle élabore Ia docunentation et |es divers

rapports destinés a aider |es organes intergouvernenentaux dans |eur tache et a
faciliter la prise de déci sions.

4, L'Institut international de recherche et de formation pour la pronotion de
la fenrme (INSTRAW a été créé en 1973 pour faire des recherches destinées a
mettre le r6le des fenmmes en relief et pour nettre au point le matériel de
formation destiné a faciliter la participation des fenmres au processus de
dével oppenent de leurs pays respectifs. |l s'agit d une conposante totalenent
autonone du systenme des Nations Unies qui est financée par des contributions
vol ont ai res.

5. Le Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour la fermme (UNIFEM a été
créé en 1984 pour jouer un rdle de catalyseur afin de faire en sorte que les
fermes soient intégrées comme il convient dans les activités principales de
dével oppenent et pour appuyer les activités novatrices et expérinental es nenées
dans |'intérét des femmes confornénent aux priorités nationales et régionales.
UNI FEM est un organi sme qui fonctionne de mani ére sem -autonone dans | e cadre du
programe des Nations Unies pour |e dével oppenent. ||l est financé au nobyen de

contributions volontaires d un nobntant conpris entre 10 et 12 millions de
dol I ars par an.
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6. Dans chacune des institutions spécialisées et des diverses autres entités
des Nations Unies, il existe un responsable des questions relatives aux fenmes
et souvent une unité admnistrative ou un progranme chargés de veiller a ce
qu'il soit tenu conpte des préoccupations des fenmmes dans |e nandat de

|"institution ou de |'entité correspondante et de réaliser divers programes
pour la pronotion des femmes. La plupart de ces organi smes participent aussi a
la Session spéciale interorganisations consacrée aux femmes qui se réunit
depuis 1976 a |'occasion de sessions annuelles de |a Conmi ssion de la condition

de la ferme et bénéficie du concours de la Division de |la pronotion de |la feme.
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Annexe ||

Bl BLI OGRAPHI E : LI STE SELECTI VE DE PUBLI CATI ONS ET DOCUMENTS | MPORTANTS
DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES TRAI TANT DE LA PROMOTI ON DE LA FEMMVE

Organi sation des Nations Unies pour |'alinentation et |'agriculture (FAQ

Les femmes dans |e dével oppenent agricole : plan d' action de l|la FAQO
version illustrée, FAO Rone, 1990.

VWnen in agricultural devel opnment: Gender issues in rural food security in
devel opi ng countries, FAO, Rome, 1990.

A gender -di saggregated data base on human resources in agriculture: Data
requi renents and availability, FAO Rone, 1993.

Fonds international de dével oppenent agricol e (Fl DA)

The state of world rural poverty: An inquiry into its causes and
consequences (l'état de la pauvreté rurale dans |le nonde : une étude de ses
causes et ses conséquences), en particulier le chapitre 9 intitulé "Rural wonen
in devel opnent” (le rdle des paysannes dans |e départenent), par ldriss Jazairy,
Mohiuddin Alangir et Theresa Panuccio, docunment publié pour le conpte du FIDA
par New York University Press, 1992.

"Wonen |ivestock managers in the Third Wrld: A focus on technical issues
related to gender roles in |livestock production", par M Namr-Fuller,
Technical Issues in Rural Poverty Alleviation, Staff Wrking Paper 18, FIDA,
Rome, décenbre 1994.

The status of rural wonen in China, par Farhana Haque Rahnan, FIDA, Rome,
j anvi er 1995.

Organisation internationale du Travail (A T)

ILO standards and wonen workers (en anglais seulenment), OT, 1990. (Voir
égalenent Les nornes internationales du travail et les travailleuses : dossier
dinformation (multimédia), OT, Genéve, 1993.)

Fermes et travail : docunents politiques sélectionnés de 1'AT, AT,
CGenéve, 1994,
Cender issues in the world of work: Briefing kit: International Labour

Ofice, Turin, 5-16 décenbre 1994, AT, 1994.

Organisation maritine internationale (QGM)

IMO strateqy for the integration of wonen in the maritinme sector, OM,
mai  1988.

"IMO nmediumterm plan for the integration of wonen in the maritime sector:
Note by the Secretariat”, document TC 37/6 de |'OM en date du 8 septenmbre 1992.
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Centre des Nations Unies pour les établissenents humins (Habitat)

Wnen in human settlenents developnent: Getting the issues right, Centre
des Nations Unies pour |es établissenents hunains, Nairobi, 1995.

"Way focus on wonen?: Mth and reality" (brochure), Wrnmen in Hunman
Settlenents Devel opment Programme (programme sur le rdle des femmes dans le
dével oppenent des établissements humai ns), document non dat é.

"Moving toward the gendered city: Overview paper for HABITAT Il Process",
établi par Jo Beall et Caren Levy, programme sur le rdéle des femmes dans |e
dével oppenent des établissenents humains du Centre des Nations Unies pour |es
établ i ssenents hunains (Habitat), 1994.

Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF)

The qirl child: An investnent in the future, Section des programes de
dével oppenent pour |es femmes, UNI CEF, édition révisée, 1991.

Grls and wonen: A UNI CEF devel opnent priority, Wnen's Devel opnent Policy
Unit (groupe des politiques en natiére de promotion de la femme*), UN CEF,
New York, 1993.

Capacity building for gender responsive progranmm ng, Wnen's Devel opnent
Programmes, UNI CEF, avril 1994.

Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |es femes (UN FEM

Ander son, Mary B., Wnen on the agenda: UNIFEM s experience in
mai nstreamng with wonen 1985-1990, UNIFEM New York, mai 1990.

Bunch, Charlotte and Reilly, N anmh, Denanding accountability: The gl obal
canpai gn_and Vienna Tribunal for wonen's human rights, Center for Wnen's d obal
Leadershi p, New Jersey, et UNIFEM New York, 1994,

Joekes, Susan et Wston, Ann, Wnen and the new trade agenda, UN FEM
New Yor k, 1994,

Progranmme des Nations Unies pour | e dével oppenent ( PNUD)

Progranm ng through the | ens of Gender (série de huit brochures portant sur
des questions telles que |les méthodes d'intégration des femmes au secteur
structuré de |' économ e, la prise en conpte des probl enes spécifiques des homes
et des fermmes, et des initiatives spéciales), Gender in Devel opnent Programme
(programe de dével oppenent intégrant |es hommes et |es femmes) PNUD, New York,
docunment non dat é.

* ND.T. : Il n'existe pas de titre officiel en francais pour cette unité
adm ni strative de |' UN CEF.
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"CGender and governance", par Georgina Ashworth, progranmme de dével oppnent
intégrant |l es hommes et |les femes, PNUD, Cccasional Report Series, mars 1995.

Rapport nmondial sur le dével oppenent humain, 1995 (théenme : le rdle des
honmes et des femmes dans |e dével oppenent, PNUD, Oxford University Press,
New York, 1995, disponible en aolt 1995).

ONU, Division de |la pronption de |la fenmme :

Les femres dans une écononie nondiale en nmutation. Le rdéle des fenmes dans
le dével oppenent nondial : étude 1994, Départenent de la coordination des
politiques et du dével oppenent durable, Nations Unies, New York, 1995.

Conmi ssi on _écononi que pour | ' Anérique latine et | es Caraibes (CEPALC) de |'ONU :

Regional Programme of Action for the Wnmen of Llatin Anerica and the
Cari bbean, 1995-2001, CEPALC et UNIFEM Nations Unies, Santiago (Chili), 1995.

Conmmi ssi on _écononi que et sociale pour |'Asie et |l e Pacifigue (CESAP) de |'O\U :

Integration of wonmen's concerns into devel opnent planning in Asia and the
Pacific, CESAP, Nations Unies, New York, 1992.

Wnen in Asia and the Pacific 1985-1993, CESAP, Nations Unies, New York,

1994.

"CQuidelines on wupgrading the legal status of wonen", CESAP, Bangkok,
docunent non dat é.

Conmi ssi on _écononi qgue et sociale pour |'Asie occidentale (CESAQ de |'ONU :

"Arab Plan of Action for the Advancenent of Wnen to the Year 2005",
docunent E/ ESCWA/ SDY 1994/ 9 en date du 7 mars 1995.

Organisation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture

(UNESCO)

Rapport nondi al sur |'éducation, 1995, UNESCO, Paris.

Rapport nondial sur |a science, 1995, UNESCO, Paris.

Gains and | osses: Wnen in transition in Eastern and Central Europe, CEPES,
UNESCO, Bucarest, 1994.

Haut Commi ssariat des Nations Unies pour les réfugi és (HCR)

Politigue du HCR concernant |es femmes réfuqgi ées, HCR docunment non dat é.

Lignes directrices pour la protection des femmes réfugi ées, HCR, Ceneve,
juillet 1991.
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Un manuel du HCR La planification a visage humain & |'oeuvre : coment
utiliser la PVH pour angliorer les programmes du HCR (un instrunent de
planification pratique a |'usage du personnel qui s'occupe des réfugiés), par
Mary K. Anderson, HCR, décenbre 1994.

Organi sation des Nations Unies pour |e dével oppenent industriel (QNUD)

"Participation of wonmen in manufacturing: Patterns, determ nants, and
future trends", analyses régionales par région de : la CEA (US/ RAF/93/128), la
CEE (XP/ RER/94/110), la CEPALC (CPD.12(SPEC.) et US/ RLA/93/129), la CESAP
(TF/ RAS/ 91/ E10), et la CESAO (CPD. (SPEC. )DU I NT/93/326), G oupe de |'intégration
de la femme au dével oppenent, ONUDI, juin 1994 - mars 1995.

"Training progranme for wonen entrepreneurs in the food-processing
i ndustry" (brochure), ONUDI, docunent non daté.

"Progranme concept: Thematic programme: Wonmen entrepreneurs for industrial
growt h in selected subsectors and countries”, ONUDI, janvier 1994.

Institut international de recherche et de formation pour la pronmotion de la
fenme (1 NSTRAW

La publication intitulée "Miking wonmen matter: The role of the
United Nations" (édition revue et augnentée), Zed Books, Londres, 1994, offre un
apercu général excellent et trés récement actualisé des programes de pronotion
de la fenme mis sur pied dans |l e cadre du systéne des Nations Unies au cours des
20 derni éres années.

Service de |liaison non-gouvernenental des Nations Unies (NGS)

Putting gender on the agenda: A quide to participating in United Nations
worl d conferences, UN FEM et ONU NGS, 1995.

Fonds des Nations Unies pour |a popul ati on ( FNUAP)

Wren's perspectives on family planning, reproductive health, and
reproductive rights, rapport d une table ronde, |ICPD 94, Fonds des Nations Unies
pour | a popul ation, docunent non daté.

I ncorporating wonmen into population and devel opnent: Knowi ng why and
knowi ng how, FNUAP, New York, document non daté.

"From Cairo to Beijing: |Integrating the recomandations of the |CPD
Programme of Action into the Draft Platform for Action of the Fourth Wrld
Conference on Wnen", FNUAP, docunent non dat é.

Institut de recherche des Nations Unies pour | e dével oppenent soci al (UNRI SD)

From WD to GAD: Conceptual shifts in the Wonen and Devel opnent di scourse,
par Shahrashoub Razavi et Carol MIler, OP1, UNRISD, GCeneve, février 1995.
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The politics of integrating gender to state devel opment processes: Trends,
opportunities, and constraints in Bangl adesh, Chile, Jammica, Mili, Mrocco and
Uganda, par Anne-Marie CGoetz, OP2, UNRISD, Genéve, nmmi 1995.

From vicious to virtuous circles? Gender and nicro-enterprise devel opnent,
par Linda Mayoux, OP3, UNRI SD, Genéve, nmai 1995.

Division de statistique de |'O\U :

Manuel pour |'établissenent de bases national es de données statistiques sur
les fermes et le dével oppenent, Départenent des affaires économ ques et social es
internationales, Bureau de statistique, Statistiques et indicateurs sociaux,
série K, No 6, Nations Unies, New York, 1990.

Les femmes dans |le nonde 1970-1990 : des chiffres et des idées,
Statistiques et indicateurs sociaux, série K, No 8 Bureau de statistique de
" ONU, UNI CEF, FNUAP, UNIFEM New York, 1991. (Une édition mise a jour intitul ée
"Les femmes dans | e nobnde 1970-1995" sera publiée a la fin de 1995.)

Wstat : Indicateurs et statistiques concernant les femes : base de
données exploitable sur tableur nicro-informatique (version 2) : Quide de
| '"utilisateur et manuel de références, Départenent de |'information économ que

et sociale et de |I'analyse des politiques, Division de statistique, Statistiques
et indicateurs sociaux, série K, No 10, Nations Unies, New York, 1993.

Progranmme alinmentaire nondi al (PAM

"WFP sectoral guidelines on wonen and devel opnent: Gender variables in
food-assisted projects”, Conité des politiques et programes d' aide alinentaire
du PAM WFP/ CFA/ 27/ P/ INF/ 4 en date du 17 avril 1989.

"Food aid working for wonen: The W rld Food Programme and Wmnen in
Devel opnent: PAM Rone, février 1992.

Starting right: Action research on infant feeding and child care, par
Pum ma Kashyap, PAM New Del hi, 1994.

Organi sation nondiale de | a santé (QVB)

Wonens Health: Towards a better world, Rapport de la premniére réunion de |la
Conmi ssi on nondi al e pour |a santé des femes, OVS, Cenéve, 1994.

Whrren's groups, NGOs and safe not herhood, par Marge Berer, Programme sur |a
santé mmternelle et la maternité sans risque, Division de la santé de la
fam |l e, WHO FHE/ MSM 92.3, OMB, Cenéve.

Hunman rights in relation to wonen's health: The pronotion of wonen's health
through international human rights |law, WHO DGH 93/1, juin 1993.
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Not es

' On trouvera une excellente présentation, nmise a jour derniérenment, des
programes de pronotion de la femme exécutés par le systene des Nations Unies
depuis 20 ans dans Pietila, Hilkka et Vickers, Jeanne, Mking wonen matter: The
role of the United Nations (édition mse a jour et augnentée), Zed Books,
Londres, 1994.

2

"Argélioration de la situation des fenmes au Secrétariat de |'Organisation des
Nations Unies a une époque de 'gestion des ressources humaines' et 'd'obligation

redditionnelle' : un nouveau conmrencenent?" JIU REP/94/3 et docunment des
Nations Unies A/49/176 du 17 juin 1994 et Add.1 du 31 octobre 1994, et
Décl arati on [imnaire de "I nspectrice E. 1. A Daes, Conpt es rendus

anal yti ques, G nqui ene Comm ssion, A/C 5/49/SR 15 du 23 novenbre 1994, p. 6 a 8.

3

Obligation redditionnelle, amélioration de la gestion et contrd6le dans le
systéeme des Nations Unies. Prem ére partie "Apercu général et anal yse", deuxiene
partie "Tabl eaux conparatifs”, JIU REP/95/2, 1995.

4

L' annexe | au présent rapport contient de bréves informations conpl énentaires
sur la nature et les objectifs de ces organi snes et organes.

5

"Coordi nation interorganisations", résolution 37/2. Rapport de |a Comm ssion
de la condition de la fenmre, Docunents officiels du Conseil écononique et
social, 1993, Supplénment No 7 (FE/ 1993/27).

®* From WD to GAD. Conceptual shifts in the wonen and devel opnent di scourse, par
Shahrashoub Razavi et Carol Mller, Institut de recherche des Nations Unies pour
| e dével oppenent social, Geneve, février 1995.

7

Jahan, Rounaq, The elusive agenda: Miinstreaming wonen in devel opnent, Zed
Books, Londres et Atlantic Hi ghlands, New Jersey, 1995, notamment p. 13 et 14.

®lbid., p. 4 a7.

° "Projet de déclaration : propositions x Projet de Programme d'action" : Note
du Secrétaire général, doc. A/CONF.177/L.1, 24 mai 1995.

10

Rapport nondial sur |e dével oppenent humain 1995, PNUD, Oxford University
Press, New York, 1995 (a paraitre).

" 1bid.

? "Examen triennal d' ensenble des orientations des activités opérationnelles de
dével opperment du systéme des Nations Unies", résolution 44/211 de |'Assenbl ée
général e du 22 décenbre 1989, "G nqui enme cycle de programmation”, décision 90/ 34
du Conseil d' administration du PNUD du 23 juin 1990, "Stragégie internationale
du dével oppement pour la quatriene Décennie des Nations Unies pour le
dével oppenent”, résolution 45/199 de |'Assenbl ée générale du 21 décenbre 1990,
"Déclaration finale du Président du Conseil économ que et social sur |es débats
consacrés aux questions de coordination", "Rapport du Conseil écononmi que et
soci al ", document A/ 47/3 du 21 septenbre 1992, p. 138 et 139.
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® Cakley, Peter, et al., Projects with people: The practice of participation in
rural devel opnent, chap. 4, "Participation as a strategy", préparé avec |'appui
financier de la FAO d UNIFEM et de |'OWVS, Bureau international du Travail,
Genéve, 1991.

14

"Cbligation redditionnelle, amélioration de la gestion et contrdle dans le
systéne des Nations Unies", JIUREP/95/2, op. cit., premeéere partie, "Résung,
concl usi ons et recomrandati ons".

¥ Voir par exenple Aburdene, Patricia et Naisbitt, John, Megatrends for wonen,
Villard Books, New York et Toronto, 1992

* "Deuxi éme opération d' examen et d' évaluation de |'application des Stratégies
prospectives d'action de Nairobi pour la pronotion de la femme : Rapport du
Secrétaire général : Action internationale", docunent E/ CN. 6/1995/3/Add.10 du
14 mars 1995.

17

Les Stratégies prospectives de Nairobi, Pronption de |la fenmme, Rapport de la
Conf érence nondi al e chargée d' exanminer et d'évaluer les résultats de | a Décennie
des Nations Unies pour la femme : égalité, développenent et paix, Nairobi

15-26 juillet 1985. Publication des Nations Unies, nunéro de vente : F.85.1V.10.

* "Projet de plan & noyen terme a |'échelle du systénme en ce qui concerne |la
pronotion de la feme pour |a période 1996-2001 : Note du Secrétariat", docunent
E/ 1993/ 43 du 19 avril 1993.

¥ Jahan, The elusive agenda, op. cit., p. 11 a 14.

* "Gender equality and wormen's enpowernent" [élaboré par Longwe, O arke and
Associ ates pour |les besoins de la formation du personnel de |'UN CEF], Section
du dével oppenent intégrant honmes et femmes, Section de la formation et Section
du perfectionnenent du personnel, UNICEF, juin 1994. Le passage cité est tiré de
"Resources: Reading' s" excerpt was drawn from Longwe, Sarah H upekile, From
welfare to enpowernent: The situation of wonen in developnent in Africa, Wnen
in international Devel opment, Working Paper No 201, Mchigan State University,
1990.

2 "Le Groupe d' experts du CAD sur la participation des femmes au dével oppenent "

brochure de |'Organisation de coopération et de dével oppement écononi ques,
Paris, 1994, Coopération pour le développenent : |'aide en transition :
rapport 1993, par Al exander R Love, Président du Conmité d'aide au dével oppenent
de |'OCDE, premiére partie, chap. Ill. "Travaux du G oupe d' experts du CAD sur

|la participation des femes au dével oppenent”, Paris, 1994, et Coopération pour
| e dével oppenent : rapport 1994, par Janes H Mchel, Président du Comité d'aide
au dével oppenent de |' OCDE, deuxiéne partie, chap. 3, "La place des femmes dans
| e dével oppenent : bilan avant | a réunion de Beijing", Paris, 1995.

2 "F| CSA special", brochure du secrétariat de |la Fédération des associations de
fonctionnaires internati onaux, Palais des Nations, Genéve, docunent non daté.

® Dans le cadre du projet Institut de recherche des Nations Unies pour le
dével oppenent soci al / PNUD " Coopération technique et vie des femres : intégration
du 'genre' dans la politique de dével oppenent”, |'Institut prépare une série de
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neuf docunents spéciaux pour |la Conférence de Beijing. Les trois premers déja
parus en nai 1995 sont nmentionnés dans |'annexe Il du présent rapport. Les six
sui vants concer ner ont

_ les efforts du PNUD, du BIT et de |a Banque nondiale pour intégrer la
probl énati que honmes-fenmes dans | es activités général es;

_ | "industrialisation, |les échanges commerciaux et le travail des fenmes
dans | es pays en dével oppenent;

_ | a probl émati que hommes-femmes et la taille de la fanille

_ les efforts d' assistance bilatérale pour assurer |'intégration des
f enmres;

_ les ONG et la responsabilité en ce qui concerne |a problématique
homes- f enrmes;

_ | es tendances, |es perspectives et |es questions de politique générale
concernant |les rdles respectifs des homes et des femres et
| "agriculture

De plus, I'Institut de recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent
social a publié, en vue du Sommet nondial pour |e dével oppenent social, un
docunent présentant un grand intérét pour ce qui est de la situation des femmes
et intitulé Is there a crisis in the fanmly?, par Henrietta More, Geneve,
juillet 1994,

24

Woren, politics, and the United Nations, publié par Anne Wnsl ow,
Contributions in Whnen's Studies No 151, G eenwood Press, Wstport, Connecticut
(Etats-Unis) (& paraitre en 1995).

* "Rapport sur |les femmes dans |es organisnmes des Nations Unies : catégorie des
adm nistrateurs et grades supérieurs", JIUREP/ 77/7, juillet 1977. "Situation
des femmes dans |a catégorie des admnistrateurs et fonctionnaires de rang
supérieur : rapport intérimaire", JIUREP/80/4, mars 1980, et "Situation des
fermes dans la catégorie des admnistrateurs et |es catégories supérieures
deuxi énme rapport intérimaire", JIU REP/82/4, mars 1982.

? "Déclaration conmune de la dix-huitiéne session spéciale interorganisations

consacrée aux femes", 3-4 nmars 1994, a la trente-huitiéne session de la
Conmmi ssion de la condition de |a feme.

27

"L'assistance technique et les femmes : d une dénmarginalisation a une
responsabilité institutionnelle", note du Secrétaire général, FE/ CN. 6/1995/6,
19 décenbre 1994.

% Assessment  of DAC nenbers' WD policies and programmes: Overall report,

rapport établi sous |es auspices du G oupe d experts de |'évaluation de |'aide
du CAD et de |'Agence canadi enne de dével oppenent international, par Johanna
Schal kwyk, OCDE, décenbre 1994.

» Mai nstreaning gender: Are wonen staying afloat?: A study of the efforts of the

UNDP, the ILO and the Wrld Bank to institutionalize gender, OP4, Institut de
recherche des Nations Unies pour |e dével oppenent social, Genéeve (a paraitre),
et The politics of integrating gender to state devel opnent processes: Trends,
opportunities, and constraints in Bangl adesh, Chile, Janmmica, Mli, Mrocco and
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Uganda, par Anne-Marie CGoetz, OP2, Institut de recherche des Nations Unies pour
| e dével oppenent social, Genéve, mai 1995.

® Coopération pour |e dével oppenent : rapport 1994, op. cit., p. 19 (de la
versi on angl ai se).

* "@uidelines for the integration of gender issues into the design, nonitoring
and evaluation of [|LO programes and projects", Goupe de |'évaluation
(PROEG EVAL), Bureau de |l a programmtion et de |la gestion, BIT, janvier 1995.

32 n

Wiy focus on wonmen?: Myth and reality", (brochure), Programe concernant |a
participation des femmes a la mise en valeur des établissenents humains,
docunment non dat é.

* 1bid.

34

Progranmi ng through the lens of gender (ensenble de huit brochures portant sur
des questions telles que les diverses naniéres d'intégrer la problématique
honmes-femes dans les activités générales et la prise en conpte des probl énes
de parité entre les sexes ainsi que sur des initiatives spéciales), Gender in
Devel opnent Programme, PNUD, New York, pas de date.

® "Manuel du HCR x La planification a visage humain a |'oeuvre : Coment
utiliser la PVH pour angéliorer les progranmmes du HCR : un outil de planification
pratique pour les travailleurs réfugi és", par Mary B. Anderson, HCR, Genéve
décenbre 1994.

*® "The FAO gender analysis training programre for professional staff", Wnen in
Agricultural Devel opnent No 7, FAO Rone, 1992

37

Capacity building for gender responsive progranning, Wnen's Devel opnent
Programmes, UNICEF, avril 1994, et "Gender equality and wonen's enpowernent”
nmodul e de formation de |'UNICEF, op. cit.

® "Briefing kit: Gender issues in the world of work", OT, 1994

* "Propositions prélimnaires en vue d un plan a noyen terne a |'échelle du

systéne en ce qui concerne la pronotion de |la fenmme pour |a période 1996-2001",
Commi ssion de la condition de la femme, résolution 37/1 de 1993.

“ "Le progrés des nations", UNI CEF, New York, 1994.

41

Demandi ng accountability: The gl obal canpaign and Vienna Tribunal for Wnen's
human rights, Center for Wnen's d obal Leadership et Fonds de dével oppenent des
Nations Unies pour la femme (UNIFEM, New Brunsw ck, New Jersey et New York
1994.

42

"Projet de déclaration : propositions x projet de programe d'action",
A/ CONF. 177/L.1, 24 mai 1995, op. cit., chap. V, en particulier par. 317

“ Ibid, par. 355 a 360.
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44

"Deuxi éne opération d' exanen et d'évaluation...", "Action internationale",
E/ CN. 6/ 1995/ 3/ Add. 10, op. cit.

45

"Cbligation redditionnelle, amélioration de la gestion et contrdle dans le
systéne des Nations Unies", JIUREP/95/2, op.cit., deuxi énme partie, tableau 1.

46

Les femes dans |l e nonde 1970-1990 : Des chiffres et des idées, Statistiques
et indicateurs sociaux, Série K, No 8, Nations Unies, New York, 1991.

“ Voir notament "From vicious to virtuous circles: Gender and micro-enterprise
devel opnent, par Linda Mayoux, OP3, Institut de recherche des Nations Unies pour
| e dével oppenent social, Genéve, mai 1995, et "Projet de déclaration :
propositions _ projet de programmre d'action", A/ CONF. 177/L.1, 24 mai 1995,
op. cit., par. 152 a 182.

“ Voir, parm beaucoup d' autres docunents, "Projet de déclaration : proposition
_ projet de programe d'action", A/CONF. 177/L.1, 24 nmai 1995, op. cit., par. 113
a 131, "La suppression de la violence contre les femres", résolution 1995/85 de
| a Commi ssion des droits de |'homme du 8 mars 1995, "La viol ence sexuelle contre
les réfugiés : Directives en matiére de prévention et d'intervention", HCR,
Genéve, mars 1995, et "Stratégies de lutte contre la violence dans la famlle :
Manuel pratique", Nations Unies, New York, 1993.

“ Wonen enpowering comuni cation: A resource book on wonen and the gl obalisation
of nedia, publié sous la direction de Mirgaret Gallagher et Lilia Quindoza-
Santiago par Wrld Association for Christian Comunication (Londres), 1Isis
International (Manille) et International Wnen's Tribune Centre (New York),
i nprimé en Thail ande, 1994.

50

"Projet de déclaration : propositions _ projet de programme d'action”,
A/ CONF. 177/L. 1, 24 mai 1995, op. cit., par. 234 a 245.

 "Travailler avec des ONG : Activités opérationnelles de dével oppenent du
systéne des Nations Unies avec |es organisations non gouvernenentales et |es
gouvernenents a la base et au niveau national", JIUREP/93/1 et docunents des

Nations Unies A/49/122 et Add.1 du 13 avril 1994.

52

Rapport nondial sur |e dével oppenent hunmain 1993 publi é pour |e Programme des
Nations Unies pour |e dével oppenent, New York et Oxford, Oxford University
Press, 1993, chap. 5.

53

"Cbligation redditionnelle, amélioration de la gestion et contrdle dans le
systéne des Nations Unies", JIUREP/95/2, premére partie, op. cit., par. 10
et 224.

54

"Rapport de la premére réunion du Comté consultatif pour les femmes",
CAB/ CCWEDY 130, Paris, 18 juillet 1994, et "Rapport de la deuxiéene réunion du
Conmité consultatif pour |les femes" DRG 94/ Conf.001/5, Paris, 28 février 1995.

® "Les femes, la santé et |e dével oppenent et |a quatriéne Conférence nondiale
sur les femmes (Beijing, septenbre 1995) : rapport du Directeur général"”, en
particulier la section Il "Mcanisnes de |'OVM5 visant a renforcer |la santé des
femres", docunent A48/37 du 20 avril 1995.
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56

"Admi nistrative Commttee on Coordination: First regular session of 1995",
ACC/ 1995/4 du 3 nmars 1995, p. 9 a 11.

57

"Cbligation redditionnelle, amélioration de la gestion et contrdle dans le
systéne des Nations Unies", JIUREP/95/2, op. cit., premére partie, par. 98
a 106.

58

Rapport de la Commission de |la fonction publigue internationale, Assenblée
général e, Docunments officiels, Supplénent No 30 (A/37/30), Annexe | "Etude de |la

notion de carriere, les types de nomnation, |'organisation des carrieéeres et
autres questions connexes" et Rapport de la Commission de la fonction publique
internationale pour |'année 1993, Assenblée générale, Docunents officiels,

Suppl énent No 30 (A/48/30), par. 250.

* "Report of the seventeenth session of the Sub-Committee on Staff Training",
CCQA, docunent ACC/ 1993/PER/R 15 du 2 juin 1993, et "Report of the eighteenth
session of the Consultative Conmttee on Admi nistrative Questions (Personnel and
General Administrative Questions)", docunment ACC/ 1994/4 du 30 mars 1994, par. 1
a 4 et 34 a 43.

® oligation redditionnelle, amélioration de la gestion et contrdle dans le

systéne des Nations Unies, JIUREP/95/2, op. cit., premére partie, par. 106 a
126, 136 a 139, et deuxi éne partie, tableaux 7, 8 et 9.

® "UNDP in the 90s, No 4: Managing personnel for change" (ce docunent fait
partie d'une série de docunents d'information qui doivent é&tre revus et
augnment és en 1995), Division des affaires publiques du PNUD, New York, 1994.

62 n

Amélioration de la situation des femmes au Secrétariat de |'Organisation des
Nati ons Unies a une période de 'gestion des ressources hunmmi nes' et d' obligation
redditionnelle'", JIUREP/94/3 et A 49/176, op. cit., par. 84 a 153.

® Dans |les statistiques du CAC rel atives au personnel, |es données concernant |e

FNUAP sont conprises dans celles du PNUD et il en va de méne dans |e présent
tableau ou les chiffres du PNUD engl obent ceux du FNUAP : (récemment, |le CAC et
le PNUD ont été priés de présenter séparénent, dans tous leurs rapports, les
données relatives au personnel du FNUAP). Toutefois, dans |le tableau on a
égal enent présenté des chiffres distincts pour le FNUAP afin de bien nontrer que
c'est actuellenent, au sein du systéne des Nations Unies, |'organisne qui conpte
la plus forte proportion de femmes dans |la catégorie des adm nistrateurs et des
fonctionnaires de rang supérieur.

64

"Statistical report on the status of wonen in the United Nations commobn
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