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RECAPI TULATI F, CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

Les activités que |'ONU néne dans |le donmine de la paix et de la sécurité

ont profondénent changé ces derni éres années, qu'il s'agisse de |leur anpleur, de
| eur nonbre, de leur nature, de leurs fonctions ou des ressources nises en jeu.
Ainsi, |'Oganisation a été anenée a déployer de vastes effectifs pour faire

face a des crises sinultanées, a fournir des secours humanitaires dans des
situations de conflit et a aider a mettre en oeuvre des accords politiques
d' ensenbl e.

A la suite de cette évolution, les opérations de maintien de |a paix sont
devenues protéifornmes et polyvalentes; elles exigent |'intervention de divers
départenents du Secrétariat de |I'ONU et de différents organi snes du systeme des
Nations Unies. Cela a donné une dinension nouvelle aux probl émes classiques de
la gestion des opérations de maintien de la paix et créé toute une game de
probl enmes nouveaux.

Les inspecteurs ont étudi é plusieurs aspects de ces problémes sous trois
grandes rubriques, a savoir : 1) gestion des mandats de mmintien de la paix
2) disponibilité des troupes et de |'eéquipenent; et 3) noyens dont dispose |le
Secrétariat de |' ONU pour s'acquitter de ses taches.

En examinant |e nandat des opérations de maintien de la paix et les
consul tations auxquelles il donne i eu, les inspecteurs ont souligné
|'inportance des consultations entre les parties associées au processus de
décision, a savoir les nenbres du Conseil de sécurité, |es pays fournissant des
contingents et le Secrétariat de I'"ONU. Il convient aussi de consulter les
parties au conflit. Les inspecteurs ont en outre souligné que |'unité de
commandenent et de conduite des opérations était essentielle au succes des
opérations de nmintien de |la paix.

En ce qui concerne la disponibilité des troupes et de |'équipenment, |es
i nspecteurs ont signalé deux grands problenmes et évoqué les nobyens de les
résoudre, a savoir : i) la facon dont les troupes sont préparées a participer
activenent aux opérations de maintien de la paix; ii) leur déploienent en tenps
utile. Dans ce contexte, ils ont exam né certains nobyens actuellenent a |'étude
d anéliorer |'efficacité des opérations des Nations Unies et notamment : une

force de réaction rapide, des arrangenents relatifs aux forces en attente, une
capacité de réaction rapide ainsi que d autres nodalités telles que la reléve
des troupes, la sécurité du personnel, le capital déces et des pensions
dinvalidité, le renboursenent du matériel et les achats de matériel

En étudiant la capacité du Secrétariat des Nations Unies de gérer |les
opérations de mmintien de la paix, les inspecteurs se sont penchés sur le
fonctionnenent et la restructuration récente des différents départenents, en
particulier le Départenent des opérations de naintien de la paix, et ont
particuliérement porté leur attention sur certains élénents tels que Ila
pl anification, les dispositions juridiques, la formation, |'information et les
services d' appui | ogi sti que. II's ont aussi souligné |'inportance des
communi cations et de la coordination au sein du Siege et sur le terrain ains
qu' entre le Siege et le terrain

Sur la base de leurs recherches et des entretiens et consultations qu'ils
ont eus avec les représentants des FEtats Menbres et de fonctionnaires des
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Nations Unies, ainsi que des conclusions qu'ils en ont tirées, les inspecteurs
formul ent | es reconmandati ons ci -apres.

MANDATS DES OPERATI ONS DE MAI NTI EN DE LA PAI X : ASPECTS RELATI FS
A LA GESTION (par. 4 a 24)

RECOMVANDATI ON 1. Les Etats Menbres et |le Secrétariat de |' ONU devraient veiller
a transnmettre au Conseil de sécurité tous les élénents d' information pertinents,
particul i érenent les conclusions de conseillers mlitaires et tout es
observations s'y rapportant, afin que le Conseil soit en nesure d'effectuer un
choix parm |a gamme d' options réalistes et de solutions de rechange qu

s'offrent & |'ONU dans une opération de maintien de la paix déternminée. A ce
sujet, se rapporter aux propositions énoncées plus haut, au paragraphe 15.

RECOMVANDATI ON 2. Le Conseil de sécurité et le Secrétariat de |'ONU devraient,
des les premer stades des consultations préalables ou consécutives a
| ' expansion ou la nodification du mandat d'une opération de nmaintien de |la paix
et de |'élaboration d' un plan opérationnel pour la mse en oeuvre de ce nandat,
prendre |es mesures nécessaires pour obtenir la pleine participation des pays
qui fournissent des contingents et de ceux qui envisagent de le faire.

RECOMMANDATION 3. En vue d'assurer |'unité de commandenent, |'autorité du
Secrétaire général ou de son représentant sur le terrain en matiéere d' activités
opérationnelles devrait étre respectée, dans le cadre d' opérations de nmintien
de la paix de ['"ONU et de nmandats spécifiques confiés par |le Conseil de
sécurité. De plus, le chef de mission devrait veiller a ce que |es comandants
des contingents nationaux participent a la planification opérationnelle et a la
prise de décisions, en particulier lorsque leurs contingents respectifs sont
concer nés.

DI SPONI Bl LI TE DES TROUPES ET DE L' EQUI PEVENT (par. 25 a 59)

RECOVVANDATI ON 4. Que |'Assenbl ée générale nomme un groupe d'experts
gouver nement aux de haut niveau et |le charge d'établir, dans |le contexte des
opérations de maintien de la paix, un rapport sur un systéme plus efficace et
plus fiable qui pernettrait a |'ONU d'intervenir en cas d' urgence et qui serait
fondé sur les neilleures caractéristiques de deux stratégies de base : le
systene des forces en attente et |la force de réaction rapide.

RECOVMANDATI ON 5. Que | e Secrétaire général, tout en étant conscient que le tour
de service pour les forces de maintien de la paix est fixé a six nbis, encourage
néannbins —et a titre exceptionnel —ceux des pays fourni ssant des contingents
qui le veulent et qui en ont les nobyens d' allonger les tours afin de pernettre a
' ONU de faire des écononies et de gagner en efficacité.

RECOMVANDATI ON 6. Que | ' Assenbl ée général e demande aux Etats Menbres d' accél érer
["entrée en vigueur de la Convention sur la sécurité du personnel des
Nations Unies et du personnel associé en la signant et en la ratifiant le plus
rapi dement possi bl e.
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RECOVMANDATI ON 7. Que |l e Secrétaire généra

a) Réponde rapidenment a |'appel lancé par |'Assenbl ée générale en vue
d uniformser les baremes du capital-déces et des pensions dinvalidité, et
présente, dans les plus brefs délais, ses vues sur un régine d assurance conpl et
régi ssant ces prestations;

b) Rationalise |es procédures pour renmbourser rapidement les FEtats
Menbres des colits d'utilisation et d anmorti ssement de | eur matéri el

c) Conti nue de donner suite au rapport du G oupe d' experts de haut niveau
en natiére d' achats et, en méne tenps, accorde une attention particuliére a la
transparence et la spécificité des informations relatives aux achats afin de
garantir la libre concurrence et |'égalité des chances a tous |es fournisseurs
de biens et de services intéresseés.

CAPACI TE DU SECRETARI AT DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES
(par. 60 a 89)

RECOVMANDATION 8. Il est recommandé que |le Secrétaire général continue de
veiller a ce que le Département des opérations de maintien de la paix, dont
rel event au premer chef les questions de nmaintien de la paix, s'assure la
coll aboration d'autres départenents de |'Organisation pour planifier et gérer
| es opérations de nmaintien de la paix et la nette a profit.

RECOVMANDATI ON 9. |l est recommandé que | e Secrétaire généra

a) Renforce la capacité de fonctionnenent et de planification du
Départenent des opérations de maintien de la paix pour lui pernettre d'él aborer
un plan d' opération précis et détaillé, qui soit |'expression concrete de la
m ssion de maintien de la paix et soit conpréhensible pour tous, en particulier
au Siege et sur le terrain, en constituant au sein du Départenment un "état-nmajor
classique", qui pourrait conprendre du personnel détaché par divers FEtats
Menbr es;

b) Veille a ce que |le Départenent des opérations de naintien de la paix
renforce les noyens dont il dispose pour rassenbler et analyser davantage
d' informations sur les régions ou se déroulent des opérations de naintien de |la
pai x, éventuel |l ement avec |'aide d' Etats Menbres;

c) Veille en outre a ce que |l e Département des opérations de maintien de
la paix forme du personnel qualifié, tant mlitaire que civil, a |'aide duquel
une équipe du Siege pourrait étre rapidenment constituée et envoyée sur le
terrain dans les plus brefs délais;

d) Veille a ce que la Division de |'admnistration et de la |ogistique
des nissions soit pleinement intégrée au Départenent des opérations de maintien
de I a paix.
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RECOVMANDATI ON 10. |l est reconmmandé que |le Secrétaire général, agissant par
["intermédiaire de ses représentants hors Siege, assure la plus grande
coordination entre les contingents militaires et entre les éléments mlitaires
et civils, en veillant particuliérenent a ce qu'il existe des services de
liaison réciproque strictenent définis sur le terrain et entre le Siege et le
terrain.

| NTRODUCTI ON
1. Comme |e Secrétaire général |le fait observer dans son "Supplément a
| ' Agenda pour la paix"!, la nature des activités que |'ONU mene dans |e domaine

de la paix et de la sécurité a profondénent changé ces derni éres années. Qutre
| es opérations classiques de maintien de la paix, qui consistent a déployer des
observateurs pour surveiller le respect des cessez-le-feu avec |e consentenent
des parties, |'Organisation des Nations Unies est de plus en plus souvent
appel ée a renplir toute une ganmme de nouvelles fonctions, come |la prestation
de secours humanitaires dans des situations de conflit et |'aide & la mise en
oeuvre d'accords généraux. En outre, |'Organisation est anenée a déployer de
vastes effectifs, lorsque la structure interne d un Etat s'effondre ou qu'un
pays est divisé par une guerre civile. Ainsi, ces opérations de maintien de
| a pai x d" une espéce nouvelle, de par leur caractere protéiforme et polyvalent,
exigent |'intervention de divers départenents du Secrétariat de |'ONU et de
différents organi smes du systéene des Nations Unies et, surtout, une plus grande
coordi nation entre |leurs conposantes militaire et civile.

2. De nonbr euses i nstances (i nternational es, gouver nenent al es et
universitaires) ont examné |'évolution des opérations de maintien de |la paix de
["ONU et ont fornulé des propositions visant a doter |'Organisation de nbyens

plus efficaces pour faire face a ces nouvelles taches. En 1992, le Corps conmun
d' inspection (CCl) a diffusé des propositions (en anglais) pour |'anglioration

des opérations de maintien de la paix de |'ONU (JIUNOTE/ 92/1). En 1993, il a
étudi é certains aspects de la conposante civile des mssions de naintien de |la
pai x et missions apparentées’ et il s'intéresse a présent a leur conposante

mlitaire. Le présent rapport a donc pour principal objectif de contribuer aux
efforts déployés actuell ement pour donner a |I'ONU |l es noyens de meux planifier
et gérer la conposante nilitaire des opérations de maintien de la paix. A cet
effet, les inspecteurs ont exam né certains aspects du probléeme. Les résultats
de cette étude sont présentés sous trois grandes rubriques, a savoir 1) gestion
des nmandats de maintien de la paix; 2) disponibilité d effectifs et de matérie
et 3) noyens dont dispose le Secrétariat de |'ONU pour faire face a |la nouvelle
situation. Dans le présent rapport, les inspecteurs se limtent a |'étude des
opérations de maintien de la paix et n' abordent pas les activités d'inposition

de la paix.

3. Dans |le cadre de cette étude, les inspecteurs ont tenu de vastes
consultations a New York avec des représentants des FEtats Menbres et des
fonctionnaires de |"ONU et ils se sont rendus dans |les capital es de certains des
princi paux pays qui fournissent des contingents. Ils ont eu des entretiens avec
plus d'une centaine de personnes au total, parm |esquelles des fonctionnaires
s' occupant des activités de maintien de la paix de |I'ONU dans |es mnistéres de
la défense et des affaires étrangéres; des représentants des Etats nembres du
Conseil de sécurité et des principaux pays qui fournissent des contingents,
not anment du personnel militaire; des représentants du Secrétariat et d' autres
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personnes conpétentes, dont ceux qui ont eu |'occasion d opérer sur le terrain.
Le présent rapport se fonde sur ces entretiens et sur des docunents pertinents.
Les inspecteurs tiennent a renercier tous ceux qui ont contribué a ce travai
par leurs idées et |eurs conseils.

l. MANDATS DES OPERATI ONS DE MAI NTI EN DE LA PAI X
ASPECTS RELATIFS A LA GESTI ON

4. Les nmandats des opérations de maintien de |a paix émanent de résolutions du
Conseil de sécurité de ['"ONU. Ils sont |'aboutissenment d'un processus de
consul tations et de négociations entre tous ceux qui sont directement concernés,
a savoir les parties en présence et, souvent, certains des pays voisins; |es
nenbres du Conseil de sécurité; |es pays susceptibles de fournir des contingents
ou qui ont déja été sollicités a cet effet et le Secrétariat, a qui il inconbe
au premer chef de fournir des informations, des analyses, des conseils et
d' assurer le suivi.

5. Le présent chapitre présente briévement l|les processus de décision et de
consultations relatives a |'exécution de ces mandats et |es probl émes connexes.
Il exam ne comment | es mandats se tradui sent concrétenent en plans opérationnels
et en activités pratiques et, a ce propos, étudie |'inportant probléme du
commandenent et de la conduite des opérations. Les inspecteurs se sont surtout

attachés a exam ner les aspects relatifs a la gestion des opérations de naintien
de la paix.

A Le processus de déci sion

6. Pour les opérations de maintien de la paix classiques qui sont régies par
trois principes, a savoir : i) le consentenent des parties; ii) |'inpartialité
et iii) le non-usage de la force sauf en cas de |égitime défense, |es mandats

conférés par le Conseil de sécurité sont en général clairement définis et sans
anbiguité. En reéegle générale, |eur exécution et |eur aboutissenent ne posaient
pas trop de probl énes. En revanche, pour les opérations de nmaintien de |la paix
nmul tifornes apparues récemment, l|les mandats ne sont pas toujours aussi précis
qu'il le faudrait et sont donc plus difficiles a appliquer. Il n'en est que plus
inmportant d'optimser la préparation, la progranmation, les efforts et les
consultations et d assurer la plus totale transparence du processus de décision
si |'on veut parvenir a un consensus sur les nodalités pratiques qui ait de
fortes chances d' étre couronné de succés. Ce consensus devrait prendre en conpte
|l es vues divergentes des parties et des autres intervenants ainsi que de la
volonté politique et des engagements financiers des Etats Menbres et |es noyens
dont dispose le Secrétariat de |' Organisation pour |es opérations de ce type.

7. La prise de décisions concernant |es opérations de maintien de |la paix est
un processus itératif. L' adoption d' une résolution du Conseil de sécurité en est
le point culmnant, maie elle est précédée et suivie de consultations,
d' échanges de vues, de réunions d'information, de négociations et éventuell enent
de conpromis entre les parties. La nature et |le propos des consultations tenues
avant et aprés |'adoption d'une résolution peuvent varier. Dans |la section
ci-aprés, les inspecteurs exam nent plus particuliérenment ces consultations,
échanges de vues et réunions d' information entre les parties concernées.
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B. Consultations, échanges de vues et réunions d'infornmation

8. Les principaux acteurs prenant part a la formulation, |'adoption et
| " exécution d' un mandat d' opération de nmaintien de la paix, outre les parties
au conflit, sont les suivants : i) tous |les nenbres du Conseil de sécurité,
notament les <cing nenbres pernmanents, i) les pays qui fournissent des
contingents et iii) le Secrétariat de |' ONU

9. La fornulation et |'adoption d un mandat est |a prérogative du Conseil
de sécurité. Toutefois, le Conseil, nénme si certains de ses nenbres peuvent

di sposer d'informations précises et détaillées, est tributaire des données et
des analyses que |le Secrétariat net a sa disposition. Le rdéle du Secrétariat
a cet égard est tout a fait décisif pour faire le bilan de la situation et
proposer une ou des nesures nécessaires et réalisables. Ce réle peut étre
renforcé ou réduit par les informations et |es anal yses communi quées par |es
menbres du Conseil de sécurité et, dans certains cas, par |es pays susceptibles
de fournir des contingents. Les pays fournisseurs de contingents jouent
également un rdle d une inportance considérable dans |le processus de
consultations et de décision; lors de missions récentes, les deux tiers environ
des contingents participant aux opérations de maintien de la paix ont été
fournis par des nembres non permanents et des Etats non nmenbres du Conseil de
sécurité’, d ou la nécessité de consultations aussi |arges que possible. Dans sa

résol ution 48/ 43 du 10 décenbre 1993, | ' Assenbl ée général e a demandé
au Secrétaire général de renforcer |le nécanisne de consultations et d'échange
dinformations entre le Secrétaire général, les FEtats qui fournissent des

contingents et le Secrétari at.

10. Le 4 novenbre 1994, le Président du Conseil de sécurité, s'exprimant au nom

du Conseil, a souligné la nécessité d institutionnaliser |es consultations avec
|l es pays qui fournissent des contingents et en a défini les nodalités (voir
annexe 1); |'alinéa a) de sa déclaration se |lit come suit

a) Des réunions devraient avoir lieu réguliérenent entre des nenbres
du Conseil, les pays qui fournissent des contingents et |le Secrétariat
afin de faciliter les échanges d'informations et d'opinions en tenps
voul u avant que |le Conseil ne prenne des décisions visant a proroger
ou nodifier substantiellenent |e nandat d'une opération de maintien de
la paix ou ay nettre fin." [Non souligné dans |e texte]

11. On notera que les nodalités définies par |e Conseil de sécurité ne
prévoient pas de consultations avec |es pays qui fournissent des contingents
avant |'adoption d' une décision par |le Conseil ou avant la planification d' un

dépl oi enent de forces. De |'avis des inspecteurs, cette regrettable om ssion
porte préjudice au processus de consultations et devrait donc étre réparée.

12. Cette lacune est en partie conpensée par des réunions officieuses entre le
Secrétariat et les Etats susceptibles de fournir des contingents. Ces réunions
ont pour but d'apporter aux pays intéressés, avant |e |lancenent d'une nouvelle
opération, toutes les informations relatives au plan d' opérations et aux
difficultés qui risquent de se présenter afin d aider ces pays a décider
du volune et de la nature de leurs contributions. O, faute de tenps et
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d effectifs suffisants®, les réunions d'information organisées par l e
Secrétariat n'ont pas répondu aux attentes de plusieurs FEtats Menbres
i nt éressés.

13. Ces réunions d'information sont wutiles pour associer les pays qu

fourni ssent des contingents a |'étape de la planification du déploienent, nmais
| es inspecteurs jugent encore plus inportant que |le Conseil de sécurité puisse
s' appuyer sur des avis politiques et mlitaires hautement qualifiés pour définir
des nmandats clairs et précis. Dans la déclaration du Président du
22 février 1995 1le Conseil a souligné "l'inportance qu'il attache a ce que les
informations les plus conplétes possible soient mses a sa disposition pour
|'aider a décider du mandat, de la durée et de |'achévenent d' opérations"®.
Le Conseil conpte donc sur le Secrétariat pour rassenbler efficacenent |es

i nformati ons requi ses.

14. Certains Etats Membres ont nmis en doute que le Secrétariat soit a néme de
fournir au Conseil les avis dont il a besoin, notamment pour évaluer |es forces
nécessaires a |'acconplissement de certains objectifs, définir les objectifs
qui peuvent étre atteints au nmoyen des forces disponibles et évaluer |les
conséquences et les risques potentiels d une intervention militaire®’. Les
représentants de pays qui fournissent des contingents et certains nenbres du
Conseil de sécurité que les inspecteurs ont consultés ont déclaré que la
structure en place au Siege de |'ONU, bien qu'elle se soit considérabl enent
ameél i orée, n'est pas encore suffisanment dével oppée pour pouvoir donner des avis
val abl es sur |l es besoins et les stratégies mlitaires.

15. Plusieurs propositions ont été faites pour anméliorer la qualité de
|"information et des avis fournis au Conseil de sécurité, notamment |es
sui vant es

a) Envoi de missions d' enquéte conposées des officiers qui pourraient
étre appel és a conmmander les forces, de mlitaires et de civils, lorsque |'ONU
envi sage de lancer une opération de maintien de la paix. Les rapports de ces
m ssions pourraient étre utilisés pour |'établissement du rapport du Secrétaire
général au Conseil de sécurité. On pourrait établir une liste de nenbres du

N

Secrétariat et d' autres personnes susceptibles de participer a ces n ssions;

b) Réacti vati on, conf or ménent a |'Article 47 de la Charte des
Nations Unies, du Conmité d état-major chargé "de conseiller et d' assister le
Conseil de sécurité pour tout ce qui concerne les noyens d ordre mlitaire
nécessaires au Conseil pour maintenir la paix et la sécurité internationales
| ' enploi et | e commandenent des forces mses a sa disposition”;

c) Création en vertu de |'Article 29 de Ila Charte, d un organe
subsidiaire du Conseil de sécurité, dont la conposition serait plus large
que celle du Conmté d état-mpjor et qui serait chargé de coordonner |es
consultations et les flux d'information entre le Conseil de sécurité, le

Secrétariat et les pays qui fournissent des contingents au sujet des objectifs
de chaque opération de maintien de la paix des Nations Unies et de |la panoplie
de nesures a prendre pour |les réaliser
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d) Constitution d' un groupe d ams du Secrétaire général comme cela a
déja été fait pour El Salvador, d'un groupe restreint d' organi snes comme dans |le
cas du Canbodge ou d'un groupe de contact international comme dans |le cas de |la
Somalie. Ces groupes sont wutiles pour fournir un appui politique actif au
Secrétaire général, faciliter des échanges de vues ouverts sur des questions
délicates et "pour proposer des solutions novatrices aux problénmes qui
surgi ssent au cours des opérations de nmaintien de la paix de |'ONU et conpl éter
ainsi le réle de groupenents plus larges de pays qui fournissent des

n7

contingents"’.

16. Concernant |es propositions susnentionnées, |les inspecteurs rappellent que

le rapport de 1993 du CCl, dont il a été question plus haut, recommandait le
recours aux nmissions d' enquéte, et ils réitérent cette recommndation. Quant
ala proposition visant a revitaliser le Conmté d état-mmjor, |les inspecteurs

ont conclu sur la base de consultations qu'a ce stade, cette proposition ne
recueillait pas suffisament de suffrages parm |es représentants des FEtats
Menbres. Les inspecteurs jugent valable |a proposition de créer un organe
subsidiaire du Conseil de sécurité. Des groupes tels que ceux qui sont cités
dans | a proposition d) devraient continuer a étre constitués.

C. Commandenent et conduite des opérations

17. L' Assenbl ée général e, dans des résolutions récentes, a souligné
| "inmportance de |'unité de commandenent et de conduite des opérations. Dans ses
résolutions 48/ 42 et 48/43 du 10 décenbre 1993, elle a prié instamment le
Secrétaire général d' entreprendre une étude d' ensenble du rdéle, des attributions
et des fonctions des différents services du Secrétariat, en vue de garantir
["unité en nmmtiére de commandenent et de conduite des opérations; et de
renforcer le dispositif actuel de direction politique, de conmandenent militaire
et de conduite des opérations. Dans sa résolution 49/37 du 9 décenbre 1994, elle
a souligné qu'il fallait doter |'Organisation des Nations Unies d une structure
unifiée et bien définie pour |le comandenent mlitaire et |la conduite des
opérations, conportant une délinmtation claire des fonctions qui devaient étre
exercées au Si ége de |'Organisation et sur le terrain.

18. Comme |'a fait remarquer |e Secrétaire général dans son rapport A/ 49/681
du 21 novenbre 1994, |'unité en nmatiére de commandenent et de conduite des
opérations de maintien de la paix est indispensable au bon fonctionnenent de
celles-ci. Les décalages et Iles nmalentendus ainsi que les ordres ou
interventions contradictoires —que ce soit au Siége ou sur |le terrain et
particuliéerenment entre le comandant de la force et les chefs des différents
contingents, entre le Siége et les hommes se trouvant sur le terrain ou entre
|l es chefs de contingents nationaux et les autorités mlitaires de |eurs pays —
sont susceptibles de créer des frictions, d' augnmenter les risques et de
conpronmettre la réalisation des objectifs fixés. A |'occasion d entretiens que
les inspecteurs ont eus avec les représentants officiels de certains FEtats
Menbres (essentiellenent des fonctionnaires travaillant aux mssions a New York
et notanment des conseillers nmilitaires), leur attention a été appel ée sur un
certain nonbre de problémes en matiére de commandenent et de conduite des
opérations.
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19. On a dét er m né trois ni veaux de conmandenent di stincts mai s
i nt erdépendant s

a) Le niveau stratégique (ou direction politique générale) est la

prérogative du Conseil de sécurité. Cest a ce niveau que |le nmandat de
| ' opération est défini, en fonction des souhaits exprimés par |a conmunauté
internationale. Comme on |'a vu plus haut, il inmporte que |le nandat soit clair,
formul € avec précision, facile a interpréter et acceptable. De plus, si on lui
apporte des nodifications, il faut veiller a rester cohérent.

b) Le niveau opérationnel (ou direction exécutive et supervision) est du
ressort du Secrétaire général. A ce niveau, |'effort et la contribution du
Secrétariat revétent une inportance particuliere : il s'agit de traduire le
mandat et |es stratégies en activités et plans opérationnels concrets, clairs et
détaill és. Le Départenent des opérations de naintien de la paix joue alors un
role de premer plan. Il revient au Secrétariat d' élaborer a partir du nandat un
programme viable. Certains estinment que cette responsabilité devrait |ui
i nconber exclusivement, mais sur |la base des entretiens nentionnés plus haut
I es inspecteurs ont conclu que le Secrétariat devait, pour cette opération de
pl anification, collaborer réguliérenent avec les pays qui fournissent des
contingents. Il inporte que toutes |les parties engagées dans |la mise en oeuvre
du plan aient la néne vision des choses et connai ssent parfaitenment |eurs roles
respectifs qui, pour étre différents, n'en sont pas noins conplénentaires.
Jusqu' a présent, le Secrétariat n'a pas été en nesure d' élaborer a partir des
mandats des plans clairs et précis. |l faut toutefois noter que, dans certains
cas, |les mandats étai ent anbi gus et contradictoires.

c) Le niveau tactique (ou commandenent sur le terrain) reléve du chef de
mssion, c'est-a-dire le Représentant spécial du Secrétaire général ou, en son
absence, |e commandant de la force. A ce niveau, |le chef de mission a autorité
sur toutes les conposantes d'une opération, notanmment sur |es contingents

nati onaux chargés du nmintien de la paix. Il inporte de déterm ner avec
précision les attributions de chacun, les secteurs géographiques ou doit se
dérouler |'opération et |le calendrier des périodes de service de tous |les

conti ngents.

20. A trois niveaux correspondent des fonctions et des responsabilités
différentes. Ils ne doivent toutefois pas étre considérés comme indépendants
mais plutét comme faisant partie du nméne dispositif de comuandenent et de
condui te des opérations.

21. Presque tous les représentants des pays fournisseurs de contingents ont
décl aré aux inspecteurs que, de facon générale, le fait d étre placés sous le
commandenent opérationnel de |'ONU, dans |e cadre de mandat(s) spécifique(s), ne
| eur avait causé aucun problene. Toutefois, |e commandenent et |a conduite des
opérations ne vont pas toujours sans écueil. Il arrive notament que Ila
comuni cation se fasse mal entre le Siége et le terrain ou inversenent, nmais |la

N

principale source de difficultés a trait a |'exercice de |'autorité sur les

contingents nationaux se trouvant sur le terrain. |l est égalenent difficile de
coordonner |le conmmandenent et la conduite des opérations des différents
contingents. La cause de ces problénes pourrait bien étre |'inprécision des

pl ans opérationnels et |es carences des tactiques et des transm ssions.
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22. Les i nspecteurs rappel | ent que, dans son rapport Al 49/ 681 du
21 novenbre 1994, |e Secrétaire général indique de facon fort pertinente |es
princi pes de base indispensables a |'établissenent de bonnes relations de
travail entre |l e chef de mssion et |es chefs des contingents nationaux

"Sur le terrain, le bons sens et |'application de saines néthodes de
gestion inposent que le chef de la mission fasse en sorte que les
commandants des contingents nationaux participent a la planification
opérationnelle et a la prise de décisions, en particulier |orsque
| eurs contingents respectifs sont concernés. Cette participation doit
prendre la fornme de consultations entre |e personnel spécialisé d une
force unifiée. Il faut toutefois veiller a ce que ces consultations ne
débouchent pas sur des négociations indirectes avec |'état-nmmjor de
| "armée des pays considérés, car cela risquerait d'entraver |'action
des Nations Unies et de contrarier la bonne volonté et |'ardeur avec

| esquel l es les instructions sont exécutées." (par. 19, p. 5)

Plus loin, le Secrétaire général expose briévenent |es noyens par |esquels |es
pays qui fournissent des contingents peuvent |le nieux faire connaitre |eur
position :

"Les pays qui fournissent des contingents et d autres effectifs a une
opération tiennent, ce qui est naturel et légitime, a s'assurer que

| eur per sonnel est enpl oyé aussi ef fi cacenment gue possi bl e,
conforménent au nmandat donné par |e Conseil de sécurité, et qu' on ne
lui fait pas courir de risques inutiles. Il en va de néne quant au

tour que prend une opération, en particulier lorsque celle-ci se
heurte a des difficultés. Cest au Siéege de |I'ONU, toutefois, que |les

gouvernenents se doivent de faire connaitre leurs vues a ce sujet, en

di al oguant avec le Secrétariat, les autres pays qui fournissent des
contingents et le Conseil de sécurité; ils ne doivent pas |les expriner
uni | at éral enent, par ["intermédiaire des commandants de |leurs

contingents respectifs." (par. 20, p. 6)

23. Le comuandenent et |a conduite des opérations soul évent un autre type de
difficultés lorsque des forces qui ne sont pas placées sous |e comandenent
direct des Nations Unies, par exenple une coalition, une organisation régionale
ou un dispositif tel que |'OTAN, participent a une opération de naintien de la
pai x. De graves probl énes peuvent surgir si un groupe de pays outrepassent le
mandat confié par |le Conseil de sécurité, et le Conseil peut alors étre anené a
intervenir. Des activités entrant dans |le cadre du mandat ont aussi posé des
probl énes du point de vue de la coopération, de la coordination et de la
conpl énentarité des rbles des forces des Nations Unies et des forces extérieures
au systéene. O, les divergences d' opinions conpronettent |'unité de comandenent
et de conduite des opérations et sapent |'autorité de |' ONU
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24. CQutre les probléenmes et les facteurs nentionnés plus haut qui conditionnent
|"efficacité du commandenent et de la conduite des opérations, il est essentie
gue |les pays qui fournissent des contingents donnent aux soldats qu'ils placent
sous |'autorité de I'"ONU la formation et |'équipenment nécessaires. Le
chapitre Il du présent rapport traite des ressources en honmes et en matériel

D. Reconmandati ons

RECOMVANDATI ON 1. Les Etats Menbres et |le Secrétariat de |' ONU devraient veiller
a transnmettre au Conseil de sécurité tous les élénents d' information pertinents,
particul i érenent les conclusions de conseillers mlitaires et t out es
observations s'y rapportant, afin que le Conseil soit en nesure d'effectuer un
choix parm |a gamme d' options réalistes et de solutions de rechange qu

s'offrent & |'ONU dans une opération de maintien de la paix déternminée. A ce
sujet, se rapporter aux propositions énoncées plus haut, au paragraphe 15.

RECOMVANDATI ON 2. Le Conseil de sécurité et le Secrétariat de |'ONU devraient,
des les premer stades des consultations préalables ou consécutives a
| ' expansion ou la nodification du mandat d'une opération de nmaintien de |la paix
et de |'élaboration d' un plan opérationnel pour la mse en oeuvre de ce nandat,
prendre |es mesures nécessaires pour obtenir la pleine participation des pays
qui fournissent des contingents et de ceux qui envisagent de le faire.

RECOMMANDATI ON 3. En vue d'assurer |'unité de commandenent, |'autorité du
Secrétaire général ou de son représentant sur le terrain en matiéere d' activités
opérationnelles devrait étre respectée, dans |le cadre d' opérations de nmmintien
de la paix de ['"ONU et de nmandats spécifiques confiés par le Conseil de
sécurité. De plus, le chef de mission devrait veiller a ce que |les comandants
des contingents nationaux participent a la planification opérationnelle et a la
prise de décisions, en particulier lorsque leurs contingents respectifs sont
concer nés.

1. DI SPONIBILITE DES TROUPES ET DE L' EQUI PEVENT

25. Comme on |'a souligné plus haut, il est inportant que les pays qui
fournissent des contingents placent sous |'autorité de |'ONU du personne
suffisamrent formé et équipé. Cependant, il ressort des entretiens nenés aux

fins du présent rapport que des probl énes se posent en ce qui concerne : a) la
préparation des troupes appel ées a participer aux opérations de namintien de |la
pai x des Nations Unies et b) |eur déploienment en tenps utile.

26. Le premer probléme résulte en partie du fait que les forces des
Nations Unies sont conposées de soldats de différents pays, dont |le degré de
préparation difféere. Comme |'a noté |le Secrétaire général dans son "Suppl énent a
' Agenda pour la paix", certains contingents arrivent sans |'équipenment
nécessaire’, qu'il faut donc leur fournir et leur apprendre a utiliser. D apreés
la majorité des opinions exprinées, la solution idéale serait de sélectionner en
priorité des contingents famliarisés avec les principes du maintien de |la paix,
dot és de |'équi penent adéquat et de npyens de transm ssion conpatibles, et ayant
recu |'instruction nécessaire. Cependant, conpte tenu des difficultés pratiques,
il ne serait peut-étre pas toujours possible de répondre a tous ces criteres.
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27. Pour ce qui est du second probl éene, qui concerne |le déploienent des troupes
en tenps voulu, |'expérience a nontré que néne |lorsque les troupes sont bien
préparées, le tenps nécessaire a leur déploienent est souvent si long que le
succés de |'opération est conmpronis. Mnme |orsque des troupes bien préparées
sont dépl oyées en tenps voulu, certains probl émes opérationnels peuvent encore
se poser, notament lorsque |'appui logistique fait défaut et que Ila
coordination est insuffisante entre le Siege et I|le terrain ou entre les

di fférentes conposantes de |'opération sur le terrain

28. Le présent chapitre propose divers noyens d' anéliorer la situation

notament a) une force de réaction rapide, b) des arrangenents relatifs aux
forces en attente, c) une capacité de réaction rapide, d) des organisnes et
accords régionaux, et e) certaines dispositions relatives aux contingents et a
| ' équi pement. Dans |le cadre de ce dernier volet, on a examné les points
suivants : 1) la reléve des troupes, 2) la sécurité du personnel, 3) les
indemités (capital décés et pension dinvalidité), 4) le renboursenent de
| ' équi penent, et 5) |les achats d' équi penent.

A. Force de réaction rapide

29. L'idée d'une "force de réaction rapide" —et celle de forces en attente,
gue nous étudierons ci-aprés a la section B —sont au centre de la réflexion sur
|l es nmoyens d'accroitre |'efficacité des opérations de maintien de |la paix des
Nations Unies. Les arrangenents actuels relatifs aux forces en attente ne
garanti ssent pas que des contingents seront fournis a tenps pour une opération
déterm née. Le Secrétaire général a cité |'exenple de la Mssion des
Nati ons Unies pour |'assistance au Rwanda (M NUAR) : lorsqu'il a été décidé de
|"élargir, pas un seul des 19 gouvernements qui s'étaient engagés a tenir des
troupes en attente n'a accepté de fournir un contingent. Dans son "Suppl énent a
| " Agenda pour |a paix", |le Secrétaire général propose la création d une force de
réaction rapide, réserve stratégique que |le Conseil de sécurité pourrait
dépl oyer en cas de besoin urgent de troupes de namintien de |a paix’.

30. L'idée d'une force de réaction rapide n'est pas nouvelle : elle a été

formul ée en 1948 par Trygve Lie, le premer Secrétaire général de
|' Organi sation, puis reprise par d autres au cours des décennies suivantes™. En
revanche, ce qui est nouveau, c'est qu'il est désormais urgent de dével opper la

capacité des Nations Unies de réagir rapidenent dans les situations d' urgence
conpl exes, notamment celles qui résultent de conflits internes.

31. Le Gouvernenent des Pays-Bas s'est efforcé de dével opper I a notion de force
de réaction rapide. Il a proposé de créer une brigade pernmanente, conposée de
prof essi onnel s enpl oyés a plein tenps et susceptible d' étre dépl oyée rapi denent,
une Légion des Nations Unies qui serait a la disposition du Conseil de sécurité.
Cette brigade serait déployée préventivenent en cas de crise inmnente
assurerait le maintien de la paix pendant |'intervalle entre la décision du
Conseil de sécurité et |'arrivée d' une force internationale, et pourrait
égal ement intervenir en situation de crise humanitaire. Le personnel serait
recruté et enployé a titre individuel par |'ONU. Afin d éviter que |a Brigade ne
se transforme en une force nercenaire, |a procédure de recrutenent serait
senblable a celle qui s'applique actuellenent au personnel mlitaire du
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Secrétariat, c'est-a-dire que |les gouvernenents des Etats Menbres serviraient
dinternédiaires entre |'Organisation et les candidats. Selon les nodalités
choisies, le nontant estimatif des dépenses annuelles serait initialenent
conpris entre 250 et 300 mllions de dollars. Ces dépenses, qui ne seraient pas
i nput ées sur le budget ordinaire, seraient réparties entre les Etats Menbres
selon le barénme des quotes-parts du budget des opérations de maintien de la
pai x'*. Les Pays-Bas considérent la création d une telle brigade de réaction
rapi de commre un objectif a long terne.

32. Les Etats Menbres ont envisagé la question, mais estinent que plusieurs

points restent en suspens, notanment |e financenent, les effectifs et Iles
fonctions de la force, la formation et la répartition géographique de ses
nenbres, le lieu ou elle serait stationnée, ses noyens de transports, son

commandenment et |'autorité a laquelle elle serait soum se.

B. Arrangenents relatifs aux forces en attente

33. La notion de "forces en attente", apparue pour la premeéere fois dans
| ' Agenda pour la paix? a été introduite parce qu'il a été jugé que les
Nations Unies n'étaient plus en nesure de réagir a tenps lorsque la situation
évoluait rapidement. Afin de remédier a ce probléne, le Secrétaire général a
demandé aux Etats Menmbres de nettre en réserve des troupes et des ressources qu

pourraient étre fournies a |"ONU a trés breve échéance. Ce systénme repose donc
sur |'engagement que prennent les FEtats Menbres de nettre des ressources

précises a la disposition de |I' Organi sation dans un délai convenu

34. Les arrangenents négoci és préal abl enent entre |'ONU et chaque Etat Menbre
prévoi ent que les troupes restent en attente dans |leur pays d origine, ou elles
sont fornmées a des taches ou fonctions particuliéres conforménment aux directives
de |'QOrganisation. Pour que chaque Etat Menbre puisse participer, quelle que
soit sa taille, ses noyens et sa situation, les forces en attente sont
structurées en unités de taille et de conposition variables auxquelles sont
assi gnées des taches ou des fonctions particuliéres®.

35. En mai 1995, deux Etats Menbres (la Jordanie et |e Danemark) ont signé un
Ménmor andum d' accord sur |les arrangenments relatifs aux forces en attente. En
outre, 39 pays se sont officiellement déclarés préts a participer au systéeme, et
se sont engagés a y affecter, au total, environ 72 000 soldats (voir annexe |
Etat des arrangenents des Nations Unies relatifs aux forces en attente). Les
nmeénor anduns en question conprennent des données spécifiques sur |es ressources
fournies, le délai de déploienment, et les conditions d enploi, ainsi que des
indications ou des nornmes techniques concernant les contributions (voir
annexe |11).

36. Le systénme des arrangenents relatifs aux forces en attente est en évol ution
et doit encore étre aneélioré. Dans une déclaration du 22 février 1995, |le
Président du Conseil de sécurité a déclaré que "la premere chose a faire pour
améliorer la capacité de déploienment rapide devrait étre de renforcer encore |es
arrangenents existants relatifs aux forces en attente, qui s'étendent a tout
| ' éventail des ressources —y conpris les capacités de transport et les unités
de quartier général — nécessaires pour nonter et exécuter des opérations de

mai ntien de la paix"*. A sa session de 1995, |le Conité spécial des opérations de
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maintien de la paix a fait des reconmandati ons anal ogues, et suggéré que |es
arrangenents s'étendent a des élénents inportants autres que |les troupes,
notament a des élénments de quartier général, aux capacités de transport et au
personnel civil tel que la police. Il a égalenent souligné que si |'efficacité
des arrangenents relatifs aux forces en attente dépendait de la volonté
politique des Etats Menbres, elle dépendait tout autant de la précision des
données conmuni quées au Secrétari at .

C. Capacité de réaction rapide

37. La notion de "capacité de réaction rapide" est égalenment a |'exanen. Ainsi,
| e Gouvernenment canadien devrait achever une étude sur le sujet avant la
ci nquanti éme session de |'Assenbl ée générale. Dans un docunent sur la réforne
des opérations de paix multilatérales paru en 1994, les Etats-Unis ont indiqué

gqu'ils n'étaient pas favorables a |[|'idée d' une arnée pernanente des
Nations Unies, qu'ils ne réserveraient pas d unités mlitaires particuliéres
pour les opérations des Nations Unies, mais qu'ils fourniraient des

rensei gnements sur leur potentiel aux fins de la planification et de
| ' établissenent de bases de données.

38. Le Danemark a proposé qu'un groupe de travail international étudie |'idée
d' une brigade multinationale de réaction rapide en attente afin d améliorer les
actuels arrangements relatifs aux forces en attente. A la différence de ces
forces, la brigade en question serait en elle-néne total ement opérationnelle et
serait notanmment dotée de tout |'équipenent nécessaire a ses fonctions. Come
elle devrait étre honbgéne et interopérable tout en restant économ que, il
faudrait faire appel pour la constituer a des nations dont les forces sont déja
en nesure de travailler ensenble ou ont la volonté et |la capacité de |le faire®.

39. Dans sa résolution 998 (1995) du 16 juin 1995, le Conseil de sécurité a
pris note avec satisfaction de la mise en place d une capacité de réaction
rapi de devant pernmettre a la FORPRONU de s'acquitter de son nandat, et a
autorisé une augnentation des effectifs de la FORPRONU dans la linte de
12 500 personnes', afin de doter |e conmandenent de |a FORPRONU de forces bien
armées et nobiles, a néne de réagir rapidenent en cas de nenace contre le
personnel de |' ONU™.

D. O gani snes et accords régi onaux

40. La coopération entre |'ONU et |es organisnes régionaux dans |e donmmine du
maintien de la paix, telle qu' elle est prévue au Chapitre VIII de la Charte des
Nations Unies, a fait |'objet d un rapport intitulé "Partage des responsabilités
en mati ére de nmaintien de la paix entre |'Organisation des Nations Unies et les
organi sati ons régional es" (JI U REP/95/4).
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41. Les organisations régionales de défense peuvent fournir un appui
opérationnel aux forces des Nations Unies. Cest ce que fait actuellenent
' Organisation du Traité de |'Atlantique Nord (OTAN) en Bosni e-Herzégovine. Un

autre exenple est celui de |'OTAN et de |'Union européenne, qui veillent
ensenble au respect de |'enbargo sur les armes et des sanctions économ ques
i nposées a |la République fédérative de Yougoslavie (Serbie et Mnténégro), dont
ils assurent conjointement le suivi. Par ailleurs, |'ONU néne une mssion au

Li béria en coll aboration avec |a Conmunaut é économ que des Etats de |' Afrique de
|' Quest et une autre en Géorgie en collaboration avec la Comunauté d'Etats
i ndépendants (CEl).

42. Dans une déclaration du 22 février 1995 I|le Président du Conseil de
sécurité a souligné la nécessité d une coordination efficace entre |les
organi smes régionaux et |'ONU®. Les inspecteurs notent que le Secrétaire généra
a défini certains principes sur lesquels les relations avec |es organisnes et
| es accords régi onaux devraient étre fondées” (voir annexe V).

N

E. Questions relatives aux contingents et a |'équi penent

43. Les questions exam nées dans cette section portent soit sur les
contingents, soit sur |'équipenent, soit sur ces deux points a la fois.

1. Rel éve des troupes

44. Pour le personnel mlitaire, un tour de service dure actuell enent six nois.
Comme |'indique le tableau, |'allongenent de cette période pernettrait de
réali ser des économes. Toutefois, |les pays qui fournissent des contingents ont
fait savoir aux inspecteurs que selon eux, le facteur colt ne devrait pas étre
déterm nant pour fixer le tenps de service. La plupart d entre eux préféreraient
que la période de six nmpis soit nmintenue; certains seraient nméne partisans
d' une période plus courte. Ils estiment qu'un allongenent du tour de service
nuirait a la préparation des troupes. Par exenple, conpte tenu de |la nécessité
de former les soldats et de procéder a d autres préparatifs, |es gouvernenments
devraient nettre des troupes en réserve pendant une durée nettement supérieure a
six mois. O, dans beaucoup de pays, la durée des tours de service des appel és
est inférieure a un an, et certaines |égislations nationales exigent que la
solde de ceux qui servent plus de six nmpis de suite soit augnentée. Par
ailleurs, selon certains, un tenps de service de plus de six nobis peut étre
psychol ogi quenent dommmageabl e aux soldats. Certains pays renplacent |eurs
contingents nationaux tous les trois ou quatre nois a leurs propres frais.
D autres relévent petit a petit les effectifs de chaque unité, également a leurs

frais. Toutefois, certains vont au-dela de |a période de six nois.
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Codts-types des contingents, en fonction de la fréquence des reléves,
sur une période de 12 mois

Reléve tous les :

Voyage aller retour 6 mois 9 mois 12 mois

Mission ou force (en $ E.-U.) Effectifs (en $ E.-U.) (en $ E—U)) (en $ E-U.)
FORPRONU 390° 24 532 19134 773 14 351 080 9 567 386
945" 15 664 29 643 214 22 232 410 14 821 607

TOTAUX 40 216 48 777 986 36 583 490 24 388 993

MINUAR 880 5500 9 680 000 7 250 000 4 840 000
FINUL 755 5015 7 572 650 5679 488 3786 324
UNFICYP 900 1230 2214 000 1660 500 1107 000

Source : Département des opérations de maintien de la paix/Division de I'administration et de la logistique des missions.
® En Europe.

® Hors de I'Europe.

45. Dans une note de 1992 (JIU NOTE/92/1), I|le Corps comun d'inspection a
exam né la question de la rel éve des contingents et recommandé que |le Secrétaire
général propose une extension du tenps de service des troupes de maintien de |la
paix de six nbis a un an. Non seul enent ce changenment pernmettrait de réaliser
des économ es considérables (environ 15 millions de dollars par an pour |es
opérations en cours), mais il se traduirait aussi par un gain d efficacité
de 25% En effet, sur une période de six nbis, |les troupes passent en général un
nois a s'orienter et a s'acclimater, et un autre a préparer |eur départ; elles
sont donc opérationnelles quatre nois sur six. Sur une période d un an, conpte
tenu de ces deux nmpis perdus, les troupes seraient a pied d oeuvre 10 nois
sur 12, ce qui représente un gain de deux nbis par an

46. En mai 1994, le Secrétaire général a déclaré que la question de la rel éve
et de la durée des tours de service du personnel militaire était a |'étude”. Le
CCQAB a demandé que cette étude porte notamment sur |'allongenent des tours de
service du personnel militaire et les noyens qui faciliteraient cet allongenent,
ainsi que sur le tenps de service des officiers affectés a des téaches
d' adm nistration, de planification ou de |ogistique (A 49/664, par. 77). Conpte
tenu des incidences de cette question, |'Assenblée générale a, dans sa
résolution 49/233 du 23 décenbre 1994, prié le Secrétaire général de présenter
son rapport au Comité spécial des opérations de maintien de la paix; le Conité

n'a pas regu ce rapport a sa session de 1995.

2. Sécurité du personne

47. Au 8 mmi 1995, le nonbre total de déces recensés parm |les forces de
maintien de la paix des Nations Unies s'élevait a 1 289, dont 841 cas survenus
pendant des missions qui se déroulent actuellenment. Préoccupé par |le nonbre
croissant d'attentats contre le personnel des Nations Unies chargé du maintien
de la paix, le Comté spécial des opérations de maintien de la paix a, en 1995,
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prié instanment le Secrétariat d'intensifier ses efforts en vue d anéliorer la
sécurité des personnels de maintien de la paix et indiqué que la sécurité du
personnel devrait faire partie intégrante de la planification de toutes les
opérations de maintien de |a paix de |' ONU™

48. Le 9 décenbre 1994, |' Assenbl ée générale a adopté |l a résolution 49/59, dont
|"annexe contient le texte de la Convention sur la sécurité du personnel des
Nations Unies et du personnel associé. D aprés la Convention, |le "personnel des
Nations Unies" conprend les nenbres de |'élénent nilitaire d une opération des
Nations Unies. En juin 1995, les signataires de cet instrument étaient au nonbre
de 29. La Convention entrera en vigueur 30 jours aprés la date du dép6t aupres
du Secrétaire général de |'Organisation des Nations Unies de 22 instrunents de
ratification, d acceptation, d approbation ou d' adhési on®.

3. Capital décés et pension d' invalidité

49. Le régine d' indemisation en vigueur en cas de décés ou dinvalidité est
fondé sur la |égislation nationale, qui varie d un pays a |'autre, d' ou des
inégalités de traitement®. Le CCQAB a noté que |'éventail des nontants versés
entre la fin de 1992 et septenbre 1994 était trés large (de 19 500 a
85 300 dollars des Etats-Unis en cas de décés et de 1 500 a 224 200 dollars en
cas d'invalidité)®” |l existe égalenent des difficultés admnistratives dues a
plusieurs facteurs liés, entre autres, a la certification et a |la docunentation

d' ou la nécessité de revoir |e régine actuel

50. Dans sa résolution 49/233, |'Assenblée générale a prié le Secrétaire
général de présenter des propositions concretes de nodifications possibles des
arrangenents actuell ement en vigueur pour |les indemisations, et ce sur |a base

des principes suivants : a) égalité de traitenent de tous les Etats Menbres;
b) I'indemité percue par |'intéressé ne doit pas étre inférieure au nontant
rembour sé par ' Organi sation des Nat i ons Uni es; c) sinplification des

arrangenents admnistratifs, dans |la nmesure du possible; et d) reglenent rapide
des demandes d'indemisation en cas de déces et d'invalidité. En application de
cette résolution, le Secrétariat a proposé un plan d' assurance nondial unifornme
satisfaisant aux critéres ci-dessus et, par conséquent, couvrant tous |es

soldats. Qutre le fait qu'il est plus facile a appliquer, ce plan couvre
suffisament |' Organisation des Nations Unies en cas de décés ou de blessures
graves. FEtant donné qu'il est trés difficile d assurer ces risques auprés de

conpagni es privées a des taux abordables, |le Secrétariat a proposé un plan géré
par |'ONU®. Tous |es menbres des contingents seraient couverts par ce plan, dont
I e financement serait assuré par |e versenent dans un fonds unique d' un nontant
prél evé sur | e budget de chaque opération de maintien de |a paix.

Tout solde inutilisé resterait dans le fonds et serait reporté sur |es exercices
ultérieurs. Au bout d' un certain tenps, |les sonmes reportées devraient étre
suffisantes pour couvrir partiellement |'Organisation en cas de pertes
cat ast r ophi ques, ce qui n'est pas |le cas actuell ement?.

4, Rembour senent _du mat éri el

51. Le matériel appartenant aux contingents est défini comme étant le "nmatériel
lourd, matériel |éger et articles consonptibles dont un contingent affecté par
un pays a une opération de maintien de |la paix dispose pour renplir sa mssion,
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que ces biens lui appartiennent en propre ou aient été |oués"? Le matériel
| ourd conprend les véhicules et les renprques, |les aéronefs, les navires et les
matériels spécialisés faisant partie de cas particuliers. Le nmatériel |éger
conprend le nmatériel wutilisé pour |a restauration, |'hébergenment et les
comuni cations et |es activités techniques non spécial i sées®.

52. La mjorité des pays qui ont fourni des contingents et qui ont été
interrogés aux fins du présent rapport avaient du nal a se faire renbourser |es
colts d'utilisation et d' anortissenent de |'équipenment qu'ils avaient fourni
pour les opérations de mamintien de la paix des Nations Unies. En fait, aucun
renboursement n'avait été effectué avant septenbre 1994 au titre du nmtériel
appartenant aux contingents. Les inspecteurs ont égalenent été informés des
causes de ce retard, a savoir |'absence de directives claires, de justificatifs,
de ressources financi éres et de personnel expérinenté capable de faire face au
vol une sans cesse croi ssant de denandes. Les procédures actuellenment appliquées
pour déterminer les nontants & renbourser aux FEtats Menbres sont jugées
excessivenent lourdes car la valeur du matériel doit faire |'objet de |ongues
négoci ati ons. Dans son rapport sur |les aspects admnistratifs et budgétaires du
financenent des opérations de nmaintien de la paix des Nations Unies, |e CCQAB
avait recensé des causes anal ogues®.

53. Consciente de ces problénes, |'Assenblée générale, dans sa résolution
49/ 233, a autorisé le Secrétaire général a exécuter le projet visant a énoncer
des nornes conpl étes pour chaque catégorie de matériel et a fixer des taux de

renboursement. Elle a égalenent invité les FEtats Mnbres a participer
volontairement au projet. Celui-ci conprend cing phases. Dans |le cadre de |la
phase Il, un groupe de travail conposé de techniciens venant de pays ayant
fourni des contingents s'est réuni du 27 mars au 7 avril 1995. Il a adopté un
certain nonbre de recommmandations portant sur diverses questions en vue de
réformer les nodalités de renboursement. Cette réforme concerne notamment : le

classement du matériel, sur lequel l|le renboursenent devrait étre fondé; et un
systéme de | ocation avec ou sans services (en renplacenent du systene actuel de
renbour semrent des colts d' anortissenment) pour fixer |les nontants a renbourser®.
Dans un contrat sans services, c'est |'Organisation des Nations Unies qui est
responsable de I|'entretien du matériel; dans un contrat avec services, cette
responsabilité inconbe au pays qui fournit le matériel®. La phase Il du projet
de réforne doit mmintenant étre exécutée par des experts financiers.

54, De |'avis des inspecteurs, le Secrétaire général posséede |es infornations
et les instructions nécessaires pour régler les probléenmes conplexes liés au
rembour senment .

5. Achats de matéri el

55. En principe, les pays qui fournissent des contingents devraient veiller a
ce que ceux-ci soient dotés, des leur arrivée sur le terrain, de tout le
mat éri el nécessaire pour qu'ils soient pleinenent opérationnels. Toutefois, dans
la pratique, certains contingents arrivent sans natériel ou mal équipés, d ou la
nécessité pour |'ONU de se procurer |le natériel nécessaire soit en |'achetant
sur le marché ou au noyen de contributions volontaires d autres Etats Menbres.
Par ailleurs, les contingents intéressés ont besoin de plus de tenps pour
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s'entrainer et se famliariser avec le matériel, notamrent pour apprendre a
["utiliser et & |'entretenir. Pour renédier a cette situation, le Secrétaire
général a proposé la mse en place par |'ONU d' un stock de réserve de natéri el
type de mintien de la paix et la constitution d' associations entre les
gouvernements qui ont besoin de matériel et ceux qui sont disposés a en
f ourni r®,

56. Pendant les consultations qui ont eu lieu pour établir le présent rapport,
I es inspecteurs ont été infornés par plusieurs pays fourni ssant des contingents

gu' il leur serait difficile d accepter |la standardi sation de certains types de
mat éri el dont dépendait |la sécurité des soldats au sol. Qi plus est, ce
mat ériel ne pourrait pas étre stocké car il deviendrait obsolete, sans parler

N

des pi eces de rechange qui seraient difficiles a trouver. En revanche, d'autres
types de nmmtériel, tel que le nmatériel de télécomunications, peuvent étre
st andardi sés et stockés.

57. Les achats de matériel ont fait |'objet d un exanen minutieux de la part
des Etats Menbres et des organes de contrdle. Au cours des entretiens qui ont
été organisés en vue d' établir le présent rapport, nonbre de pays fournissant
des contingents se sont déclarés préoccupés par |e manque de transparence qui
caractérisait les achats effectués par |'ONU, par |'absence de critéres
explicites pour choisir les fournisseurs et, partant, par le fait que les
chances de participer aux procédures d'achat n'étaient pas |es mémes pour tous.
Les inspecteurs ont été informés par le Secrétariat que ce manque de
transparence apparent pouvait s'expliquer, entre autres, par le fait qu' environ
25 % des achats effectués au titre des opérations de naintien de la paix se
faisaient au noyen de la procédure dite des "lettres d' attribution", qui ne
prévoit pas d' appels d offres. En 1993, du matériel d' une valeur d' environ
147 millions de dollars des FEtats-Unis a été acheté a 52 pays avec cette

procédure : la plus grosse somme versée a un pays était d environ 33 mllions de
dollars et la somme la noins élevée était de 880 dollars. En 1994, la val eur du
mat éri el acheté ainsi a atteint environ 369 mllions de dollars : la plus grosse

sonme versée a un pays était d environ 134 millions de dollars et la some |la
plus faible était de 4 132 dollars. Les biens et les services que |'ONU est
chargée de fournir aux contingents nationaux, tels que les rations et le
transport de troupes, sont parfois fournis par |les pays ménmes qui envoient |les
contingents. Dans de tels cas, ces pays sont renboursés par la "lettre
d attribution", avec |'accord préalable de |'ONU. Des articles uniques et
i ntrouvabl es dans le conmerce ont également été obtenus par cette procédure.
Le Secrétariat a déclaré que certains Etats Menbres n'étaient pas entiérenent
satisfaits de cette procédure.

58. En 1994, la question des procédures d' achat a été exam née a nouveau par un
groupe d' experts indépendant de haut niveau qui a conclu que le Secrétariat ne
possédait ni |es conpétences voulues, tant au niveau de |la gestion qu' au niveau
du personnel, ni un systéne efficace lui pernettant d acheter le natériel
nécessaire aux opérations de maintien de la paix* Le Goupe d experts et le
Comité des conmissaires aux conptes ont jugé irrégulier le dispositif ms en
pl ace pour répondre aux besoins opérationnels inmédiats, qui ne prévoit pas
d' appels d' offres®. Dans sa résolution 49/216, |'Assenblée générale a fait

N

sienne la recommandation du Conité tendant a réduire la latitude dont jouit le
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Secrétariat d'utiliser cette fornule pour les achats et |es adjudications de
contrats.

59. D une naniére générale, le rapport du Goupe d experts de haut niveau en
mati ére d' achats est considéré come une étude trés sérieuse qui, de |'avis des
i nspecteurs, devrait aider a améliorer la situation. Certains des pays
fourni ssant des contingents ont cependant fait part aux inspecteurs de |eur
i nqui étude quant a la facon dont |le Secrétariat appliquerait |es recomandations
contenues dans le rapport. Par la suite, en juin 1995, |le Secrétariat a présenté
un rapport d activité sur le plan d action pour la réfornme des achats®. Bien
gu'il soit indiqué dans ce rapport que le Secrétaire général a accepté la
pl upart des recommandations du Goupe d' experts de haut niveau®, il est trop tot
pour se faire une opinion sur |le succés de |leur mise en oeuvre.

F. Reconmandati ons

RECOVIVANDATI ON 4. Que |'Assenblée générale nomme un groupe d'experts
gouver nenentaux de haut niveau et |le charge d' établir, dans le contexte des
opérations de maintien de la paix, un rapport sur un systénme plus efficace et
plus fiable qui pernettrait a |'ONU d'intervenir en cas d' urgence et qui serait
fondé sur les neilleures caractéristiques de deux fornules de base : |le systene
des forces en attente et |la force de réaction rapide.

RECOVVANDATI ON 5. Que | e Secrétaire général, tout en étant conscient que le tour
de service pour les forces de naintien de la paix est fixé a six nobis, encourage
néanmins —et a titre exceptionnel —ceux des pays fournissant des contingents
qui le veulent, et qui en ont |les noyens, d allonger les tours afin de pernettre
al'"ONU de faire des économ es et de gagner en efficacité.

RECOMVANDATI ON 6. Que | ' Assenbl ée général e demande aux Etats Menbres d' accél érer
|"entrée en vigueur de la Convention sur la sécurité du personnel des
Nati ons Unies et du personnel associé en la signant et en la ratifiant le plus
rapi denment possi bl e.

RECOVIVANDATI ON 7. Que le Secrétaire général

a) Réponde rapidenent a |'appel |ancé par |'Assenbl ée générale en vue
d uniformser |les barénes du capital décés de la pension dinvalidité et
présente, dans les plus brefs délais, ses vues sur un réginme d' assurance conpl et
régi ssant ces prestations;

b) Rationalise |es procédures pour renbourser rapidement les FEtats
Menbres des colts d' utilisation et d' anortissenent de |eur matériel

c) Conti nue de donner suite au rapport du G oupe d' experts de haut niveau
en matiére d achats et, en néne tenps, accorde une attention particuliére a la
transparence et la spécificité des infornations relatives aux achats afin de
garantir la libre concurrence et |'égalité des chances a tous |es fournisseurs
de biens et de services intéresseés.
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I11. CAPACI TE DU SECRETARI AT DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

60. Depuis le rapport du CCl de 1993 sur | a conposante civile des opérations de

maintien de la paix (JIUREP/93/6), Iles opérations des Nations Unies ont
continué d augnenter en nonbre et de se nodifier. Afin de planifier et de gérer
plus efficacenent ces nonbreuses opérations de plus en plus conplexes, il est

i ndi spensable que "les départenents du Secrétariat concernés forment un tout
intégré, avec des attributions distinctes et bien définies"* Les autres nesures
de restructuration prises par |le Secrétaire général dans les secteurs politique
et humanitaire visaient donc a regrouper, a rationaliser et a anéliorer la
capacité du Secrétariat dans ce domaine. On y est parvenu en regroupant |es
diverses activités du Secrétariat dans |le <cadre de trois départenments
restructurés, a savoir |e Département des opérations de naintien de la paix, le

Départ enent des affaires politiques et le Départenent des affaires
humanitaires®. 1l va sans dire que |e Départenent des opérations de maintien de
la paix est |'organe central chargé des activités dans ce donmine, mais le

Départenent des affaires politiques et |e Département des affaires humanitaires
apportent aussi des contributions inportantes, en fonction du mandat et du
statut de |'opération de maintien de la paix en question. D autres bureaux et
départenents fournissent également un soutien a ces opérations, notamment |e
Bureau des affaires juridiques, le Départenent de |'admnistration et de la
gestion et |le Départenent de |'information (voir annexe V).

61. Le présent chapitre décrit brieéevement la structure et les fonctions du
Secrétariat dans |le domaine du maintien de la paix, notamrent celles du
Départenent des opérations de maintien de la paix, y conpris ses divisions et
groupes, et la maniére dont celui-ci traite |la conposante nilitaire du naintien
de la paix. Il exanmine les structures et fonctions sur le terrain, de méme que
| es comunications entre les services du Siéege et les intervenants sur le
terrain. L'attention est égalenent appelée sur un certain nonbre d'aspects
i mportants, faisant intervenir divers départements et qui ont une incidence
directe sur |'efficacité des opérations de maintien de la paix, a savoir la
pl ani fication, |les arrangenents juridiques, la formation, |'information et I|es
servi ces de soutien |ogistique.

62. Le rapport du CCl de 1993 contenait diverses reconmandati ons portant sur |a
restructuration du Secrétariat et les relations entre les différents élénents
des opérations de maintien de |la paix. Les reconmandations se rapportant a la
conposante mlitaire sont exam nées, selon qu'il convient, dans |es paragraphes
ci - dessous.

A. Siége

63. Divers départenents du Siege sont associés aux opérations de paix.
L'inportance, |'intensité et e noment de leur participation varient en fonction
du stade et de la nature de |'opération en question : rétablissenent de |a paix,
maintien de la paix ou consolidation de la paix apres les conflits. En tant
qu' organe chef de file pour le maintien de la paix, les activités du Départenent
des opérations de maintien de la paix sont exam nées en détail ci-aprés. Les
autres départenents participant a ces opérations sont nentionnés dans le
contexte de la section C: FEléments propres a assurer |le bon déroul enent des
opérations de nmintien de |la paix.



Page 28

Le Départenent des opérations de naintien de |a paix

64. Le Départenment, qui a été créé en 1992, représente |le bras opérationnel du
Secrétaire général pour toutes |les opérations des Nations Unies sur le terrain,
et notammrent |la gestion et la direction des opérations de nmintien de |la paix.
Il est en particulier chargé des fonctions ci-apres

a) El aborer des principes d action et des procédures, se fondant sur les
décisions du Conseil de sécurité, en vue de nettre en place de nouvelles
opérations de maintien de la paix et d' assurer |le fonctionnenment efficace des
opérations en cours;

b) otenir les unités et le nmatériel mlitaires, de néne que les autres
ressources matérielles et humai nes, nécessaires aux opérations de nmaintien de la
pai Xx;

c) El aborer des plans et méthodes d' opérations pour des opérations
nul ti di nensi onnel | es;

d) Prévoir des dispositifs d'intervention en vue de la mse en place
éventuel | e de nouvel | es opérations de naintien de |a paix et activités connexes;

e) Fournir un soutien logistique et administratif aux opérations sur le
terrain®.

65. Aprés avoir été profondénent réorganisé et renforcé, |e Départenent
conprend aujourd hui le Bureau du Secrétaire général adjoint et deux grands
bureaux, dirigés chacun par un sous-secrétaire généra

i) Le Bureau du Secrétaire général adjoint, qui conprend : le Service
admnistratif, le Goupe des politiques et de |'analyse, le Centre
d' opérations et le Bureau du Conseiller mlitaire. Ce dernier (qu
occupe un poste D-2) conseille 1le Secrétaire général et les
commandants des forces par |'intermédiaire du Secrétaire généra
adj oi nt aux opérations de maintien de |a paix;

ii) Le Bureau de la planification et de |'appui, qui conprend la Division
de la planification (Service de la planification des mssions, Goupe
de la police civile, Goupe du dém nage et Goupe de la formation) et
la Division de |'admnistration et de la logistique des m ssions
(Service de gestion financiére, Service de la logistique et des
conmuni cations et Service de |la gestion du personnel); et

iii) Le Bureau des opérations qui est divisé sur une base géographique
(Afrique, Asie et Miyen-Oient et Europe et Anérique latine). (Pour la
structure adm nistrative du Départenent, voir annexe V.)

66. Conmme |'avait notanment recommandé |e CC dans son rapport de 1993,
| "anci enne Division des opérations hors Siege a été rattachée au Départenent et
rebaptisée Division de |'admnistration et de la logistique des missions. Le
Corps commun a égal enent recommandé que le Centre d' opérations soit transform
en outil de gestion des activités au quotidien pour le Secrétaire général et le
Départenent. Les inspecteurs notent que, bien que cette reconmandation n'ait pas
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encore été pleinenent appliquée, le Centre a angélioré |es necani snes assurant
des conmuni cations continues avec | es opérations des Nations Unies dans | e nonde
entier et pernettant de collecter, de trier et de diffuser les infornmations

Toutefois, ses effectifs sont principalenent constitués de mlitaires ms a la
di sposition de |'ONU par les Etats Menbres, sans frais pour cette derniére", et
ne peuvent donc étre considérés conme une ressource assurée du Secrétariat pour
e maintien de |a paix.

67. Lors des entretiens qui ont eu lieu aux fins du présent rapport, |es pays
fourni ssant des contingents et |les nenbres du Conseil de sécurité ont donné aux
i nspecteurs |'évaluation ci-aprés de | a capacité du Départenent

a) Au cours des derniéeres années, |le Départenent a considérablenent
renforcé | es nmoyens dont il disposait pour gérer |es opérations de maintien de
la paix. Toutefois, sa structure ne lui pernet pas encore de nmitriser la
conpl exité des opérations mlitaires. L'intégration des conposantes mlitaire et

civile n'est pas encore pleinement réalisée. Contrairenent a |'OTAN, par
exenple, qui regroupe des pays dont I|les niveaux de développenent et les
procédures sont senblables, il est difficile pour |'ONU de se doter de la

structure appropriée. Le Département n'a pas réglé le probleéenme, sans doute
i nsurnont abl e, que représente |'organisation d opérations de maintien de |a paix
avec des contingents provenant de pays dont |es niveaux de dével oppenent et |es
procédures sont différents. ||l serait peut-étre souhaitable de nettre en place

au sein du Départenment, un état-mpjor classique a effectif restreint, qu

gérerait le personnel nmis a la disposition de |'ONU par |es pays qui fournissent
des contingents;

b) Il a été proposé, afin de renforcer la capacité du Département en
mati ére d' activités et de procédures stratégiques et opérationnelles, d utiliser
| ' expérience et |es connaissances acqui ses dans |e cadre d' opérations hors Sieége
établies de |ongue date, conme |' ONUST (pour |les observateurs mlitaires) et la
Force des Nations Unies chargée du maintien de |la paix a Chypre (pour les forces
de maintien de la paix);

c) L'intégration des fonctions de planification et de soutien s'inpose
A ce sujet, il faut se féliciter de la récente réorganisation qui a pernis de
regrouper la Division de la planification et de la Division de |'admnistration
et de la logistique des missions sous la direction d un sous-secrétaire généra
uni que. Toutefois, un nonbre inportant de pays fournissant des contingents
consi dérent que, si la Division de |'admnistration et de la |ogistique des
m ssions rel éve administrativenment du Départenent, son intégration n'est pas
conplete et elle a tendance a s'acquitter de ses fonctions ou d' une partie
d' ente elles indépendanment du Départenent des opérations de maintien de |la paix
ou du Départenent de |'administration et de la gestion dont elle relevait
ant éri eur enent ;

d) Le Départenent des opérations de naintien de la paix, qui fonctionne
dans |le cadre d'un budget trés linmté, ne dispose pas d effectifs suffisants
pour lui pernettre de s'acquitter des taches qui lui ont été confiées. Il est,
de ce fait, largenent tributaire des personnels militaires ms a la disposition
de |'ONU par les FEtats Menbres; d aprés l|le Secrétariat, au 31 mars 1995,
96 nmlitaires ét ai ent ai nsi dét achés par 29 pays, sans frais pour
|"Organisation, afin de renplir diverses fonctions au Siége. Vingt-trois
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seul ement des 123 nmilitaires affectés au Siege ont été recrutés par |'ONU
et 4 ont été tenporairenent détachés de nissions sur le terrain. Les inspecteurs
notent qu'un pays fournissant des contingents n'est pas favorable au détachenment
de personnel, considérant que cette pratique est contraire a |'Article 100 de la
Charte des Nations Unies.

B. M ssions

68. Coest sur le terrain que se manifeste | e succés ou |'échec d' une opération
soit au jour le jour, soit lors de la phase finale. Cest |la que les plans
d' opérations et les activités tactiques sont nmis en oeuvre en vue d' atteindre
les objectifs d une mssion de nmaintien de la paix. Les structures, Iles
conposantes et les fonctions des opérations sur |le terrain peuvent varier
sui vant |e cas.

69. Une opération de nmuintien de la paix de grande anpleur conprend
généralenent |le Bureau du Représentant spécial du Secrétaire général; Ila
conposante mlitaire, dirigée par le commandant de |la force en question et; la
conposante civile. Le Représentant spécial du Secrétaire général est |le chef de
la mission et assunme |la responsabilité générale de |'opération sur le terrain.
Son rb6le est particuliérement inmportant dans |le cas des mssions conplexes
nmul ti fonctionnelles. Le comandant de |a force est responsable de |'organisation
et du bon fonctionnenent de la conposante nilitaire de la mission. La
constitution de |'élénent civil, que le CCl a décrite en détail dans son rapport
de 1993, différe d une mission a |'autre, suivant son mandat. Un él ément que
|"on retrouve dans toutes les nissions est |le groupe ou la division d' appui
dirigé(e) par un admnistrateur. Ce dernier est chargé de la gestion et de la
planification d une opération sur le terrain, ainsi que du contrdle de |'appui
fourni. En général, |'appui conprend les achats, les finances, |e personnel
civil, les communications, les transports, |la gestion des |ocaux et |es services
génér aux.

70. La coordination des activités sur le terrain est confiée au Représentant
spécial du Secrétaire général. Le chef de nmission doit veiller a ce que les
commandants des contingents nationaux soient associés a la planification des
opérations et au processus décisionnel, en particulier lorsque |eurs contingents
respectifs sont concernés. Leur participation peut étre assurée par |le biais de
consultations entre les responsables, au sein d une force wunifiée”. La
col l aboration entre le Représentant spécial du Secrétaire général et le
commandant de la force d une mssion est toutefois influencée par la
personnalité de chacun d'eux et les différences d approche, de culture et de

fonctions des personnels nilitaire et civil. Ces difficultés peuvent é&tre
réduites par une transcription claire du nandat de mamintien de la paix dans |es
pl ans d'opérations et les activités tactiques et par |'élaboration de nandats

clairement définis par le Siége pour |e Représentant spécial du Secrétaire
général et le commandant de la force. A titre d exenple, et afin d assurer le
mai ntien de bonnes relations entre les futurs responsables sur le terrain, un
stage de formation de six jours a été organisé avant |le transfert de |'opération
en Haiti a |'ONU, auquel ont participé |e Représentant spécial, |es commandants
des contingents nationaux de 12 pays et certains nenbres du personnel civil.

71. On considere, en général, qu'il est nécessaire de procéder a une
intégration horizontale et verticale au Siege, afin d' harnoniser les directives
stratégiques a Il'intention des mssions sur le terrain. Il est égalenent
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nécessaire de nmettre au point les nodalités organisationnelles correspondantes
sur le terrain nméne, en vue de |'application efficace des directives en
guestion. Come |'a reconmandé |le CCl dans son rapport de 1993, |les inspecteurs
esti ment que des efforts suppl énentaires doivent étre faits de part et d' autre.

C. El énents propres a assurer |le bon déroul ement
des opérations de maintien de |a paix

72. Les aspects structurels et fonctionnels du naintien de la paix au Siége et
sur le terrain ayant été exaninés, |la présente section portera sur plusieurs
él éments propres a assurer |e bon déroul enent des opérations de nmaintien de |a
pai x et sur le rble des départenments qu'ils concernent.

1. Pl ani fi cation

73. Tant le Secrétariat que les Etats Menbres reconnai ssent que |le Secrétariat
doit disposer de nmoyens accrus pour pouvoir assurer la planification d ensenble,
c'est-a-dire la planification anticipée, la planification |ogistique de grande
anpleur pour les mnissions en général et la planification préparatoire pour
chaque mission en particulier

74. La planification opérationnelle du maintien de la paix conprend les

activités suivantes : établissenment de plans d' opération et de procédures
d' exécution confornes a la politique adoptée; mse au point et mse a jour de
critéeres et de paranetres pernettant de déterminer tous I|es besoins

opérationnels et d étre préts a y répondre, notamment en natiére de ressources
financi éeres, de personnel, d'équi penent et de services; exanen de |'évolution de
la situation en vue de faire face aux problénes potentiels et aux nouveaux
besoi ns; coordination avec |les services conpétents du Secrétariat; exanmen des
conséquences des changenents apportés au nmandat des missions de maintien de |la
pai x; direction de mssions d' évaluation des besoins ou d' établissenent des
faits; organisation et exécution de programes de formation; et recensenent des
avantages et des inconvénients des procédures établies en vue d'en angliorer
| " appl i cation®.

75. Cest |le Service de la planification des missions du Départenent des
opérations de maintien de la paix qui nmene ces activités en coopération avec son
groupe des politiques et de |'analyse et du Service de la l|logistique et des
conmmuni cations de la Division de |'admnistration et de la |ogistique des
mssions et, s'il y a lieu, avec d autres départenents du Secrétariat, des
institutions spécialisées et des organi sations non gouvernenental es. Toutef0i s,
| e Départenent des opérations de maintien de la paix dit que les effectifs dont
il dispose actuellenent lui pernettent tout juste de faire face aux taches
courantes, aux dépens de la planification®.

76. La participation d' autres départenents ou services a la planification du
mai ntien de la paix dépend de |la nature de |'opération de nmaintien de |la paix et

du stade auquel elle se trouve. Par exenple, |'apport du Départenent des
affaires politiques —recherche et analyse politiques — est continuellenent
requis, en particulier au premer stade de |'élaboration de la politique. De
méne, |'apport du Départenent des affaires hunmanitaires est essentiel |orsque

' él ément hunmanitaire est prépondérant dans une opération de muintien de la
pai X.
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77. Les inspecteurs notent que ces trois départenents —affaires politiques,
opérations de maintien de la paix et affaires humanitaires —nettent en place

depuis 1994, le "cadre de coopération” interdépartenental. Il a pour objet
d' encourager, parm |e personnel des trois départenents, |e dével oppenent d'un
esprit de coordination, de coopération et d' information nutuelle & tous les
stades, des activités de suivi courantes, en passant par |es opérations sur le
terrain et jusqu au sémnaire final organisé par |e Département des opérations
de maintien de la paix sur |les enseignenents a tirer de |'expérience. Le cadre
de coopération est actuellenment a |'essai. Les inspecteurs prennent acte avec
satisfaction de cette nouvelle initiative. Ils constatent toutefois que ni le
Départenent des affaires humanitaires ni |le Départenent des affaires politiques
ne participent suffisanmment a la planification des opérations de nmaintien de la
paix et sont davis qu'il faudrait, pour institutionnaliser davantage |eur
participation, constituer des équipes spéciales ou groupes de base, comme le
Corps commun d'inspection |'avait proposé dans son rapport de 1993.

2. Di spositions juridiques

78. Au cours des entretiens qui ont eu lieu en vue de |'élaboration du présent
rapport, certains pays qui fournissent des contingents ont déclaré qu'i
faudrait élaborer des accords-types sur un certain nonbre de questions,

a savoir : i) des accords sur |e personnel détaché par des gouvernenents et le
statut du personnel des Nations Unies sur le terrain; ii) des accords de "bon
voi si nage" avec les pays limtrophes de la zone de |'opération, qui |jouent
souvent un rdle crucial dans |'appui |ogistique de la mission®™ iii) la révision

du nodéle d accord de 1991 entre |'ONU et les Etats Menbres qui fournissent du
personnel et de |'équipenent a des opérations de nmaintien de |la paix (A 46/185),
conmme |'a recommandé |e groupe de travail chargé d exanminer |le projet de
renboursement des somes dues aux pays qui fournissent des contingents® et
iv) |1'élaboration d' un code de conduite fondé sur le droit hunmnanitaire
international applicable a |'intention du personnel des opérations de nmmintien
de | a pai x des Nations Unies®.

79. L'élaboration d' accords juridiques tels que ceux qui viennent d'étre
nentionnés fait partie des fonctions du Bureau du Conseiller juridique et de la
Division des questions juridiques générales du Bureau des affaires juridiques,
gui sont en outre chargés d'assurer |'appui juridiqgue des opérations de nmintien
de la paix. Environ 40 % du budget de la Division des questions juridiques
général es et quel ques ressources extrabudgétaires sont consacrés a des travaux
relatifs au nmaintien de la paix. Toutefois, |e budget du Bureau des affaires
juridiques n'a pas bénéficié d une augnentation lui pernettant de faire face a
" accroi ssenent du vol une de travail

80. Tous les accords juridiques ne sont pas soums a |'exanmen du Bureau des

affaires juridiques, bien que |'Instruction admnistrative ST/AI/52, du
25 juin 1948, stipule que le Bureau des affaires juridiques doit |es approuver
tous. Peut-étre faudrait-il donc revoir |'lnstruction adm nistrative pour m eux

|"adapter & la situation actuelle. Certains accords juridiques relatifs au
mai ntien de la paix sont relativenent sans inportance et n'exigent pas vrainent
d' étre formellement approuvés. Les inspecteurs sont d avis qu'il faudrait
publier une instruction admnistrative actualisée laissant au Bureau des



Page 33

affaires juridiques la faculté de décider quels accords juridiques doivent étre
fornel | ement exam nés et approuvés.

3. For mati on

81. La formation du personnel des opérations de nmmintien de la paix est
essentiellenent |'affaire des Etats Menbres. L'ONU a pour réle d arréter des
directives de base et des nornes de prestations et de fournir des services
consultatifs. Une formation au mumintien de la paix fondée sur des nornes
conmunes et un programme d'instruction comun est wutile pour atténuer les
difficultés découlant du fait que des services et des personnes provenant de
pays différents doivent travailler ensenmble. Pour contribuer a créer une
attitude commune, un Goupe de la formation a été constitué en 1992 au
Départenent des opérations du maintien de |a paix.

82. En 1995, le Goupe de la formation avait pour fonctions : 1) de préparer
si x équi pes des Nations Unies chargées d' aider les Etats Menbres a él aborer des
programmes de formation spécialisés; 2) de fournir un appui technique et des
services consultatifs a 45 établissenents nati onaux ou régi onaux de fornation au
maintien de la paix; 3) d organiser trois ateliers régionaux a |'intention des
responsabl es des centres de formation au maintien de |la paix existants en vue
d' échanger des informations sur |es méthodes appliquées et de coordonner |a mse
au point d' une doctrine commune des Nations Unies en natiere de nmaintien de |a
pai x; et 4) de fournir une assistance technique et des services consultatifs a
pl us de 70 pays qui fournissent des contingents.

83. Au cours des entretiens qui ont eu lieu en vue de |'élaboration du présent
rapport, les pays qui fournissent des contingents ont exposé aux inspecteurs un
certain nonbre d'idées concernant la formation au mmintien de la paix. La
formation mlitaire de base doit rester |[|'affaire des pays, mais les
Nations Unies, ou les Etats Menbres avec |'aide des Nations Unies, devraient
assurer une formation spéciale au maintien de la paix. Cette formation porterait
sur le caractere particulier des mssions spéciales, |es techniques de nmaintien
de la paix —telles que |la persuasion et la nédiation —et |a conpréhension et
|l e respect des cultures et coutunes locales. Il a égalenent été reconmandé de
prévoir des cours de formation pour les futurs conmandants des forces et les
officiers supérieurs.

84. Un point inmportant concernant |'utilisation de forces des Nations Unies
pour appuyer des opérations humanitaires est que les mlitaires doivent
conprendre et respecter la nature neutre et inpartiale des activités

hurmani tai res et des organisations dont elles relevent. La formation du personne

des opérations de nmamintien de |la paix devrait donc conprendre un volet sur la
nature des organisations hunanitaires. Un progranme de formation prévoyant
' élaboration d'instructions, de directives et de nmanuels est actuellement nis
au point dans le cadre du projet sur |'utilisation des ressources nilitaires et
de la protection civile lancé en 1992 par |le Département des affaires
humani t ai r es®.
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85. Dans le "Suppl énent a |' Agenda pour la paix", le Secrétaire général dit que
| es opérations de nmaintien de la paix, en particulier celles qui se déroul ent
dans des <conditions difficiles, doivent disposer de nobyens d'information
efficaces afin de pouvoir expliquer leur nmandat a l|a population et, en
constituant une source crédible et inpartiale, contrecarrer la diffusion de
rensei gnements faux a leur sujet®.

86. L'influence des nédias sur |le succes ou |'échec des opérations de nmintien
de la paix est considérable. D anciens commandants des forces des Nations Unies
ont indiqué dans leurs rapports que les informations diffusées par |es neédias
i nternati onaux sont souvent alignées sur |a propagande d' une des parties ou
déforment les faits. L'énotion |'enporte parfois dans une situation donnée ou
bien les faits sont rapportés dans une optique idéaliste, qui ne tient pas
conpte des réalités sur le terrain ni des conséquences pratiques que de telles
i nformati ons peuvent avoir pour |'opération de maintien de |la paix. Ces facteurs
peuvent faire beaucoup de tort a une opération de maintien de la paix si |'ONU
ne s'efforce pas de | eur opposer son propre systene d'information

87. Il faudrait donc que |'ONU se dote d' un systéne d'information cohérent et
coordonné en nmati ére de nmaintien de |la paix. Ce faisant, elle devra veiller a ce
qu'il n'y ait pas un trop grand nonbre de porte-parole agissant sans
coordination — ce qui est toujours un risque dans |es opérations de grande
envergure auxquelles participent de nonbreuses institutions. Le Secrétaire
général a donc denmandé que la possibilité de disposer de nobyens d'information
soit examinée dés le début de la planification des opérations futures™ Le
Conseil de sécurité appuie |'idée du Secrétaire général ™. 1l est probable que |la
création, prévue pour 1996 au Département de |'information, en coopération avec
le Départenent des opérations de nmaintien de la paix, d un groupe de
| "information sur |les nmissions concourra a faire aboutir cette demande®.

5. Services d' appui | ogi sti que

88. Les représentants de plusieurs pays qui fournissent des contingents ont dit
aux inspecteurs que |'ONU était Ilente a fournir |'appui |ogistique et
admnistratif aux opérations de maintien de la paix. Le Départenent des
opérations de naintien de la paix a attribué ce défaut au fait que |e reglenent
financier et les reégles de gestion financiéere de |'Organisation n'étaient pas
adapt és aux opérations hors Siege. Quelques tentatives ont bien été faites,
en 1994, pour dél éguer des pouvoirs au Départenent dans certains donmaines, nais
ce n'est pas suffisant. L'examen d' ensenble et 1la révision conpléte des
di spositions du reglenment financier et des regles de gestion financiere de |'ONU
entrepris avec |'aide d Etats Menbres devraient étre achevés d'ici a
juillet 1996%.

89. Au cours des entretiens qui ont eu lieu en vue de |'élaboration du présent
rapport, quelques pays qui fournissent des contingents ont déclaré qu'ils
n' étai ent pas satisfaits des services d' appui |ogistique et des services d' achat
du Secrétariat, en particulier des services de la Division de |'adm nistration
et de la logistique des mssions, ce qui les avait anmenés a proposer a
| ' Assenbl ée générale qu'il soit procédé a un contr6le des services concernés.
L' Assenbl ée générale a donc prié le Secrétaire général, dans sa résolution
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49/ 233, de charger |le Bureau des services de contréle interne d' entreprendre une
i nspection des services du Secrétariat responsables des dispositions
| ogi stiques, opérationnelles et adnministratives prises pour |es opérations de
maintien de la paix et autres opérations sur le terrain, en vue de définir les
probl emes et de reconmander des nesures visant a assurer une utilisation plus
effi cace des ressources.

D. Reconmandati ons

RECOVVANDATI ON 8. || est recommandé que | e Secrétaire général continue deveiller
a ce que |le Départenent des opérations de nmaintien de |a paix, dont rel évent au
premi er chef |les questions de nmaintien de la paix, s'assure la collaboration
d' autres départenents de |'Organisation pour planifier et gérer |es opérations
de maintien de la paix et la nette a profit.

RECOVVMANDATI ON 9. |l est recommandé que | e Secrétaire général

a) Renforce |la capacité de fonctionnement et de planification du
Départenent des opérations de naintien de la paix pour lui pernettre d'élaborer
un plan d'opération précis et détaillé, qui soit |'expression concrete de la
m ssion de maintien de la paix et soit conpréhensible pour tous, en particulier
au Siege et sur le terrain, en constituant au sein du Départenent un "état-major
classique", qui pourrait conprendre du personnel détaché par divers FEtats
Menbr es;

b) Veille & ce que |le Départenent des opérations de naintien de |la paix
renforce les noyens dont il dispose pour rassenbler et analyser davantage
d' informations sur les régions ou se déroulent des opérations de naintien de |la
pai x, éventuel |l enent avec |'aide d' Etats Menbres;

c) Veille en outre a ce que |le Départenent des opérations de nmaintien de
la paix forme du personnel qualifié, tant mlitaire que civil, a |'aide duquel
une équipe du Siege pourrait étre rapidenment constituée et envoyée sur le
terrain dans les plus brefs délais;

d) Veille a ce que la Division de |'admnistration et de la |ogistique
des missions soit pleinement intégrée au Départenment des opérations de maintien
de | a pai x.

RECOVMANDATI ON 10. |l est reconmmandé que le Secrétaire général, agissant par
["intermédiaire de ses représentants hors Siege, assure la plus grande
coordination entre les contingents nmilitaires et entre les éléments mlitaires
et civils, en veillant particuliérenent a ce qu'il existe des services de
Iiaison réciproque strictenment définis sur le terrain et entre le Siége et le
terrain.
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dans | e

cadre de |'examen de la question intitul ée "Agenda pour la paix : naintien de |la
pai x", la Présidente du Conseil de sécurité a fait la déclaration suivante au

nom du Consei

"Le Conseil de sécurité a examné plus avant la question de la

comruni cation entre les pays qui sont nenbres du Conseil et
qui ne le sont pas, en particulier les pays qui fournissent
contingents, question qui a été évoquée dans la déclaration

ceux
des
du

Président du Conseil datée du 3 mai 1994 (S/PRST/1994/22). Le Consei

reste conscient des conséquences que ses décisions relatives

aux

opérations de maintien de la paix ont pour |les pays qui fournissent

des contingents. FEtant donné |'augnentation du nombre et de

| a

conplexité de ~ces opérations, il estinme qu'il est nécessaire
d' améliorer encore, de facon pragmati que et souple, |les arrangenents
pernmettant de procéder a des «consultations et a des échanges

d' informations avec | es pays qui fournissent des contingents.

A cette fin, le Conseil de sécurité a décidé de suivre a |'avenir

| es procédures exposées dans |a présente déclaration

a) Des réunions devraient avoir lieu réguliérenent entre des

menbres du Conseil, les pays qui fournissent des contingents

le Secrétariat afin de faciliter les échanges d'informations

et
et

d' opi nions en tenps voulu avant que |le Conseil ne prenne des décisions
visant a proroger ou nodifier substantiellenent |e mandat d'une

opération de maintien de la paix ou ay nettre fin;

b) Ces réunions seraient présidées conjointenment par

l e

Président du Conseil et par un représentant du Secrétariat désigné

par | e Secrétaire général

c) Les prévisions nmensuel |l es provisoires concernant |es travaux
du Conseil, qui sont communiquées aux FEtats Menbres, indiqueront
désormais |les dates auxquelles il est prévu de tenir ces réunions

pendant | e nois;

d) Lorsqu'ils examneront ces prévisions, les nenbres

du

Conseil étudieront |les dates proposées et indiqueront au Secrétariat

Il es nodifications qu'ils souhaiteraient y apporter

e) Des réunions spéciales présidées conjointenent par

l e

Président du Conseil de sécurité et par un représentant du Secrétariat
désigné par le Secrétaire général pourront étre convoquées en cas
d' événenents inprévus concernant une opération de maintien de la paix

qui pourraient exiger |'intervention du Conseil
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f) Ces réunions s'ajouteront a celles convoquées et présidées
exclusivement par |le Secrétariat pour pernettre aux pays qui
fournissent des contingents de rencontrer les représentants spéciaux
du Secrétaire général ou |les commandants des forces, ou pour exam ner
des questions pratiques concernant des opérations particuliéres de
maintien de la paix, réunions auxquelles les nmenbres du Conseil de
sécurité seront égal ement invités;

g) Un docunent officieux indiquant |es questions a exam ner et
appelant |'attention sur la docunentation pertinente sera distribué
aux participants par le Secrétariat en tenps opportun avant chacune
des di verses réuni ons susnentionnées;

h) La date et le lieu de chacune des réunions avec |es nenbres
du Conseil et les pays qui fournissent des contingents devraient, si
possi ble, étre indiqués a |'avance dans | e Journal des Nations Unies;

i) Au cours de consultations officieuses avec les nenbres du
Conseil, le Président du Conseil exposera succinctenent |es opinions
exprimées par les participants a chacune des réunions tenues avec |es
pays qui fournissent des contingents.

Le Conseil de sécurité rappelle que |les arrangenents indiqués
ci -dessus ne sont pas exhaustifs. Les consultations peuvent prendre
diverses fornes, y conpris celle de conmunications officieuses entre
| e Président du Conseil ou ses nenbres et |es pays qui fournissent des
contingents ainsi que, |le cas échéant, d' autres pays particuliérenent
i nt éressés, par exenple, des pays de la région

Le Conseil gardera a |'étude les arrangenments relatifs aux
échanges d'informations et d'opinions avec |les pays qui fournissent
des contingents et il est prét a envisager de nouvelles nesures
pernmettant de renforcer ces arrangenents conpte tenu de |'expérience
acqui se

Le Conseil gardera aussi a |'étude |es dispositions pernettant
d améliorer la qualité des informations dont il dispose pour appuyer
ses décisions et d' accélérer |'accés a ces informations, conpte tenu
des conclusions figurant dans sa déclaration du 3 mai 1994

(S/ PRST/ 1994/ 22) . "
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Annexe ||

ETAT DES ARRANGEMENTS DES NATI ONS UNI ES RELATI FS AUX FORCES
EN ATTENTE, AU 9 MAI 1995

1. Jusqu' a présent, des m ssions ont été envoyées dans 55 pays et des
négoci ati ons ou des di scussions sont en cours avec 80.

2. Quarante et un pays se sont officiellenment déclarés préts a participer aux
arrangenents relatifs aux forces en attente. Le dernier inscrit sur la liste est
|"Australie et le dernier a en étre rayé, la Zanbie

a) Les 31 pays suivants ont confirmé leur participation et font
actuel |l ement parvenir a |'Organisation le détail de leurs
contributions :

Argentine Fi nl ande Nouvel | e- Républ i que tcheque
Bél ar us France Zél ande Républ i que de Cor ée
Bel gi que Guat emal a Paki st an Royaune- Uni
Bul gari e Hongri e Pays- Bas Sénégal
Canada I nde Pol ogne Sri Lanka
Danemar k Jor dani e Por t ugal Tchad
Espagne Mal ai si e Républ i que ar abe Ukr ai ne
Et ats-Uni s Myannar syri enne Ur uguay
d' Améri que Nor vége

b) Les 10 pays suivants ont donné |eur accord de principe et achevent de
déterm ner leurs contributions éventuelles :

Al | emagne Ghana Rounani e Soudan
Australie | ndonési e Sl ovéni e Tur qui e
Egypt e Italie

c) Des 41 pays cités ci-dessus, 10 ont donné des indications chiffrées,
a savoir : la Belgique, la Bulgarie, |e Danenark, la France, la
Jordani e, |le Pakistan, |es Pays-Bas, |a République arabe syrienne, |la
Républ i que tchéque et | e Royaune-Uni.

d) De ces 41 pays, 2 ont signé des ménoranduns d' accord avec |'ONU : | a
Jordani e et | e Danemark.

3. La ventilation des ressources qui pourraient étre nmses a la disposition de

" ONU (environ 72 000 soldats selon les tableaux d' effectifs et de dotations de
| ' Organi sation, qui sont actuellenent en cours de révision) est la suivante :

a)

Unités (niveau bataillon)

Confirmé : 82 (voir note 1)
A confirmer : 94 (voir note 2)
A |'examen : 125 (voir note 3)
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b) Petites unités (niveau conpagnie)

Confirme : 45
A confirmer : 44
A ' examen : 49

c) El éments (niveau section ou groupe)

Confirme : 28
A confirmer : 30
A ' exanen : 51

d) Spécialistes et services : En raison de la diversité des

contributions, ces renseignenments ne peuvent figurer ici; ils seront
fournis sur demande

5. Mal gré les contributions annoncées, |es ressources font total ement ou
partiell enent défaut dans |es donmi nes suivants

Transm ssi ons
Transports

Logi stique (nultiroles)
Services sanitaires polyvalents

Ant ennes sanitaires régional es Petites unités du génie
Gestion des stocks Appr ovi si onnenent
Econonat Neutralisation des explosifs

Aéronefs utilitaires de transport tactique

&
S
®
(7]

1) Confirme :

2) Aconfirmer :

3) Al'exanen :

Signifie qu un Etat Membre a confirné ses engagements et a
conmmuni qué ou s' appréte a communi quer a |' Organisation le
détail de sa contribution

Signifie qu un Etat Menbre s'est engagé (au cours de

di scussions préparatoires) a confirner qu'il fournirait
certaines quantités de certaines ressources. A interpréter
comme un engagenent officieux précédant un engagement
officiel par écrit.

Signifie qu un Etat Menbre s'est contenté d' accepter
d' exam ner une liste de contributions possibles établie par
| ' Equi pe de gestion des forces en attente.
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Annexe [l
Nom du pays :
DETAIL DES CONTRIBUTIONS
CONTRIBUTIONS
No du
pays Description Catégorie Origine Disponibilité Délai Remarques
1 Spécialistes de la planification ~ Personnel Civile Disponible 10 jours
2 Observateurs des élections Personnel Civile Disponible 10 jours
3 Spécialistes des droits de Personnel Civile Disponible 10 jours
I'hnomme
4 Médecins Personnel Civile Disponible 10 jours
5 Pharmaciens Personnel Civile Disponible 10 jours
6 Infirmiers Personnel Civile Disponible 10 jours
7 Techniciens sanitaires Personnel Civile Disponible 10 jours
8 Fournitures médicales Personnel Civile Disponible 10 jours
9 Ingénieurs et techniciens Personnel Civile Disponible 10 jours
aéronautiques
10 Transports aériens Services  Commerciale Disponible 3 jours Tristan L1011 246 places
Airbus A310 185 places
Airbus A320 144 places
JYAFH 8 passagers
JYAFP 7 passagers
Boeing B727 143 places
Boeing B707 40 tonnes (fret)
11 Ingénieurs et techniciens des Personnel Civile Disponible 10 jours
transmissions
12 Services d'aéroport en Terrain Etat Non disponible 10 jours
Jordanie
13 Formation de spécialistes de Services Etat Non disponible 10 jours
I'aéronautique
14 Camions (selon les besoins) Services Etat Non disponible 3 jours
15 1 500 repas (par jour) Services Civile Disponible 3 jours
16 Observateurs militaires des Personnel Militaire Disponible 10 jours
Nations Unies
17 Section des forces spéciales Personnel Militaire Disponible 10 jours
18 Armes Armement Militaire Disponible 10 jours
19 Véhicules Equipement Militaire Disponible 10 jours
20 Spécialistes de la police Personnel  Civile/Police Disponible 10 jours
21 Contingents de policiers Personnel  Civile/Police Disponible 10 jours pour le  Le premier contingent sera

déployé dans un délai de
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CONTRIBUTIONS
No du
pays Description Catégorie Origine Disponibilité Délai Remarques
premier contingent 10 jours; les suivants seront
déployés a intervalles de
30 jours.
22 30 lits d'hépitaux privés Services Civil Non disponible Selon les besoins
(dans les
48 heures)

23 Entretien des avions dans les Services Civil Non disponible  Selon les besoins
aéroports de Jordanie

24 Hopitaux mobiles, 30 lits Services Non disponible 3 jours
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Annexe |V

PRI NCl PES REG SSANT LES RELATI ONS ENTRE L' ONU ET LES
ORGANI SMES ET ACCORDS REG ONAUX

SUPPLEMVENT A L' AGENDA POUR LA PAI X : RAPPORT DE S| TUATI ON
PRESENTE PAR LE SECRETAI RE GENERAL A L' OCCASI ON DU
Cl NQUANTENAI RE DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES

88. Ces principes sont |les suivants :

a) Des nécani snes de consultation concertés devraient étre créés, sans
nécessai rement avoir un caractere officiel

b) La primauté de |'Organisation des Nations Unies, consacrée par la
Charte, doit étre respectée. En particulier, les organisations régionales ne
doi vent pas conclure d' accords inpliquant de la part de |'ONU un niveau d' appu
dont les FEtats Menbres n'auraient pas encore eu connaissance ou qu'ils
n' aurai ent pas encore approuvé. Dans ce donaine, il est de la plus haute
i nportance d' engager trés to6t des consultations approfondies;

c) La division du travail doit étre clairenent définie et arrétée d'un
comun accord afin d' éviter |les chevauchenents d'activité et les rivalités
lorsque |'ONU et une organisation régionale s'enploient de concert a résoudre un
méne conflit. En pareil cas, il inporte aussi tout particuliérement de ne pas
nmultiplier |es nédiateurs;

d) Un souci de cohérence doit aniner |les nenbres d'une organisation
régi onale qui sont égal enent Menbres des Nations Unies lorsqu'ils traitent d' un
probl éne qui intéresse |es deux organisations, conmme celui des nornes relatives
aux opérations de maintien de |a paix.
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Annexe V

ORGANIGRAMME DES ENTITES DE L’'ONU S’OCCUPANT DES
OPERATIONS DE MAINTIEN DE LA PAIX

| Conseil de sécurité ' EE | Secrétaire général I

—
——

ler juillet 1995

I Assemblée générale I

Cabinet du Secrétaire général
Chef de Cabinet {SSG)
Conseillers spéciaux (2 SGA)
Conseiller politique spécial (SSG)

Burasu des affsires
i
SGA

Département de

I' sdministration Dépertement de
et de la gestion Vintormation
SSG

SGA

Buresu de la gestion des
ressources humaines

Bureau de la planification
des programmes, du budget ot

de ls comptabilité $5G

§SG

1

Bureau des sorvices de
conférence et services d'sppus
S5G

Services d'sppu
0-2

Division des batiments et des services commerciaux
D-2

Service des achats et des transports
D-1
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ORGANIGRAMME DU DEPARTEMENT DES OPERATIONS DE

MAINTIEN DE LA PAIX Ter juillet 1995

Bureau du Conseiller militaire
D-2

Service administratif

Bureau du P

Secrétaire général adjoint

Centre d'opérations
D-1

Groupe des politiques et de I"analyse
P-4

Bureau de la planification et de |"appui
SSG

Bureau des opérations
SSG

Division de I’administration
et de la logistique des missions

Division de la planification

D-2 v Division de Division de
D-2 [1'.";??" de I’Asie et du I'Europe et
D"g”” Moyen-Orient de I’Amérique
i D-2 latine

D-2

l Service de la planification I Service de gestion financiére
des missions D-1 D-1
li ivile P-5 z =
—'| Groupe de la police civile I Service de la logistique et
B des communications

- Groupe du déminage P-5 I D-1
Groupe de la formation P-5 {  Service de la gestion du personnel
1-——J P-5
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