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I. INTRODUCTION 

1. Le p r é s e n t r appor t a é t é é t a b l i en réponse à une demande ad res sée par 
l 'Assemblée généra le au Corps commun d ' i n s p e c t i o n , " d ' é t u d i e r de façon 
approfondie la s t r u c t u r e de la r e p r é s e n t a t i o n l oca l e des organes e t organismes 
des Nations Unies , eu égard en p a r t i c u l i e r aux t â c h e s a t t r i b u é e s aux 
coordonnateurs r é s i d e n t s " ( r é s o l u t i o n 38/171 de l 'Assemblée géné ra l e , 
p a r . 30) . Dans ce r a p p o r t , l e terme " r e p r é s e n t a t i o n " e s t employé au sens l a r g e 
e t englobe tous l e s arrangements qui pe rmet ten t à une o r g a n i s a t i o n de 
main ten i r une présence à l ' é c h e l o n l o c a l , pour quelque r a i s o n que ce s o i t , y 
compris pour des a c t i v i t é s qui ne sont pas à proprement p a r l e r des a c t i v i t é s 
de développement. 

2. L 'Organisa t ion des Nations Unies e s t une o r g a n i s a t i o n à s t r u c t u r e l â che , 
qui comprend de nombreux s e c t e u r s s p é c i a l i s é s poursu ivan t un o b j e c t i f géné ra l 
commun. Au cours des 40 d e r n i è r e s années , ces s e c t e u r s ont con t r ibué aux 
a c t i v i t é s de développement menées dans l e s E ta t s Membres e t ont abou t i à l a 
mise en p l ace d 'un réseau de bureaux e x t é r i e u r s dans l e s pays en développement 
auxquels i l s f o u r n i s s e n t d i rec tement des c o n s e i l s d ' e x p e r t s e t des s e r v i c e s . 
Ce système v a s t e mais complexe exige des bu t s communs e t do i t ê t r e évalué à 
i n t e r v a l l e s r é g u l i e r s , pour que ses opé ra t i ons se rven t l e s o b j e c t i f s v i s é s , 
t o u t en r e s t a n t à l a f o i s cohéren tes e t e f f i c a c e s p a r r appo r t à l e u r coû t . 

3 . Au cours de la pé r iode 1973-1983, l e système a beaucoup é l a r g i e t r en forcé 
sa r e p r é s e n t a t i o n l oca l e aux niveaux n a t i o n a l , sous - r ég iona l e t r é g i o n a l . La 
première p a r t i e de ce r a p p o r t , ( chap i t r e I I ) p o r t e sur l ' ampleur e t la na tu re 
de c e t t e évo lu t i on e t sur la ques t ion de savoi r dans que l l e mesure, dans l e s 
c i r c o n s t a n c e s a c t u e l l e s , l ' o b j e c t i f commun peut se t r a d u i r e par une 
a m é l i o r a t i o n de la p l a n i f i c a t i o n e t de la programmation e t se r e f l é t e r dans 
l ' e x é c u t i o n des programmes. L ' e f f o r t de cohérence se j u s t i f i e d ' a u t a n t p l u s à 
l ' h e u r e a c t u e l l e que l e s r e s sou rce s sont l i m i t é e s . 

4 . L ' ana lyse du mode de développement de la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e f o u r n i t des 
éléments de comparaison e n t r e l e s d i v e r s e s o r g a n i s a t i o n s . Ce t t e ana lyse e s t 
cependant incomplète , e t ce pour des r a i s o n s év iden t e s t en premier l i e u i l 
a u r a i t f a l l u examiner à fond non seulement la s t r u c t u r e e t l e s o p é r a t i o n s 
l o c a l e s , mais a u s s i l e s organismes du S iège ; en second l i e u , l e s o r g a n i s a t i o n s 
se d i f f é r e n c i e n t profondément par la t a i l l e , l e s p r i n c i p e s o r g a n i s a t i o n n e l s , 
l a na ture e t la forme de l e u r s programmes (ce qui i n f l u e sur l e d i s p o s i t i f 
l o g i s t i q u e ) , a i n s i que par la composit ion du personnel r e q u i s pour l e s t a ches 
qui l e u r sont c o n f i é e s . Une étude dans l a q u e l l e on a u r a i t i nco rporé e t cherché 
à harmoniser t o u s ces é léments a u r a i t mobi l i sé des r e s s o u r c e s supé r i eu re s à 
c e l l e s qui é t a i e n t a l l o u é e s e t o b l i g é à dépasser de beaucoup l e s l i m i t e s 
f i x é e s quant à la longueur des r a p p o r t s . Les In spec t eu r s ont néanmoins 
i d e n t i f i é quelques tendances géné ra l e s qui semblent r é v é l a t r i c e s e t ont 
formulé l e u r s obse rva t ions à ce s u j e t . Les organes d i r e c t e u r s dev ra i en t 
es t imer que ces tendances ont une importance qui j u s t i f i e une ana lyse p l u s 
approfondie au se in de l e u r s o r g a n i s a t i o n s r e s p e c t i v e s . 

5. Le c h a p i t r e I I I p o r t e sur l e r ô l e du coordonnateur r é s i d e n t e t 
l ' i n t e r a c t i o n des fo rces qui e n t r e n t en jeu dans l e s r e l a t i o n s q u ' i l 
e n t r e t i e n t avec ses co l l ègues à l ' é c h e l o n l o c a l . On a à ce propos mis en 
évidence c e r t a i n s f a c t e u r s qui f a v o r i s e n t ou au c o n t r a i r e en t r aven t la 
coo rd ina t i on des a c t i v i t é s du système des Nations Unies. 
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6. Le système des Nat ions Unies s ' e s t t ou jou r s préoccupé de l a ques t i on de l a 
" coo rd ina t ion" . I l e x i s t e un c e r t a i n nombre d 'o rganes de coo rd ina t i on , dont 
l ' o b j e c t i f p r i n c i p a l a é t é , au niveau de l ' a d m i n i s t r a t i o n ou de l a 
programmation, de f o u r n i r des bases p l u s r a t i o n n e l l e s , t a n t t héo r iques que 
p r a t i q u e s , à des a c t i v i t é s m u l t i p l e s en recouran t aux moyens c i - a p r è s » e f f o r t 
i n t e n s i f de mise en p l ace d 'un régime commun des t r a i t e m e n t s ; p o u r s u i t e de 
l ' o b j e c t i f p o s i t i f , mais qui n ' e s t pas pleinement a t t e i n t , de la programmation 
pa r pays ; a c t i o n moins ambi t ieuse mais néanmoins u t i l e t endan t à " é v i t e r l e s 
doubles emplois" ; recherche d 'une méthode d 'approche u n i f i é e ( s o l i d a i r e ) du 
développement. Tous ces moyens v i s e n t à pe rme t t r e au système des 
Nations Unies d'être plus efficace dans l'accomplissement de ses obligations. 

7. Ces d e r n i è r e s années , l e débat sur la coo rd ina t ion s ' e s t é l a r g i : 
a u j o u r d ' h u i , l e s organismes d ' a i d e abordent p l u s souvent l a ques t i on de façon 
d i r e c t e e t l e s p r e s t a t a i r e s sont de p l u s en p l u s convaincus du bien-fondé de 
la c o l l a b o r a t i o n dans l e s appo r t s de r e s s o u r c e s . Au moment où t o u s l e s 
r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s du PNUD r é u n i s à Copenhague (Danemark), en 
octobre-novembre 1985, menaient un débat sur l e thème "La c o o r d i n a t i o n : une 
gageure" , l e s f o n c t i o n n a i r e s du PNUD a p p o r t a i e n t une c o n t r i b u t i o n no tab le à la 
coo rd ina t i on de l ' a i d e m u l t i l a t é r a l e e t b i l a t é r a l e fourn ie à l 'A f r ique pour 
l u i pe rmet t r e de surmonter la c r i s e q u ' e l l e t r a v e r s e ac tue l l emen t . 
L'Assemblée généra le elle-même, dans sa r é s o l u t i o n 40/177, a i n v i t é l e 
S e c r é t a i r e géné ra l , ap rès avo i r c o n s u l t é l e s chefs de s e c r é t a r i a t des 
i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s , à examiner d 'un p o i n t de vue c r i t i q u e e t 
c o n s t r u c t i f t ous l e s a s p e c t s de la ques t i on de la coo rd ina t i on e t à p r é s e n t e r 
un r appor t i n t é r i m a i r e à l 'Assemblée à sa quarante e t unième s e s s i o n . 

8. Au c h a p i t r e IV i n t i t u l é "Pe r spec t i ve s p r a t i q u e s " , l e s I n spec t eu r s se sont , 
en conséquence, fondés sur deux c o n s i d é r a t i o n s p r i n c i p a l e s : premièrement, l a 
coo rd ina t i on e s t un moyen dynamique de conjuguer des c o n t r i b u t i o n s m u l t i p l e s 
en un e f f o r t con jo in t e t exige la volonté de r é u s s i r ; deuxièmement, l a 
coo rd ina t i on , qui procède d 'une c e r t a i n e forme de dés in té res semen t , de la 
conscience t a c i t e du f a i t q u ' i l importe de f a i r e concorder l e s s p é c i a l i s a t i o n s 
des uns e t des a u t r e s aux f i n s d 'un développement r a t i o n n e l , s e r t l e s i n t é r ê t s 
des pays b é n é f i c i a i r e s , que l a coo rd ina t i on s ' exe rce à l ' i n t é r i e u r des 
s e c t e u r s ou e n t r e eux dans l e système des Nations Unies ou e n t r e c e l u i - c i e t 
des organismes b i l a t é r a u x . 

9. Les In spec t eu r s expriment l eu r g r a t i t u d e à t o u s ceux dont l e temps e t 
l ' e x p é r i e n c e on t é t é mis à c o n t r i b u t i o n pour l ' é l a b o r a t i o n du p r é s e n t r a p p o r t 
e t dont l e concours a é t é d 'une a ide p r é c i e u s e . I l s e spè ren t que ce r appor t 
s ' a v é r e r a u t i l e à ceux qui doivent d é l i b é r e r de ces ques t i ons dans l a 
recherche de s o l u t i o n s v i a b l e s aux problèmes qui se posen t . 
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I I . LE SYSTEME DES NATIONS UNIES A L'ECHELON LOCAL 

A. Le déve loppemen t de l a r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e 

10. En 1945, 51 n a t i o n s souvera ines ont p r i s l 'engagement so lenne l de 
p r é s e r v e r l e s géné ra t ions f u t u r e s du f l éau de la g u e r r e . Au cours des 
40 années qui se sont écoulées depu i s , 108 a u t r e s na t ions ont confirmé c e t 
engagement. Agissant de concer t en t a n t que Nations Unies , ces pays 
s ' a p p l i q u e n t à p r é v e n i r la menace d 'une guer re , à r é t a b l i r la paix en cas de 
c o n f l i t e t , dans un sens p l u s p o s i t i f , à c r ée r l e s c o n d i t i o n s d 'une pa ix 
du rab le . Pour c e l a , l ' A r t i c l e 55 de la Charte des Nations Unies v i se à " c r é e r 
l e s cond i t i ons de s t a b i l i t é e t de b i e n - ê t r e n é c e s s a i r e s pour a s s u r e r e n t r e l e s 
na t ions des r e l a t i o n s p a c i f i q u e s e t amicales . . . " . 

1 1 . Tous l e s Membres se sont engagés, en vue d ' a t t e i n d r e ces b u t s , à a g i r , 
t a n t conjointement que séparément, en coopéra t ion avec l ' O r g a n i s a t i o n . Les 
i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s c réées par accords intergouvernements e t pourvues 
d ' a t t r i b u t i o n s i n t e r n a t i o n a l e s dans l e u r s domaines d ' a c t i v i t é r e s p e c t i f s ont 
é t é r e l i é e s à l ' O r g a n i s a t i o n p a r des d i s p o s i t i o n s b ien d é f i n i e s . 

12. Sur le p lan c o n s t i t u t i o n n e l , l e s s t a t u t s des i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s , 
t e l s q u ' i l s ont é t é r a t i f i é s p a r l e s d i f f é r e n t s E t a t s Membres, donnent une 
i d e n t i t é d i s t i n c t e e t confèren t une autonomie propre a u x d i t e s i n s t i t u t i o n s . 
Toutefo is une r e l a t i o n p a r t i c u l i è r e a é t é é t a b l i e , conformément aux 
d i s p o s i t i o n s de l ' A r t i c l e 63 de la Char te , e n t r e l ' O r g a n i s a t i o n des 
Nations Unies e t l e s i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s , par l e b i a i s d ' acco rds conclus 
e n t r e l e Consei l économique e t s o c i a l e t ces i n s t i t u t i o n s , e t approuvés p a r 
l 'Assemblée g é n é r a l e . Le Conseil économique e t s o c i a l peu t en o u t r e 
"coordonner l ' a c t i v i t é des i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s en se conce r t an t avec 
e l l e s e t en l e u r ad re s san t des recommandations . . . " (Ar t i c l e 63 , paragraphe 2 ) . 

13 . Aux f i n s de f a v o r i s e r la c r é a t i o n de cond i t i ons économiques e t s o c i a l e s 
r a t i o n n e l l e s , l'ONU a reconnu, peu de temps après sa c r é a t i o n , l ' i n t é r ê t - sur 
l e p lan p r a t i q u e - d 'une présence r é g i o n a l e , p r e s s e n t i e dans la Char te . T r o i s 
des c inq commissions économiques e t s o c i a l e s a c t u e l l e s ont a i n s i vu l e jour au 
cours des t r o i s p remiè res années de l ' e x i s t e n c e de l ' O r g a n i s a t i o n ( la CEE 
en 1947; la CEAEO, qui e s t devenue l a CESAP, en 1947 également; e t l a CEPAL, 
qui a maintenant p r i s l e nom de CEPALC, en 1948) . La CEA a é t é c réée quelques 
années p l u s t a r d , en 1958, e t la CEAO (devenue l a CESAO) en 1973. Ces 
commissions ont elles-mêmes donné na issance à un grand nombre d ' i n s t i t u t i o n s 
économiques, s o c i a l e s , f i n a n c i è r e s , s c i e n t i f i q u e s , t echn iques e t 
t echnologiques qui f o u r n i s s e n t des s e r v i c e s aux E t a t s membres des rég ions e t 
sous - rég ions de l eu r r e s s o r t . On peut c i t e r par exemple, dans la r ég ion de 
la CEPALC, l ' I n s t i t u t l a t i n o - a m é r i c a i n de p l a n i f i c a t i o n économique e t 
s o c i a l e (ILPES); dans l a rég ion de l ' A s i e e t du Pac i f i que , l a Banque a s i a t i q u e 
de développement e t l ' I n s t i t u t a s i a t i q u e de s t a t i s t i q u e ? e t , en Afr ique , l e s 
Centres mul t ina t ionaux de programmation e t d ' exécu t ion de p r o j e t s (MULPOC), 
dont l e s d i r e c t e u r s r e p r é s e n t e n t la CEA à l ' é c h e l o n s o u s - r é g i o n a l . Les 
commissions ont en o u t r e c o l l a b o r é à l a c r é a t i o n e t au développement 
d ' i n s t i t u t i o n s n a t i o n a l e s e t ont f a v o r i s é , dans l e s r ég ions de l e u r r e s s o r t , 
l a coopéra t ion e t l e s e f f o r t s d ' i n t é g r a t i o n , qui sont l e s fondements 
e s s e n t i e l s du développement socio-économique. 
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14. Les premiers t ravaux de l'ONU dans l e domaine du développement économique 
e t s o c i a l é t a i e n t axés sur l e rassemblement de données e t la r eche rche , 
l ' a n a l y s e e t la d i f fu s ion d ' i n fo rma t ion . Ces t ravaux u t i l e s , qui se 
poursu iven t encore e n j o u r d ' h u i , on t p r i s de l ' ampleur en 1949 grâce aux 
a c t i v i t é s e n t r e p r i s e s au t i t r e du Programme é l a r g i d ' a s s i s t a n c e 
t echn ique (PEAT), sous l a d i r e c t i o n du Bureau de l ' a s s i s t a n c e 
technique (BAT). Le BAT, qui é t a i t p r é s i d é pa r l e S e c r é t a i r e géné ra l , deva i t 
pe rmet t r e aux o r g a n i s a t i o n s p a r t i c i p a n t e s (l'ONU e t l e s i n s t i t u t i o n s 
s p é c i a l i s é e s ) de coordonner l e u r s e f f o r t s , de se conce r t e r e t de s ' u n i r pour 
c o l l a b o r e r sans r é se rve à des a c t i v i t é s d ' i n t é r ê t commun. Ces o r g a n i s a t i o n s 
deva ien t procéder à des échanges d ' in fo rmat ions sur l e s tendances nouvel les e t 
l e s p rog rè s de l ' a s s i s t a n c e t echn ique . 

15. Le BAT e t l e Comité a d m i n i s t r a t i f de coo rd ina t ion (CAC) é t a i e n t l e s 
ins t rument s de coo rd ina t i on au niveau du S iège , mais é t a n t donné que l e s 
a c t i v i t é s du PEAT e t c e r t a i n s programmes des i n s t i t u t i o n s se d é r o u l a i e n t sur 
l e t e r r a i n , i l s ' e s t avé ré e s s e n t i e l d ' é t a b l i r une r e p r é s e n t a t i o n con jo in t e 
des o r g a n i s a t i o n s p a r t i c i p a n t e s à l ' é c h e l o n l o c a l . I l a a l o r s é t é procédé à 
t o u t e une s é r i e d ' a f f e c t a t i o n s dans d i f f é r e n t s pays où l e s p remiers 
f o n c t i o n n a i r e s nommés p o r t a i e n t des t i t r e s d i v e r s •• " r e p r é s e n t a n t du 
S e c r é t a i r e g é n é r a l " ; " c o - r e p r é s e n t a n t " ; " a t t a c h é de l i a i s o n du BAT"; 
" r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du BAT". I l s n ' en ava i en t pas moins une miss ion 
commune » a s s u r e r l a r e p r é s e n t a t i o n con jo in te des o r g a n i s a t i o n s 
p a r t i c i p a n t e s . C ' e s t pa r l ' i n t e r m é d i a i r e du BAT que la ma jo r i t é des 
r e p r é s e n t a n t s ont é t é engagés, mais c e r t a i n e s o r g a n i s a t i o n s p a r t i c i p a n t e s on t 
p r i s des arrangements s i m i l a i r e s pour é t a b l i r une r e p r é s e n t a t i o n l oca l e 
con jo in te dans d ' a u t r e s pays . 

16. De p l u s en p l u s , au cours des 25 d e r n i è r e s années , l e s E t a t s Membres ont 
i n c i t é l e s d i f f é r e n t e s o r g a n i s a t i o n s à d é c e n t r a l i s e r l e u r s o p é r a t i o n s t i l 
e x i s t e dans t o u t e s l e s o r g a n i s a t i o n s une documentation abondante e t un grand 
nombre de r é s o l u t i o n s sur ce s u j e t , dont la p l u s d é t a i l l é e , e t c e l l e qui a eu 
l a p l u s grande p o r t é e , e s t la r é s o l u t i o n 32/197 de l 'Assemblée géné ra l e . 
Le CCI lui-même a, dans nombre de ses r a p p o r t s , prôné l e p r i n c i p e de l a 
d é c e n t r a l i s a t i o n des s t r u c t u r e s e t des o p é r a t i o n s . 

17. Les i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s o n t , e l l e s a u s s i , reconnu l ' u t i l i t é d 'une 
présence dans l e s d i f f é r e n t e s r é g i o n s . C ' e s t a i n s i que l e s p l u s grandes ont 
e n t r e p r i s d 'y c r é e r des bureaux, s o i t en a p p l i c a t i o n de l e u r s 
s t a t u t s (FAO, OMS), s o i t pour pou rvo i r à des beso ins d ' o r d r e p r a t i q u e . Sans 
t a r d e r , l a FAO, l 'OIT, 1'UNESCO e t l'OMS ont a f f e c t é des f o n c t i o n n a i r e s dans 
l e u r s bureaux e x t é r i e u r s . En 1958, à la s u i t e de l ' e x t e n s i o n r é g u l i è r e 
du PEAT e t de l ' a c c r o i s s e m e n t de l e u r budget o r d i n a i r e , ces q u a t r e 
i n s t i t u t i o n s a i n s i que l'OACI é t a i e n t r e p r é s e n t é e s sur t o u s l e s c o n t i n e n t s . 

B. Structure et fonctions des bureaux extérieurs 

18. A l ' h e u r e a c t u e l l e , l a q u a s i - t o t a l i t é des o r g a n i s a t i o n s sont r e p r é s e n t é e s 
à l ' é c h e l o n l o c a l sous une forme ou une a u t r e i 

a) l ' O r g a n i s a t i o n des Nat ions Unies e s t r e p r é s e n t é e au niveau r é g i o n a l 
par l e s commissions économiques e t , par la voie du PNUD, e s t p r é s e n t e 
dans 116 pays ; 
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b) l'OMS a é t a b l i des bureaux régionaux qui doivent se conformer aux 
d i r e c t i v e s du D i r ec t eu r géné ra l en mat iè re de programmes, mais qui j o u i s s e n t 
d 'une autonomie complète pour formuler , avec l ' a i d e e t l e s c o n s e i l s de comités 
régionaux, des programmes s a n i t a i r e s nat ionaux, régionaux e t mu l t ina t ionaux ; 

c) l e s a u t r e s grandes i n s t i t u t i o n s exercent un c o n t r ô l e p l u s ou moins 
poussé au niveau c e n t r a l , mais délèguent c e r t a i n s pouvoi r s aux bureaux 
e x t é r i e u r s . 

19. Les o r g a n i s a t i o n s p l u s p e t i t e s t e l l e s que l'UPU e t l'OMM n ' o n t pas de 
r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e . Le Département de l a coopéra t ion technique pour l e 
développement (DTCD), qui f a i t o f f i c e d ' agen t d ' exécu t ion de l'ONU, exécute un 
programme de coopéra t ion technique impor tan t , sans présence à l ' é c h e l o n l o c a l , 
mais avec l ' a i d e des r e p r é s e n t a n t s / c o o r d o n n a t e u r s r é s i d e n t s 1/ qu i a g i s s e n t en 
son nom. L'ONUDI, qui e s t maintenant une i n s t i t u t i o n s p é c i a l i s é e mais q u i , 
j u squ ' au 1er août 1985, f o n c t i o n n a i t en q u a l i t é d ' o r g a n i s a t i o n autonome au 
s e i n de l'ONU, a a f f e c t é dans l e s pays un c e r t a i n nombre de c o n s e i l l e r s 
i n d u s t r i e l s p r inc ipaux hors s i è g e , qui font p a r t i e des bureaux des 
representants/coordonnateurs résidents. 

20. L 'é tude des fonc t ions a s s u r é e s pa r ces bureaux e x t é r i e u r s donne à penser 
qu 'un bureau n a t i o n a l ou r é g i o n a l type a u r a i t l e s t â c h e s ou l e s 
r e s p o n s a b i l i t é s c i - a p r è s . Dans l e s pays , l e bureau f o n c t i o n n e r a i t comme une 
"ambassade p o l y v a l e n t e " de l ' i n s t i t u t i o n . Ses p r i n c i p a l e s fonc t i ons 
s ' e x e r c e r a i e n t à p l u s i e u r s niveaux t 

a) au niveau de l a r e p r é s e n t a t i o n i au sens d ip lomat ique , l e 
r e p r é s e n t a n t a g i t , dans l e cadre des fonc t ions q u ' i l exerce au nom du chef de 
s e c r é t a r i a t de son o r g a n i s a t i o n , non seulement avec l e gouvernement du pays où 
i l e s t a f f e c t é , mais a u s s i avec d ' a u t r e s organismes, dona teu r s , organes 
b i l a t é r a u x , o r g a n i s a t i o n s non gouvernementales e t a u t r e s i n s t i t u t i o n s l o c a l e s ; 

b) au niveau technique t l e s bureaux é t a b l i s dans l e s pays f o u r n i s s e n t 
aux a d m i n i s t r a t i o n s l o c a l e s t o u t e une s é r i e de c o n s e i l s d ' e x p e r t ayant t r a i t 
au cyc le des p r o j e t s t i d e n t i f i c a t i o n des problèmes, formula t ion de 
p r o p o s i t i o n s c o n c r è t e s , p r é p a r a t i o n e t négoc ia t ion des p r o j e t s , exécut ion , 
s u i v i e t é t ab l i s semen t de r a p p o r t s au s i è g e ; 

c) au niveau de l ' i n f o r m a t i o n t l e bureau n a t i o n a l e s t " l ' a n t e n n e " 
l o c a l e de l ' i n s t i t u t i o n , chargée de r e c u e i l l i r e t de d i f f u s e r des 
in fo rmat ions , d ' adap t e r l e s programmes aux p o l i t i q u e s n a t i o n a l e s , d ' o r g a n i s e r 
des r éun ions , des t a b l e s rondes e t des s émina i r e s , e t de f a i r e o f f i c e d ' agen t 
de " r e l a t i o n s pub l iques" en f a i s a n t conna î t r e l e s vues e t l e s o b j e c t i f s de 
l ' O r g a n i s a t i o n ; 

1 / Dans l e p r é s e n t r a p p o r t , l ' e x p r e s s i o n " r ep ré sen t an t / coo rdonna teu r 
r é s i d e n t " dés igne l e f o n c t i o n n a i r e qui a s s u r e dans l e même temps l e s fonc t i ons 
de r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du Programme des Nations Unies pour l e développement 
e t c e l l e s de coordonnateur r é s i d e n t du système des Nat ions Unies . 
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d) au niveau l o g i s t i q u e » l e bureau l o c a l pou rvo i t aux beso ins des 
miss ions envoyées par l e S iège , coordonne l e cas échéant l e s mesures d ' a i d e 
d 'u rgence , s e r t d ' i n t e r m é d i a i r e aux a u t r e s o r g a n i s a t i o n s d é s i r e u s e s de 
c o n t r i b u e r aux p r o j e t s de développement e n t r e p r i s dans son s e c t e u r , é t a b l i t 
des d o s s i e r s de demande de bourse en faveur de cadres locaux, e t c . 

Le fonctionnement de l'OMS e s t c e l u i qui d i f f è r e le p l u s de ce modèle. Etant 
donné que l a C o n s t i t u t i o n de l'OMS p révoya i t dès l e dépa r t l e p r i n c i p e d 'une 
d é c e n t r a l i s a t i o n de l ' o r g a n i s a t i o n , l e s coordonnateurs nationaux e t l e s 
d i r e c t e u r s régionaux de c e t t e i n s t i t u t i o n ont des fonc t ions de r e p r é s e n t a t i o n 
moins impor tan tes que c e l l e s de l e u r s homologues d ' a u t r e s i n s t i t u t i o n s •• l e 
f o n c t i o n n a i r e de l'OMS a s p i r e à ê t r e e t dev ien t un élément organique de 
l ' a p p a r e i l s a n i t a i r e du pays ou de l a r ég ion où i l t r a v a i l l e . 

21. Le bureau régional remplit des fonctions parallèles à celles du bureau 
national, mais elles sont plus vastes .• 

a) au niveau de la r e p r é s e n t a t i o n » i l a s su re la l i a i s o n avec l e s 
organes d ' i n t é g r a t i o n r é g i o n a l e , l e s o r g a n i s a t i o n s in te rgouvernementa les , e t c . ; 

b) au niveau technique « i l appor te son concours aux r e p r é s e n t a n t s en 
pos t e dans l e s pays , superv ise l e s t ravaux des s e c r é t a r i a t s régionaux e t des 
commissions t echn iques , encourage la coopéra t ion technique e n t r e l e s pays de 
la r ég ion , f o u r n i t une a i d e à l a formula t ion de p r o j e t s régionaux, appuie e t 
s u i t l e s d i f f é r e n t e s phases des p r o j e t s , c o n s e i l l e l e s gouvernements sur l e s 
ques t i ons r é g i o n a l e s , e t c . ; 

c ) au niveau de l ' i n f o r m a t i o n » i l t i e n t l e s iège au courant des 
tendances e t des f a i t s nouveaux i n t e rvenus dans la rég ion de son r e s s o r t , 
r e c u e i l l e e t ana lyse l e s informat ions concernant la r a t i f i c a t i o n e t 
l ' a p p l i c a t i o n de convent ions e t de normes, donne au s iège son a v i s sur l a 
formula t ion des p o l i t i q u e s r é g i o n a l e s ; 

d) au niveau l o g i s t i q u e » i l o rganise des conférences , des réunions e t 
des séminai res régionaux. 

22. Le r ô l e des o r g a n i s a t i o n s au niveau sous - r ég iona l s ' i n s c r i t , de t o u t e 
évidence , e n t r e ces deux modèles. 

23. On t rouvera un exposé d é t a i l l é des fonc t ions qui sont normalement c e l l e s 
des bureaux e x t é r i e u r s dans l ' annexe au p r é s e n t r a p p o r t , qui c o n t i e n t des 
renseignements sur t r o i s o r g a n i s a t i o n s (FAO, OMS e t FISE). Le nombre de 
bureaux e x i s t a n t aux niveaux n a t i o n a l , sous - r ég iona l e t r ég iona l en 197 3, 1978 
e t 1983 e s t indiqué dans l e t ab l eau c i - a p r è s ; 

1973 1978 1983 

Bureaux nationaux 

Bureaux sous-régionaux 

Bureaux régionaux 

Tota l 

256 

56 

48 

360 

332 

82 

65 

479 

406 

84 

65 

555 
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24. L ' é t ab l i s s emen t de bureaux e x t é r i e u r s a pour but de rapprocher l e p l u s 
p o s s i b l e l e s pouvoi rs de d é c i s i o n de ceux qui sont amenés à u t i l i s e r l e s 
s e r v i c e s de l ' o r g a n i s a t i o n . Pou r t an t , s i l ' o n f i g u r a i t par une l i g n e d r o i t e 
l e mouvement a l l a n t de l a c e n t r a l i s a t i o n à l a d é c e n t r a l i s a t i o n , on a u r a i t l a 
s u r p r i s e de c o n s t a t e r que de nombreuses i n s t i t u t i o n s se s i t u e n t en un p o i n t de 
la l i g n e p l u s proche de l a c e n t r a l i s a t i o n que de l a d é c e n t r a l i s a t i o n . Le 
Corps commun d ' i n s p e c t i o n a p r é s e n t é ses vues sur l e rythme e t l ' ampleur de la 
d é c e n t r a l i s a t i o n dans nombre de ses r a p p o r t s , a u s s i l e s a u t e u r s du p r é s e n t 
document se s o n t - i l s abs tenus de r e v e n i r sur la ques t ion à propos de l a q u e l l e 
i l s se borneront seulement à f a i r e une o b s e r v a t i o n . 

25. Les bureaux e x t é r i e u r s n 'ont pas tous l e s mêmes p o s s i b i l i t é s d ' a c t i o n . 
Ce r t a ines i n s t i t u t i o n s se montrent d 'une prudence ou d 'une r é t i c e n c e extrêmes 
l o r s q u ' i l s ' a g i t de donner à l e u r s agen t s locaux la r e s p o n s a b i l i t é e t l e 
pouvoir de p rend re , sans en r é f é r e r au s i è g e , l e s mesures qui s ' imposent . De 
nombreuses procédures a d m i n i s t r a t i v e s app l iquées par l e s iège font o b s t a c l e à 
une r é e l l e d é c e n t r a l i s a t i o n , diminuent l ' e f f i c a c i t é des t ravaux e f f ec tué s à 
l ' é c h e l o n l o c a l e t en augmentent le coû t . Trop de d é c i s i o n s sont subordonnées 
à l ' a p p r o b a t i o n du s i è g e . Les Inspec teu r s ont a p p r i s que l e s o b j e c t i f s des 
bureaux e x t é r i e u r s é t a i e n t p a r f o i s b a t t u s en brèche par des c o n t r ô l e s exercés 
à un échelon i n f é r i e u r au s i è g e . Les r e p r é s e n t a n t s des i n s t i t u t i o n s au niveau 
n a t i o n a l dev ra i en t ê t r e des a d m i n i s t r a t e u r s expérimentés e t q u a l i f i é s , c h o i s i s 
pour l e u r c a p a c i t é de g e s t i o n e t l e u r a p t i t u d e à f a i r e preuve d ' e s p r i t 
d ' i n i t i a t i v e e t à exerce r l eu r jugement Î i l s dev ra i en t ê t r e h a b i l i t é s à 
prendre l e s d é c i s i o n s n é c e s s a i r e s à l ' é c h e l o n l o c a l . Les Inspec teu r s on t eu 
connaissance de cas où l e s r e p r é s e n t a n t s j ugea i en t que l ' app roche s u i v i e pa r 
l e s i ège de l e u r o r g a n i s a t i o n a l l a i t à 1 'encont re du but recherché t pa r 
exemple, un r e p r é s e n t a n t qui a v a i t besoin d 'urgence de personnel temporai re 
pour mener à b ien des a c t i v i t é s qui a v a i e n t dé jà é t é approuvées n ' a pas pu 
prendre de d é c i s i o n à ce t e f f e t sans l ' a u t o r i s a t i o n du s i è g e , a u t o r i s a t i o n 
q u ' i l a en f a i t r eçue , mais s i tardivement que l e s t ravaux prévus s ' e n sont 
t r o u v é s compromis. Les procédures a d m i n i s t r a t i v e s dev ra i en t a i d e r e t non 
e n t r a v e r l e s bu t s des bureaux e x t é r i e u r s . I l f a u d r a i t donc que l e r ô l e , l e s 
fonc t ions e t l e s procédures du s iège à l ' é g a r d des bureaux e x t é r i e u r s s o i e n t 
c l a i r ement d é f i n i s e t conçus de manière à pe rme t t r e de prendre rapidement l e s 
déc i s ions à l ' é c h e l o n l o c a l . 

26. On se demande p a r f o i s s i l e s r e p r é s e n t a n t s des i n s t i t u t i o n s dans l e s pays 
sont vraiment t ous occupés à p l e i n temps t l e s In spec teu r s en ont r encon t ré 
c e r t a i n s qui ne l ' é t a i e n t p a s . Les organes d i r e c t e u r s e t l e s gouvernements 
do ivent donc s ' a s s u r e r que l e s f u t u r s r e p r é s e n t a n t s occuperont un emploi à 
p l e i n temps e t q u ' i l s auront, une marge de manoeuvre s u f f i s a n t e pour 
s ' a c q u i t t e r de l e u r t âche une f o i s q u ' i l s auront é t é nommés. Si l e s 
r e p r é s e n t a n t s des i n s t i t u t i o n s dans l e s pays se vo ien t conf ie r des 
r e s p o n s a b i l i t é s r é e l l e s e t e f f e c t i v e s , e t ont l ' a u t o r i t é néce s sa i r e pour a g i r 
sur p l a c e , la coopéra t ion e n t r e l e s d i f f é r e n t s agen t s qui p a r t i c i p e n t à 
l ' e f f o r t de développement peu t s ' en t rouve r renforcée e t prendre une forme 
p l u s conc rè t e . 
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27. Si l ' o n cons idère l e s bureaux régionaux e t sous-régionaux comme des 
éléments du système, l eu r imp lan ta t ion géographique e t la s t r u c t u r e g loba le de 
la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e ne sont pas en t iè rement conformes aux r è g l e s de l a 
log ique . Cependant, i l ne pouvai t guère en ê t r e aut rement , ca r la s i t u a t i o n 
r é s u l t e d 'un processus é v o l u t i f dans l e q u e l l e s d é c i s i o n s p r i s e s pa r des 
i n s t i t u t i o n s autonomes n ' on t f a i t l ' o b j e t d 'aucune c o n c e r t a t i o n . Des 
c o n s i d é r a t i o n s d ' i n f r a s t r u c t u r e , notamment en ma t i è re de communications, on t 
déterminé c e r t a i n s choix; des i n f luences p o l i t i q u e s sont également e n t r é e s en 
l i g n e de compte; l e s i n c i t a t i o n s à l ' i m p l a n t a t i o n dans un pays donné peuvent 
pese r indûment sur une d é c i s i o n ; enf in , l e niveau de vie e x i s t a n t dans l e s 
pays d ' i m p l a n t a t i o n p o t e n t i e l l e peu t a u s s i a v o i r un e f f e t d ' a t t r a c t i o n . Par 
a i l l e u r s , l e s i n s t i t u t i o n s t i e n n e n t rarement à jouer un r ô l e de p i o n n i e r . La 
logique qui veut que l ' a c t i o n s o i t menée de concer t ou en coo rd ina t i on avec 
d ' a u t r e s i n s t i t u t i o n s peut c r é e r en soi une force d ' impuls ion e t a t t i r e r un 
nombre c r o i s s a n t de bureaux des Nations Unies dans l e s c a p i t a l e s l e s p l u s 
p r i s é e s d 'Afr ique , d 'Asie e t d'Amérique l a t i n e . 

28. Les In spec t eu r s es t iment que l ' e f f e t g loba l de ces t endances , pour 
compréhensibles q u ' e l l e s s o i e n t , mér i te un examen approfondi . De f a i t , i l e s t 
i n d u b i t a b l e que t o u t nouvel é l a rg i s sement de la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e des 
organismes du système des Nations Unies ne peut avo i r pour e f f e t que de 
m u l t i p l i e r l e s t r a n s a c t i o n s avec l e s gouvernements, de s o l l i c i t e r encore p l u s 
l e u r s moyens de négoc ia t ion , d ' aggraver l e s problèmes de l o g i s t i q u e e t , de 
façon géné ra l e , de rendre l a coo rd ina t i on encore p l u s m a l a i s é e . I l e s t donc 
ind i spensab le d 'examiner en t o u t e o b j e c t i v i t é l ' ensemble des mécanismes de 
r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e dans l e système des Nations Unies e t de r ééva lue r l e s 
b e s o i n s , t e l s q u ' i l s découlent des c i r c o n s t a n c e s a c t u e l l e s . 

C. Evolution de l a r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e de 1973 à 1983 

I n s u f f i s a n c e s des données 

29. Les éléments d ' i n fo rmat ion communiqués pa r l e s o r g a n i s a t i o n s en réponse à 
un q u e s t i o n n a i r e du CCI v a r i a i e n t pa r l e degré de d é t a i l e t p r é s e n t a i e n t 
c e r t a i n e s i n s u f f i s a n c e s . T ro i s i n s t i t u t i o n s n ' o n t fourni que des in format ions 
incomplètes ou n ' en ont fourn i aucune e t t r o i s a u t r e s en ont f o u r n i , qui ne se 
p r ê t a i e n t pas à un examen r igoureux . Au demeurant, l e s informat ions cumulées 
p r é s e n t e n t au t o t a l une marge d ' e r r e u r comprise e n t r e 1 e t 2 % ce q u i , aux 
f i n s du p r é s e n t r a p p o r t , peut ê t r e cons idéré comme une marge a c c e p t a b l e . 

S t r u c t u r e de la r e p r é s e n t a t i o n 

30. Une typo log ie de la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e permet de f a i r e la d i s t i n c t i o n 
e n t r e : 

a) Les o r g a n i s a t i o n s do tées d 'une r e p r é s e n t a t i o n r ég iona l e importante 
par r appor t à l e u r r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e 

i) Les commissions économiques régionales de l'ONU; 
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i i ) L'OMS, o r g a n i s a t i o n dans l a q u e l l e 326 des 400 f o n c t i o n n a i r e s 
de l a c a t é g o r i e des a d m i n i s t r a t e u r s sont en p o s t e dans l e s 
bureaux ; 

i i i ) T ro i s o r g a n i s a t i o n s parmi l e s moins grandes , qu i n ' o n t pas de 
bureaux nationaux » l'OACI, avec six bureaux régionaux; l'OMI 
qui compte six c o n s e i l l e r s mari t imes régionaux à l ' e x t é r i e u r 
( t r o i s en Afrique e t t r o i s en Amérique l a t i n e ) où i l s ont des 
fonc t ions t e chn iques ; e t l 'UIT qui a décidé pour la première 
f o i s en 1984 de nommer des r e p r é s e n t a n t s régionaux en ma t i è r e 
de coopéra t ion technique : s ix d ' e n t r e eux sont ac tue l l ement 
i n s c r i t s sur l e t a b l e a u des e f f e c t i f s , deux a u t r e s r e s t e n t à 
nommer, e t qua t r e r e p r é s e n t a n t s régionaux pr inc ipaux dev ra i en t 
ê t r e dés ignés d ' i c i 1986. 

b) Les o r g a n i s a t i o n s qui combinent une r e p r é s e n t a t i o n r ég iona l e e t une 
r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e ou s e c t o r i e l l e 

i ) La FAO, dont 117 f o n c t i o n n a i r e s sont nommés à des p o s t e s 
régionaux sur un t o t a l de 242 p o s t e s hors s i è g e . Avant 1977, 
c e t t e o r g a n i s a t i o n n ' a v a i t pas de bureaux nat ionaux; 

i i ) L'UNESCO, dont 198 a d m i n i s t r a t e u r s sur 27 0 sont en p o s t e dans 
des bureaux régionaux; 

i i i ) L'UNICEF, qu i dispose de 109 a g e n t s régionaux sur un t o t a l 
de 304; 

i v ) L'OIT, avec 87 a g e n t s régionaux sur 152. 

c) Les o r g a n i s a t i o n s ayant une r e p r é s e n t a t i o n n a t i o n a l e (ou 
s e c t o r i e l l e ) impor tante e t une r e p r é s e n t a t i o n r ég iona l e minime ou 
n u l l e : l e PNUD, l e PAM, l e FNUAP, l'ONUDI e t l'ONU, p a r 
l ' i n t e r m é d i a i r e des c e n t r e s d ' i n fo rma t ion des Nat ions Unies (aucune 
r e p r é s e n t a t i o n r é g i o n a l e ) , a i n s i que l e HCR (35 p o s t e s régionaux 
sur 260) . 

d) Les o r g a n i s a t i o n s n ' ayan t aucune r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e i l e CCI, 
l'UPU, l'OMM e t l'AIEA. 

Dépenses de personnel e t d ' a d m i n i s t r a t i o n 

31 . En 1973, l e s organismes des Nations Unies comptaient p r è s 
de 8 700 f o n c t i o n n a i r e s (environ 2 450 a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s sur l e p lan 
i n t e r n a t i o n a l , 194 a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s sur l e p l an n a t i o n a l 
e t 6 070 f o n c t i o n n a i r e s des a u t r e s c a t é g o r i e s ) en pos t e dans quelque 
360 bureaux r é p a r t i s dans 90 pays . Dix années p l u s t a r d , l ' e f f e c t i f t o t a l 
d é p a s s a i t 12 500 personnes , dont p l u s de 3 500 a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s s u r l e 
p l a n i n t e r n a t i o n a l , 600 a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s sur l e p l a n n a t i o n a l e t 
8 680 f o n c t i o n n a i r e s des a u t r e s c a t é g o r i e s , en pos t e dans p l u s de 550 bureaux, 
r é p a r t i s dans un nombre de pays supér ieur à 130. 
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32. Le t a b l e a u 1 f a i t a p p a r a î t r e l e nombre de bureaux de chaque o r g a n i s a t i o n 
en 1973, 1978 e t 1983. La s e c t i o n A indique l e nombre de bureaux i n s t a l l é s 
dans des pays en développement 2/, l a s e c t i o n B l e nombre de ceux des 
organismes du système des Nat ions Unies s i t u é s dans des pays développés (à 
l ' e x c l u s i o n des s i èges des i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s e t de l'AIEA, a i n s i que 
des bureaux de l'ONU à Genève e t à Vienne, mais y compris la Commission 
économique pour l 'Europe de l'ONU). Le t a b l e a u 2 i nd ique , pour l e s mêmes 
o r g a n i s a t i o n s , l e s e f f e c t i f s de pe rsonne l de ces bureaux. Sauf i n d i c a t i o n 
c o n t r a i r e , l ' a n a l y s e c i - a p r è s se fonde sur l e s données qui f i g u r e n t à l a 
s e c t i o n A (pays en développement) des tableaux 1 e t 2. 

33. De 1973 à 1983, on a e n r e g i s t r é une t r è s f o r t e p r o g r e s s i o n du nombre de 
bureaux e t de l e u r s e f f e c t i f s dans l e s pays en développement i une v i n g t a i n e 
de nouveaux bureaux se sont o u v e r t s chaque année , s o i t approximativement un 
bureau t o u t e s l e s deux semaines e t demi; p r è s d 'un m i l l i e r d ' a d m i n i s t r a t e u r s 
r e c r u t é s sur l e p l a n i n t e r n a t i o n a l sont venus s ' a d j o i n d r e aux e f f e c t i f s , ce 
q u i , en pourcen tage , r e p r é s e n t e une augmentation de 45 %. Le nombre des 
f o n c t i o n n a i r e s des c a t é g o r i e s a u t r e s que c e l l e des a d m i n i s t r a t e u r s s ' e s t 
également accru de 45 %, e t c e l u i des a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s sur l e p l an 
n a t i o n a l de 260 %. 

34. Les dépenses de fonctionnement de tous ces bureaux se c h i f f r a i e n t 
à 89.6 m i l l i o n s de d o l l a r s en 1973 3 / . En 1983, e l l e s dépas sa i en t 357 m i l l i o n s 
de d o l l a r s , s o i t une augmentation de 300 %. 

35. L ' o r g a n i s a t i o n dont l e s bureaux sont l e p l u s d i s p e r s é s e s t l'ONU, q u i 
mène des a c t i v i t é s dans env i ron 130 pays , p a r l ' i n t e r m é d i a i r e des 
c i n q commissions économiques r é g i o n a l e s e t de l e u r s bureaux a u x i l i a i r e s a i n s i 
que des bureaux des r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s du PNUD, qui a s s u r e n t des t â ches 
de r e p r é s e n t a t i o n pour l e compte du PNUD lui-même, du FNUAP, du PAM, de 
l'ONUDI, de la CNUCED, du Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour l e s 
secours en cas de c a t a s t r o p h e e t du DCTD; par l ' i n t e r m é d i a i r e a u s s i du HCR e t 
de 1'UNICEF a i n s i que des coordonnateurs r é s i d e n t s , qu i sont normalement l e s 
r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s du PNUD e t , e n f i n , pa r l e cana l de se s c e n t r e s 
d ' i n fo rma t ion . Pour f i nance r l e s dépenses de fonctionnement de ce réseau 
mondial de bureaux de recherche , d ' o p é r a t i o n s e t d ' i n fo rma t ion , i l en c o û t a i t 
aux organismes pour l e s q u e l s on dispose de renseignements ( c ' e s t - à - d i r e l e 
PNUD, l e s c e n t r e s d ' i n fo rma t ion des Nations Unies , l e HCR, l a CEPAL e t l e PAM) 
48,5 m i l l i o n s de d o l l a r s en 1973 (date à l a q u e l l e on comptai t 163 bu reaux) , 
c o n t r e 186,4 m i l l i o n s de d o l l a r s en 1983 (248 bureaux) , s o i t une augmentat ion 
de 284 % (y compris l e coût des bureaux s i t u é s dans l e s pays déve loppés ) . 

2/ Aux f i n s du p r é s e n t r a p p o r t , i l s ' a g i t l à des pays en développement 
s i t u é s dans l e s d i f f é r e n t e s r ég ions géographiques à l ' e x c e p t i o n de l ' E u r o p e . 
La s e c t i o n B concerne donc l e s bureaux i n s t a l l é s dans l e s pays développés 
d'Europe e t d'Amérique du Nord a i n s i qu 'au Japon e t en A u s t r a l i e . 

3/ Pour l e s 11 o r g a n i s a t i o n s sur l e s q u e l l e s p o r t e n t ces données, 
v o i r t a b l e a u 3 . 
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R a i s o n s du d é v e l o p p e m e n t de l a r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e 

PNUD 

3 6 . Les programmes du PNUD s o n t , p o u r l ' e s s e n t i e l , a x é s s u r l e s p a y s . Le 
programme de b a s e , g é n é r a l e m e n t a p p e l é Programme d ' u t i l i s a t i o n d e s CIP 
( c h i f f r e s i n d i c a t i f s de p l a n i f i c a t i o n ) , comprend d e s programmes n a t i o n a u x e t 

m u l t i n a t i o n a u x , à r a i s o n de 82 p o u r 1 8 . Des bu reaux n a t i o n a u x , q u i s o n t 
normalement a c c r é d i t é s dans un s e u l p a y s ma i s q u i p e u v e n t a u s s i , dans c e r t a i n s 
c a s , d e s s e r v i r deux p a y s ou p l u s , s o n t o u v e r t s chaque f o i s que l e s 
c i r c o n s t a n c e s p o l i t i q u e s e t économiques l e j u s t i f i e n t , e t t o u j o u r s à l a 
demande du gouvernement du p a y s i n t é r e s s é . 

37 . E n t r e 1973 e t 1983 , l e PNUD a o u v e r t des bu reaux dans 25 p a y s p o u r 
p o u v o i r a s s u r e r non s e u l e m e n t s e s p r o p r e s a c t i v i t é s m a i s a u s s i , e t 
d i r e c t e m e n t , c e l l e s du FNUAP e t du PAM a i n s i que c e l l e s d ' a u t r e s o r g a n i s m e s e t 
s e r v i c e s d e s N a t i o n s U n i e s , conformément à d e s a r r a n g e m e n t s de l o n g u e d a t e . Au 
c o u r s de c e t t e p é r i o d e , l e nombre d e s f o n c t i o n n a i r e s du PNUD en p o s t e d a n s l e s 
p a y s e n d é v e l o p p e m e n t ( e x c e p c i ó n f a i t e d e s a d m i n i s t r a t e u r s a u x i l i a i r e s ) e s t 
demeuré p r a t i q u e m e n t s t a b l e . S i l ' o n t i e n t compte d e s a d m i n i s t r a t e u r s 
a u x i l i a i r e s , c e nombre a l é g è r e m e n t p r o g r e s s é , p a s s a n t de 437 à 500 , e t s i on 
y a j o u t e l e p e r s o n n e l du FNUAP, du PAM, de l'ONUDI ( c o n s e i l l e r s i n d u s t r i e l s 
p r i n c i p a u x h o r s s i è g e e t a d m i n i s t r a t e u r s a u x i l i a i r e s ) e t l e s c o n s e i l l e r s 
a g r i c o l e s p r i n c i p a u x de l a FAO ( j u s q u ' e n 1 9 7 8 ) , i l e s t p a s s é de 667 à 777 . I l 
y a p l u s i e u r s p e t i t s E t a t s i n s u l a i r e s du P a c i f i q u e e t d e s C a r a ï b e s où l e PNUD 
n ' a p a s de b u r e a u x , l e s programmes é t a n t e x é c u t é s , dans l e P a c i f i q u e , p a r l e s 
bu reaux de F i d j i e t du Samoa e t , d a n s l e s C a r a ï b e s , p a r l e s b u r e a u x de l a 
B a r b a d e , de l a J ama ïque e t de l a T r i n i t ê - e t - T o b a g o . 

HCR 

3 8 . Ce s o n t s u r t o u t l ' o p p r e s s i o n p o l i t i q u e e t l e s c o n f l i t s i n t é r i e u r s ou 
i n t e r n a t i o n a u x , p a r f o i s a s s o c i é s à l a f amine e t à l a c r i s e économique , q u i 
s o n t à l ' o r i g i n e de l ' a c c r o i s s e m e n t t r a g i q u e du nombre de r é f u g i é s dans l e 
monde. Ces d i x d e r n i è r e s a n n é e s , l e u r nombre e s t p a s s é de 2 . 4 m i l l i o n s e n v i r o n 
à p r è s de 11 m i l l i o n s . Au c o u r s de c e t t e p é r i o d e , l e s d o n a t e u r s o n t f a i t 
p r e u v e d ' u n e t e l l e g é n é r o s i t é que l e s d é p e n s e s du HCR, q u i s e c h i f f r a i e n t à 
2 1 . 8 m i l l i o n s de d o l l a r s e n 1 9 7 3 , o n t a t t e i n t 593 m i l l i o n s de d o l l a r s en 1 9 8 3 . 
Ces f o n d s s o n t s u r t o u t a l l é s v e r s l e s p a y s d ' A f r i q u e e t d ' A s i e . Le HCR, q u i a 
d e s bu reaux a u t o n o m e s , a é té . amené à o u v r i r 36 b u r e a u x dans d e s p a y s en 
d é v e l o p p e m e n t , e t s i x d a n s d e s p a y s d é v e l o p p é s . 

UNICEF 

3 9 . Au c o u r s de l a d é c e n n i e é c o u l é e , l e s o p é r a t i o n s de 1"UNICEF se s o n t a u s s i 
beaucoup d é v e l o p p é e s , l e m o n t a n t d e s d é p e n s e s o p é r a t i o n n e l l e s de 
l ' o r g a n i s a t i o n p a s s a n t de 5 4 . 7 m i l l i o n s de d o l l a r s en 1973 à 246 m i l l i o n s de 
d o l l a r s e n 1 9 8 3 . Q u a t o r z e nouveaux bu reaux o n t é t é o u v e r t s d u r a n t c e t t e 
p é r i o d e , c e q u i a e n t r a î n é une a u g m e n t a t i o n de l ' e f f e c t i f d e s a d m i n i s t r a t e u r s 
h o r s s i è g e , d o n t l e nombre t o t a l e s t p a s s é de 129 à 2 2 9 . Dans l e même t e m p s , 
l e nombre d e s a d m i n i s t r a t e u r s a f f e c t é s à d e s p r o j e t s a l u i a u s s i n e t t e m e n t 
a u g m e n t é , p a s s a n t de 18 à 350 . 
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40. Malgré l e u r s fonc t i ons qui d i f f è r e n t de c e l l e s des o r g a n i s a t i o n s 
o p é r a t i o n n e l l e s du système des Nations Unies , l e s Centres d ' i n fo rma t ion des 
Nations Unies ont é t é i n c l u s dans l ' a n a l y s e parce q u ' i l s ont un r ô l e de 
r e p r é s e n t a t i o n o r i e n t é v e r s l e p u b l i c e t fon t , de f a i t , p a r t i e i n t é g r a n t e du 
réseau des bureaux e x t é r i e u r s du système. Au cours de la pé r iode 1973-1983, l e 
nombre t o t a l des c e n t r e s d ' i n fo rma t ion des Nations Unies e s t passé de 48 
à 63 s i l en e x i s t a i t 35 dans des pays en développement en 1973, l ' o u v e r t u r e 
de 12 nouveaux c e n t r e s en a p o r t é depuis l e nombre à 47; dans l e s pays 
développés , i l en e x i s t e à p r é s e n t 16, s o i t 3 de p l u s . 

FAO 

4 1 . Les dépenses o p é r a t i o n n e l l e s de l a FAO, qu i é t a i e n t de 99 m i l l i o n s de 
d o l l a r s en 1973, ont a t t e i n t 275 m i l l i o n s de d o l l a r s env i ron en 1983 ( c e t t e 
p r o g r e s s i o n s'accompagnant d 'un r ecu l de la p a r t de financement du programme 
a s su rée pa r l e PNUD, qui e s t tombée de p r è s de 80 % du t o t a l en 1973 à 44 % 
en 1983). Au début de l a p é r i o d e , 48 f o n c t i o n n a i r e s de la FAO ( c o n s e i l l e r s 
a g r i c o l e s p r i n c i p a u x / r e p r é s e n t a n t s dans l e s pays) é t a i e n t en p o s t e dans des 
bureaux nationaux du PNUD. Leur r ô l e é t a i t s i m i l a i r e à c e l u i que l e s 
c o n s e i l l e r s i n d u s t r i e l s p r inc ipaux hors s iège de l'ONUDI ont a u j o u r d ' h u i . 
La FAO a v a i t a u s s i qua t r e bureaux régionaux, qui comptaient p r è s 
d 'une c e n t a i n e d ' a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s sur l e p l a n i n t e r n a t i o n a l . A l a 
s u i t e d 'une d é c i s i o n p r i s e p a r l e Consei l de la FAO en j u i l l e t 1976 " d ' é t a b l i r 
un réseau de r e p r é s e n t a n t s dans l e s pays" dans l e cadre d 'un e f f o r t t endan t à 
d é c e n t r a l i s e r l ' o r g a n i s a t i o n , la FAO a e n t r e p r i s en 1977 de c r é e r des bureaux 
na t ionaux. Six années p l u s t a r d , à l a f i n de 1983, e l l e a v a i t 60 bureaux dans 
des pays en développement où 117 a d m i n i s t r a t e u r s r e c r u t é s sur l e p l an 
i n t e r n a t i o n a l e t 543 agen t s des s e r v i c e s généraux, au t o t a l , se t r o u v a i e n t en 
p o s t e . Au cours de l a même p é r i o d e , l e nombre des e x p e r t s de la FAO s ' e s t 
légèrement t a s s é (1 964 en 1974, 1 632 en 1978 e t 1 719 en 1983). 

42. L ' é v o l u t i o n dépe in te c i - d e s s u s p r é s e n t e l e s c a r a c t é r i s t i q u e s su ivan te s .• 

- pour ce qui e s t du PNUD, l ' a cc ro i s semen t e n r e g i s t r é e s t davantage 
imputable à une augmentat ion du nombre des pays indépendants qui 
p a r t i c i p e n t aux programmes du PNUD qu ' à des mod i f i ca t ions i n t e r v e n u e s 
dans l e volume des a c t i v i t é s de c e t organisme ou dans l e s p o l i t i q u e s 
qui r é g i s s e n t l a r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e ; 

- en r a i s o n de l a na tu re des a c t i v i t é s du HCR dans l e s pays , 
l ' a c c r o i s s e m e n t cons idé rab le du volume de se s o p é r a t i o n s a a b o u t i à un 
é la rg i s sement t r è s s e n s i b l e de sa r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e dans l e s pays 
t ouchés ; 

- de l a même façon, l e s bureaux e x t é r i e u r s de 1'UNICEF se sont 
m u l t i p l i é s en r a i s o n d 'une augmentation des c o n t r i b u t i o n s e t de l a 
p r o g r e s s i o n des dépenses au t i t r e des programmes; 

- l e PAM, avec un taux d ' exécu t i on des programmes dont l a c r o i s s a n c e e s t 
e x p o n e n t i e l l e , a r e l a t ivemen t peu é l a r g i sa r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e ; 
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- l ' é t o f f emen t des e f f e c t i f s de personnel hors s i ège de la FAO, qu i 
r é s u l t e d 'une r é o r i e n t a t i o n d é l i b é r é e de l a p o l i t i q u e de c e t t e 
o r g a n i s a t i o n en ma t i è re de r e p r é s e n t a t i o n , ne s ' e s t pas accompagné 
d 'une augmentation r é e l l e du montant des dépenses au t i t r e des 
programmes. 

Comparaison avec l ' é v o l u t i o n des e f f e c t i f s du s i ège des o r g a n i s a t i o n s 

43 . L ' évo lu t i on des e f f e c t i f s des bureaux e x t é r i e u r s ne s a u r a i t ê t r e examinée 
indépendamment de c e l l e des e f f e c t i f s du s iège des o r g a n i s a t i o n s 
cons idé rées 4 / . I l peut donc s ' a v é r e r u t i l e de rapprocher l e s c h i f f r e s 
i nd iqués c i - d e s s u s de ceux qui concernent l e s a d m i n i s t r a t e u r s en p o s t e dans 
l e s d i f f é r e n t s l i eux d ' a f f e c t a t i o n où ce s o r g a n i s a t i o n s on t l e u r s i è g e . Au 
cours d 'une pér iode couvrant un l aps de temps s i m i l a i r e _5_/, l e s e f f e c t i f s de 
personne l en pos t e au s iège des d i f f é r e n t e s o r g a n i s a t i o n s se sont acc rus 
de 22 % en moyenne, l e s taux de c ro i s sance e n r e g i s t r é s e n t r e 1974 e t 1983 
accusan t néanmoins des d i s p a r i t é s cons idé rab l e s se lon l e s o r g a n i s a t i o n s :• 

a) Dans c e r t a i n e s o r g a n i s a t i o n s , l ' augmenta t ion a é t é assez r a p i d e . 
Le HCR, par exemple, comptait 62 a d m i n i s t r a t e u r s en pos t e au s i ège en 1974, 
con t re 169 à la f i n de 1983, s o i t une augmentation de 1~2 %f t a n d i s que l e 
pe r sonne l de 1'UNICEF s ' e s t accru de 103 %, pa s san t de 112 à 228 pe r sonnes . 
Dans ces deux ca s , l e s augmentat ions son t , de t o u t e év idence , l i é e s à la 
p r o g r e s s i o n du taux d ' exécu t ion des programmes (voi r graphique I ) . Au PNUD, l e 
volume des a c t i v i t é s e n t r e p r i s e s au t i t r e du programme a stagné e t même 
diminué à la f i n de la pé r iode cons idérée a l o r s que l e nombre des 
a d m i n i s t r a t e u r s du s i ège e s t passé de 244 en 1974 à 288 en 1983 ( s o i t une 
augmentat ion de 18 %/ en r a i s o n , d 'une p a r t , de l ' a c c r o i s s e m e n t des 
r e s p o n s a b i l i t é s conf iées à l ' A d m i n i s t r a t e u r au t i t r e de la g e s t i o n de 
p l u s i e u r s fonds d ' a f f e c t a t i o n s p é c i a l e e t d ' a u t r e s a c t i v i t é s menées dans l e 
cadre du système e t , d ' a u t r e p a r t , de l ' e x t e n s i o n du r ô l e joué par l e PNUD en 
t a n t qu ' agen t d ' e x é c u t i o n . Le FNUAP comptai t pour sa p a r t 59 a d m i n i s t r a t e u r s 
en 1977, con t r e 137 en 1983 ( s o i t une augmentation de 81 %) . 

b) Aux s i èges de 1'UNESCO e t de l a FAO, l e nombre des a d m i n i s t r a t e u r s a 
également augmenté mais p l u s lentement , e t ce en dép i t d 'une p o l i t i q u e 
o f f i c i e l l e de d é c e n t r a l i s a t i o n i à 1'UNESCO, ce nombre e s t pa s sé de 821 à 915 
( s o i t une augmentat ion de 11 %) e t à la FAO, i l e s t passé de 1 170 à 1 291 
( s o i t 10 %). 

4 / I l convient cependant de f a i r e preuve d 'une c e r t a i n e prudence dans de 
t e l l e s comparaisons, é t a n t donné que des modi f i ca t ions de la s t r u c t u r e de l a 
d o t a t i o n en pe rsonne l au s iège peuvent i n t e r v e n i r pour des r a i s o n s a u t r e s que 
c e l l e s qui découlent des a c t i v i t é s t echn iques e n t r e p r i s e s au t i t r e des 
programmes. 

5/ Source s S t a t i s t i q u e s du pe rsonne l du CCQA : la pé r iode sur l a q u e l l e 
p o r t e n t ces s t a t i s t i q u e s n ' e s t en f a i t pas t o u t à f a i t l a même car l e CCQA n ' a 
commencé à p u b l i e r ses s é r i e s de s t a t i s t i q u e s du personnel qu ' en 1975. Ces 
s t a t i s t i q u e s couvrent l ' année 1974; l ' a cc ro i s s emen t des e f f e c t i f s n ' a u r a i t 
donc probablement pas é t é i n f é r i e u r à c e l u i qui a p p a r a î t dans l e p r é s e n t 
r appor t s i la s é r i e a v a i t débuté en 1973. 
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c) Parmi l e s grandes o r g a n i s a t i o n s , i l n 'y a qu ' à l 'OIT e t à l'OMS où 
l e nombre des a d m i n i s t r a t e u r s au s i ège a marqué un r e c u l . A l 'OIT , ce 
r e c u l (de 636 à 598, s o i t 6 % de moins) e s t s u r t o u t a t t r i b u a b l e à des 
d i f f i c u l t é s e x t é r i e u r e s , notamment au r e t r a i t t empora i re des E ta t s -Unis 
d'Amérique de c e t t e o r g a n i s a t i o n , qui a e n t r a î n é une c o n t r a c t i o n du volume de 
se s a c t i v i t é s . La diminut ion des e f f e c t i f s au s i ège de l'OMS (de 631 à 482, 
s o i t 24 % de moins) r é s u l t e de l ' a c c e n t mis sur l ' o r i e n t a t i o n r ég iona l e de 
l ' o r g a n i s a t i o n , qui e s t i n s c r i t e dans sa c o n s t i t u t i o n . 

Personnel engagé au titre de projets 

4 4 . Au r e g a r d de l ' a c c r o i s s e m e n t des e f f e c t i f s d e s bu reaux e x t é r i e u r s q u e l l e 
a é t é l ' é v o l u t i o n de l a d o t a t i o n e n p e r s o n n e l de p r o j e t s ou de p e r s o n n e l 
o p é r a t i o n n e l d e s o r g a n i s a t i o n s ? A l o r s que l e s e f f e c t i f s du p e r s o n n e l du HCR 
e t de 1'UNICEF engagé au t i t r e de p r o j e t s o n t p r o l i f é r é au c o u r s de l a 
p é r i o d e 1 9 7 4 - 1 9 8 3 , l e u r nombre p a s s a n t de 0 à 107 d a n s l e p r e m i e r c a s e t de 18 
à 350 d a n s l e s e c o n d , ceux d ' a u t r e s o r g a n i s m e s du sys t ème d e s N a t i o n s U n i e s 
o n t a c c u s é une b a i s s e s e n s i b l e _6/ , comme l e mon t r e l e t a b l e a u c i - a p r è s .-

E f f e c t i f s du p e r s o n n e l 

FAO 
OIT 
UIT 
UNESCO 
UPU 
OMS 

4 5 . C e t t e d i m i n u t i o n e s t s a n s d o u t e due à p l u s i e u r s f a c t e u r s q u i v a r i e n t 
d ' u n e o r g a n i s a t i o n à l ' a u t r e t i l s e p e u t que l e n i v e a u r é e l d e s r e s s o u r c e s 
d e s t i n é e s aux a c t i v i t é s de c o o p é r a t i o n t e c h n i q u e a i t b a i s s é , ou q u ' à l a s u i t e 
de m o d i f i c a t i o n s d ' o r d r e s t r u c t u r e l , l e s t y p e s de p r o j e t s f i n a n c é s à l ' h e u r e 
a c t u e l l e n é c e s s i t e n t r e l a t i v e m e n t moins d ' e x p e r t s r é s i d e n t s q u ' i l y a d i x a n s , 
ou e n c o r e q u ' o n a i t d a v a n t a g e r e c o u r s aux s e r v i c e s de c o n s u l t a n t s e n g a g é s p o u r 
d e s p é r i o d e s de c o u r t e d u r é e , à d e s m i s s i o n s , à Ici f o r m a t i o n ou à du m a t é r i e l . 
Q u e l l e s que s o i e n t l e s r a i s o n s de c e t t e é v o l u t i o n , l e s c h i f f r e s m o n t r e n t q u ' e n 
d i x a n s l e nombre des a d m i n i s t r a t e u r s en p o s t e d a n s l e s bu reaux e x t é r i e u r s a 
g r a n d i a l o r s que c e l u i d e s e x p e r t s de l a c o o p é r a t i o n t e c h n i q u e q u ' i l s s e r v e n t 
a b a i s s é . De f a i t , compte non t e n u d e s commiss ions économiques r é g i o n a l e s de 
l'ONU, l e r a p p o r t g l o b a l du nombre d e s a d m i n i s t r a t e u r s a f f e c t é s à d e s p r o j e t s 
à c e l u i d e s a d m i n i s t r a t e u r s en p o s t e d a n s l e s bu reaux e x t é r i e u r s dans 

de 

1974 

1 964 
766 
269 
690 
49 

1 418 

pro] et s 

1983 

1 719 
585 
185 
512 
6 

640 

Diminution 

En nombre 

245 
181 
84 

178 
43 

778 

En pourcentage 

13 
24 
31 
26 
87 
55 

6/ Source » S t a t i s t i q u e s du personne l du CCQA. On peu t cependant r e l e v e r 
t r o i s excep t ions no t ab l e s à c e t t e tendance : l e nombre des agen t s engagés au 
t i t r e de p r o j e t s e s t passé de 1 176 à 1 997 à l'ONU, de 200 à 329 à l'OACI e t 
de 16 à 38 à l'OMI. Les c h i f f r e s cor respondants pour l ' ensemble des 
o r g a n i s a t i o n s app l iquan t l e régime commun des Nations Unies font a p p a r a î t r e 
une c o n t r a c t i o n du personne l des p r o j e t s de 6 802 à 6 490 ( s o i t 4 ,6 % de 
moins) . 
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des pays en développement, qui é t a i t de 4 .71 à 1, n ' e s t p l u s que de 2.15 
à 1 1/• L e s seconds exercen t c e r t e s des fonc t ions a u t r e s que c e l l e s qui 
touchent d i rec tement l ' e x é c u t i o n de p r o j e t s , mais ce f a i t ne s u f f i t pas en s o i 
à exp l ique r l ' a c c r o i s s e m e n t s e n s i b l e de l e u r nombre dans l e s bureaux 
e x t é r i e u r s . 

46. La p r i s e en compte du pe r sonne l des s e r v i c e s généraux e t des 
a d m i n i s t r a t e u r s nationaux ne modifie aucunement c e t t e tendance g l o b a l e . Le 
r appor t de l ' ensemble du pe r sonne l des p r o j e t s à l ' ensemble du pe r sonne l des 
bureaux e x t é r i e u r s , excep t ion f a i t e des commissions économiques r é g i o n a l e s , 
e s t a l o r s de 1.37 à 1 au l i e u de 1.01 à 1. En f a i t , s i l e s tendances a c t u e l l e s 
se ma in t i ennen t , l e s e f f e c t i f s du pe r sonne l des bureaux e x t é r i e u r s 
(environ 9 300 au t o t a l en 1983 8/) r i s q u e n t de b i e n t ô t l ' empor t e r sur ceux du 

personnel des p r o j e t s (9 417 au t o t a l en 1983). I l y a u r a i t d ' a u t r e s 
comparaisons à f a i r e : on p o u r r a i t pa r exemple é t a b l i r une c o r r é l a t i o n e n t r e 
l ' augmenta t ion du personne l des bureaux e x t é r i e u r s e t l ' e x p a n s i o n des p r o j e t s . 
Mais l à , des d i f f i c u l t é s s u r g i s s e n t s i on veut t e n i r dûment compte du dosage 
par r appor t à l ' impor tance absolue des p r o j e t s e t à l ' impor t ance r e l a t i v e des 
d i f f é r e n t s éléments de ces p r o j e t s a i n s i qu ' à l eu r r é p a r t i t i o n . 

47. R é p a r t i t i o n des bureaux e t des e f f e c t i f s d ' a d m i n i s t r a t e u r s par r ég ion 9 / 

a) Afrique 

C ' e s t en Afrique que l e s e f f e c t i f s de personne l ont augmenté l e 
p l u s (75 %) pendant l a pé r iode 1973-1983. Cet te augmentat ion e s t imputable 
s u r t o u t à l a c r é a t i o n du s i ège du PNUE à Nairobi e t à l ' o u v e r t u r e pa r l a FAO 
de 29 nouveaux bureaux na t ionaux . Autrement, l e s organismes qui on t grandi l e 
p l u s v i t e sont l e HCR, où l e nombre des a d m i n i s t r a t e u r s a q u i n t u p l é , pa s san t 
de 16 à 9 1 , a i n s i que l e PAM e t l'UNICEF dont l e s e f f e c t i f s on t doublé , l e 
nombre des a d m i n i s t r a t e u r s pas san t de 41 à 82 dans l e premier c a s e t de 33 à 
75 dans l e second. Au PNUD, l ' augmenta t ion s ' e s t f a i t e à un rythme i n f é r i e u r à 
l a moyenne, mais 99 a d m i n i s t r a t e u r s sont venus s ' a j o u t e r au t ab l eau des 
e f f e c t i f s . 

b) Afrique du Nord e t Moyen-Orient 

Ce t t e rég ion v ien t en deuxième p l a c e , avec un taux moyen d 'augmentat ion 
de 53 % dans la c a t é g o r i e des a d m i n i s t r a t e u r s . Cet te augmentat ion e s t due pour 
une bonne p a r t à la c r é a t i o n de la CEAO en 1973. La FAO, l e HCR e t l'UNICEF 
ont e n r e g i s t r é l e s taux d 'augmentat ion l e s p l u s é l evés a l o r s que, 

7/ Source : Tableau 2 et statistiques du CCQA. 

8/ Ce chiffre est tiré des données du tableau I du document du CCQA 
publié sous la cote ACC/1984/PER/37, dont on a déduit le nombre des 
fonctionnaires en poste à Genève et à Vienne; il est plus élevé que celui qui 
est obtenu à partir des réponses au questionnaire du CCI, car - on l'a vu plus 
haut - les réponses de plusieurs organisations sont incomplètes. 

_9/ Les régions considérées ici correspondent aux groupements régionaux de 
pays, tels qu'ils sont définis au PNUD. 
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dans la plupart des autres organisations la dotation en personnel semble 
relativement stable (OIT, PNUD, PAM) ou tend à diminuer, notamment depuis 1978 
(CEAO, UNESCO, OMS. La diminution du nombre des administrateurs de la FAO dans 
la région en 1983 est imputable au fait que le bureau régional de cette 
organisation au Caire a été transféré au siège. 

c) Asie e t Pac i f ique 

Le taux d 'augmentat ion des e f f e c t i f s pour l ' ensemble de la rég ion e s t 
de 39 %, s o i t un c h i f f r e i n f é r i e u r à l a moyenne. Ce sont l e HCR e t l'UNICEF 
qui v iennent en t ê t e , s u i v i s pa r la FAO, l e PAM e t 1'UNESCO. Au PNUD, l e taux 
d 'augmentat ion e s t proche de l a moyenne e t , dans la r ég ion , la p l a c e occupée 
p a r c e t t e o r g a n i s a t i o n dans la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e t o t a l e demeure s t a b l e . La 
seu le o r g a n i s a t i o n qui accuse une l égè r e tendance à l a b a i s s e e s t l'OMS. 

d) Amérique l a t i n e e t Cara ïbes 

Ce t t e rég ion e s t c e l l e où la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e s ' e s t l e moins 
développée (25 %). Le HCR q u i , p a r t i de zé ro , e s t p a s s é à 39 a d m i n i s t r a t e u r s 
v i e n t en t ê t e , devant l a FAO (augmentation de 111 %) e t 1'UNESCO (49 %) . 

D. Locaux des bureaux e x t é r i e u r s 

48. Les In spec t eu r s sont fermement convaincus, comme beaucoup d ' a u t r e s 
d ' a i l l e u r s , que dans t o u s l e s pays l ' i d é a l s e r a i t que l e s bureaux des 
organismes du système des Nations Unies so ien t i n s t a l l é s dans un seul bât iment 
ou complexe qui s e r a i t suffisamment grand pour y a c c u e i l l i r t o u t l e pe r sonne l 
e t y é t a b l i r t o u t e la panopl ie des s e r v i c e s n é c e s s a i r e s . Un t e l arrangement 
s e r a i t à l a f o i s l e p l u s économique en termes de l o y e r s e t l e p l u s e f f i c a c e à 
b ien des égards •• f o u r n i t u r e des s e r v i c e s a d m i n i s t r a t i f s e t f i n a n c i e r s 
communs, communications, t r a n s p o r t s , o r g a n i s a t i o n des r éun ions , e t c . , ma i s , 
ce la a s t rarement p o s s i b l e à i ' n e u r e a c t u e l l e . Auparavant» l e personnel é t a n t 
p l u s r e s t r e i n t , i l a r r i v a i t fréquemment que l ' ensemble du pe rsonne l d ' appu i e t 
di_ personnel d'adrcn i s t r a c i o r . des d i f f é r e n t s organismes s o i e n i regroupés dans 
l e s locaux à a ?NUD ^uis l e Programme s ' e s t é l a r g i e t de ce f a i t , l e 
personnel d appui s augmenté s i b ien que l e s locaux sont devenus peu à peu 
t r o p ex igus . I l a ¿eue f a l l u r é i n s t a l l e r c e r t a i n s s e r v i c e s a i l l e u r s . 
L ' é l a rg i s semen t de l a r e p r é s e n t a t i o n des o r g a n i s a t i o n s a eu l e même e f f e t . Des 
locajx l e u r ayant é t é o f f e r t s p a r f o i s à t i t r e grac ieux (pour l ' o rgan i sme , mais 
non pas pour l e gouvernement du pays h ô t e ) , l e s o r g a n i s a t i o n s en sont venues 
de p l u s en p l u s fréquemment à s ' i n s t a l l e r dans des bâ t iments a u t r e s que ceux 
du PNUD. Cependant; t o u t e s l e s p a r t i e s a u r a i e n t i n t é r ê t à ce que la tendance 
s ' i n v e r s e . Etant donné que l e s gouvernements sont a p p e l é s , aux termes des 
accords de base , à f o u r n i r l e s i n s t a l l a t i o n s d ' a c c u e i l , i l s a u r a i e n t p e u t - ê t r e 
avantage à se demander s i l a d i s p e r s i o n a c t u e l l e des locaux dans l e u r s pays 
r e s p e c t i f s e s t la formule la p l u s économique e t la p l u s e f f i c a c e . 

49. A l ' h e u r e a c t u e l l e , un q u a r t des bureaux de l a FAO e t de l 'OIT son t 
i n s t a l l é s dans l e s mêmes locaux que l e PNUD. L'OMS, 1'UNESCO e t l'OACI 
d i sposen t normalement de locaux à p a r t , encore que l e s In spec t eu r s a i e n t 
a p p r i s que t r o i s nouveaux bureaux régionaux de 1'UNESCO s e r a i e n t i n s t a l l é s 
dans des bâ t iments de l'ONU. En ce qui concerne l'ONU proprement d i t e , p l u s de 
la mo i t i é des c e n t r e s d ' i n fo rma t ion des Nations Unies , la mo i t i é envi ron des 
bureaux de l'UNICEF e t à peu p r è s un t i e r s de ceux du HCR p a r t a g e n t des locaux 
avec l e PNUD. Les s eu l e s o r g a n i s a t i o n s dont l e s bureaux sont systématiquement 
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i n s t a l l é s dans l e s locaux du PNUD sont l e FNUAP, l e PAM e t l'ONUDI e t c e l a , 
parce que l e s r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s du PNUD r e p r é s e n t e n t o f f i c i e l l e m e n t c e s 
o r g a n i s a t i o n s . Dans l e s cas où i l s ' a v è r e impossible d ' i n s t a l l e r un grand 
nombre d ' o r g a n i s a t i o n s des Nations Unies dans des locaux communs, l e s 
gouvernements p o u r r a i e n t p e u t - ê t r e en encourager c e r t a i n e s à p a r t a g e r des 
locaux avec l e PNUD. 

50. En réponse à la ques t ion , posée pa r l e s I n s p e c t e u r s , de savoi r pourquoi 
des o r g a n i s a t i o n s q u i t t a i e n t des locaux q u ' i l s p a r t a g e a i e n t auparavant avec l e 
PNUD, p l u s i e u r s r a i s o n s ont é t é avancées .• e l l e s l e font dans c e r t a i n s cas à 
l a demande du PNUD, ou à c e l l e du gouvernement (par exemple pour b é n é f i c i e r de 
locaux " g r a t u i t s " ou p l u s commodes), ou pour des r a i s o n s de s é c u r i t é , 
notamment dans l e cas du HCR. Cependant, l a r a i s o n l a p l u s fréquemment 
invoquée e s t l e manque d ' e s p a c e , encore que - dans l ' ensemble - l e s 
o r g a n i s a t i o n s a i e n t répondu assez s u p e r f i c i e l l e m e n t à l a q u e s t i o n posée . 

51 . En ce qui concerne l e s coû t s de l o c a t i o n pour l e système, la va s t e 
ma jo r i t é des bureaux se rangent en deux c a t é g o r i e s se lon q u ' i l s sont loués à 
un p r o p r i é t a i r e p r i v é (38 % ) ou f o u r n i s à t i t r e gracieux par l e gouvernement 
(36 %). C ' e s t à l'OMS que r e v i e n t l a p ropo r t i on l a p l u s é levée de bureaux de 
la seconde c a t é g o r i e (59 % ) , s u i v i e pa r la FAO (54 %), c e t t e p r o p o r t i o n é t a n t 
de 37 % pour l e PNUD. Parmi l e s o r g a n i s a t i o n s qui on t une l a r g e r e p r é s e n t a t i o n 
l o c a l e , l e HCR e s t c e l l e qui a p ropor t ionne l lement l e moins de bureaux 

" o f f e r t s à t i t r e grac ieux" (18 %) e t l e p l u s de bureaux loués à un 
p r o p r i é t a i r e p r i v é (54 %). Cependant, l e s dépenses encourues au t i t r e de la 
l o c a t i o n des bâ t iments pour l e s bureaux e x t é r i e u r s sont fonc t ion des m o d a l i t é s 
prévues .- l e s gouvernements peuvent , pa r exemple, f o u r n i r des locaux à t i t r e 
gracieux ou rembourser, s o i t en p a r t i e s o i t en t o t a l i t é , l e coût de l a 
l o c a t i o n des locaux à un p r o p r i é t a i r e p r i v é , au t i t r e de l eu r p a r t i c i p a t i o n 
aux coû t s de la r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e . C ' e s t a i n s i qu ' en 1983 ; l e PNUD a reçu 
p l u s de 9.8 m i l l i o n s de d o l l a r s e t l'UNICEF 1.7 m i l l i o n s de d o l l a r s à t i t r e de 
c o n t r i b u t i o n s en espèces des gouvernements aux dépenses l o c a l e s des bureaux 
e x t é r i e u r s . 

E. Serv ices communs 

52. Le PNUD f o u r n i t d i f f é r e n t s s e r v i c e s à d ' a u t r e s o r g a n i s a t i o n s du système 
des Nations Unies , que c e l l e s - c i so i en t r e p r é s e n t é e s au niveau l o c a l ou non, 
a l o r s que l ' i n v e r s e e s t l ' e x c e p t i o n p l u t ô t que l a r è g l e . La p r e s t a t i o n de 
s e r v i c e s pa r l e s bureaux e x t é r i e u r s du PNUD aux a u t r e s o r g a n i s a t i o n s des 
Nations Unies dépend de t r o i s grands f a c t e u r s : 

a) de la r e p r é s e n t a t i o n é v e n t u e l l e de l ' o r g a n i s a t i o n dans l e pays 
c o n s i d é r é ; 

b) du niveau - n a t i o n a l ou r ég iona l - auquel se s i t u e la 
r e p r é s e n t a t i o n de l ' o r g a n i s a t i o n dans l e pays ; 

c) du volume des a c t i v i t é s que l ' o r g a n i s a t i o n mène dans l e pays . 

Appui aux programmes 

53 . Lorsque l e s o r g a n i s a t i o n s ont é t a b l i l e u r p ropre r e p r é s e n t a t i o n dans un 
pays , l e s r e p r é s e n t a n t s locaux sont généralement chargés de t o u t e l a 
programmation des a c t i v i t é s f inancées au moyen des r e s s o u r c e s du budget 
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o r d i n a i r e e t des fonds a u t r e s que ceux qui sont a l l o u é s au t i t r e des CIP, 
quoique l e coordonnateur r é s i d e n t a i t également pour t â che d ' a s s u r e r l a 
coo rd ina t ion de ces a c t i v i t é s avec d ' a u t r e s p r o j e t s e t programmes. En o u t r e , 
l e s r e p r é s e n t a n t s locaux p a r t i c i p e n t act ivement aux a c t i v i t é s des programmes 
f inancés pa r l e PNUD : de f a i t , l eu r p résence f a c i l i t e souvent l e s 
c o n s u l t a t i o n s s e c t o r i e l l e s avec l e s gouvernements e t r enforce l ' a p p u i 
technique aux p r o j e t s . Le volume de t r a v a i l q u i , sans eux, r e v i e n d r a i t au 
bureau l o c a l du PNUD, s ' e n t rouve a i n s i r é d u i t , mais l e r ô l e des r e p r é s e n t a n t s 
locaux des o r g a n i s a t i o n s n ' é l im ine pas c e l u i du PNUD, i l l e complète. 

54. I l e s t évident que l e s s e r v i c e s d 'appui aux programmes q u ' i l incombe au 
PNUD de f o u r n i r sont p l u s impor tan ts dans l e s pays où l e s o r g a n i s a t i o n s n ' o n t 
pas de r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e que dans ceux où e l l e s en ont une . Au demeurant, 
i l n ' e s t pas r a r e que ces s e r v i c e s so i en t a s s u r é s par des f o n c t i o n n a i r e s e t 
des c o n s u l t a n t s envoyés en miss ion par l e s o r g a n i s a t i o n s concernées . Malgré 
c e l a , c ' e s t l e bureau du PNUD qui assume au jour l e jour l ' e s s e n t i e l l e s 
t â ches d 'appui opé ra t ionne l aux programmes, y compris l ' o r g a n i s a t i o n de 
conférences , de séminai res ou de journées d ' é t u d e . 

Se rv ices d 'appui a d m i n i s t r a t i f e t f i n a n c i e r 

55. Le PNUD e s t appelé à f o u r n i r t ous l e s s e r v i c e s d ' appui a d m i n i s t r a t i f s e t 
f i n a n c i e r s n é c e s s a i r e s aux o r g a n i s a t i o n s qui n ' on t pas de r e p r é s e n t a t i o n dans 
l e s pays . Dans l e cas des o r g a n i s a t i o n s q u i , en revanche, sont r e p r é s e n t é e s 
dans l e s pays , l e s s e r v i c e s fou rn i s pa r l e PNUD sont t r è s d i f f é r e n t s . L'UNICEF 
e t la Banque mondiale a s su ren t l e p l u s souvent eux-mêmes l e u r s s e r v i c e s 
d 'appui a d m i n i s t r a t i f e t f i n a n c i e r e t sont a i n s i ceux qui s o l l i c i t e n t l e moins 
l e s s e r v i c e s du PNUD. Ce t t e formule n ' e s t p e u t - ê t r e pas t ou jou r s la p l u s 
économique. D ' a u t r e s o r g a n i s a t i o n s s ' en r eme t t en t , malgré l e u r présence au 
niveau l o c a l , aux bureaux e x t é r i e u r s du PNUD pour la p l u p a r t des s e r v i c e s 
d 'appui dont e l l e s ont besoin dans ce domaine. Les t â c h e s a d m i n i s t r a t i v e s e t 
f i n a n c i è r e s que l e s bureaux du PNUD peuvent ê t r e amenés à exécuter sont l e s 
s u i v a n t e s : 

a) Services du personnel 

- sécurité? 
- é t ab l i s semen t de documents d ' i d e n t i t é , v i s a s , renouvellement des 

l a i s s e z - p a s s e r ; 
- dédouanement des e f f e t s pe r sonne l s e t du m o b i l i e r ; 
- c o n s e i l s e t a s s i s t a n c e dans la recherche de logements; 
- s c o l a r i s a t i o n des e n f a n t s ; 
- p r i v i l è g e s l i é s à l a f r anch i se de d r o i t s ; 
- t r a n s p o r t s ; 
- r é s e r v a t i o n s de chambres d ' h ô t e l / d e p l a c e s d ' av ion , e t c . ; 
- r apa t r i emen t . 

b) Exécution des projets/programmes 

- immatriculation et enregistrement des véhicules; 
- dédouanement du matériel destiné aux projets; 
- enregistrement du matériel destiné aux projets; 
- achats à effectuer aux fins des projets; 
- comptes d'avances temporaires; 
- gestion des bourses; 
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- versement des indemnités journalières de subsistance, avances pour 
frais de voyage; 

- soutien administratif et logistique aux équipes envoyées en 
mission et aux personnes en déplacement officiel pour le compte de 
l'ONU; 

- transport des experts. 

c) Services rendus aux: organisations 

- location et entretien de locaux à usage de bureaux; 
- services de télex et de télégrammes; 
- s e r v i c e de l a v a l i s e ; 
- d i s t r i b u t i o n du c o u r r i e r ; 

56. Par a i l l e u r s , dans la ma jo r i t é des pays , l e PNUD exécute c e r t a i n e s t âches 
a d m i n i s t r a t i v e s au nom des o r g a n i s a t i o n s du régime commun t enquêtes sur l e 
coût de la v i e , r é v i s i o n des barèmes des t r a i t e m e n t s au niveau l o c a l e t l e s 
é tudes l o c a l e s sur l e niveau des l o y e r s . 

57. I l r e s s o r t c la i rement des réponses reçues que l e s bureaux e x t é r i e u r s 
du PNUD con t inuen t de f o u r n i r , conformément à l e u r mandat c o n s t i t u t i o n n e l , un 
volume s u b s t a n t i e l e t un l a r g e é v e n t a i l de s e r v i c e s aux a u t r e s o r g a n i s a t i o n s 
du système des Nations Unis . Le temps consacré à ces s e r v i c e s , exprimé en 
pourcen tage , v a r i e su ivan t l e s cas (40 à 50 % de la durée t o t a l e des heures de 
t r a v a i l , d ' a p r è s p l u s i e u r s r é p o n s e s ) . Dans l e u r s réponses , l e s r e p r é s e n t a n t s 
r é s i d e n t s l a i s s e n t en tendre de manière quasi systématique que la mise en p l ace 
d 'une r e p r é s e n t a t i o n dans l e pays pa r d ' a u t r e s o r g a n i s a t i o n s n ' e n t r a î n e pas de 
r éduc t i on app réc i ab l e du volume de t r a v a i l du PNUD; on p o u r r a i t d i r e 
d ' a i l l e u r s q u ' i l ne d o i t pas en ê t r e au t rement . L ' au teu r d 'une réponse es t ime 
à 15 % l e temps de t r a v a i l consacré à des s e r v i c e s rendus à des o r g a n i s a t i o n s 
r e p r é s e n t é e s au niveau l o c a l . Le coût de ces s e r v i c e s s e r a i t , de l ' a v i s des 
I n s p e c t e u r s , beaucoup p l u s é levé s i ces o r g a n i s a t i o n s che rcha ien t à me t t r e en 
p l ace l e u r s p r o p r e s s e r v i c e s d ' appu i , l e s q u e l s f e r a i e n t double emploi avec un 
système é t a b l i de longue da te qui a f a i t ses preuves e t que l e PNUD a mis à 
p r o f i t avec succès au f i l des années . 

58. Les d i v e r s e s formes de r e p r é s e n t a t i o n l o c a l e , qui pe rmet ten t de me t t r e 
l e s compétences p a r t i c u l i è r e s des organismes des Nat ions Unies p l u s 
d i rec tement à la p o r t é e des pays r e p r é s e n t e n t un élément p o s i t i f , notamment 
pour l e monde en développement. Cependant, l e s avantages i n h é r e n t s à c e t t e 
d i v e r s i t é sont source d ' impor t an te s d i f f i c u l t é s l o r s q u ' i l s ' a g i t d 'harmoniser 
l e s a c t i v i t é s e t de coordonner l e s bu t s e t l e s o b j e c t i f s p o u r s u i v i s . La 
p a r t i e I I I du p r é s e n t r appor t examine de manière p l u s approfondie l e s 
c o n t r a i n t e s e t l e s problèmes l i é s à l a c o o r d i n a t i o n . 



- 20 -

I I I . LE COORDONNATEUR RESIDENT 

A. H i s t o r i q u e 

59 . En 1 9 8 3 , l e CCI a é t a b l i un r a p p o r t s u r l e s b u r e a u x e x t é r i e u r s du 
Programme d e s N a t i o n s U n i e s p o u r l e déve loppement ( J I U / R E P / 8 3 / 4 ) . Dans ce 
r a p p o r t , i l é t u d i a i t l e s f o n c t i o n s que l e s r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s 
r e m p l i s s a i e n t en t a n t que c h e f s d e s bu reaux e x t é r i e u r s du PNUDj s a n s t o u t e f o i s 
examine r en d é t a i l l e r ô l e de c o o r d o n n a t e u r r é s i d e n t q u i l e u r a v a i t é t é c o n f i é 
p e u de t emps a u p a r a v a n t . C e p e n d a n t , l e CCI p r é v o y a i t e f f e c t i v e m e n t d e s 
d é v e l o p p e m e n t s u l t é r i e u r s » p u i s q u ' i l p r é c i s a i t t 

"Le p r é s e n t r a p p o r t . . . p o u r r a i t . . . s e r v i r de b a s e à t o u t e é t u d e que l e 
CCI p o u r r a i t d é c i d e r d ' e n t r e p r e n d r e u l t é r i e u r e m e n t s u r l e s c o o r d o n n a t e u r s 
r é s i d e n t s e t l e u r r ô l e dans l a c o o r d i n a t i o n i n t e r o r g a n i s a t i o n s e t s u r l a 
s r. r u e t u r e de l a r e p r é s e n t a t i o n du sys t ème d e s N a t i o n s U n i e s a u n i v e a u d e s 
p a y s . " ( p a r . 5 

50. S. r l e p l a n des p r i n c i p e s g é n é r a u x , l a q u e s t i o n de l a c o o r d i n a t i o n d e s 
o r g a n i s m e s d e s N a t i o n s Crl .es au n i v e a u d e s p a y s e s t t r a i t é e de m a n i è r e 
a p p r o f o n d i e dans l a r é s o l i c i c r . 32 /197 de l ' A s s e m b l é e g é n é r a l e r e l a t i v e à l a 
r e s t r ^ i - t u r a t - o n d e s s e c t e . r s économique e t s o c i a l du s y s t è m e d e s 
' f e - ions "Jnnes 1 c~ i s s co j a c t i f s de l a r e s t r u c t u r a r i o r c o n s i s t e à a s s u r e r 
1" 3xécr r i a r l e o r og re -mes de q u a l i t é , au moindre c o û t , p a r 1 : i t e r œ é d i a i r e du 
sys t ème d e s ' a t . i r s - - L i s t e r 3 l e s é l é m e n t s de ce sys t ème a g i s s a n t de c o n c e r t 
dar= ¿ i s s p r t t c e b e n e - t l c i t é e t de c o n f i a n c e m u t u e l l e . l e sys tème d e s 
^ e i i c i t I m s r c c _ : = . : : _ e i = i t [ c i i r de l a c o n f i a n c e c e s gou , e r - aT2en t s p o u r que 

62, Le Fonds s p e c i e 1 ¿ i _-:<KJD a é t é c r é é en 1958 e t l e s r e p r é s e n t a n t s 
r é s i d e n t s du BAT o n t a l o r s assumé d e s r e s p o n s a b i l i t é s à l ' é c h e l o n l o c a l p o u r 
l e compte de c e F o n d s . En 1960 , on c o m p t a i t 36 r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s . 

6 3 . Le r ô l e e t l e s a t t r i b u t i o n s d e s r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s o n t p r i s forme 
au c o u r s de c e t t e p r e m i è r e d é c e n n i e e t , en 1960 , en v e r t u d e s r e s p o n s a b i l i t é s 
e t d e s p o u v o i r s q u i l e u r a v a i e n t é t é d é l é g u é s , i l s r e m p l i s s a i e n t de m u l t i p l e s 
f o n c t i o n s , c o n s i s t a n t notamment à t 

r e p r é s e n t e r l e P r é s i d e n t - D i r e c t e u r du BAT e t l e D i r e c t e u r g é n é r a l du 
Fonds s p é c i a l ; 

http://Crl.es
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- r e p r é s e n t e r l'ONU e t l e s i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s à propos de 
q u e s t i o n s a u t r e s que c e l l e s qui concerna ien t l e PEAT e t l e Fonds 
s p é c i a l ; 

- s e r v i r d ' i n t e r m é d i a i r e e n t r e l e Bureau de l ' a s s i s t a n c e technique e t l e 
gouvernement du pays b é n é f i c i a i r e pour l a mise en oeuvre du programme 
annuel d ' a s s i s t a n c e technique au niveau du pays ; 

- coordonner les consultations sur la formulation des 
programmes pa r pays du PEAT e t sur l e s demandes d ' a i d e au t i t r e du 
Fonds s p é c i a l ; 

- s 'occuper de l ' e x é c u t i o n des programmes, de l ' é t a b l i s s e m e n t de 
r a p p o r t s e t de l ' é v a l u a t i o n ; 

- f o u r n i r un appui a d m i n i s t r a t i f au système. 

Un document déjà anc ien du CAC d é c r i t en ces termes l e s r e l a t i o n s e x i s t a n t 
e n t r e l e s r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s e t l e s o r g a n i s a t i o n s p a r t i c i p a n t e s .-

"e) Si l e r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t a un r ô l e de c o o r d i n a t i o n , l e so in de 
mener des c o n s u l t a t i o n s sur l e s programmes au niveau technique incombe 
aux o r g a n i s a t i o n s p a r t i c i p a n t e s . Chaque o r g a n i s a t i o n prend elle-même l e s 
d i s p o s i t i o n s voulues pour se t e n i r en c o n t a c t , à t ous l e s éche lons , avec 
l e s gouvernements pour t o u t ce qui a t r a i t à son programme o r d i n a i r e e t 
envoie , s ' i l y a l i e u , au r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t tous renseignements 
concernant l e Programme é l a r g i d ' a s s i s t a n c e t e c h n i q u e . Ce r t a ines 
o r g a n i s a t i o n s p a r t i c i p a n t e s ont cependant conf ié à l eu r r e p r é s e n t a n t 
r é s i d e n t l e so in d ' a s s u r e r a u s s i l e u r r e p r é s e n t a t i o n à l ' é c h e l o n l o c a l 
pour l e s a c t i v i t é s d ' a s s i s t a n c e technique e t , dans c e r t a i n s c a s , pour 
d ' a u t r e s t â c h e s " 1 0 / . 

64. Ces fonc t ions son t , grosso modo, sensiblement analogues à c e l l e s que l e s 
r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s a s s u r e n t à l ' h e u r e a c t u e l l e . E l l e s se sont néanmoins 
quelque peu é l a r g i e s , en p a r t i c u l i e r depuis la r é a l i s a t i o n de l 'E tude sur la 
c a p a c i t é e t l ' a d o p t i o n du Consensus, qui on t mis l ' a c c e n t sur l e r ô l e c e n t r a l 
du r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t dans l ' i n t é g r a t i o n des a c t i v i t é s menées par l e s 
organismes des Nations Unies . 

65. Dès l e d é p a r t , un r ô l e de coo rd ina t ion a é t é na ture l l ement dévolu au 
r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t t i l é t a i t reconnu à l a f o i s en t a n t q u ' i n t e r m é d i a i r e 
o f f i c i e l pour l e s c o n s u l t a t i o n s en mat iè re de programmation e t l e s demandes 
d ' a s s i s t a n c e , e t en t a n t que p o r t e - p a r o l e a u t o r i s é - quoique n e u t r e - du 
système. La manière dont ce r ô l e e s t a s su ré à l ' h e u r e a c t u e l l e e t l e s 
f a c t e u r s qui i n f l u e n t sur l e s e f f o r t s de coo rd ina t ion déployés pa r 
c e s f o n c t i o n n a i r e s en l eu r q u a l i t é de r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du PNUD e t de 
coordonnateur r é s i d e n t du système des Nat ions Unies sont a n a l y s é s c i - a p r è s . 

10/ Document CO-ORDINATION/R.326 du CAC, du 12 a v r i l 1960, é t a b l i sur la 
base du document E/TAC/L.106. 
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B. Fac teurs p r o p i c e s à l a coord inac ión 

Gouvernement, e t dona teurs 

66. La tâche c o n s i s t a n t à coordonner t o u s l e s appo r t s d ' a i d e dans un pays 
incombe b ien entendu, au premier chef, au gouvernement du pays b é n é f i c i a i r e . 
Cependant, s i ce la se r é v è l e n é c e s s a i r e , l e système des Nat ions Unies e s t b ien 
p l a c é - vu sa n e u t r a l i t é - pour a s s i s t e r l e s gouvernements dans c e t t e t âche * 
i l peut en e f f e t fou rn i r des s e r v i c e s que l e s gouvernements - du f a i t 
d ' i n s u f f i s a n c e s en ma t i è re de pe r sonne l e t de formation - ne sont p e u t - ê t r e 
pas en mesure d ' a s s u r e r , compte tenu des c o n t r a i n t e s qui pèsen t ac tue l lement 
sur l e s f a i b l e s moyens économiques e t de g e s t i o n dont i l s d i s p o s e n t . 

67. Les gouvernements sont généralement favorab les à la nomination d 'un 
coordonnateur rés ident . , dans l a q u e l l e i l s vo ien t un moyen d ' a s s u r e r l a 
cohérence de la c o n t r i b u t i o n que l e s organismes des Nations un ies appor t en t à 
l ' ensemble des e f f o r t s de développement d 'un pays . Un t e l appui e s t d 'une 
importance p r i m o r d i a l e . L 'expér ience e t la p e r s o n n a l i t é du coordonnateur 
r é s i d e n t , l a cons idé ra t i on dont i l j o u i t auprès du gouvernement e t de se s 
c o l l è g u e s , e t l ' e x i s t e n c e d 'un m i n i s t è r e doté de r é e l s pouvoi r s de 
coord ina t ion sont a u s s i des f a c t e u r s d 'une grande importance peur l e succès de 
la coord ina t ion 

68 Le f a i t que c e r t a i n s donateurs b i l a t é r a u x aier.c é t é d i sposés à a p p o r t e r 
l e u r appui à d i v e r s e s met nodes de coo rd ina t i on témoigne d 'une a t t i t u d e 
c o n s t r u c t i v a e t u t i l e qui peut a i d e r à surmonter la méfiance ce c e r t a i n s 
orçc^ismes s I s égare l e s e f f o r t s de c o o r d i n a t i o n . Parmi ces métnodes, on peu t 
c i t e r 

l e s cer._ea r_-xies 3rga__isêes par l e PNU3 pa r l ' i n t e r r é c l a l r e dû 
c c c r c : - t a t e . _ res :ce_ i : p e i r f a c i l i t e r l a p l a n i f i c a t i o n 
çoLià__"_sr22rz=_a. coct is . tenu des r e s sou rce s s p é c i f i q u e : o f f e r t e s sous 
-î .r^e ¿ S..-C.S. i_ t é t a r t . l e s t a b l e s rondes v i s a i e n t essent:_e_lement a 
s ^ s l c e r l e r . : - t e i t de 1 a i d e annoncée en faveur de pays p a r t i c u l i e r s . 
Gepe_-da_-_ :- en é l a r g i t ac tue l l ement l a p o r t é e , de manière à pouvoir 
exar.ii._er de t a r i è r e t l ^ s approfondie l e s beso ins e t l e s o b j e c t i f s 
économiques i s a pays . La Banque mondiale e t , dans de nombreux c a s , 
la FR1 étaal__ssert & c e t t e occasion des ana lyses macro-économiques e t 
oudgé t e i r e s 

La miss ion d ' é v a l u a t i o n de l a coopéra t ion technique i i l i t i a t i v e 
con jo in te du PNUD e t de l a Banque mondiale, qui v i s e à dé terminer e t à 
ana lyse r l e s beso ins p r i o r i t a i r e s d 'un pays dans l e cadre des p l a n s e t 
des o b j e c t i f s a r r ê t é s p a r l e gouvernement, en se fondant sur 
l ' e x p é r i e n c e e t l e s connaissances des d i f f é r e n t s p a r t e n a i r e s en 
ma t i è re d ' a i d e . 

- Les groupes c o n s u l t a t i f s o rgan i sé s p a r la Banque mondiale pour r é u n i r 
l e s p r i n c i p a l e s p a r t i e s i n t é r e s s é e s en vue d ' é t u d i e r l a m e i l l e u r e 
façon de répondre aux beso ins p r i o r i t a i r e s . Ces groupes peuvent 
engager des c o n s u l t a t i o n s qui p o r t e n t sur des ques t i ons économiques 
d ' o r d r e généra l - p a r f o i s à l ' é c h e l o n sous - r ég iona l - ou qui se 
l i m i t e n t à un sec t eu r ou un sous - sec t eu r d ' impor tance c r u c i a l e . 

http://exar.ii._er
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- L ' a c t i o n de coo rd ina t i on menée par t e l ou t e l organisme des 
Nations Unies pour a b o u t i r à un accord sur la manière d ' e x é c u t e r une 
opé ra t i on s p é c i a l i s é e mais complexe au niveau d 'un s o u s - s e c t e u r x l e s 
a c t i v i t é s e n t r e p r i s e s p a r l e Programme a l i m e n t a i r e mondial au Mali en 
sont un bon exemple. 

Ces i n i t i a t i v e s n ' o n t pas t o u j o u r s eu l e succès escompté. Par exemple, 
nombreux sont l e s donateurs b i l a t é r a u x qui es t iment que l e s t a b l e s rondes 
p o u r r a i e n t donner l i e u à une é v a l u a t i o n p l u s c r i t i q u e des e f f o r t s de 
développement d 'un pays e t a des d é c i s i o n s p l u s r i gou reuse s concernant l e s 
s e c t e u r s p r é c i s dans l e s q u e l s l e s d i s p e n s a t e u r s d ' a i d e b i l a t é r a l e peuvent 
appor t e r l e u r concours . Tou te fo i s , c e r t a i n s s ignes donnent à penser q u ' à 
l ' h e u r e a c t u e l l e , on s ' a t t a c h e effect ivement à r é a l i s e r l e t r a v a i l 
p r é p a r a t o i r e p l u s approfondi qui d o i t pe rmet t r e aux b a i l l e u r s de fonds de 
procéder à une t e l l e é v a l u a t i o n . Dans l e s t a b l e s rondes , i l e s t demandé à 
p r é s e n t aux gouvernements de p r é s e n t e r l e u r s demandes d ' a s s i s t a n c e non 
seulement dans l e cadre de p l a n s e t de s t r a t é g i e s de développement, mais a u s s i 
sur la base de p r o j e c t i o n s de la balance des paiements e t d ' a u t r e s a g r é g a t s 
économiques p e r t i n e n t s . 

69. Toutes ces i n i t i a t i v e s dépendent de l a volonté des gouvernements 
b é n é f i c i a i r e s , mais l e système des Nations Unies , p a r l a p résence i m p a r t i a l e 
q u ' i l a s su re dans un r ô l e de co o rd i na t i on , peut p r o t é g e r eff icacement l e s 
i n t é r ê t s des pays l e s p l u s v u l n é r a b l e s . I l e s t p a r t i c u l i è r e m e n t d i f f i c i l e aux 
pays l e s moins avancés de t rouve r l e s r e s sources en pe r sonne l n é c e s s a i r e s pour 
t r a i t e r avec un grand nombre de dona teurs i en 1980, on comptai t 
déjà 82 donateurs ( b i l a t é r a u x e t non gouvernementaux) qui f o u r n i s s a i e n t une 
a i d e au développement à des pays a f r i c a i n s 1 1 / . 

70. Les d i v e r s e s formes de coo rd ina t i on mentionnées c i - d e s s u s sont t o u t e s 
axées sur des programmes p l u t ô t que sur des p r o j e t s . E l l e s v i s e n t à l a f o i s à 
déterminer l e s o b j e c t i f s p r i o r i t a i r e s qui p e r m e t t r a i e n t aux pays d ' a c q u é r i r 
l e s c a p a c i t é s souha i t ée s e t à coopérer dans l a r é a l i s a t i o n de ces o b j e c t i f s . 
Sans a l l e r j u s q u ' à d i r e que l a coopéra t ion technique m u l t i l a t é r a l e ou 
b i l a t é r a l e e s t désormais t o t a l emen t d é s i n t é r e s s é e , l e s I n spec t eu r s c o n s i d è r e n t 
que c e r t a i n s s ignes l a i s s e n t e n t r e v o i r (e t t e l e s t cer ta inement l e cas en 
Afrique) une concept ion p l u s c o n s t r u c t i v e de l a c o o r d i n a t i o n . 

Elan donné par la programmation 

7 1 . La logique de la programmation, qui l ' empor te sur la formulat ion de 
p r o j e t s i s o l é s , a con t r ibué à f a i r e pencher l a balance en faveur de l a 
coo rd ina t ion . Par sa na ture même, la programmation exige qu 'on cons idère 
l ' ensemble p l u t ô t que l e s p a r t i e s : s i l ' o n veut y p a r v e n i r de manière 
s a t i s f a i s a n t e au niveau des pays , i l f au t conf ie r aux r e p r é s e n t a n t s locaux des 
r e s p o n s a b i l i t é s r é e l l e s l e u r pe rme t t an t d ' a p p o r t e r l e u r concours à l a 
fo rmula t ion e t à l ' e x é c u t i o n des programmes. Leur r ô l e d o i t c o n s i s t e r en 
p a r t i e à f a i r e concorder l e s i n t é r ê t s de l e u r o r g a n i s a t i o n avec ceux d ' a u t r e s 
organismes des Nations Unies e t avec l e s impor tan tes c o n t r i b u t i o n s appor t ées 
p a r l e s d i s p e n s a t e u r s d ' a i d e b i l a t é r a l e e t l e s o r g a n i s a t i o n s non 
gouvernementales (ONG). 

1 1 / Voir OCDE, Coopérat ion pour l e développement, Examen 1980 
(Pa r i s , 1980). 
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72. Ce r t a ines o r g a n i s a t i o n s c o l l a b o r e n t dé jà l e s unes avec l e s a u t r e s dans 
des s e c t e u r s p a r t i c u l i e r s . A ins i , la Banque mondiale e t l e PNUD coopèrent à 
des programmes d ' é v a l u a t i o n e t de g e s t i o n dans l e domaine éne rgé t ique ( p a r f o i s 
avec l ' a i d e de l ' O I T ) , e t i l s coopèrent avec l'OMS au programme s p é c i a l de 
recherche e t de formation concernant l e s maladies t r o p i c a l e s . Des accords 
p l u s formels ont é t é conclus avec p l u s i e u r s i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s pour l a 
Décennie i n t e r n a t i o n a l e de l ' e a u p o t a b l e e t de l ' a s s a i n i s s e m e n t , l e Groupe 
c o n s u l t a t i f de la recherche a g r i c o l e i n t e r n a t i o n a l e e t l e s programmes de 
coopéra t ion de l a Banque mondiale . I l e x i s t e des arrangements dans d ' a u t r e s 
domaines p a r t i c u l i e r s , par exemple l e Groupe de t r a v a i l i n t e r s e c r é t a r i a t s 
UNESCO/OIT/FAO sur l ' é d u c a t i o n dans l e domaine de l ' a g r i c u l t u r e , l a 
coopéra t ion e n t r e l e FIDA, l e PNUD, l e FISE e t l e PAM pour l e Fonds 
d ' a s s i s t a n c e belge» l e s arrangements mis en p l ace e n t r e l e FISE e t l'OMS dans 
l e domaine de l a san té e t de la n u t r i t i o n ; e t l ' a c c o r d e n t r e l e Département de 
l a coopéra t ion technique pour l e développement, l e PNUD e t l a Banque mondiale 
concernant la coopéra t ion technique dans l e cadre de la p l a n i f i c a t i o n du 
développement 1 2 / . Ces formes de c o l l a b o r a t i o n sont p r o p i c e s à la mise en 
oeuvre de programmes de p l u s grande envergure . 

73 . Le PNUD, l e FNUAP, l e FISE e t l e PAM, qui à eux qua t r e ont dépensé 
en 1983 p l u s de 1,6 m i l l i a r d de d o l l a r s au t i t r e de programmes de 
développement, c o l l a b o r e n t au s e in du Groupe c o n s u l t a t i f mixte des 
p o l i t i q u e s . Les chefs des s e c r é t a r i a t s des qua t re o r g a n i s a t i o n s sont convenus 
q u ' i l é t a i t p o s s i b l e , pa r l e b i a i s d 'une "programmation coordonnée", 
d 'harmoniser davantage l e u r s programmes r e s p e c t i f s e t d ' en amél io re r la 
complémentari té * i l s ' a g i r a i t pour ces o r g a n i s a t i o n s de t r a v a i l l e r ensemble 
dès l e s p remières phases de la programmation e t de la formula t ion des p r o j e t s 
pour déterminer l e s domaines de complémentari té éven tue l s e t é v i t e r l e s 
doubles emplois . De l ' a v i s des I n s p e c t e u r s , cet te , coo rd ina t i on coule de 
source , é t a n t donné que l e s organismes en ques t ion fon t p a r t i e de l'ONU 
proprement d i t e . Pour éva luer l e s p o s s i b i l i t é s q u ' o f f r i r a i t c e t t e méthode, l e 
Groupe c o n s u l t a t i f mixte des p o l i t i q u e s a déc idé que, dans un premier temps, 
l e s e f f o r t s p o r t e r a i e n t sur la c o l l a b o r a t i o n dans l e domaine de la san té e t de 
la n u t r i t i o n , e t p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t sur l a s i t u a t i o n économique e t s o c i a l e 
de p l u s en p l u s mauvaise en Afrique 1 3 / . 

74. Le Di rec t eu r généra l au développement e t à lai coopéra t ion économique 
i n t e r n a t i o n a l e a, de t o u t e év idence , un r ô l e à jouer dans c e t t e e n t r e p r i s e . 
J u s q u ' i c i , compte tenu de l ' au tonomie o f f i c i e l l e m e n t reconnue des i n s t i t u t i o n s 
s p é c i a l i s é e s , son bureau s ' e s t e f forcé par la pe r suas ion d 'encourager une p lus 
grande coopéra t ion dans l e cadre du système. Le r ô l e du D i r ec t eu r géné ra l a 
c o n s i s t é , en p a r t i c u l i e r , à a p l a n i r l e s d i f f i c u l t é s , souvent l i é e s à des 
ques t i ons de p rocédure , qui s 'opposent à une bonne e n t e n t e sur l e p l a n 
a d m i n i s t r a t i f . I l s ' e n remet aux coordonnateurs r é s i d e n t s pour v e i l l e r - à 
l ' é c h e l o n l o c a l - à ce que l e s demandes des gouvernements t rouven t l e u r p l a c e 
dans l e s a c t i v i t é s de programme des organismes des Nat ions Unies . Cependant, 
l e mandat qui accompagne l e s d i r e c t i v e s concernant l ' e x e r c i c e des f o n c t i o n s 
des coordonnateurs r é s i d e n t s n ' e s t pas f a i t pour f a c i l i t e r l e s choses .* 

12 / Voir l e paragraphe 73 du document A/39/417 sur l e s a c t i v i t é s 
o p é r a t i o n n e l l e s pour l e développement, Note du S e c r é t a i r e g é n é r a l . 

1 3 / Idem t vo i r l e paragraphe 74. 



- 25 -

l ' u n e de ces d i r e c t i v e s p r é v o i t en e f f e t que l e coordonnateur r é s i d e n t d o i t 
assumer " la r e s p o n s a b i l i t é g loba le e t la coo rd ina t ion des a c t i v i t é s 
o p é r a t i o n n e l l e s pour l e développement" ( r é s o l u t i o n 34/213 de l 'Assemblée 
g é n é r a l e ) , a l o r s q u ' i l e s t s p é c i f i é dans l e même temps que l e s d i t e s d i r e c t i v e s 
" n ' a f f e c t e n t pas l e s r e l a t i o n s e n t r e l e s gouvernements e t l e s d i v e r s 
organismes des Nations Unies" . Ces deux d i s p o s i t i o n s ne sont pas de na tu re à 
se r en fo rce r mutuel lement , ni à s i m p l i f i e r l a c o o r d i n a t i o n . Les In spec t eu r s 
es t iment cependant que l e D i rec t eu r géné ra l peut appor t e r une c o n t r i b u t i o n 
p o s i t i v e à l ' e f f o r t d 'ha rmonisa t ion , à c o n d i t i o n que l e s gouvernements 
appuient ple inement l e s i n i t i a t i v e s p r i s e s p a r son bureau pour i n t r o d u i r e une 
p l u s grande cohérence dans l a p l a n i f i c a t i o n e t l e s a c t i v i t é s des organismes 
des Nations Unies . La c r é a t i o n du Groupe c o n s u l t a t i f mixte des p o l i t i q u e s e s t 
un exemple de mesure u t i l e en vue d 'une programmation coordonnée. I l y a l i e u 
de se f é l i c i t e r que l e s e f f o r t s de coo rd ina t ion p r o g r e s s e n t dans l e cadre de 
groupements i n t e r s e c t o r i e l s r e s t r e i n t s , au l i e u de p i é t i n e r en a t t e n d a n t une 
p a r t i c i p a t i o n de t o u t e s l e s p a r t i e s concernées à l ' é c h e l l e du système. 

Capacités du PNUD 

75. Dans l e cadre de ses a t t r i b u t i o n s normales ( c ' e s t - à - d i r e en dehors de ses 
fonc t ions de coordonnateur r é s i d e n t ) , l e r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du PNUD a 
longtemps ag i pour l e compte du système des Nations Unies , e t en son nom, pour 
l e s ques t i ons ayant t r a i t aux f i n a n c e s , au pe r sonne l e t à l ' a d m i n i s t r a t i o n en 
g é n é r a l , a i n s i qu 'à l a s é c u r i t é . I l a f a i t o f f i ce de p o r t e - p a r o l e des 
organismes du système dans l a recherche de s o l u t i o n s aux problèmes d ' i n t é r ê t 
commun. Les r e p r é s e n t a n t s des d i f f é r e n t e s o r g a n i s a t i o n s l ' o n t accep té en t a n t 
que primus i n t e r p a r e s dans l e s domaines a i n s i d é f i n i s , e t s i - dans 
l ' ensemble - l a programmation p a r pays n 'a pas abou t i à une v é r i t a b l e 
i n t é g r a t i o n des programmes des organismes des Nations Unies dans l a majeure 
p a r t i e des p a y s , l e r ô l e qui l u i r e v i e n t dans l a formula t ion des programmes 
p a r pays n ' a guère é t é remis en cause . Le r ô l e de coordonnateur béné f i c i e 
donc, à p r i o r i , d 'un c e r t a i n p ré jugé f avorab le , à cond i t i on que l e s i n t é r ê t s 
p a r t i c u l i e r s des d i f f é r e n t e s o r g a n i s a t i o n s s o i e n t r e s p e c t é s . De f a i t , l e s 
s e r v i c e s que l e PNUD rend à l ' é c h e l o n l o c a l à l ' ensemble du système sont un 
élément p o s i t i f l o r s q u ' i l s ' a g i t - comme c l e s t l e cas ac tue l l emen t -
d ' a m é l i o r e r la coo rd ina t i on . 

76. Le réseau de s e r v i c e s d ' a i d e au développement du PNUD, qui compte des 
bureaux dans 116 pays , appor te un appui a d m i n i s t r a t i f au FNUAP a u s s i b ien au 
Siège qu ' à l ' é c h e l o n l o c a l , gère d i v e r s fonds e t a c t i v i t é s dont l 'Assemblée 
généra le l u i a conf ié l a supe rv i s i on (par exemple, l e Fonds d'équipement des 
Nations Unies , l e Fonds des Vo lon ta i r e s des Nations Unies , l e Bureau des 
Nations Unies pour l a r ég ion soudano-sahél ienne) e t a s s u r e l a r e p r é s e n t a t i o n 
de p l u s i e u r s a u t r e s o r g a n i s a t i o n s au niveau l o c a l . I l f o u r n i t a u s s i un appui 
a d m i n i s t r a t i f sur l e t e r r a i n à de nombreux p r o j e t s e n t r e p r i s pa r des 
i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s . Ce réseau e s t donc bien ap t e à s o u t e n i r l e s 
e f f o r t s de coo rd ina t i on du système des Nations Unies t 

"Le PNUD a accumulé nombre de renseignements e t a cqu i s une longue 
expér ience au s u j e t des mécanismes e t des f lux de coopéra t ion t echn ique à 
l ' é c h e l o n i n t e r n a t i o n a l qui dépassent l e cadre du système des 
Nations Unies e t dont i l veut f a i r e p r o f i t e r sous forme de s e r v i c e s 
c o n s u l t a t i f s l e s organismes gouvernementaux chargés de s u r v e i l l e r e t de 
coordonner l e s a c t i v i t é s de coopéra t ion t echn ique" (voir l e paragraphe 55 
du document DP/1984/4). 
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Cet te expér ience a é t é récemment mise à c o n t r i b u t i o n avec l a c r é a t i o n du 
Bureau des Nations Unies pour l e s opé ra t ions d 'urgence en Afr ique, dont l e 
D i rec t eu r e s t l ' A d m i n i s t r a t e u r du PNUD. C ' é t a i t une d i f f i c i l e miss ion de 
coo rd ina t ion dans l a q u e l l e i n t e r v e n a i e n t à la f o i s des donateurs b i l a t é r a u x e t 
des b a i l l e u r s de fonds m u l t i l a t é r a u x ; cependant , l e s a n t é c é d e n t s du PNUD 
f a i s a i e n t de c e t organisme l e pô le n a t u r e l de la coo rd ina t i on r e q u i s e . 

C. Fac teurs e n t r a v a n t la coo rd ina t i on 

Décl in r e l a t i f du PNUD en t a n t que programme de financement 

77. La diminut ion des r e s sou rces mises à l a d i s p o s i t i o n du PNUD depuis 1980 a 
eu p e u t - ê t r e c e r t a i n e s r épe rcus s ions - d ' o r d r e e s s e n t i e l l e m e n t psychologique -
sur l e s p a r t i e s qui n ' é t a i e n t pas fermement convaincues de l ' u t i l i t é de l a 
coo rd ina t i on . En 1981, l e montant des c o n t r i b u t i o n s de base a ba i s s é de 6 % 
en termes nominaux e t , depuis c e t t e d a t e , l e s r e s sou rce s d i s p o n i b l e s n ' o n t 
augments que t r è s peu en 1983, s 1 é l e v a n t au t o t a l à 713.9 m i l l i o n s de d o l l a r s , 
con t r e 705.2 m i l l i o n s de d o l l a r s en 1980, ce qui r e p r é s e n t e un accroissement 
p l u t ô t f a i b l e s i i r o n c ien t compte de l ' i n f l a t i o n . Dans l e même temps, l e s 
i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s ont b é n é f i c i é d 'un appor t c r o i s s a n t de fonds 
e x t r a b u d g é t a i r e s , de t e l l e s o r t e que la p a r t de financement du PNUD a accusé , 
pa i a o . t r a s c e _ne diminución c o n s i d é r a b l e . Les r e s sou rce s du Programme 
a l n e f . a i r e mondial p a r exemple sont sensiblement éga l e s & c e l l e s du PNUD e t 
i l peu ; a r r i v e r que â a r s un pays donné, c e r t a i n s grands organismes d i sposen t 
de fonts e- dépôt ou i anc res r e s sources l eu r pe rmet t an t d engager des 
dépensas supér ieures s. c e l l e s e t PNUD lui-même. I_ s ' a g i t l a d"u: phénomène 
r e l s c . -3_ne"~t louvea. ec i l ne faut pas s ' é t onne r s_, ait- ye-__- de c e r t a i n s , l e s 
ca t s c i cas e t ?JVZ s er e t tve t e a f f a i b l i e s . Quand i l j o u i s s a i c d -~e s o l i d e 
aSz_ss L^¿ t i l e s „e ?-TUD e _ t a n t qu 'organisme c e n t r a i c large, du 
f i r anc ar.enc pcu;a_c : _ i s faci lement t a b l e r su r l a coopéra t ion des 
_r_c__c_c_cts spec i a l , sees qui f a i s a i e n t appel à son sou t i en f i n a n c i e r 
Acs 1-s; le caces s ic .= c i : dès e n i l i e i . de 1932. 1 ñ d m i t _ s c : a t r e r : = r s 
_̂ __-ereîtcc_cc à se .Rctccrt a r n _ s l de 1981 à la vingt-eie^vlètes s e s s ion du 
Cc-ss-1 : =.d_inisccac_cc a f a i t un c o n s t a t sans éguierects 

-5 c e ' c l „ 3 i t aeice s _tie ose ,- ^ a c c r o i s s e m e n t spec tacu .? re des 
dster .sss s f fsec ee _ st. c i ers des fonds d ' a f f e c t a t i o n s p é c i a l e : non 
se._l3T.se e je", CJ e t e e e r à décourner des c o n t r i b u t i o n s des r e s s o u r c e s 
e e - c r a i s s du H . ; seáis a ma l i f e sterne nt nul à la c a p a c i t é d_ ?KUD de 
s"sequiecer de -a c&cne de coordinación t r è s imporcanee eue l e : a conf iée 
le communauté i e e e r r a t i o n a l e , " 

De l ' a v i s des I n s p e c t e u r s , l e PNUD demeure néanmoins l ' o rgan i sme l e mieux 
p l a c é pour jouer un r ô l e c e n t r a l dans l ' a c t i o n de c o o r d i n a t i o n e n t r e p r i s e au 
s e in du système des Nations Unies , q u ' i l conserve une f o r t e c a p a c i t é de 
financement ou non. 

Relations entre le PNUD et les autres organisations 

78. Cer t a ins r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s ont f a i t l e s o b s e r v a t i o n s s u i v a n t e s * 

a) l ' é t a b l i s s e m e n t de l a fonc t ion de coordonnateur r é s i d e n t n ' a pas 
amél ioré l e s r e l a t i o n s avec l e s a u t r e s p a r t e n a i r e s du système des 
Nations Unies en mat iè re de coopéra t ion pour l e développement; 

http://se._l3T.se
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b) ces r e l a t i o n s se s e r a i e n t p l u t ô t d é t é r i o r é e s , é t a n t donné que 
l e PNUD a é t é soupçonné de céder aux a t t r a i t s du pouvoi r , ce qui ne s ' é t a i t 
jamais p r o d u i t auparavant ; 

c) en f in , l e s o r g a n i s a t i o n s a c c e p t a i e n t l e r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t en 
t a n t que primus i n t e r p a r e s , s i b ien que l ' a t t r i b u t i o n e x p l i c i t e du r ô l e de 
coordonnateur r é s i d e n t ne se j u s t i f i a i t apparemment p a s . 

79. De nombreux r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s e s t iment qu 'avec l e t i t r e de 
coordonnateur r é s i d e n t , i l l e u r e s t devenu p l u s d i f f i c i l e de coordonner, en 
p a r t i c u l i e r , des programmes e t des p r o j e t s t e c h n i q u e s . En o u t r e , l e f a i t que 
l ' i n t é r e s s é s o i t i n v e s t i de deux charges n ' e s t pas pour s i m p l i f i e r l e s 
choses s i l r e l è v e en e f f e t de l ' A d m i n i s t r a t e u r en sa q u a l i t é de r e p r é s e n t a n t 
r é s i d e n t e t du S e c r é t a i r e généra l en t a n t que coordonnateur r é s i d e n t . De 
p l u s , l e D i r e c t e u r généra l au développement e t à l a coopéra t ion économique 
i n t e r n a t i o n a l e , chargé de rendre p lus cohéren tes l e s a c t i v i t é s e n t r e p r i s e s 
dans l ' ensemble du système, e s t cons idé ré comme un nouveau p r o t a g o n i s t e dont 
l e s i n i t i a t i v e s a p p e l l e n t une c e r t a i n e vigi lance,- en conséquence,- s i c e r t a i n s 
organismes app l iquen t l e s nouvel les i n s t r u c t i o n s à l a l e t t r e , i l s n 'y adhèren t 
p e u t - ê t r e pas ent ièrement dans l ' e s p r i t . 

80 . Ce r t a in s organismes vo ien t également dans l e PNUD un r_va.l é t a n t tonné 
q u ' i l exécute lue.-même un c e r t a i n nombre de p r o j e t s p a r 1̂  i n t e r m é d i a i r e de son 
Bureau de l ' e x é c u t i o n des p r o j e t s (BEPj. Dans des cas où l e r e p r e s e m a r t 
r é s i d e n t du PNUD d e v r a i t en p r i n c i p e assumer en quelque s e r t e un r ô l e 
d ' a r b i t r e en cent que coordonnateur r é s i d e n t , l e s o r g a n i s a t i o n s v e l e t e _ -
r i s q u e de confine i n t r i n s è q u e e n t r e l e s d i f f é r e n t s a s p e c t s de sa eacne 
La p o s i t i o n du coordonnateur r é s i d e n t e s t d e s s e r v i e p a r ce qu 'or pourra . _ 
appe le r ""l'image du PNUD" à Laquelle i l e s t éventuel lement a s soc i é Ces 
f a c t e u r s psychologiques ne sont pas sans importe x e . 

Gompletics c svs têne d=s Nations Unies sur l e t l a n ce 1 o r q e i i s a t _ o i 

8 1 . Pour as r en t r e compte de le complexi té des zrgar_.sae^c es dt sy s t è r e des 
Nations Un_es i l convient de se r appe le r que, au dépar t l e s i r s c i t u t _ c 3 
s p é c i a l i s é e s a-ra^B-z pour miss ion d ' e n t r e p r e n d r e des eravc.y. as recherc ' i s ec 
de f i x e r des nor—es dans d i v e r s s e c t e u r s t echn iques et qt _1 s r aç- i s se ic avant 
t o u t d ' encoerager ces i n s t i t u t i o n s à se t ransformer e~> c e n t r e s d ' e x c e l l e n c e 
dans l e u r s domaines de compétence. La t r ans fo rma t ion de ce r ô l e en uns 
miss ion c o n s i s t a n t à " p a r t i c i p e r au combat" en menant des a c t i v i t é s 
o p é r a t i o n n e l l e s sur l e t e r r a i n a r e p r é s e n t é un tond audacieux, témoignerc 
d 'une p réoccupa t ion p o s i t i v e devant la d é t r e s s e des pays eu développement. 

82. Dans ce changement d ' o b j e c t i f e t d ' o r i e n t a t i o n , on n"a pas tenu compte du 
f a i t q u ' i l f a l l a i t modif ier la s t r u c t u r e du système des Nat ions Unies s i l ' o n 
v o u l a i t accorder une p r i o r i t é absolue aux a c t i v i t é s o p é r a t i o n n e l l e s . Les 
s t r u c t u r e s i n i t i a l e m e n t conçues pour un type d ' o r g a n i s a t i o n ont dû se p l i e r 
aux exigences d 'une nouvelle s o r t e d ' a c t i v i t é . Les I n s p e c t e u r s ne pensent pas 
q u ' i l s o i t p a r t i c u l i è r e m e n t u t i l e de r o u v r i r l e débat sur l a q u e s t i o n de 
s avo i r s i l ' e x i s t e n c e d 'un système de c o n t r ô l e c e n t r a l i s é des f inances e t des 
programmes dans l e système des Nat ions Unies e s t p r é f é r a b l e à une 
déconcen t r a t ion en u n i t é s de ge s t i on d i s t i n c t e s . I l s font simplement 
remarquer que l e s i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s , de même que l e s a u t r e s programmes 
approuvés , ont é t a b l i des p o l i t i q u e s s e c t o r i e l l e s indépendantes , sans t o u j o u r s 
p rendre en c o n s i d é r a t i o n l e s i n t é r ê t s p l u s l a r g e s du système 
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des Nat ions Unies , e t que l e s d i v e r s e s o r g a n i s a t i o n s son t s t r u c t u r é e s 
différemment, chacune en fonc t ion de sa ph i lo soph ie p rop re . La vo lon té de 
poursu iv re une a c t i o n commune n ' a donc pas é t é t r è s f o r t e . Les mandats 
conf iés aux o r g a n i s a t i o n s encourageaient c e r t e s une t e l l e a c t i o n , mais i l a 
p a r f o i s manqué pour ce la l a vo lonté n é c e s s a i r e . Le Comité a d m i n i s t r a t i f de 
coo rd ina t ion (CAC) lui-même n 'a pas é t é en mesure de me t t r e en p l ace un 
mécanisme c e n t r a l pe rmet t an t de c o n t r ô l e r e t de rendre p l u s r a t i o n n e l l e s l e s 
a c t i v i t é s d i s p a r a t e s e n t r e p r i s e s p a r l e s o r g a n i s a t i o n s du système des 
Nations Unies à l ' é c h e l o n l o c a l . 

83 . La tâche p a r a î t , à l ' é v i d e n c e , p lus complexe encore quand on cons idère 
l e s d i f f é r e n t e s vo ies que l e s o r g a n i s a t i o n s on t empruntées pour a t t e i n d r e 
l e u r s o b j e c t i f s p a r t i c u l i e r s : e l l e s d i f f è r e n t en e f f e t pa r l e u r s cyc le s e t 
l e u r s méthodes de programmation, pa r l e s degrés de d é c e n t r a l i s a t i o n auxquels 
e l l e s se conforment e t q u ' e l l e s app l iquen t dans l e u r fonctionnement i n t e r n e , 
e t par l e s t ypes e t l e s niveaux d ' o r g a n i s a t i o n q u ' e l l e s développent au niveau 
des r é g i o n s . Tous ces f a c t e u r s rendent d ' a u t a n t p l u s d i f f i c i l e la 
coo rd ina t ion des unes avec l e s a u t r e s . 

Le r ô l e des d i r e c t e u r s des c e n t r e s d ' i n fo rma t ion des Nations Unies 
v i s - à - v i s des coordonnateurs r é s i d e n t s 

84. Les In spec t eu r s ont eu p a r f o i s l ' i m p r e s s i o n qu 'on ne s a v a i t pas t r è s b ien 
à qui accorder l a préséance en t a n t que r e p r é s e n t a n t du S e c r é t a i r e généra l 
dans un pays p a r t i c u l i e r , à l ' o c c a s i o n des cérémonies o rgan i sées pa r l'ONU ¡ 
e s t - c e au d i r e c t e u r du Centre d ' i n fo rmat ion des Nat ions Unies ou au 
r ep ré sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t ? Le Département de l ' i n f o r m a t i o n 
r épondra i t probablement à c e t t e ques t ion en se fondant sur l e s deux p rémisses 
su ivan t e s .* 

l ' i n f o r m a t i o n n ' e s t pas une a c t i v i t é o p é r a t i o n n e l l e e t n ' e s t pas du 
r e s s o r t du r ep ré sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t ; 

- l e d i r e c t e u r d ' u n c e n t r e d ' in fo rmat ion des Nations Unies e s t nommé pa r 
l e S e c r é t a i r e généra l pour l e r e p r é s e n t e r aux f i n s des a c t i v i t é s 
d ' i n fo rma t ion de l'ONU, t a n d i s que l e r ep re sen t an t / coo rdonna t eu r 
r é s i d e n t e s t nommé p a r l ' A d m i n i s t r a t e u r du PNUD en t a n t que 
r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t e t pa r l e S e c r é t a i r e généra l en t a n t que 
coordonnateur r é s i d e n t . 

85. Ces deux p r o p o s i t i o n s donnent c e r t e s une v a l i d i t é j u r i d i c t i o n n e l l e au 
s t a t u quo. Cependant, i l ne semble guère logique que deux f o n c t i o n n a i r e s de 
l'ONU ayant des fonc t ions qui se chevauchent so i en t l ' u n e t l ' a u t r e a c c r é d i t é s 
auprès du même gouvernement pa r l e S e c r é t a i r e g é n é r a l . De l ' a v i s des 
I n s p e c t e u r s , i l f a u d r a i t r epenser l e s r ô l e s r e s p e c t i f s du coordonnateur 
r é s i d e n t e t du d i r e c t e u r d 'un c e n t r e d ' in fo rmat ion des Nat ions Unies . Dans 
l ' envi ronnement a c t u e l , c a r a c t é r i s é pa r l e souci de l ' i n f o r m a t i o n e t de la 
communication, i l semble d i f f i c i l e de s o u t e n i r que l ' i n f o r m a t i o n peu t ê t r e 
séparée des r é a l i t é s de l ' a c t i o n o p é r a t i o n n e l l e menée sur l e t e r r a i n . I l 
e x i s t e à première vue de s o l i d e s r a i s o n s (dont l e souci de cohérence n ' e s t pas 
l e moindre) qui j u s t i f i e r a i e n t que l e r ep ré sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t , en 
t a n t que p e r s o n n a l i t é c e n t r a l e dans l e domaine de l a coopéra t ion t e c h n i q u e , 
prenne une p a r t p l u s a c t i v e aux déc i s ions touchant l e s a c t i v i t é s d ' i n fo rma t ion 
de l'ONU dans l e pays où i l e s t a f f e c t é . De f a i t , c e r t a i n s r e p r é s e n t a n t s 
r é s i d e n t s font ac tue l lement o f f i c e de d i r e c t e u r ou de d i r e c t e u r p a r i n t é r i m 
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de c e n t r e s d ' i n fo rma t ion des Nations Unies , ce qui f a i t p a r a î t r e une t e l l e 
dichotomie d ' a u t a n t moins r a t i o n n e l l e . 

86. Deux obse rva t i ons e x t r a i t e s du rappor t du Comité commun de l ' i n f o r m a t i o n 
des Nations Unies (CCINU) sur l ' i d é e que l e p u b l i c se f a i t du système des 
Nat ions Unies (A/AC.198/68) m é r i t e n t d ' ê t r e c i t é e s i c i : 

" . . . l e s s e r v i c e s d ' i n fo rmat ion du système des Nat ions Unies d e v r a i e n t 
jouer t r o i s r ô l e s p r inc ipaux t f o u r n i r des c o n s e i l s sur t o u t ce q u i , dans 
l e s ques t i ons de p o l i t i q u e e t dans l e s ques t i ons o p é r a t i o n n e l l e s , a t r a i t 
à l ' i n f o r m a t i o n ; c o n t r i b u e r à la formula t ion des p o l i t i q u e s en é t a n t pour 
l ' O r g a n i s a t i o n l ' u n des p r inc ipaux m i r o i r s dans l e q u e l se r e f l è t e n t l e s 
op in ions e x t é r i e u r e s , e t en p a r t i c u l i e r c e l l e s des organes d ' i n fo rma t ion , 
e t f a i r e en s o r t e que l e s p o l i t i q u e s e t l e s a c t i v i t é s du système des 
Nations Unies so i en t comprises e t couver tes dans t o u t e la mesure du 
p o s s i b l e pa r l e s organes d ' i n fo rmat ion e t t o u s ceux qui c o n t r i b u e n t à 
former l ' o p i n i o n pub l ique" (par. 1 9 ) . 

"Les d i f f é r e n t e s i n s t i t u t i o n s n ' o n t pas l e s mêmes o b j e c t i f s e t ne 
s ' a d r e s s e n t pas au même p u b l i c , mais e l l e s ont t o u t e s une s é r i e 
d ' o b j e c t i f s communs en ma t i è r e d ' i n fo rma t ion pub l ique e t s ' e f f o r c e n t 
t o u t e s p l u s ou moins de toucher l e s mêmes groupes . I l e s t d ' a u t r e p a r t 
n é c e s s a i r e de coordonner l e s réponses qu i sont f a i t e s aux c r i t i q u e s du 
p u b l i c lo r sque aucune d i s t i n c t i o n n ' e s t f a i t e e n t r e l e s d i f f é r e n t e s 
i n s t i t u t i o n s . Aucun mécanisme ne permet d ' a s s u r e r l a c o o r d i n a t i o n e t l a 
coopé ra t ion à c e t t e f i n . " (par. 23, a l i n é a b ) ) . 

Ces obse rva t i ons m i l i t e n t impl ic i tement en faveur d 'une s o l u t i o n à l a q u e s t i o n 
de savo i r qui d e v r a i t d i r i g e r l e s e f f o r t s d ' i n fo rma t ion dans un pays donné. 
Les In spec t eu r s es t iment q u ' i l s ' a g i t l à d 'un r ô l e qui p o u r r a i t ê t r e a t t r i b u é 
aux coordonnateurs r é s i d e n t s . Ce p o i n t e s t ana lysé p l u s en d é t a i l dans l e 
c h a p i t r e c i - a p r è s . 
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IV. LA VOIE DU PRAGMATISME 

A. L ' a t t i t u d e d e s g o u v e r n e m e n t s v i s - à - v i s des o r g a n i s m e s des N a t i o n s U n i e s 

87. C ' e s t aux gouvernements q u ' i l incombe, en t o u t e s o u v e r a i n e t é , de 
coordonner l ' a i d e qui e s t appor tée à l e u r s pays r e s p e c t i f s . Tou te fo i s , b ien 
que c e r t a i n s t e x t e s o f f i c i e l s p r é c o n i s e n t la c o o r d i n a t i o n dans l e cadre du 
système des Nations Unies , l e s gouvernements ne prennent pas t ou jou r s au 
niveau n a t i o n a l , l e s mesures conc rè t e s n é c e s s a i r e s pour que l ' a i d e s o i t 
coordonnée de manière e f f i c a c e . C e r t a i n s gouvernements con t inuen t t o u t 
na tu re l l ement à t r a i t e r avec t e l ou t e l organisme des Nat ions Unies pour des 
ques t i ons r e l e v a n t a u s s i b ien de la p l a n i f i c a t i o n s e c t o r i e l l e que de la 
p l a n i f i c a t i o n c e n t r a l e sans f a i r e appel aux coordonnateurs r é s i d e n t s e t c e , 
b ien que la c r é a t i o n de ces d e r n i e r s s o i t l e f r u i t d 'une déc i s i on c o l l e c t i v e 
des gouvernements. Dans d ' a u t r e s c a s , i l manque aux gouvernements s o i t l e s 
mécanismes s o i t l e personne l néce s sa i r e pour f a i r e en s o r t e que l e s d i v e r s 
m i n i s t è r e s s e c t o r i e l s ne f a s s e n t pas p a s s e r l e u r s p ropres i n t é r ê t s avant ceux 
de la p l a n i f i c a t i o n économique n a t i o n a l e . I l e s t c l a i r que l e s gouvernements 
ont l e devoir de c o n t r i b u e r chaque f o i s q u ' i l s l e peuvent au p rocessus de 
c o o r d i n a t i o n dans l e cadre du système des Nations Unies .- i l s dev ra i en t donner 
une impulsion à l ' a c t i o n des coordonnateurs r é s i d e n t s 

- en l e u r f o u r n i s s a n t l e s renseignements p e r t i n e n t s qui l e u r 
p e r m e t t r a i e n t de promouvoir l a coo rd ina t i on dans l e cadre du système; 
e t 

en d i ssuadant ceux q u i , dans l e système des Nations Unies , 
s o u h a i t e r a i e n t a g i r en f r a n c s - t i r e u r s e t se p a s s e r de c o o r d i n a t i o n . 

88. En ce qui concerne l ' a s s i s t a n c e fournie p a r l e système des Nat ions Unies 
dans l e cadre p l u s l a r g e de la coo rd ina t i on de l ' ensemble des cou ran t s de 
r e s s o u r c e s à d e s t i n a t i o n d 'un pays , i l e s t év iden t que c ' e s t aux gouvernements 
q u ' i l a p p a r t i e n t de déc ider de l ' i n t e n s i t é de l ' e f f o r t de coo rd ina t i on qui 
d o i t ê t r e f a i t par l e système des Nations Unies pa r l ' i n t e r m é d i a i r e du 
coordonnateur r é s i d e n t . Le gouvernement e s t l e mieux p l a c é pour dé te rminer 
avec la p l u s grande p r é c i s i o n que ls sont ses be so in s . C ' e s t donc à l u i q u ' i l 
incombe de déc ider quel d o i t ê t r e l e r ô l e du système des Nations Unies . 

89. A l a s e s s ion de 1985 du Consei l économique e t s o c i a l , qui s ' e s t tenue à 
Genève, un r e p r é s e n t a n t , ayant noté que l a c o o r d i n a t i o n sembla i t sou lever un 
c e r t a i n nombre de problèmes e t que l e s d ivergences de vues e n t r e organismes 
n ' a v a i e n t f a i t q u ' a j o u t e r aux d i f f i c u l t é s r encon t r ée s pour f a i r e face à 
c e r t a i n s a s p e c t s de la c r i s e a f r i c a i n e , a abordé la ques t ion sans dé tours avec 
j u s t e r a i s o n . La r e s p o n s a b i l i t é d ' a s s u r e r l a coo rd ina t i on au niveau du pays 
b é n é f i c i a i r e d e v r a i t , a - t - i l d i t , incomber au premier chef au pays lui-même e t 
l ' a i d e i n t e r n a t i o n a l e d e v r a i t ê t r e r é p a r t i e de façon à ne pas p o r t e r a t t e i n t e 
à la souvera ine té e t à l ' indépendance d ' a c t i o n du pays qui en b é n é f i c i e . 

90. Lorsque l e système des Nations Unies f o u r n i t une a i d e importante à un 
pays e t lo r sque de l e u r c ô t é , l e s donateurs b i l a t é r a u x ont for tement i n t é r ê t à 
amél io re r la manière dont e s t j u s t i f i é l ' emplo i des sommes r e l a t i vemen t 
é l evées dépensées dans des pays en développement au t i t r e de l ' a i d e (comme 
dans l e cas du S a h e l ) , c e l a con t r ibue dans une c e r t a i n e mesure à s t imu le r l a 
coo rd ina t i on e n t r e l e s donateurs b i l a t é r a u x e t l e s donateurs m u l t i l a t é r a u x , en 
p a r t i c u l i e r sur l e c o n t i n e n t a f r i c a i n . De façon g é n é r a l e , l a s i t u a t i o n semble 
se p r é s e n t e r comme s u i t r 
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Les pays en développement à revenu i n t e r m é d i a i r e e t ceux qu i comptent 
parmi l e s p l u s avancés peuvent cons idé re r q u ' i l s sont en mesure de 
coordonner eux-mêmes l ' a i d e q u ' i l s s o u h a i t e n t r e c e v o i r de sources 
m u l t i l a t é r a l e s e t b i l a t é r a l e s . Dans ce c a s , i l s do ivent donc r e c o u r i r 
aux s e r v i c e s d 'un coordonnateur r é s i d e n t pour v e i l l e r à ce que l e s 
a p p o r t s des organismes des Nations Unies s o i e n t compat ib les e n t r e eux. 
Dans l e p a s s é , t o u t e f o i s , en p a r t i c u l i e r dans des s i t u a t i o n s 
d 'u rgence , l e s coordonnateurs r é s i d e n t s ont é t é p r i é s de coordonner 
l e s deux types d ' a i d e , même dans l e s pays en développement l e s p l u s 
avancés . 

Les pays en développement dont l 'économie e s t f a i b l e , comme l e s PMA ou 
l e s pays v ic t imes de c a t a s t r o p h e s n a t u r e l l e s qui posent des problèmes 
p a r t i c u l i e r s ^ ont p a r f o i s beso in d 'une a s s i s t a n c e pour coordonner 
l ' a i d e fourn ie par l e système des Nations Unies e t l ' a i d e b i l a t é r a l e . 
Les donateurs b i l a t é r a u x eux-mêmes r econna i s sen t de p l u s en p l u s 
souvent q u ' i l e s t u t i l e de f a i r e en s o r t e que l e s deux formes d ' a i d e 
a i e n t une f i n a l i t é commune qui e s t de donner aux pays l e s moyens 
d ' a c t i o n qui l e u r font défau t e t pour me t t r e en p l a c e un cadre 
économique p l u s p rop i ce au p r o g r è s . C ' e s t à ce besoin que l e PNUD. 
avec se s t a b l e s rondes en Afrique e t en As ie , e t l a Banque mondiale 
avec ses groupes c o n s u l t a t i f s dans d i f f é r e n t e s p a r t i e s du monde, 
s ' e f f o r c e n t de répondre . Les t a b l e s rondes du PNUD p o u r r a i e n t (de 
l ' a v i s de nombreux pays p a r t i e s à des accords b i l a t é r a u x ) ê t r e encore 
p l u s u t i l e s s i e l l e s s e r v a i e n t non seulement à dé terminer l ' ampleur de 
l ' a i d e que l e s donateurs b i l a t é r a u x fou rn i ron t à t e l e t t e l pays mais 
a u s s i à encourager l e s gouvernements, l e s dona teurs mu l t i l acé raux ee 
donateurs b i l a t é r a u x à conclure des accords de base sur l e s o b j e c t i f s 
à a t t e i n d r e en ma t i è r e de p l a n i f i c a t i o n e t de p r c g r a s c e s . Les 
enseignements qui se dégagent des t a b l e s rondes récer . ten t orge n i s e s s 
pa r l e ^\C2 confirment que des e f f o r t s son t f a i t e pou" a n a l y s e r t* .= 
largement l e s problèmes économiques e t b u d g é t a i r e s ce* pays c e t c e=c 
dans CE ccncsxte q ^ ' i l e s t p o s s i b l e de m_eue- c l a n fis. r l e 
déve l o t terne- e se de mieux u t i l i s e r l ' a i d e . Cette 1ns crge.->isr ¿s 
es t iment t u - I s " ' o n t pas é t é a s s o c i é s comme i l s l ' a ; - e i enc -»uJ_ -\y 
t a b l e s rende s Une coo rd ina t i on à ce nivea" à l a q u e l l e l e s 
organismes s e r a i e n t eux a u s s i p a r t i e s p r e n a . t s s , sent , e r a i t ëe re u -
c o r o l l a i r e norr.a 1 des e f f o r t s en cour s . 

Quand un seu l r ep ré sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t exerce sa 
s u r v e i l l a n c e sur des groupes de pays , pa r exemple sur des pays 
i n s u l a i r e s en développement, i l e s t p o s s i b l e d ' é v i t e r l a f ragmenta t ion 
des p r o j e t s e t d ' o r g a n i s e r l ' a i d e dans un cadre pragmatique q u i , avec 
l ' a c c o r d des pays , peut c o n t r i b u e r à a s s u r e r l a cohérence des e f f o r t s 
économiques q u ' i l s en t reprennen t en commun. 

Dans d ' a u t r e s c a s , l e programme d ' a i d e des organismes des 
Nations Unies e s t t r o p peu important pour q u ' i l s o i t n é c e s s a i r e de 
p r é v o i r des moda l i t é s de coo rd ina t i on t r o p complexes pour chaque pays 
e t on peu t a l o r s se d i spense r d 'un mécanisme de coo rd ina t i on t r o p 
formel . 
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91 . De façon géné ra l e , l e s d é c l a r a t i o n s que c e r t a i n s 
r e p r e s e n t a n t s / c o o r d o n n a t e u r s r é s i d e n t s ont f a i t e s aux I n s p e c t e u r s donnent à 
penser que s i pour c e r t a i n e s ques t i ons a d m i n i s t r a t i v e s e t f i n a n c i è r e s e t 
c e r t a i n s problèmes de pe rsonne l e t de s é c u r i t é i n t é r e s s a n t l ' ensemble des 
organismes des Nations Unies sur l e t e r r a i n , une coo rd ina t i on e s t a s s u r é e p a r 
l ' e n t r e m i s e du r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du PNUD, j u s q u ' à p r é s e n t i l n 'y a guère 
eu de c o o r d i n a t i o n au niveau des programmes x c eux-c i n ' o n t généralement p a s 
f a i t l ' o b j e t de c o n s u l t a t i o n s p r é a l a b l e s e n t r e l e s organismes en vue d ' é v i t e r 
l e s d i scordances ou des doubles emplois sur l e t e r r a i n . 

92. Les organismes des Nations Unies sont na tu re l l ement e n c l i n s à 
s ' i n t é r e s s e r de p r è s aux ques t ions de coo rd ina t i on ou d ' é q u i l i b r a g e des 
programmes dans l e u r p ropre s ec t eu r » i l s ont tendance à moins se préoccuper 
de l 'harmonie e t de l ' é q u i l i b r e i n t e r s e c t o r i e l , qui c o n s t i t u e n t pour eux un 
t e r r a i n peu f a m i l i e r . Or, ces deux types de coo rd ina t i on - i n t r a s e c t o r i e l l e 
e t i n t e r s e c t o r i e l l e - sont i nd i spens ab l e s à une p l a n i f i c a t i o n c o h é r e n t e . 
C ' e s t pourquoi l e r ep re sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t d o i t a v o i t accès en 
permanence aux informat ions qui peuvent l u i pe rme t t r e de d i s c e r n e r l e s l i e n s 
e n t r e l e s a c t i v i t é s a i n s i que l e s p o s s i b i l i t é s d 'harmoniser l e s o b j e c t i f s 
suffisamment t ô t pour f a i r e i n t e r v e n i r l a c o o r d i n a t i o n . Si on l u i re fuse c e s 
informat ions ou s i on l e s l u i communique de mauvaise grâce e t t a rd ivement , on 
n ' a aucune chance de p a r v e n i r à é l abo re r des p l a n s p l u s r a t i o n n e l s e t des 
p r o j e t s qui se r en fo rcen t davantage l e s uns l e s a u t r e s . 

B. Le r ô l e du coordonnateur r é s i d e n t 

93 . Les a s p e c t s p r i o r i t a i r e s du r ô l e du coordonnateur r é s i d e n t v a r i e n t 
na ture l lement d 'un l i e u à l ' a u t r e . l a s i t u a t i o n l o c a l e i n f l u e sur l a façon 
dont ce r ô l e e s t perçu e t sur la façon dont i l s ' e x e r c e . Quoi q u ' i l en s o i t , 
un coordonnateur r é s i d e n t a avant t o u t pour miss ion de f a v o r i s e r une 
programmation complémentaire e t commune dans l e pays où i l e s t en p o s t e , pour 
r é a l i s e r l a programmation i n t é g r é e de t o u s l e s appo r t s t echn iques des 
organismes des Nations Unies . Pour ce f a i r e , i l a besoin du p l e i n appui des 
gouvernements e t des organismes, t a n t sur l e t e r r a i n qu ' au s i è g e . I l e s t de l a 
p l u s haute importance que l e s r e p r é s e n t a n t s des organismes sur l e t e r r a i n 
s o i e n t t enus au courant des a c t i v i t é s de programmation, e t notamment de 
l ' é l a b o r a t i o n e t de la mise au p o i n t des p r o j e t s avec l e s donateurs 
b i l a t é r a u x , e t que l e s renseignements cor respondants s o i e n t communiqués au 
coordonnateur r é s i d e n t l e p l u s t ô t p o s s i b l e . 

94. Beaucoup de r ep re sen t an t s / coo rdonna t eu r s r é s i d e n t s ont ind iqué aux 
In spec t eu r s q u ' i l s ne voyaient pas en quoi l e u r s fonc t ions ava i en t é t é 
modif iées p a r l a c r é a t i o n du r ô l e de coordonnateur r é s i d e n t i l e u r s moyens e t 
l e u r s r e s p o n s a b i l i t é s n ' o n t pas changé. L ' ad jonc t ion du t i t r e de coordonnateur 
a s u s c i t é ( d ' ap rè s eux) l a méfiance de c e r t a i n s organismes qui se sont demandé 
s i c e t t e mesure ne v i s a i t pas à r é d u i r e l e u r pouvo i r . I l ne f a i t pas de doute 
que l a c r é a t i o n de l a fonc t ion de coordonnateur r é s i d e n t a provoqué des 
réponses qui semblent avo i r é t é i n s p i r é e s p a r un sent iment de méfiance. Cela 
n ' a c e r t e s pas con t r i bué à amél io re r l a s i t u a t i o n , mais l e s In spec t eu r s on t 
c o n s t a t é que dans l ' ensemble , l e s organismes n ' a v a i e n t pas une a t t i t u d e 
n é g a t i v e . 
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95. P e u t - ê t r e p o u r r a i t - o n d i r e que s i l e s e s p o i r s q u ' a v a i t s u s c i t é s l a 
programmation pa r pays en t a n t que force u n i f i c a t r i c e s ' é t a i e n t ple inement 
c o n c r é t i s é s e t s i l e s programmes p a r pays é t a i e n t devenus de façon généra le l e 
f r u i t d 'une r é f l e x i o n concer tée e t d 'une complémentari té dans l ' u t i l i s a t i o n 
des r e s s o u r c e s , l a t âche du coordonnateur r é s i d e n t a u r a i t é t é p l u s f a c i l e . En 
l ' é t a t a c t u e l des choses , l e coordonnateur r é s i d e n t e s t censé s 'appuyer sur un 
consensus qui n ' e x i s t e pas enco re . A l ' a v e n i r , i l devra donc se montrer 
pragmat ique, a ccep t e r la s i t u a t i o n t e l l e q u ' e l l e e s t e t a g i r en conséquence. 

C. Les c a r a c t é r i s t i q u e s du coordonnateur r é s i d e n t 

96. Les graves problèmes posés p a r la sécheresse e t la dégrada t ion de la 
s i t u a t i o n économique dans l a p a r t i e de l 'A f r i que s i t u é e au sud du Sahara o n t 
remis au premier p l a n l e s ques t ions de p l a n i f i c a t i o n du développement e t ce 
c o o r d i n a t i o n e t i l semble év iden t qu ' à l ' a v e n i r l e coordonnateur r é s i d e n t 
devra non seulement ê t r e un g e s t i o n n a i r e de premier o rdre capable de t i r e r l e 
m e i l l e u r p a r t i p o s s i b l e des r e s sou rce s humaines d i s p o n i b l e s , mais a u s s i 
posséder de s o l i d e s compétences i n t e l l e c t u e l l e s e t ê t r e pa r fa i t emen t à même 
d ' a p p r é c i e r l e s inc idences macro-économiques d 'une s i t u a t i o n donnée I I ~e 
devra cependant ps s pe rd re de vue l e s p o s s i b i l i t é s d ' a s s u r e r une coord_nat ion 
à p i t s p e t i t e é c r e l i e au niveau des s o u s - s e c t e u r s , lorsque cela l i ^ par t_t^= 
r é a l i s a b l e . "oure~o_3 p o i r que ses e f f o r t s da->s l e domains ce "s cooré ~E t o i 
so ie Tt c o u r e t t e s ce succès , l e coordonnateur r é s i d e n t a^tc :aso_~ ce 
c o l l a b o r a t e u r s "ormes aux dis ;_esl rnes économicrues e t catae" as de . s . 3e t c 
é t a b l i r 1s d o c u m s t a c ' c r de f^nï n é c e s s a i r e pou : l e s r é j ^ _ : ^ s avec _e 
got ve r i e r e - c se peut l e s t a t l s s tondes , l e s T i s s i o n s d = es realce. - . _ c"= es 
le coopers c e - cscr-_cue e t l a s r é u t _ o r s des groupas c c s ^ ' r s t =c -__ c -__-
ouc d 'ameie- ce . ces l a s p a r t i e s i n t é r e s s é e s à sa t e ^ i ' a J - c c r - =- - se 
g t^ rdes q i e s c " - s ds :1c ^^.f e sc i cn écoron_qte se ce - r c = c 

c o n d i t i o n q u ' e l l e s s c i e n t menées avec convic t ion v o i r e mène avec l e senciment 
d 'une miss ion à accompl i r . 

98. Lorsque des gouvernements qui ne d i sposen t pas du pe rsonne l n é c e s s a i r e 
font appel aux s e r v i c e s d 'un coordonnateur r é s i d e n t pour coordonner l ' a i d e 
m u l t i l a t é r a l e fournie à l eu r pays , e t éventuel lement l ' a i d e b i l a t é r a l e ou 
c e l l e qui e s t appor tée pa r l e s ONG, i l e s t e s s e n t i e l que l e coordonnateur 
r é s i d e n t possède l e s q u a l i t é s de chef e t de g e s t i o n n a i r e e t l e s q u a l i t é s 
i n t e l l e c t u e l l e s r e q u i s e s pa r sa f o n c t i o n . La t âche du coordonnateur r é s i d e n t 
sera beaucoup p l u s ex igean te que c e l l e du simple r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t . 
L ' expé r i ence , l e s a v o i r - f a i r e e t l ' a p t i t u d e à t r a v a i l l e r sans d i f f i c u l t é avec 
d ' a u t r e s sont des q u a l i t é s qui r e v ê t e n t une importance p r imord ia l e l o r s du 
choix d 'un coordonnateur r é s i d e n t . 
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D. Les r a p p o r t s e n t r e l e s coordonnateurs r é s i d e n t s e t 
l e s Centres d ' i n fo rmat ion des Nations Unies 

99. Le r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du PNUD e s t nommé p a r l ' A d m i n i s t r a t e u r . En t a n t 
que coordonnateur r é s i d e n t , i l (ou e l l e s ' i l s ' a g i t d 'une femme) e s t nommé pa r 
l e S e c r é t a i r e g é n é r a l , après c o n s u l t a t i o n des organismes des Nat ions Unies . Le 
D i r e c t e u r d ' un Centre d ' i n fo rmat ion des Nations Unies e s t également nommé p a r 
l e S e c r é t a i r e g é n é r a l . I l e s t a r r i v é que des d i f f é r e n d s s u r g i s s e n t e n t r e des 
r e p r e s e n t a n t s / c o o r d o n n a t e u r s r é s i d e n t s e t des d i r e c t e u r s de Cent res 
d ' i n fo rma t ion des Nations Unies (souvent sur des ques t i ons purement 
p r o t o c o l a i r e s ) . Dans c e r t a i n s c a s , des d i r e c t e u r s ont dénié au 
r ep ré sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t l e d r o i t d ' é m e t t r e un a v i s sur l a façon 
dont i l s g é r a i e n t l e u r s a f f a i r e s car se lon eux, l e s d i r e c t e u r s n ' o n t de 
comptes à rendre qu ' au S e c r é t a i r e g é n é r a l . En o u t r e , dans l e s c o n t a c t s 
r é g u l i e r s q u ' i l s e n t r e t i e n n e n t avec l e s gouvernements, l e s d i r e c t e u r s ont 
a f f a i r e à un m i n i s t è r e ( a f f a i r e s é t r a n g è r e s ou informat ion) qui n ' e s t pas 
c e l u i avec l eque l l e s r e p r e s e n t a n t s / c o o r d o n n a t e u r s r é s i d e n t s sont normalement 
en r a p p o r t (généralement l e Min i s t è r e des f inances ou de l a p l a n i f i c a t i o n 
économique) i l e s d i r e c t e u r s ont donc un r ô l e s p é c i a l à jouer dans un domaine 
qui ne r e l ève pas de la compétence du r ep ré sen tan t / coo rdonna teu r r é s i d e n t . 

100. I l ne f a i t aucun doute que l ' e x i s t e n c e de domaines de compétence 
d i s t i n c t s complique la s i t u a t i o n , mais l a logique voudra i t , s e m b l e - t - i l , qu 'un 
coordonnateur r é s i d e n t dont l e t r a v a i l c o n s i s t e à a i d e r à rassembler l e s 
d i f f é r e n t s éléments du système pour o b t e n i r de m e i l l e u r s r é s u l t a t s sur l e 
t e r r a i n , s o i t extrêmement i n t é r e s s é par l e s ques t i ons d ' i n fo rma t ion qui 
r e p r é s e n t e n t une p a r t importante des a c t i v i t é s o p é r a t i o n n e l l e s . Les 
Inspec teu r s sont c o n s c i e n t s de l ' é t e n d u e des r e s p o n s a b i l i t é s des 
r ep re sen t an t s / coo rdonna t eu r s r é s i d e n t s e t p a r conséquent , i l s ne recommandent 
pas que t o u s l e s coordonnateurs r é s i d e n t s so ien t chargés de l ' i n f o r m a t i o n . I l 
f au t cependant r e c o n n a î t r e que c e r t a i n s d ' e n t r e eux ont e f fec t ivement 
superv isé des a c t i v i t é s d ' i n fo rma t ion e t q u ' i l s se sont a c q u i t t é s de c e t t e 
t âche f o r t honorablement. De l ' a v i s des I n s p e c t e u r s , un c e r t a i n nombre 
d ' a s p e c t s fondamentaux de la s i t u a t i o n se détachent e t dev ra i en t s e r v i r de 
t o i l e de fond à un examen de l a p o l i t i q u e à su iv r e à l ' a v e n i r t 

a) Le D i r ec t eu r généra l e s t l e r e p r é s e n t a n t du S e c r é t a i r e généra l qui 
l e nomme e t i l e s t spécialement chargé du développement e t de l a coopé ra t i on 
économique e t s o c i a l e . Le D i r ec t eu r géné ra l a pour r ô l e d ' i n c i t e r l e s 
organismes des Nations Unies à t r a v a i l l e r ensemble e t sur l e t e r r a i n , c ' e s t l e 
coordonnateur r é s i d e n t qui r empl i t ce r ô l e en son nom. I l s e r a i t i l l o g i q u e de 
cons idé re r que l e s a c t i v i t é s du responsable de l ' i n f o r m a t i o n dés igné pa r l e 
S e c r é t a i r e généra l ne sont pas du r e s s o r t du coordonnateur r é s i d e n t ; 

b) La connaissance d i r e c t e que l e coordonnateur r é s i d e n t a de d i v e r s 
a s p e c t s de l ' a c t i v i t é gouvernementale e t sa s e n s i b i l i t é aux problèmes du pays 
font q u ' i l e s t t o u t dés igné pour supe rv i se r l e s a c t i v i t é s d ' i n fo rma t ion des 
Nations Unies dans l e pays . Le S e c r é t a i r e généra l a d j o i n t à l ' i n f o r m a t i o n 
d e v r a i t a v o i r une en t revue avec l e s coordonnateurs r é s i d e n t s a f i n d ' é v a l u e r 
l e u r a p t i t u d e à exercer l e s t â c h e s d ' in fo rmat ion ou l ' i n t é r ê t q u ' i l s p o r t e n t à 
ces q u e s t i o n s , avant q u ' i l s s o i e n t nommés d i r e c t e u r s ; 
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c) Tous l e s r e sponsab les de l ' a d m i n i s t r a t i o n e t de la g e s t i o n dev ra i en t 
ê t r e s e n s i b i l i s é s aux problèmes d ' in fo rmat ion ou ê t r e p o r t é s su r ces q u e s t i o n s 
mais ce n ' e s t pas l e cas : i l s e r a i t donc s o u h a i t a b l e , l o r s q u ' i l n ' e s t pas 
p o s s i b l e de nommer d i r e c t e u r s des coordonnateurs r é s i d e n t s , de r e c r u t e r à l a 
t ê t e des Centres d ' i n fo rmat ion des Nations Unies des p r o f e s s i o n n e l s des médias 
qui j o u e r a i e n t l e r ô l e de c o n s e i l l e r s auprès des coordonnateurs r é s i d e n t s pour 
l e s ques t i ons d ' i n fo rma t ion . A en juger d ' a p r è s l e s c o n s u l t a t i o n s f ruc tueuses 
qui on t dé jà eu l i e u e n t r e l e D i r e c t e u r généra l au développement e t à l a 
coopéra t ion économique i n t e r n a t i o n a l e , l e PNUD e t l e Département de 
l ' i n f o r m a t i o n à propos de ques t ions d ' i n fo rma t ion , i l d e v r a i t ê t r e p o s s i b l e de 
f a i r e en s o r t e que l e s d i r e c t e u r s des Centres d ' i n fo rmat ion des Nations Unies 
qui exe rcen t des fonc t ions de c o n s e i l l e r s auprès des 
r e p r e s e n t a n t s / c o o r d o n n a t e u r s r é s i d e n t s so i en t en mesure de s ' a c q u i t t e r des 
r e s p o n s a b i l i t é s qui l e u r sont dévolues pa r l 'Assemblée généra le sans ingérence 
de l a p a r t des coordonnateurs r é s i d e n t s ; 

d) Les d i r e c t e u r s dev ra i en t d 'une p a r t c o n s u l t e r l e s coordonnateurs sur 
l e s ques t i ons d ' i n fo rma t ion e t l e u r donner des c o n s e i l s dans ce domaine e t 
d ' a u t r e p a r t t e n i r compte des a v i s des coordonnateurs r é s i d e n t s dans 
l ' accompl issement de l e u r s t â c h e s ; 

e) Tous l e s coordonnateurs r é s i d e n t s ne dev ra i en t pas nécessai rement 
ê t r e chargés de l ' i n f o r m a t i o n . I l f a u d r a i t t e n i r compte des c i r c o n s t a n c e s 
p r o p r e s à chaque pays . Tou te fo i s , l e d i r e c t e u r e t l e coordonnateur r é s i d e n t 
dev ra i en t impérativement c o l l a b o r e r ; 

f) C ' e s t au S e c r é t a i r e généra l de déc ider qui du coordonnateur r é s i d e n t 
ou du d i r e c t e u r aura l a p réséance l o r s des cérémonies p r o t o c o l a i r e s , pa r 
exemple à l ' o c c a s i o n de l a Journée des Nat ions Unies . De l ' a v i s des 
I n s p e c t e u r s , i l s e r a i t app ropr i é de con f i e r c e t t e fonc t ion de r e p r é s e n t a t i o n 
au coordonnateur r é s i d e n t mais i l f a u d r a i t prendre dûment en c o n s i d é r a t i o n la 
p o s i t i o n du d i r e c t e u r qui a u r a i t a u s s i un r ô l e p r o f e s s i o n n e l important à j oue r 
à c e t t e occas ion-

g) Le coordonnateur r é s i d e n t d e v r a i t proposer ses bons o f f i c e s pour 
encourager l e s d i v e r s organismes des Nations Unies à coopérer p l u s é t r o i t e m e n t 
dans l e domaine de l ' i n f o r m a t i o n dans l e s cas où c e t t e coopéra t ion donnera i t 
p l u s d ' impact à l ' i n f o r m a t i o n . 

E, Le r ô l e du D i r e c t e u r géné ra l au développement 
e t à l a coopéra t ion économique i n t e r n a t i o n a l e 

101. Lorsque l e s gouvernements déc ident d ' a v o i r r ecours aux s e r v i c e s d 'un 
coordonnateur r é s i d e n t pour u n i f i e r l e s m u l t i p l e s appor t s des organismes des 
Nations Unies e t l e s a u t r e s p r o j e t s ou programmes d ' a i d e , tous l e s 
p a r t i c i p a n t s aux a c t i v i t é s d ' a s s i s t a n c e d e v r a i e n t se me t t r e d ' accord pour 
synchroniser l e u r s p l a n s e t programmes. L'une des r e s p o n s a b i l i t é s du 
D i r e c t e u r géné ra l c o n s i s t e à c o n t r ô l e r l ' e f f i c a c i t é de l a c o l l a b o r a t i o n e n t r e 
l e s organismes des Nations Unies . C ' e s t une fonc t ion q u ' i l exerce par 
l ' e n t r e m i s e des coordonnateurs r é s i d e n t s , dont l e s a c t i v i t é s conc rè t e s do iven t 
p r o d u i r e l e s r é s u l t a t s v i s é s . Tou te fo i s , c e r t a i n e s ques t ions a d m i n i s t r a t i v e s 
e t l o g i s t i q u e s , comme c e l l e de savo i r s ' i l e s t s o u h a i t a b l e de l i m i t e r l e 
nombre des locaux d i s t i n c t s occupés p a r des organismes des Nat ions Unies l à où 
des locaux e t des moyens de communication communs s e r a i e n t p l u s r a t i o n n e l s 
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e t p o u r r a i e n t e n t r a î n e r des économies pour l ' ensemble du système, p o u r r a i e n t 
f o r t bien ê t r e examinées dans l e cadre des réunions ac tue l l ement p l a c é e s sous 
l ' é g i d e du CAC ou du D i r e c t e u r g é n é r a l . 

102. Un a u t r e domaine a d m i n i s t r a t i f dans l eque l l e D i r e c t e u r géné ra l p o u r r a i t 
i n t e n s i f i e r ses c o n s u l t a t i o n s avec l e s organismes des Nat ions Unies e s t c e l u i 
de la s é l e c t i o n des coordonnateurs r é s i d e n t s . Les i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é s 
cons idè ren t q u ' e l l e s ne jouent pas un r ô l e s i g n i f i c a t i f dans l e choix des 
coordonnateurs r é s i d e n t s : l o r s q u ' o n l eu r demande l eu r a v i s , l e choix e s t déjà 
pra t iquement a r r ê t é e t e l l e s sont mises devant l e f a i t accompl i . Ce r t e s , e l l e s 
n ' o n t que t r è s rarement t rouvé à r e d i r e au choix d 'un coordonnateur r é s i d e n t , 
mais l e u r opinion du p rocessus de s é l e c t i o n dénote t o u t e f o i s un c e r t a i n manque 
d ' i n t é r ê t pour la méthode u t i l i s é e ou un c e r t a i n manque de conf iance , ce qui 
n ' e s t pas de bon augure quant à l e u r volonté de coopére r . 

103. I l semble ra i t donc u t i l e de c o n s t i t u e r un f i c h i e r de cand ida t s 
s u s c e p t i b l e s de b r i g u e r un pos t e de coordonnateur r é s i d e n t , f i c h i e r qui 
comprendrai t notamment l e s noms de cand ida t s q u a l i f i é s d ' i n s t i t u t i o n s 
s p é c i a l i s é e s . Ce f i c h i e r p o u r r a i t ê t r e approuvé pa r l e D i r ec t eu r géné ra l e t 
l e PNUD en c o n s u l t a t i o n avec l e s i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s e t des d i s p o s i t i o n s 
dev ra i en t ê t r e p r i s e s pour que l e s cand ida t s des i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s se 
f a m i l i a r i s e n t avec l e s a c t i v i t é s du PNUD en exerçant des fonc t ions de 
r e s p o n s a b i l i t é pendant une durée ra i sonnab le t a n t sur l e t e r r a i n qu ' au s i ège 
avant que l e u r cand ida tu re pu i s se ê t r e ef fect ivement r e t e n u e . Les f u t u r s 
coordonnateurs r é s i d e n t s s e r a i e n t a l o r s c h o i s i s parmi l e s cand ida t s i n s c r i t s 
sur l e f i c h i e r approuvé, qui f e r a i t l ' o b j e t de r é v i s i o n s p é r i o d i q u e s . 

104. A l ' h e u r e a c t u e l l e , l e s coordonnateurs r é s i d e n t s p r é s e n t e n t des r a p p o r t s 
annuels au Di rec t eu r généra l pour l ' a i d e r à supe rv i se r l e s a c t i v i t é s 
o p é r a t i o n n e l l e s à l ' é c h e l l e du système ¡ ces r a p p o r t s a i d e n t l e s organismes du 
système des Nations Unies à mieux comprendre c e r t a i n e s c a t é g o r i e s de problèmes 
e t i l s l e s é c l a i r e n t sur l a m e i l l e u r e façon, pour le système, de p l a n i f i e r e t 
de programmer ces a c t i v i t é s dans l ' i n t é r ê t des d i f f é r e n t s pays . S ' i l s ont un 
c a r a c t è r e a n a l y t i q u e , ces r a p p o r t s a i d e n t l e s organismes du système des 
Nations Unies à mieux comprendre c e r t a i n e s c a t é g o r i e s de problèmes e t i l s l e s 
é c l a i r e n t sur l a me i l l eu re façon, pour l e système, de p l a n i f i e r e t de 
programmer ces a c t i v i t é s dans l ' i n t é r ê t des d i f f é r e n t s pays . S ' i l s ont un 
c a r a c t è r e a n a l y t i q u e , ces r a p p o r t s peuvent ê t r e u t i l e s au Di rec t eu r géné ra l 
l o r s de ses réunions avec l e s chefs des s e c r é t a r i a t s des organismes. 

105. A terme, i l faudra aborder c e r t a i n e s q u e s t i o n s , comme c e l l e de savo i r s i 
l e coordonnateur r é s i d e n t d o i t a v o i r un d r o i t de regard sur l e s problèmes des 
r é fug i é s ou des d r o i t s de l'homme ( a c t i v i t é s qui n ' o n t pas t r a i t au 
développement) . Pour l e s I n s p e c t e u r s , i l s e r a i t p r é f é r a b l e que l e s 
coordonnateurs r é s i d e n t s s ' a t t a q u e n t au problème de l a p l a n i f i c a t i o n e t de l a 
programmation i n t é g r é e s de la coopéra t ion au s e rv i ce du développement avant 
qu 'on l e u r conf ie d ' a u t r e s r e s p o n s a b i l i t é s impor t an t e s . Le Di rec t eu r géné ra l 
d e v r a i t con t inuer à su iv re la s i t u a t i o n . 

F. C r i t è r e s a p p l i c a b l e s à la c r é a t i o n de nouveaux bureaux e x t é r i e u r s 

106. Au cours des onze d e r n i è r e s années , l ' é v o l u t i o n du réseau de bureaux 
e x t é r i e u r s du système des Nat ions Unies a é t é marquée pa r l ' augmenta t ion du 
nombre de f o n c t i o n n a i r e s t r a v a i l l a n t dans des bureaux e t pa r l a d iminut ion 
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des e f f e c t i f s du pe rsonne l o p é r a t i o n n e l (voir l e c h a p i t r e I I , pa ragraphes 29 
à 47 ) . Ce t t e c o n s t a t a t i o n e s t confirmée pa r l e graphique I , qui montre comment 
l ' i m p o r t a n c e , exprimée en d o l l a r s , des programmes o p é r a t i o n n e l s des organismes 
des Nations Unies a évolué dans l e temps. Ce r t a ines des informat ions qui se 
dégagent de ce graphique m é r i t e n t r é f l e x i o n i 

- l e s a c t i v i t é s de coopéra t ion technique du système des Nations Unies se 
main t iennent t o u t au p l u s au même niveau, quand e l l e s ne diminuent p a s ; 

- l e s a c t i v i t é s o p é r a t i o n n e l l e s de coopéra t ion non technique du FISE, 
du PAM e t du HCR ont sensiblement augmenté, a u s s i b ien de façon 
r e l a t i v e que dans l ' a b s o l u ; 

- l e s a c t i v i t é s de coopéra t ion technique de la Banque mondiale, q u ' e l l e s 
s o i e n t éva luées au sens r e s t r e i n t ( c ' e s t - à - d i r e l e s éléments 
"formation"" e t " c o n s u l t a n t s " des p r ê t s de la Banque mondiale) à p a r t i r 
des documents du PNUD e t du Cabinet du D i r e c t e u r géné ra l au 
développement e t à l a coopéra t ion économique i n t e r n a t i o n a l e , ou au sens 
p l u s l a r g e (éléments " format ion" , " c o n s u l t a n t s " e t "é tudes de 
f a i s a b i l i t é " ) conformément à la p r é s e n t a t i o n des s t a t i s t i q u e s de la 
Banque mondiale , on t décuplé au cours des dix d e r n i è r e s années e t son t 
ac tue l l ement supé r i eu re s en volume à l ' ensemble des a c t i v i t é s de 
coopéra t ion technique du système des Nations Unies? 

- dans l e système des Nat ions Unies , l e PNUD a perdu sa p o s i t i o n 
dominante s sa p a r t des a c t i v i t é s de coopéra t ion technique du système 
des Nations Unies e s t passée des t r o i s q u a r t s en 1968 à la mo i t i é 
environ en 1980 e t à un peu moins du t i e r s en 1983; 

- l e s fonds d ' a f f e c t a t i o n s p é c i a l e se sont développés rapidement mais 
ac tue l l ement i l s semblent a v o i r tendance à diminuer p rogress ivement , 
h i e r q u ' i l s so ien t encore à un niveau é l evé , 

1C7. I n d i s c u t a t .amène, l e s tendances cen t r i fugea découlan t des e f f o r t s f a i c s 
p a r d i v e r s organ_3mss des Nations Unies pour o b t e n i r des fends supplémenta i res 
ou des f o r t s d ' a i c r e s sources on t a f f a i b l i l a p o s i t i o n c e n t r a l e du p rocessus 
de programmation pa r pays du PNUD. Comme i l e s t indiqué ar paragraphe 51 du 
document DP''193-.. 4¿ " la programmation r i sque a i n s i de p e r d r e sor sens'". 3 i e t 
entendu, l e s buréate; e x t é r i e u r s du PNUD f o u r n i s s e n t des s e r v i c e s e s s e n t i e l s à 
d ' a u t r e s o r g a n i s a t i o n s du système des Nat ions Unies , q u ' e l l e s s o i e n t 
r e p r é s e n t é e s ou non dans t e l ou t e l l i e u d ' a f f e c t a t i o n , notamment des s e r v i c e s 
pour l e s a c t i v i t é s r e l e v a n t de fonds d ' a f f e c t a t i o n s p é c i a l e e t pour des 
o r g a n i s a t i o n s ( la FAO, pa r exemple) dont l e réseau de bureaux e x t é r i e u r s e s t 
en développement. I I r e s t e à savo i r s i l ' expans ion cons t an t e des bureaux 
e x t é r i e u r s peut se j u s t i f i e r sans un c e r t a i n c o n t r ô l e . 

108. De t o u t e évidence , l a bonne exécut ion des t â c h e s des o r g a n i s a t i o n s ne 
s e r a i t pas p o s s i b l e sans la p résence du pe rsonne l détaché sur l e t e r r a i n p a r 
l e s o r g a n i s a t i o n s , e t e l l e en a b é n é f i c i é . Dans c e r t a i n s c a s , l e s bureaux 
e x t é r i e u r s des o r g a n i s a t i o n s ont fourni un appui s o l i d e aux pays qui en 
a v a i e n t be so in . La s i t u a t i o n c r i t i q u e en Afrique a ce r ta inement mis en 
évidence c e t t e n é c e s s i t é , puisque l ' é c h e l l e e t l ' ampleur du problème e t l e 
volume important des r e s sou rces a f f e c t é e s ont ex igé dans c e r t a i n e s r ég ions l a 
p résence in in ter rompue de r e p r é s e n t a n t s des o r g a n i s a t i o n s . Mais l e t a b l e a u 
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d'ensemble donne à penser q u ' i l y a t r o p de bureaux e x t é r i e u r s . C e r t a i n s des 
dé fau t s de la s t r u c t u r e a c t u e l l e de la r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n ont é t é 
mentionnés au c h a p i t r e I I , en p a r t i c u l i e r aux paragraphes 26 e t 27. 

109. Le PNUD a t o u j o u r s fourn i des s e r v i c e s aux organismes des Nations Unies 
dans l e cadre de ses fonc t ions sur l e t e r r a i n . Ce n ' e s t que dans des cas 
p a r t i c u l i e r s q u ' i l a jugé devoi r demander une modeste rémunérat ion des 
s e r v i c e s en ques t i on . En f a i t , l e PNUD subventionne l e s a u t r e s organismes des 
Nations Unies en l e u r f o u r n i s s a n t des s e r v i c e s g ra tu i t ement ou à un p r i x 
i n f é r i e u r au coût r é e l . Si l e PNUD a accepté c e t t e r e s p o n s a b i l i t é , c ' e s t 
e s s e n t i e l l e m e n t parce que sa présence dans un pays permet de concen t re r l a 
r e p r é s e n t a t i o n des Nations Unies à l ' é g a r d des a c t i v i t é s o p é r a t i o n n e l l e s e t 
a ide à é v i t e r l a p r o l i f é r a t i o n des bureaux des o r g a n i s a t i o n s . Ce p r i n c i p e 
fondamental a subi quelques modi f i ca t ions dans la p r a t i q u e , mais i l n ' en r e s t e 
pas moins que l e s bureaux e x t é r i e u r s du PNUD c o n s t i t u e n t une res source que l e 
système des Nations Unies d e v r a i t e x p l o i t e r l e p l u s p o s s i b l e . 

110. Pour c e t t e r a i s o n , l e s Inspec teu r s es t iment qu ' avan t d 'approuver des 
nouvel les d i s p o s i t i o n s concernant la c r é a t i o n ou l ' é l a r g i s s e m e n t d 'une 
r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n , i l conv iendra i t de t e n i r compte des 
c o n s i d é r a t i o n s c i - a p r è s ; 

a) L ' é c h e l l e e t la complexi té du programme à exécu te r d e v r a i e n t ê t r e 
déterminées à l ' a v a n c e e t d e v r a i e n t ê t r e suffisamment impor tan tes pour 
j u s t i f i e r des d i s p o s i t i o n s s p é c i a l e s sur l e t e r r a i n e t l ' emplo i à p l e i n temps 
de r e p r é s e n t a n t s ; 

b) Les avantages d 'une r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n devra i en t ê t r e 
exprimés en termes c o n c r e t s e t , pa r r appor t à ces avan tages , l e s c o û t s 
dev ra i en t ê t r e r a i s o n n a b l e s ; 

c) Des c o n s u l t a t i o n s devra i en t ê t r e engagées avec l e PNUD sur l ' ampleur 
des s e r v i c e s dont l ' o r g a n i s a t i o n aura besoin sur l e t e r r a i n , la c a p a c i t é 
du PNUD de fou rn i r ces s e r v i c e s e t l e s cond i t i ons aiuxquelles c e t t e a ide peut 
ê t r e f o u r n i e . I l f a u d r a i t s ' e f f o r c e r d ' u t i l i s e r l e s s e r v i c e s du PNUD a u t a n t 
que p o s s i b l e 

d) Si l e PNUD ne peut pas f o u r n i r l e s s e r v i c e s n é c e s s a i r e s , 
l ' o r g a n i s a t i o n d e v r a i t d 'abord démontrer que des économies peuvent ê t r e 
r é a l i s é e s sur l e fonctionnement de bureaux e x t é r i e u r s où ses a c t i v i t é s ont 
diminué; 

e) Si un programme a é t é exécuté ou s i l e s a c t i v i t é s se sont r a l e n t i e s 
au p o i n t où l e s r e p r é s e n t a n t s sur l e t e r r a i n ne sont pas employés à p l e i n 
temps, l e bureau e x t é r i e u r d e v r a i t ê t r e fermé; 

f) I l f a u d r a i t prendre en c o n s i d é r a t i o n l e s i nc idences l o g i s t i q u e s de 
la c r é a t i o n d 'un nouveau bureau e x t é r i e u r . On é v i t e r a de c r é e r un nouveau 
bureau d i s t i n c t s i ce la d o i t a v o i r pour e f f e t d'augmenter i n u t i l e m e n t l e s 
dépenses à la charge du gouvernement ou d ' a j o u t e r aux problèmes de 
c o o r d i n a t i o n sans q u ' i l en r é s u l t e des avantages s u b s t a n t i e l s qui 
l ' e m p o r t e r a i e n t sur l e s i nconvén ien t s . La c r é a t i o n d 'un bureau e x t é r i e u r 
d i s t i n c t d e v r a i t se j u s t i f i e r pa r une e f f i c a c i t é acc rue ; 

g) Les organes d i r e c t e u r s devra ien t énoncer des c r i t è r e s r igoureux en 
s ' i n s p i r a n t des c o n s i d é r a t i o n s c i - d e s s u s . 
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G. Conclusions g é n é r a l e s 

111. Les I n s p e c t e u r s ne sous-es t iment pas la d i f f i c u l t é d ' a m é l i o r e r la 
coo rd ina t i on e n t r e l e s organismes des Nations Unies ; i l s n ' i g n o r e n t pas non 
p l u s que l ' a t t i t u d e des donateurs b i l a t é r a u x en ce qui concerne la 
c o o r d i n a t i o n de l e u r a i d e avec l ' a i d e m u l t i l a t é r a l e peu t v a r i e r dans l e 
temps. I l e s t c e r t a i n que l e s grands problèmes économiques auxquels sont 
conf ron tés l e s pays peu développés d 'Af r ique , e t en p a r t i c u l i e r l e s pays 
du Sahel , ont mis en r e l i e f la n é c e s s i t é de coordonner des a p p o r t s complexes 
provenant de nombreuses sources d i f f é r e n t e s , animées p a r des mot i f s 
d i f f é r e n t s . On peu t c o n s t a t e r que l e s membres du Comité d ' a i d e au 
développement ont e n t r e p r i s de coopérer p l u s é t ro i t emen t avec l e s dona teur s 
m u l t i l a t é r a u x pour f a i r e en s o r t e que l ' a i d e p rodu i se des avantages c o n c r e t s . 

112. Une coo rd ina t i on massive des programmes à l ' é c h e l l e du système des 
Nat ions Unies t o u t e n t i e r ne pourra ê t r e r é a l i s é e du jour au lendemain;; 
cependant , e l l e peut se f a i r e progress ivement à l ' é c h e l l e de groupements p l u s 
p e t i t s e t dans l e cadre d 'ar rangements s o u s - s e c t o r i e l s . Les r é s u l t a t s obtenus 
se ron t u t i l e s pour r é a l i s e r une c o o r d i n a t i o n p l u s l a r g e grâce à un e f f o r t 
i n t e r s e c t o r i e l commun e t c o n c e r t é . Etant donné qu 'on se rend compte que l e s 
programmes é l abo ré s i so lément sans t e n i r compte des l i e n s avec d ' a u t r e s 
programmes du même système ne p rocuren t pas t o u j o u r s l e s avantages p o s i t i f s 
que l e s gouvernements a t t e n d e n t , l e moment e s t p e u t - ê t r e p l u s p rop ice pour 
e s saye r d ' a m é l i o r e r la coo rd ina t i on . Le PNUD a un r ô l e à jouer à c e t égard . 
Son expér ience cons idé rab le à l ' é c h e l l e mondiale e t sa compréhension des 
beso ins du t i e r s monde grâce à un réseau t r è s é tendu de bureaux e x t é r i e u r s e t 
de r e p r é s e n t a n t s r é s i d e n t s font du PNUD un élément t r è s p réc ieux pour l e 
système des Nations Unies dans son ensemble. Les I n s p e c t e u r s es t iment que l e s 
organes d i r e c t e u r s d e v r a i e n t s ' e f f o r c e r de t i r e r t o u t l e p a r t i p o s s i b l e 
du PNUD avant d 'approuver la c r é a t i o n de nouveaux bureaux e x t é r i e u r s , e t i l s 
l e u r recommandent de l e f a i r e . 
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V. RESUME ET RECOMMANDATIONS 

A. S t r u c t u r e 

113. Les r e p r é s e n t a n t s sur l e t e r r a i n e t l e s bureaux e x t é r i e u r s des organismes 
des Nations Unies sont une r e s source a p p r é c i a b l e , en ce q u ' i l s a i d e n t à 
t r a n s m e t t r e aux pays en développement l e s avantages o f f e r t s pa r l e s 
connaissances t echn iques . L ' é d i f i c a t i o n de ce cadre i n s t i t u t i o n n e l , qui a é t é 
e n t r e p r i s e t r è s t ô t e t se p o u r s u i t , a t ou jou r s r e c u e i l l i l ' a p p u i des 
gouvernements, car l e s o r g a n i s a t i o n s se font a i n s i concrètement p r é s e n t e s 
auprès de l e u r s c l i e n t s . Ce réseau a étendu rapidement ses r a m i f i c a t i o n s 
pendant l e s 10 années qui se sont écoulées e n t r e 1973 e t 1983. Aux 
paragraphes 24 à 28, l e s In spec t eu r s ont formulé p l u s i e u r s o b s e r v a t i o n s sur ce 
q u ' i l s cons idè ren t comme des dé fau t s du mode de c ro i s sance de la 
r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n . 

114. Pour des r a i s o n s h i s t o r i q u e s e t o r g a n i s a t i o n n e l l e s , l e réseau s ' e s t 
développé pra t iquement sans c o o r d i n a t i o n . Les organismes du système se 
c o n s u l t e n t rarement sur l ' u t i l i t é de c r é e r de nouveaux bureaux e t sur 
l ' e n d r o i t q u i , du p o i n t de vue du système dans son ensemble, conv iendra i t l e 
mieux à ces bureaux. Les bureaux des Nations Unies sont souvent d i s p e r s é s dans 
une même v i l l e , s u r t o u t parce que l e u r m u l t i p l i c a t i o n pèse sur l e s 
p o s s i b i l i t é s d ' a c c u e i l e x i s t a n t e s , mais aus s i parce que l e s gouvernements ou 
l e s i n s t i t u t i o n s i n t é r e s s é e s t i e n n e n t à l e s vo i r occuper des locaux 
indépendants , ce qui e s t p a r f o i s peu commode ou p l u s coûteux. C ' e s t pour ces 
r a i s o n s que l e s In spec teu r s formulent l e s recommandations c i - a p r è s , en no tan t 
qu ' en r a i s o n de l ' i d e n t i f i c a t i o n des bureaux e x t é r i e u r s e t du personne l sur l e 
t e r r a i n de l'OMS avec l e s rég ions q u ' i l s de s se rven t , ces recommandations ne 
s ' a p p l i q u e r o n t pas tou jour s in tégra lement à l'OMS. 

Recommandation 1 % L'Assemblée généra le d e v r a i t r éa f f i rmer sa vo lon té de 
promouvoir l e développement cohérent des a c t i v i t é s du système des 
Nations Unies dans l ' i n t é r ê t des E t a t s Membres a i n s i que l e r ô l e du 
coordonnateur r é s i d e n t en t a n t que f o n c t i o n n a i r e l e mieux p l acé pour 
promouvoir ces o b j e c t i f s . L'Assemblée généra le d e v r a i t a u s s i t 

a) Compte tenu du montant cons idérab le des dépenses t o t a l e s consacrées 
à la r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n e t du f a i t que, sans c o o r d i n a t i o n , l e 
développement de la r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n ne p rodui ra p e u t - ê t r e pas 
des r é s u l t a t s en r appor t avec son c o û t , r echercher l e s o u t i e n des E t a t s 
Membres e t la coopéra t ion de tous l e s p a r t e n a i r e s au s e in du système des 
Nations Unies pour qu'aucune nouvel le d i s p o s i t i o n concernant l a r e p r é s e n t a t i o n 
sur l e t e r r a i n ne s o i t p r i s e s i l e s c r i t è r e s p r e s c r i t s ne sont pas r e m p l i s ; 

b) Approuver l e s c r i t è r e s proposés au paragraphe 110 concernant l e s 
mesures à p rendre avant d ' a r r ê t e r t o u t e nouvel le d i s p o s i t i o n concernant 
l ' é t a b l i s s e m e n t d 'une r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n ; 

c) Appeler l ' a t t e n t i o n sur l e s i nves t i s s emen t s cons idé r ab l e s que 
l e PNUD a f a i t pour se do te r de locaux e t d 'un pe rsonne l possédant une longue 
expér ience au s e r v i c e du système des Nations Unies e t i n v i t e r instamment tous 
ses p a r t e n a i r e s à t i r e r p a r t i des f a c i l i t é s o f f e r t e s p a r l e PNUD, au l i e u d ' en 
me t t r e en p l a c e de nouvel les qui l e u r so ien t p r o p r e s . I l f a u d r a i t encourager 
l ' i n s t a l l a t i o n de p e t i t s groupes d ' i n s t i t u t i o n s dans l e s locaux du PNUD s i une 
p l u s f o r t e concen t r a t i on d 'organismes des Nations Unies n ' e s t pas p o s s i b l e . 
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Recommandation 2 t L 'organe d i r e c t e u r de chaque o r g a n i s a t i o n r e p r é s e n t é e sur 
l e t e r r a i n aux niveaux r é g i o n a l , sous - r ég iona l ou n a t i o n a l d e v r a i t : 

a) Suspendre t o u t e nouvel le d i s p o s i t i o n concernant l ' é t a b l i s s e m e n t 
d 'une r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n , pour s ' a s s u r e r que l e s c r i t è r e s proposés 
au paragraphe 110 e t t o u t a u t r e c r i t è r e qui p o u r r a i t ê t r e jugé souha i t ab l e 
s o i e n t rempl is avant que t o u t e nouvel le d i s p o s i t i o n de c e t o rd re s o i t mise en 
oeuvre ; 

b) Eprouver la r e n t a b i l i t é e t l ' e f f i c a c i t é de sa r e p r é s e n t a t i o n sur l e 
t e r r a i n en cherchant à s avo i r : 

i ) s i l e coût de la r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n dans des cas 
i n d i v i d u e l e t en généra l e s t j u s t i f i é par l e volume des 
s e r v i c e s a s s u r é s e t p a r l e s avantages qu ' en t i r e n t l e s pays 
i n t é r e s s é s ; 

i l ) s i , é t a n t donné l a n é c e s s i t é de d é c e n t r a l i s e r au maximum l e s 
o p é r a t i o n s , l e s r e p r é s e n t a n t s on t l e s pouvoi r s voulus pour 
p rendre l e s d é c i s i o n s qui s ' imposent sur l e t e r r a i n e t 
décharger a i n s i l e Siège de d é c i s i o n s qui e n t r a î n e n t une 
augmentat ion i n u t i l e des coû t s e t sont p r é j u d i c i a b l e s à 
l ' e f f i c a c i t é de l a r e p r é s e n t a t i o n su r p l a c e ; 

iii) si tous les représentants possèdent les compétences 
p r o f e s s i o n n e l l e s e t l e s q u a l i t é s de g e s t i o n n a i r e n é c e s s a i r e s 
pour s ' a c q u i t t e r eff icacement de l e u r s r e s p o n s a b i l i t é s ; 

i v ) s i l e s rouages h i é r a r c h i q u e s e t l e s l i g n e s de communication 
e n t r e l e s bureaux régionaux, sous-régionaux e t nationaux e t l e 
Siège fonc t ionnent correctement e t c o n t r i b u e n t à l a bonne 
marche des a c t i v i t é s de l ' i n s t i t u t i o n , sur l e p l an de la 
r a p i d i t é e t de l a r e n t a b i l i t é ; 

v) s i l ' i n s t a l l a t i o n de bureaux à t e l ou t e l e n d r o i t e s t 
compatible avec un c e r t a i n nombre de c o n d i t i o n s , l i é e s e n t r e 
a u t r e s aux moyens de communication modernes; 

v i ) dans q u e l l e mesure l e s bureaux e t s e r v i c e s du PNUD (y compris 
l e s locaux) sont u t i l i s é s e t s ' i l e s t souha i t ab l e d ' en 
encourager l ' u t i l i s a t i o n . 

I l y a u r a i t l i e u de me t t r e f i n à la r e p r é s e n t a t i o n sur l e t e r r a i n q u i , ap rès 
examen, ne p a r a î t pas v i a b l e . 

B. Coordina t ion 

115. L ' i d é a l a t o u j o u r s é t é qu 'une seu le e t même personne r e p r é s e n t e l e 
système des Nations Unies , en s ' en f a i s a n t l e p r i n c i p a l p o r t e - p a r o l e pour l e s 
q u e s t i o n s de programme, d ' u rgence , de s é c u r i t é e t d ' a d m i n i s t r a t i o n en g é n é r a l . 
Dans l ' ensemble , ce responsable en la personne du r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t 
du PNUD s ' e s t b ien a c q u i t t é de sa t âche envers l e système, p e u t - ê t r e davantage 
encore , au f i l des ans , pour l e s ques t i ons a u t r e s que c e l l e s de programme, 
mais a u s s i dans une c e r t a i n e mesure pour c e l l e s qui on t t r a i t aux programmes. 
Mais dernièrement , l ' a p p a r i t i o n de l a fonc t ion "nouve l le" de coordonnateur 
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r é s i d e n t des Nat ions Unies , r e p r é s e n t a n t o f f i c i e l du S e c r é t a i r e g é n é r a l , 
semble a v o i r mis en ques t i on l e r ô l e du p o r t e - p a r o l e . Les c h a p i t r e s I I I e t IV 
t r a i t e n t de ce problème e t p l u s i e u r s moyens p r a t i q u e s d ' amé l io r e r l e s choses y 
sont p roposés . Les In spec t eu r s sou t iennent fermement l ' i n s t i t u t i o n du 
coordonnateur r é s i d e n t . I l s e s t iment q u ' e l l e peut ê t r e renforcée à un c e r t a i n 
égard , s i l e S e c r é t a i r e généra l v e i l l e à ce qu 'une p a r t i e des p o s t e s de 
coordonnateur r é s i d e n t s o i t a c c e s s i b l e aux cand ida t s l e s p l u s q u a l i f i é s au 
s e i n du système des Nations Unies . Par a i l l e u r s , comme l e s I n spec t eu r s 
l ' i n d i q u e n t aux paragraphes 85 e t 100, i l s es t iment que l e s coordonnateurs 
r é s i d e n t s peuvent appor t e r une c e r t a i n e cohérence e t donner un nouvel é l a n à 
l ' e f f o r t d ' i n fo rmat ion consen t i dans l e s pays en développement. C ' e s t ce qui 
condui t l e s In spec t eu r s à f a i r e l e s deux recommandations su ivan te s .• 

Recommandation 3 : Le Di rec t eu r généra l au développement e t à l a coopé ra t ion 
économique i n t e r n a t i o n a l e d e v r a i t é t a b l i r un f i c h i e r des cand ida t s p o s s i b l e s 
aux p o s t e s de coordonnateur r é s i d e n t , f i c h i e r qui comprendrai t notamment des 
cand ida t s q u a l i f i é s venant d ' i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s . I l f a u d r a i t 
p e r m e t t r e , au beso in , aux cand ida t s venant d ' i n s t i t u t i o n s s p é c i a l i s é e s de se 
f a m i l i a r i s e r avec l e s méthodes de t r a v a i l du PNUD. Les f u t u r s coordonnateurs 
r é s i d e n t s s e r a i e n t c h o i s i s parmi l e s cand ida t s i n s c r i t s sur l e f i c h i e r 
approuvé, qui s e r a i t r é v i s é périodiquement (voi r l e paragraphe 103) . 

Recommandation 4 : Le S e c r é t a i r e généra l d e v r a i t p r é v o i r une seu le e t même 
a c c r é d i t a t i o n auprès des gouvernements, couvrant en même temps l e s fonc t ions 
de coordonnateur r é s i d e n t e t de d i r e c t e u r du Centre d ' i n fo rma t ion des 
Nations Unies . Le S e c r é t a i r e généra l d e v r a i t a u s s i p r ê t e r a t t e n t i o n aux 
d i r e c t i v e s énoncées au paragraphe 100 en vue de mieux o r g a n i s e r l ' a c t i o n des 
d i r e c t e u r s des Centres d ' in fo rmat ion des Nations Unies pa r r appor t à c e l l e des 
coordonnateurs r é s i d e n t s . 
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TABLEAU 1 

REPRESENTATION SUR LE TERRAIN DE 1973 A 1983 •• NOMBRE DE BUREAUX 

A. Bureaux d a n s l e s p a y s e n d é v e l o p p e m e n t 

Nombre de bu reaux A u g m e n t a t i o n ( d i m i n u t i o n ) 
O r g a n i s a t i o n s * en p o u r c e n t a g e 

1973 1978 1983 de 1973 à 1983 i n c l u s 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES 

PNUD 1 / 

HCR 

F I S E 

C e n t r e s d ' i n f o r m a t i o n 

d e s N a t i o n s U n i e s 2/ 

CEA 3 / 

CEPALC 

CESAP 3 / 

CEAO 3 / 

87 

12 

29 

35 

5 

7 

1 

-

1 0 4 

3 3 

37 

40 

6 

7 

1 

1 

1 1 2 6 / 

4 8 

4 3 

47 

7 

7 

2 

1 

29 

300 

48 

34 

40 

100 

_ oo 

Total partiel t 176 229 267 52 

FAO 4/ 4 42 64 1 500 

OACI 5 5 6 20 

OIT 26 29 27 4 

UNESCO 23 27 33 43 

OMS 5/ 75 85 93 24 

Total .- 309 417 490 58 

Notes 

1/ Comme l e r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du PNUD e s t d a n s t o u s l e s c a s l e 
r e p r é s e n t a n t du PAM, du FNUAP e t de l 'ONUDI, l e s bu reaux d e s r e p r é s e n t a n t s de c e s 
t r o i s o r g a n i s a t i o n s ne s o n t p a s c o n s i d é r é s comme des " b u r e a u x " à p a r t . En 1 9 7 3 , 
1978 e t 1 9 8 3 , l e PAM é t a i t r e p r é s e n t é r e s p e c t i v e m e n t d a n s 7 3 . 80 e t 82 p a y s , 
l e FNUAP d a n s 2 3 , 24 e t 31 p a y s e t l'ONUDI d a n s 3 2 , 32 e t 33 p a y s . 

2 / Dans 21 p a y s , l e r e p r é s e n t a n t r é s i d e n t du PNUD e x e r c e a u s s i l e s f o n c t i o n s 
de d i r e c t e u r du C e n t r e d ' i n f o r m a t i o n d e s N a t i o n s U n i e s . 

3/ Données t i r é e s d e s b u d g e t s de l 'ONU. 

4 / En p l u s , 48 c o n s e i l l e r s a g r i c o l e s p r i n c i p a u x , a s s u r a n t l a p r é s e n c e de 
l a FAO s u r l e t e r r a i n , é t a i e n t e n p o s t e d a n s d e s bu reaux du PNUD en 1973 e t 24 
e n 1 9 7 8 . 

5/ Sous l a r u b r i q u e OMS, l e s bureaux d e s c o o r d o n n a t e u r s n a t i o n a u x en A f r i q u e 
s o n t comptés comme b u r e a u x , même s ' i l n ' e s t p a s f a i t m e n t i o n de p e r s o n n e l . 

6/ Y c o m p r i s l e s bu reaux de Namibie e t du Kampuchea, non o p é r a t i o n n e l s 
p o u r l ' i n s t a n t . 
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TABLEAU 1 ( s u i t e ) 

B . B u r e a u x d a n s l e s p a y s d é v e l o p p é s ( à l ' e x c l u s i o n d u S i è g e ) 

Nombre d e b u r e a u x A u g m e n t a t i o n ( d i m i n u t i o n ) 
O r g a n i s a t i o n s e n p o u r c e n t a g e 

1 9 7 3 1 9 7 8 1 9 8 3 d e 1 9 7 3 à 1 9 8 3 i n c l u s 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES 

PNUD 4 4 4 

HCR 9 1 2 1 5 6 7 

F I S E 2 2 2 

C e n t r e s d ' i n f o r m a t i o n 

d e s N a t i o n s U n i e s 1 3 16 1 6 23 

PAM 2 2 2 

CEE 1 1 1 

CEPALC 1 1 1 

T o t a l p a r t i e l i 32 38 4 1 28 

FAO 

OACI 

OIT 

UNESCO 

OMS 

1 

10 

6 

2 

3 

1 

1 1 

7 

2 

3 

1 

1 1 

7 

2 

10 

1 6 

T o t a l : 5 1 62 65 2 7 

TOTAL GENERAL : 3 6 0 4 7 9 5 5 5 54 
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TABLEAU 3 

REPRESENTATION SUR LE TERRAIN Ï BUDGET ANNUEL POUR 1973, 1978 ET 1983 

Organisations 1973 1978 1983 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES 

PNUD 26 957 525 48 074 207 84 614 000 
FNUAP 
HCR 3 318 000 1/ 9 241 000 26 734 500 
FISE 
Centres d'information 

des Nations Unies 3 448 500 11 443 500 20 190 300 
ONUDI 1 000 000 3/ 
PAM 4 671 995 10 577 000 21 562 000 
CEPALC 10 222 710 19 416 645 33 365 475 
CESAP 
CEAO 

Total partiel : 48 618 730 98 752 352 187 466 275 

PAO 5 476 000 17 557 000 40 710 000 
OACI 2 885 500 5 376 900 7 513 000 
OIT 2/ 6 453 260 13 817 668 24 732 929 
UNESCO 9 419 219 19 063 750 51 344 200 
OMS 16 750 056 31 931 866 45 534 700 

Total : 89 602 765 186 499 536 357 301 104 

Notes 

1/ Y compris l e coût de 20 p o s t e s d ' a d m i n i s t r a t e u r e t de 16 p o s t e s 
d ' agen t des s e r v i c e s généraux au S iège . 

2/ Les sommes ind iquées pour l 'OIT correspondent à la mo i t i é des c r é d i t s 
ouve r t s pour l ' e x e r c i c e b i e n n a l . 

3/ Dans l e cas de 1'ONUDI, l e s p o s t e s de c o n s e i l l e r i n d u s t r i e l p r i n c i p a l 
hors s i ège e t d ' a d m i n i s t r a t e u r a u x i l i a i r e ne sont pas f inancés pa r l e PNUD. 

Données non d i spon ib l e s pour le FNUAP, la CEA, la CESAP e t la CEAO. 

Les données pour l e FISE ne sont pas e x p l o i t a b l e s ( l e s dépenses 
a d m i n i s t r a t i v e s ne peuvent pas ê t r e séparées des dépenses de programmation). 
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TABLEAU 4 

REPRESENTATION SUR LE TERRAIN t LOCAUX 

Organ i sa t ions No 1* 

ORGANISATION DES NATIONS UNIES 

PNUD 

PNUE 

FNUAP 

HCR 5 

FISE 3 

Centres d' information 

des Nations Unies 2 

ONUDI 

PAM 

CEA 

CEPALC 

CESAP 

No 2* No 3* No 4* No 5* No 6* 

CEAO 

FAO 

AIEA 

OACI 

OIT 

UNESCO 

OMS 

TOTAL : 

1 

1 

1 

9 

4 

49 

43 

17 

18 

38 

21 

40 

15 

9 

17 

22 

4 

38 

2 

2 

12 

8 

2 

1 

2 

2 

5 

23 

2 

13 

2 

1 

52 

2 

6 

6 

14 

216 

1 

8 

16 

33 

203 

-

3 

1 

1 

28 

1 

1 

4 

2 

45 

* Code » 1 
2 
3 
4 
5 

propriété de l'organisation» 
loué au gouvernement; 
loué à un propriétaire privé; 
fourni gracieusement par le gouvernement; 
fourni gracieusement par le PNUD (ou une autre organisation) 
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Annexe 

Exemples de fonctions remplies par les bureaux extérieurs 
des organismes des Nations Unies 

1. FAO 

Les bureaux des r e p r é s e n t a n t s par pays de la FAO rempl i s sen t l e s 
fonc t ions s u i v a n t e s : 

i l s e n t r e t i e n n e n t des c o n t a c t s é t r o i t s e t r é g u l i e r s avec l e s 
min i s t è r e s? l e s agences e t i n s t i t u t i o n s qui s 'occupent de 
l ' a g r i c u l t u r e , de la f o r e s t e r i e , de la pêche e t de domaines connexes 
e t v e i l l e n t a i n s i à ce que l e s a c t i v i t é s de l a FAO s o i e n t adap tées aux 
p r i o r i t é s e t aux o b j e c t i f s des gouvernements; 

i l s font r appor t au Siège sur la s i t u a t i o n a l i m e n t a i r e e t a g r i c o l e des 
pays a i n s i que sur l e s besoins d ' a s s i s t a n c e e x t é r i e u r e d 'u rgence ; 

i l s f o u r n i s s e n t une a s s i s t a n c e aux gouvernements pour I s i d e n t i f i c a t i o n 
e t la formula t ion des p r o j e t s , y compris un sou t i en aux miss ions de 
programmation e t d ' i n v e s t i s s e m e n t ; 

i l s v e i l l e n t , en r e s t a n t constamment en con tac t avec l e s bureaux du 
Siège de l a FAO, à ce que l e s programmes s o i e n t adap tés aux p o l i t i q u e s 
e t programmes nat ionaux; 

i l s c o l l a b o r e n t avec l e s a u t r e s organismes des Nations Unies , a i n s i 
qu 'avec l e s r e p r é s e n t a n t s d ' i n s t i t u t i o n s b i l a t é r a l e s de pays dona teurs 
e t d ' i n s t i t u t i o n s f i n a n c i è r e s s i t u é e s dans l e pays où i l s sont en 
p o s t e ; 

i l s s u r v e i l l e n t la mise en oeuvre des p r o j e t s exécutés par la FAO e t 
c o n s e i l l e n t e t sou t iennent l e personne l des p r o j e t s . Pour t e l ou t e l 
p r o j e t r é a l i s é dans c e r t a i n s pays , l e s r e p r é s e n t a n t s de la FAO 
f o u r n i s s e n t a u s s i un sou t i en a d m i n i s t r a t i f e t exécutent l e s o p é r a t i o n s 
f i n a n c i è r e s ; 

i l s r empl i s sen t d ' a u t r e s fonc t ions e s s e n t i e l l e s .- par exemple, i l s 
a s s i s t e n t aux réun ions , t a b l e s rondes e t séminai res t e chn iques , a i d e n t 
à o r g a n i s e r l e s v i s i t e s d ' e x p e r t s e t la p a r t i c i p a t i o n de nationaux à 
l a formation e x t é r i e u r e , e t t i e n n e n t des b i b l i o t h è q u e s de r é fé rence 
pour f a c i l i t e r l ' a c c è s des hauts f o n c t i o n n a i r e s e t du grand pub l i c du 
pays où i l s sont en pos t e aux p u b l i c a t i o n s t echn iques de l a FAO. 

2 . FISE 

a) Bureaux régionaux 

Les d i r e c t e u r s régionaux a s s u r e n t l e s fonc t ions d ' a d m i n i s t r a t e u r de rang 
supé r i eu r p a r r appor t aux r e p r é s e n t a n t s du FISE dans la r ég ion , jouant l e r ô l e 
d ' an ima teur , de c o n s e i l l e r , de coordonnateur , de superv iseur pour l e s 
ques t i ons impor tan tes e t de responsable de l a n o t a t i o n des f o n c t i o n n a i r e s e t 
a s s u r a n t , pa r l ' i n t e r m é d i a i r e de l e u r bureau, d i f f é r e n t s s e r v i c e s 
c o n s u l t a t i f s . Dans l e s r é g i o n s , i l s sont a u s s i , au sens l a r g e du te rme, 
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l e s r e p r é s e n t a n t s du D i r ec t eu r g é n é r a l . I l s pa s sen t en revue l e p l a n de 
t r a v a i l annuel des r e p r é s e n t a n t s de l e u r rég ion e t rendent v i s i t e aux bureaux 
de l a rég ion lorsqu'eux-mêmes ou l e s r e p r é s e n t a n t s i n t é r e s s é s l e jugen t 
n é c e s s a i r e . Les d i r e c t e u r s régionaux r e p r é s e n t e n t a u s s i l e FISE dans l e s pays 
d i rec tement d e s s e r v i s par l e u r bureau. 

b) Bureaux des r e p r é s e n t a n t s du FISE 

Dans t o u t e la rég ion d e s s e r v i e p a r l e u r bureau, l e s r e p r é s e n t a n t s du FISE 
app l iquen t sa p o l i t i q u e de coopéra t ion e t de s e r v i c e s c o n s u l t a t i f s dans l e 
cadre des programmes e t v e i l l e n t à l a f o u r n i t u r e des appo r t s du FISE. I l s 
rendent compte de l e u r t r a v a i l en généra l au D i r ec t eu r géné ra l pa r 
l ' i n t e r m é d i a i r e des d i r e c t e u r s régionaux dont i l s r eço iven t d ' a i l l e u r s 
c o n s e i l s e t d i r e c t i v e s . Les r e p r é s e n t a n t s communiquent d i rec tement avec l e s 
d i v i s i o n s compétentes du Siège , s i l e s o p é r a t i o n s l ' e x i g e n t , e t su iven t 
l ' o r i e n t a t i o n technique que c e l l e s - c i peuvent l e u r donner. 

Les bureaux des r e p r é s e n t a n t s du FISE r e p r é s e n t e n t des s e r v i c e s c l é s sur 
l e t e r r a i n pour ce qui e s t de pe r suader , de c o n s e i l l e r , de programmer e t 
d ' a s s u r e r l ' e x é c u t i o n , y compris la l o g i s t i q u e e t l ' é v a l u a t i o n , ce qui p l a c e 
l e pouvoir de d é c i s i o n a u s s i p r è s que p o s s i b l e du cadre concre t de la 
coopé ra t i on . En ce qui concerne l a coopéra t ion d i r e c t e aux f i n s des 
programmes, l e s r e p r é s e n t a n t s du FISE sont chargés de r é d i g e r l e s 
recommandations d ' a i d e , d ' é t a b l i r l e s p l a n s d ' o p é r a t i o n s , l e s l i s t e s de 
f o u r n i t u r e s , l e s demandes a n t i c i p é e s de m a t é r i e l e t a u t r e s formes 
d ' a s s i s t a n c e , de s 'occuper des acha t s locaux, d 'examiner l ' e x é c u t i o n des 
programmes e t l e s r é s u l t a t s ob tenus , e t c . I l s e n t r e t i e n n e n t des c o n t a c t s 
é t r o i t s avec l e s m i n i s t è r e s compétents au s u j e t de l a promotion e t de l a 
p l a n i f i c a t i o n des s e r v i c e s d ' a i d e à l ' e n f a n c e . Les bureaux des r e p r é s e n t a n t s 
sont a u s s i chargés de l ' i n f o r m a t i o n e t des communications pour l ' a p p u i aux 
p r o j e t s , d ' o b t e n i r des c o n t r i b u t i o n s des pays q u ' i l s de s se rven t , e t des a u t r e s 
formes de coopéra t ion qui l i e n t l e s pays au FISE. 

c) Bureaux a u x i l i a i r e s 

Dans certains pays où le FISE n'a pas de représentant, des bureaux 
auxiliaires nationaux ou des bureaux de liaison nationaux ont été créés. Ces 
bureaux sont supervisés de près par le représentant du FISE qui est 
normalement en poste dans un pays voisin. Dans certains pays très étendus, des 
bureaux auxiliaires de district ont été créés dans des centres provinciaux ou 
de district (au Bangladesh, en Inde, au Pakistan, au Soudan ou au Zaïre, 
par exemple). 

3. OMS 

Les coordonnateurs des programmes OMS ou l e s coordonnateurs nationaux des 
programmes OMS sont nommés pa r l'OMS à la demande du gouvernement pour s e r v i r 
d ' a g e n t s de l i a i s o n e n t r e l'OMS e t l e s a u t o r i t é s s a n i t a i r e s n a t i o n a l e s , l e s 
organes de c o o r d i n a t i o n nationaux e t l e s r e p r é s e n t a n t s d ' a u t r e s i n s t i t u t i o n s 
e t fonds e x i s t a n t dans l e pays . I l s r empl i s sen t l e s p r i n c i p a l e s fonc t ions 
s u i v a n t e s : 
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ils donnent au gouvernement des renseignements et des explications sur 
la politique des organes directeurs de l'OMS, y compris sur les 
stratégies de la santé pour tous (régionales et mondiales) afin de 
veiller à ce que ces politiques soient pleinement prises en compte 
dans les études des politiques et programmes nationaux; 

ils aident le gouvernement à planifier.» puis à gérer les programmes de 
santé nationaux; 

ils collaborent avec le gouvernement pour identifier les programmes 
nationaux dans lesquels l'OMS pourrait avec profit remplir des 
fonctions plus précises et pour planifier, puis gérer, les activités 
communes destinées à les mettre en oeuvre; 

ils aident le gouvernement à identifier et à coordonner les ressources 
extérieures disponibles ou susceptibles de l'être, pour mettre en 
oeuvre les programmes de santé nationaux approuvés. 

Les coordonnateurs des programmes OMS et les coordonnateurs nationaux des 
programmes OMS sont formellement habilités à négocier avec le gouvernement les 
activités de programme à réaliser en coopération entre l'OMS et les autorités 
du pays, conformément à la politique adoptée collectivement par les Etats 
Membres au sein des organes directeurs de l'OMS et conformément aux directives 
arrêtées par le Directeur régional à leur égard. Il peut s'agir, entre autres, 
choses de négociations concernant la formulation des programmes, puis leur 
modification éventuelle et leur application en fonction des ressources de 
l'OMS au niveau national. 






