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I. INTRODUCTION

1i en 1978 par le Corps commun d°'inspection sur l'organisation
et la gestion des ogrammes des Nations Unies pour la lutte contre ltabus des
drogues (JIU/REP/78/6), rédizé nour donner suite & une demande du Directeur
exécutif du Fonds des Nations Unies pour la lutte contre l'abus des drogues
{(FNULAT}, portait principalement su- 2'organisation et la gestion des activités
financées par ie FNULAD. Il étudiait aussi les atiributions de ia Division des
stupéfiants : avis & donner au fondsz, direction du Laboratoire des stupéfiants,
mise en oeuvre directe de projets z2u nom du Fonds et coordination des projets
exécutés avec ia collaboration d'une ou plusieurs institutions spécialisées.

e rapport analysait ensuite les opérations et le budget du Fonds, les rapports
entre la Division et _e Fonés et leurs mécanismes d'évaluation, les fonctions
de la Division en %ar% gue secrétariat de la Commission des stupéfiants et les
activités des bursaux régionaux et iss bureaux de liaison de la Division.

1. Le rappori étab
nr

2. Le présent rapport a une portée plus large. Les inspecteurs ont voulu faire
le bilan de l'application des recommandations adressées par 1'Assemblée générale
aux organes du systéme des Nations Unies jouant un r8le dans les activités de
lutte contre llabus des drogues, et formuler des recommandations appropriées.
Ils ont voulu aussi étudier les possibilités d'améliorer la coordination et 1la
coopération entre les institutions du systéme des Nations Unies et les services
du secrétariat s'cccupant du contrdle international des stupéfiants.

3. Au cours des six années qui se sont écoulées depuis la parution du précédent
rapport du Corps commun d4'inspection (CCI), la situation générale dans le monde
en ce qui concerne l'abus des drogues ne s'est certainement pas améliorée; eu
égard a4 cette situation inquiétante, liAssemblée générale a adopté une série de
résolutions portant sur la coopération internationale pour la lutte contre 1l'abus
des drogues entre les Etats Membres et entre les organes du systéme des

Nations Unies. Dans sa résolution 34/177 du 17 décembre 1979, 1'Assemblée générale
a, entre autres dispositions, demandé instamment que les institutions
spécialisées et les programmes des Nations Unies les plus actifs dans ce

domaine {Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la
culture (UNESCO); Organigation des Nations Unles pour l'alimentation et
ltagriculture (FAQ); Organisation internationale du Travail {(0OIT);

Organisation mondiale de la santé (OMS) et Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD)) s'emploient davantage 3 mettre au point et & appliquer,
dans les domaines de lsur compétence, des programmes visant a réduire la
production et la demande illicites de drogues, et a prié tout spécialement ces
organismes de faire de cette activité un point réguliérement inscrit & l'ordre

du jour de leurs organes directeurs. Par sa résolution 36/168 du

16 décembre 1981, 1ltAssemblée générale a adopté la Stratégie internationale de
lutte contre l'abus des drogues et le programme quinquennal d'action de base.
Elle a demandé instamment que tous les gouvernements accordent la priorité 3 la
Stratégie et au programme d'action et que les organes compétents de
1'Organisation des Nations Unies et les autres organisations internationales

les mettent en oceuvre le plus rapidement possible.

4. Aux sessions suivantes, 1'Assemblée générale z instamment prié les
institutions spécialisées et autres organisations internationales s'occupant des
problémes de l'abus des drogues "de participer plus activement et d'apporter

un soutien accru aux activités en rapport avec la Stratégie internationale de
lutte contre l'abus des drogues et le programme d'action" (résolution 37/168,
par. 3) et a décidé que "la Commission des stupéfiants, réunie pendant ses




sessions en séance pléniére et en présence de tous les observateurs intéressés,
constitueralit] 1l'équipe de travail envisagée dans la résolution 36/168 de
1'Assemblée générale pour examiner, suivre et coordonner l'application de la
Stratégie internationale de lutte contre l'abus des drogues et du programme
quinquennal d'action de base" (résolution 38/98, par. 2). L'Assemblée générale

a également prié le Secrétaire général d'améliorer la coordination des

activités relatives au contrfle des drogues au sein du systéme des Nations Unies
et entre les Etats Membres, les institutions spécialisées et les autres organi-
sations et organismes internationaux et régionaux s'occupant de ces

activités (résolution 38/93, par. 9).

5. Dans le Rapport du Secrétaire général sur l'activité de 1'Organisation,
qui a été présenté i l'Assemblée générale lors de sa trente~neuviéme session,
il était dit, notamment :

"Le probléme de plus en plus grave gque pose l'abus des drogues est
aujourd'hui l'un des principaux sujets de préoccupations de la communauté
internationale, en raison surtout de ses conséquences sur i'avenir des
enfants et des jeunes. Il est de plus en plus évident que l'action
internationale et multilatérale constitue le moyen le plus prometteur
d'enrayer et de réduire le trafic et l'utilisation des drogues qui ont
des effets désastreux & la fois sur les toxicomanes et sur les sociétés
dans lesquelles ils vivent. Les organismes des Nations Unies, en
coopération avec les gouvernements et d'autres groupes intéressés,
s'emploient & résoudre ce probléme."

6. Dans sa déclaration de cl8ture, en septembre 1984, le Président de la
trente-huitiéme session de 1'Assemblée générale mentionnait expressément
ltampleur catastrophique prise par les problémes liés a la drogue ainsi que la
nécessité de redoubler d'efforts 3 1'échelle mondiale pour les juguler. Les
présidents du Venezuela et du Pérou et le Ministre des affaires extérieures de
Colombie ont aussi souligné 1l'importance d'un contrdle accru des stupéfiants

et ont résolument appuyé la Déclaration de Quito contre le trafic des
stupéfiants dans leurs interventions devant 1'Aszsemblée générale le

25 septembre 1984. La Déclaration confirme l'fattachement de plusieurs des
gouvernements latino-américains & une convention obligatoire qui, entre autres
dispositions, considérera le trafic des stupéfiants comme un "crime contre
lthumanité". Les inspecteurs sont encouragés par l'intérét de plus en plus grand
porté aux graves problémes 1iés aux drogues et notent en particulier les efforts
faits par le Secrétaire général pour améliorer la coordination de cette activité
vitale entre les organismes des Nations Unies.

T. Les inspecteurs se sont efforcés d'analyser la réaction des organismes des
Nations Unies devant la situation concernant les drogues et devant les appels
lancés par l'Assemblée générale. Ils ont eu plusieurs entretiens utiles avec des
représentants de nombreuses organisations du systéme et on obtenu beaucoup
dfinformations écrites de ces organisations. Ils remercient tous les intéressés
de leur coopération et de leur concours.
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II. MECANISMES DE DETERMINATION DE LA POLITIQUE A SUIVRE

Conseil économigae et social

8. Le Conseil économique et soecial est chargé de formuler lz pclitigue de
1'Organisation des Naiions Uniesz en matiére de lutite zontre 1'abus des drogues,
de coordonner les activités 32 conbrile dea drogues et d'adresser les recomman-
dations gqul conviennent aux gouve.nenments. La Conseil est azsisté ot consellié

dans cette tdche sar la Commission des stbpéfi nta, gui examine tous les

changements au7i1 per~ y aveir lieu d'apporter aux mécanismss existants de

contrdle international des stupdfiszrts et des substarces psychotropes et gqui

élabore les pPOSEDS As conventiosns Internationales gli psuvant 2tre nécessaires.

En régle générale, 1z Zonseill fait sisnnesz les recommanlations de politigue
ission.

générale formulées par la Comm

Commissior des stupéfiants

9. La Commiss ré 2n 1946, ast une des six zommissions techniques du
Conseil. Cest ‘ncipal srgase directeur du sysiéme des NatZons Unies qui
g "occupe de fagun < diz de coutes les gquestions ayant tralt & laz lutte
contre ifabus des droguses. Les zoaventions attribuent des foncticons importantes
2 ia Comrission (Convention unigue sur les stupéfiants, articles © et 8, et
Convention sur les s.ostances pSVL“OtrODeb, article 17). Ses décisions ou
recommandations sont adcptées sous ~éserve de l'approbation du Conseil ou de
modification de sa pa-t et, rar cetce filiére, donnent naissance 2 des décisions
et résoluticns de 1 isssemblée générale (Convention unigue sur les stupéfiants,
article 7).
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10. Depuis le ler 3aavier 2984, lz Commission est comstitufe de AC membres élus
par le Conseil, resprésencant des niats Membres des Nations Unies eb des Etats
non membres parties & La Convention unique sur les stupéfiants. La décision du
Conseil économinues e: social de poﬂ%er le nombre de ses membres 3 son niveau

5) repondait & lfinquidtude croissante des gouvernements
rapide des pPObLEmeS de l'abus des drogues dans de

nde et & La nécessité d'une coopérarion internationale
reng de sclutions. CTette nowuvelile composition permet de
ion gécgrarhique 5qu1tab~@ 8t ’inclure pzrml les membres

actuel (réso’ution

devant la multiplica

nombreuses régions di mo

généraiises pourla recae

garantir ung represencac

de la Commissicrn des Ztals avarc des problémes part.iculiers de produciion et de
o s oe drogures 2s observateurs de quelgue 27 & 32 autres
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consommation i:llcits TEVES . °

gouvernementcs zssistent habitvellem ent aux sessions de iz Ccmmissicon; pendant

la Jderniére décenpie, ceos sessions ont 43 annusliles, avec une alternance de

sessions ordinaires 2t &2 sessicns extracrdinaires. 7 zsszistent £galement des

chgervatours d'alcres: organes deg Nations Unies, dlirsctitutions spéoialisées,
dlorganisaticne intergouvernensntales et dorganisatione non gouvernementzles

consultatives. La Cocrrission e@s: nabilitée 3 exami+er toutes les guestions ayant

trait aux ovjectifs 2t aux dispesitions des convenitions et & formuler des

recommandaticons 3’y rapportanc, ¥lle peut aussi apreler l'lactention ces Etats

non partises sur les décisions et recommandations gu'elie aaa te conformement

2
aux conventions (Convention unigue sur les atupefzaqssq article 8 et Convention
sur les substances psychotropes, article 17). Les dEulSAOns relatives aux
modifications du champ d'application du contrfle des substances corstituent une
fonction importante de la Commission en vertu des deux conventions. En vertu de
ia Convention unique sur les stupéfiants, la Commission peut accepter ou rejeter
les recommandations de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) en lz matiére.

11. La Commission a derniérement été chargée par l'Assemblée générale d'examiner,
de suivre et de coordonner llapplication de la Stratégie internationale de lutte
contre l'abus des drogues.
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Organe international de contr8le des stupéfiants (CICS)

12. L'Organe international de contr8le des stupéfiants a été créé par la
Convention unique sur les stupéfiants de 1961 afin de limiter les quantités
de stupéfiants disponibles aux besoins médicaux et scientifiques et en méme
temps de faire en sorte qu'il soit satisfait % ces besoins. L'Organe a été
chargé 3 cette fin d'administrer un régime strict de quotas pour les
stupéfiants et un régime d'évaluations obligatoires et de surveiller
l'application, & 1l'échelle mondiale, des régles de contrdle détaillées
relatives & la production, & la fabricatiocn, & liexportation et a
l1t'importation des stupéfiants en vue de prévenir les détournements des
circuits licites vers les circuits illicites. Dans les cas ot la réalissrion
des objectifs des comventions se brouve sérieusssen® compromise,
peut demander des explications ca proposer des zonsulba®z ng ca 4
correctives ou, le cas dchzan’, appslar llactentlion de lz coulra

E e
internavionale, de la Commission et du Corgeil Sconozig.e . foo sur s
question. L'OICS présente son rappor® anuuel 2d Tongeil par L'intzrmédizice
ge la Commission, gul peut falre & ce sujet lzs ooservebtions 3.4 =118 jugs
uriles. Le mandat de L'CICS a som origine dans la Corwen®.ar un.gae sur ies
stupéfiants de 1961, mcditrife par le Probtoca.s de 1972, &% fars la Cenvention

ce 1971 sur les substances psychotropes.

13. L'OICS ne s'acquitte gue des fonctions qui lui ont été expressément
confiées par ces instruments et il est tenu de s‘acquitter ce toutes ces
fonctions. Son mandat a deux caractéristiques essentieiles . i) une compléte
dépendance & 1'égard de la volonté des Etats expraimée collectivement dans
les traités et ii) une compléte indépendance dans 1l'exécution des traités 2
17égard de chaque Etat considéré individuellement. Comme 1'0ICS ne peut
légiférer et agit exclusivement sur la base des conventions, seul un
amendement formel des conventions peut modifier ses fonctions.
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III. ACTIVITES DES ORGANES DU SECRETARIAT DE LONU S'OCCUPANT
DES DROGUES

14. Trois organes du Secrétariat de 1'ONU soni chargés des activités de lutte
contre 1l'abus des drogues : 1la Division des stupéfiants, le Fonds des

Nations Unies pour lz lutte contre l'abus des drogues {(FNULAD) et le secrétariat
de 1'Organe international de contrdle des stupéfiants {0ICS]

Division des stupdfiants

15, La Division ies stupéfiants est pour 1'ONJ la principale réserve de connaise-
sances professiormelles et techniques spécialisées en matigre de contrdle dee
drogues. Elle z des “onotions d'exécution, des fonctions opérationnelles et des
fonctionsg administrazives ayant leur origine dans les accords internationaux
gxistant en la matidre ev dans l:z mandalts expressément prévus par des résolutions
de 1°Assembliée génédrale, Ju Conseil <concmique et sccial et de ia Commission des
stupéfiants. Voici, 20 zros, quelles sont ses prineipalss foneticns :

a) Aider le 3ecréftaivre général & s’acquitter des tdches qui lui incombent
en vertu des traités relatifs au contrile des drogues. La Convertion unique
nonfere au Secrétaires géneral des fonctiong de deux btvpes différents ; celles nul
ont trait & llspplication du régime invernational de coscrdle (”oncuions ge
contréle) st calies gul intéressent la tenue des archivas, olest-a~aire gui
concernent les signatures, .es ratifications, les adbésions, les réserves,
l'application terevitoriaie et 1z« amendements.

ommission des stupéfiants, ce jul entraine
z trentiéme session de lz Commission,
oouments préparztoires, 47 documents Je
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) Epre 20 wollaboratior avec les inanl B & 2
L& source wrwnvﬂp ravie spénlalisés 2b techniques osans 1s dcmaine des

1
stupéfiants pour le Dirscteur Au FNULAD,

493

dl Exggﬁgnn 128 wrosete f.nenoes sur le budget ordinairs =0 les projets
rinancés hors SUGZEL. PAr 2a regc.ubion 67166 4u ib d2cemore 19, 4 Tt Assembide
générals n adoptd iz S*mategie iabernavionale de luble conirs L abug des drogues
e% un crograsme feoticn 4e Dase. w8 programns compeonslt pour Lo premifre année
un toval de 22 orolfetsc 1l a €44 provesd d'en financsr L1 sur le budget nrdinairu,

Jexsoution og nealf de res 11 orojets a 2td oonfiée & ia waialm des stupefiants
”Wwvs dientre 2 = ftzilant pas zchevés en 1982, Caze aubres prolets prevas poLr la
deuridme annde du programme dfaction guinquennal ont éLé recommandés par la
Commisgion vour sxécation en 1983, mais 1'Assembiée générale n'a pas approuvé de

crédits additionnels asr e budgel ordinaire pour ces projets. Jependant, la
Division des BELyﬁﬂwantS a indiqué que, par le¢ redéplolement des ressources
disponibles, elle sexdcuterait en 1983 can des 11 projets recommandés par la
Commission, en plus des projets non achevés en 1982, La Division des stupéfiants
organise des séminaires et des stages de formation av niveau régional a
lt'intention des agents des services de répression en matiére de drogues et des
fonctionnaires participent & L'éducation relative & la demande de drogues; elie
obtient des bourses et slle organise des voyages d¢'étude sur l'identification des
drogues dont il est fait abus a l'intention des scientifiques et des agents des
services de répression. Elle fournit du matériel de formation moderne pour
compléter les programmes de contrdle des drogues.
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16, Les achtivités de la Diviaion Financées hors budget (par exemple sur les fonds
du FNULAD) comprennent princilvalement l'assistance et les avis techniques sux

Etats Membres s'zgisssnt nutamment de ia réprassiorn en maliere de drogues. &
Division continue d'exécuter des programses par Jays, en Afg-anisian, en Birmanie,
en Egypte, au Pakistarn, a. 2002, en Targuie gu Jdans ¢'aulies pave. Eille esi
itagent dlevécution e tlus imposiant Az FNUDLA . ulti.disanl te %lers igs presst.ives
du Fomda, elle exdouce nsu” aur A5 de ses proj.is dv 3183 - Jes projebs pav pass.
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des stupéfiants a coilaboré zotivement avee leg e rd-apriats we L 0MS &
1'0rganisation internationa.e du Travail (CLT/ nouwr peltre 24 soule C28 NOUVEAUA
Soubio &

. Tamélinrses la aco~dinabion
vités faizant dowsse emploi ef de falre
3 lz. utte contre le phénoméne de
l'abus des drogues, la Divigion a organisé une secle de réurions svéclales inter.
organisations. On reviendra sur ces réunions au napitre V dv present rapport.

f.n

1
éléments de programme et en zuivre 1'exécub
2 1'intérisur du systéme, d éviter les acti

19. La Division a fait un gros effort pour resserrer les liens avec leg organi-~
sations non gouvernementales {(ONG) dotées du statub consultatif aupreés du Conseil
économique et social. Ce faisant, on en est venu 3 mieux reconnaitre le rdle que
les organisations non gouvernementales peuvent jouer dans la lutte contre 1'abus
des drogues. Un Comité des ONG sur les stupéfiants, qui a son siége & Vienne, a été
créé en mai 1983 sur l'initiative de vingt et un représentants d'ONG dans cette
ville. Le Comité procéde & 1l'élaboration d'un programme de travail sur la coopé-
ration avec la Division des stupéfiants.
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Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1l'abus des drogues (FNULAD)

20. Le FNULAD a été créé en 1971 pour aider & combattre ls production, le trafic
et 1'usage de drogues illicites., Le Fonds est chargé :

~ d'élaborer des plans et programmes & court terme et & long terme;

~ de choisir I'institution ou les institutions approprides pour 1l'exécution
des projets;

~ de suivre 1l'exécution de ces activités;
~ d'évaluer les résultats obtenus:

~ de réunir les ressources nicessaires & l1l'exécutiorn des programmes.

21, Le FNULAD est entizrement financé par des contributions volontaires de
sources gouvernementzles et non gouvernementales. Le personnel du sisdge est
composé de sept fonciionnaires de la catégorie des administrateurs et de

cing agenis des services généraux, en plus de deux administrateurs et

dewx secrétaires prdtés a titre remboursable par le PNUD. Lors de la création
du Fonds, le Secrétaire général a indigqué qu'or pouvait prévoir des contributions
volontaires de 1l'ordre de 5 millions de dollars des Etats-Unis par an pendant les
quelques premiéres années et qu’une vingtaine de millions de dollars seraient

peut-&tre disponibles par la suite.

22, En 1983, le budget du FNULAD a &%é de 9,5 millions de dollars des
Etats-Unis (les contributions totales pour la période allant de 1971 & 1983 se
sont montées & prés de 77 millions de dollars). Ce fonds a servi & financer

21 projets sectoriels par pays et 17 projets du siége (on trouvera dans le
document A/38/522 i'énumération e fous les projets, des pays ot ils sont
exécutés et des agenis dlexécution). Les projeits du FNULAD englobent toutes
les activitde de lutte contre les stupsfiants, y compris le développement rural
intégré, les cultures de remplacement, le traitement et la rdadaptation des
toxicomanes, 1'éducation et 1'information préventives, l'aide et 1ls formstiom &
la répression et la recherche. L'zide du FNULAD aux divers projets va d'une
trentaine de milliers de dollars & plus d'un millicn de dollars par an.

2%, Le FNULAD n'exécube mucun de ses propres projets lui-méme. Ils sont presque
tous exdcutés par des institubions spécialisdes des Nauiions Unies (OMS, 0OIT, FAO,
UNESCO) qui préldvent 13 % pour leurs frais généraux, et par d'auires organes

des Nations Unies, Qont la Division des stupéfianis de 1'ONU et le Bureaun de
1'exécution des projets (BEP) du PNUD. Un petit nombre de projets sont exdcutés

par les gouvernemenis.

24. Le tableau ci-gprés montre la ventilagtion du fingncemeunt assuré par le
Fonds et des dépenses engagdes par les agents dlexécution ern 1982, ainsi que les
taux de fourniture des apports aux programmes. Le tableau indigue un ftaux de
fourniture des apports assez faible (33,2 %) pour le programme de 1'0IT, qui
s‘explique principalement par le faible taux d'exécution du projet de réadap-
tation en Birmanie gur leguel 1'0IT n'exerce pas actuellement de supervision
directe.



Financement assuré en 1982 et dépenses engagées

par les agents d'exécution

Programmeé/ Dépenses
Montant Montant
Agents {en milliers | Pourcentage (en milliers | Pourcentage
de dollars du total de dollars | du montant
E.-U.) E.-U.) du programme
Division des
stupéfiants 2 343 33,1 3 286 98,3
01T 253 2,5 84 33,2
FA0 632 6y3 547 86,6
oMS 1 126 11,2 714 63,4
Institut de rechexrche
des Nations Unies sur
la défense sociale 164 1,6 89 5453
UNESCO 51.2 5,1 472 92,2
PNUD/BEP 2 469 24,5 2 203 89,2
Total partiel 8 499 84,3 T 395 87,0
Dons aux organisations
extérieures a 1'ONU 73 0,7 73 10G,0
Accord de travail
PNUD/FNULAD €95 659 6€3 95,4
FNULAD b/ 822 8,2 615 74,8
Total 10 089 100,0 8 746 86,7

g/ Chiffres fondés sur les allocations de fonds approuvées.

b/ Y compris 1'administration et 1'évaluation assurdes par le FNULAD.
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25. A la Conférence des Nations Unies pour les annonces de contributions aux
activités de développement {8 et 9 novembre 1983), les pays donateurs ont annoncé
des contributions pour 1984 diun total de 3 428 180 dolilars des Etats-Unis.

Trois gouvernements ont ammoncé par la sulie des comtribubions supplémentaires

de 11,5 millions de dollars pour ia mise en oceuvre du plan spécial de dévelop=-
penent et de contrdle dans les zones ds production d'opium au Pakistan. 4 la
Conférence d'annonces de contributions de 1983, un gouvernement stest en outre
engagé & verser une contributicn »dservée de ALl millions de dollars. Le versement
de cette somme doit gféchelommer sur cing ans - les montants armiels sont encore

-

& déterminer ot 2épendromt de 1'éwolution de projete précis.

Secrétariat de 1Creane intermaticnal de contrfle des stupéfiants

26. Les fonctions de ce servics administratif, dirigé par 1z Secrétaire de
1'0rgane qul est d2signéd par le Szordtaire général en consultation avec 1'0rgane

3. stupéfiants, ont &%é définies dans la Circulaire éu
dndral &2 6 zolt 1976 {ST/SGB/O‘rganization9 Section S/Add»l)s Confore
mément & cette circulairme, le secréfariat de 1*0ICS remplit notaument les fonctions
suivantes 3 1 fournit les services de secrétariat dont 1'Organe a hesoin vpour
s'acqguitter des fomotions domt 11 est chargé par les traités intermationaux
relatifs au contrdle Ses drogues et applique, entre les sessions de 1'Organe, les

décisions prises et les politiques arrétées par 1?Organe; b il conseille les
gouvernenants sux des guestions technigues touchant 1'application des traités;
¢) il représente 1'Organe aux réunions des organes compétents des Nations Unies
{Conseil écomomique st social, Commission des stupéfiants), des institutioms
spécialisées et des organes intermationaux, régionaux et intergouvernementaux.

27. Le Secrétaire dz 1'0rgane dirige et administre le travail du secrétariat ot
assure la coordimation avec la Divigion des stupéfiants et le FNUILAD. Avec des
ressources budgdtaires dfenviron 2 millions de dollars prdélevdes sur le budget
ordinaire et un persomnel constiiné de 13 fonetiommaires de la catégorie des
adminigtratenrs et 4o 12 agents des services généraux, le sscrétariat de 1'CICS
exéecute achusllement guatre sous-programmes gui, en plus des services de secré-
tariat, compremnent la rédaction de publications amnuelles sur les besoins
mondiaux Gz stupéfiznts ot 1'élaboration de statistigues sur les substances
psychotropes. Jusquld ume épogue récente, des séminaires de formation étaient
organisds par le secrdtariat de 1'0ICS dans les régions le plus atteintes par
lvabus des drogzes. une difficulite majeure gqui a empéché gue licn continue &forga-
niser ces séminaires, malgré leur utilité, est la lourdse charge gqu'ils imposagient
aL personnel pou nomorenx du secrétarizt & un moment ol le volume de travail

de 1'0ICS est en augmentation constante. Cependant, le secrétariat de 1'Organe
espére 3tre =n mesurs de réiablir une formation systématigue dans wm proche

avenir.

28. IL'existence de dsux secrétariats disiincts et indépendants pour 1!0ICS et la
Comission des stupéfiants donne lieu depuls quelque temps & des controverses.
Des arguments de caractére principalement administratif (renforeer la coordi-~
nation, éviter les Coubles emplois) ont été avancés en faveur de la fusion de

ces deux servicesy selon une autre théorie, en revanche, 1'Organe a besoin d'un
secrétariat distinct pour s'lacquitter de ses téches de fagon indépendante. Les
inspecteurs ont examiné cette question dans le rapport JIU/REP/78/6 et sont
parvenus & la conclusion que les secrétariats devralent rester distincts, car

ils assuraient le service d'organes différents, ayant des fonctiong différentes.,
Tel est toujours leur avis,
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Coordination des programmes des Nations Unies pour ls lutte confre 1'abus
des drogues

29, En mai 1984, le Secrdtzire général a chargé le Secrétaire géndral adjoint aux
affaires politigues et aux af J2

. _ 2o . . .
Fizires de 1'hissepblée gérérea’ de la coordinagtion
il 1
- . 5 - o 2 et 4= L b P = : - TTm3 s
dfensenble de boutes lzs smctivitds de 1'0rgenisstion des Naticos Unles rwelatives
e
o < s e e iz . o
av. contrdls des droguss, clest-d-dire des activités mendes war la Division Jes
o S - 1 S PSSR FR L 2 e
gnupéfiants, le FUULAD et 1'°CITS. Cette momirelbicn devxait comibrilusr 2 wie
wopne coordination ar sein Ce 1IONU et mettre 2'Organisatic- sn mesuxe Je joasw
: X o ) : ; L 2
plus efficacement wn —ile centeral ev sain 42 grevéme des Naltlomsz Uumles. lLes
inspecteurs estimsrt 4ve le Seordtuirs géndrmal sijoint e ine forcemior majenre, 7ui
o~ s : : X - . L s
neut amdliower Tz nnoriicstiocp & LUCNU proprement dlis ef au seinm 4 systive des
T b Yy - - 7 A myem T Bt oy Fry Eommen” s gy S et et A
Nations Tnies sv qua peut ailer e Secxétaire général & zrenire llinirianive e
mesures positives de Talte contre lfabus des drogues dans le: orgenismes 3ss
Nations Uniss. I1 faut g°en féliciter tout particul t & wa popent ow 1z
e
: o v a

situation mondials touchant zbus des
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IV. AUTRES CRGANISATIONS DU SYSTEME

Orgenisation mondiale de la santé (OMS)

30. L'OMS est la ®2eule institution spécialisée qui consacre aux problémes des
toxicomanes un p;og*mm@v spéoifigue ("Mesures de prévention et de lutte contre
1'abus de 1'alcool et des drogues™) ainsi que les services d'un persomnel & plein
tempe. Ce programre s'iascriv dane ile cadre géréral dv grand programme de 1'OMS
sur lz pretecticn et la yromoticn d la santé mentale. IL a un double objectifl o

2 U
dtune pert tanter {2 weivtre av point des wéthodes de luitte contre la pharmaco-
dépendance ev, < autre pari, collaborer directemeni auvx erlorts entrepris dars
ce sens par res A Lférenie pays. I ocouvre <ss domeines divers; notamment la
ganté publique, 2 peychiairis 1a sccio 1og1e et la psyonopharmmecoiogie eh il

& Pey ig,
fait L argemnent appsl aux cs;ﬁaisse s spécislisées C2 divers services de 1Y0rgs-
nigation. Les dépsuse re dh p%oew srme relstif 2 la rharmacodépendance scrt
1mputaes 3 peu prés pour MUlulé, sur le budget ordiuvaize a+,pour moitiéd, sur des
sources e?trablugetalmes‘ En 1982-83, les engagewents de dépenses correspondants
se sont élevés respectivement & 1 086 et & 1 144 millions de dollars des
Etats-Unis.

31. Les projets extrabudgétaires de 1'OMS sont presque entiérement financés par
le FNULAD., L'OMS compte parmi les agents d'exécution du FNULAD depuis la création
du Fonds et, en 1982, elle se plagait au troisiéme rang de ces agents, par ordre
d'importance, avec des dépenses programmées de 1,1 million de dollars, soit 11 %
du programme total du Fonds. Outre les crédits ouverts au titre dss projets par
pays, le FNULAD a allcué en 1984 180 000 dollars des Etats-Unis pour les acti~-
vités suivantes : stages de formation interrégionaux, réunions internationales,
bourses d'études individuelles et services d'experts et de consultants pour
appuyer ces activités et pour aider les gouvernements 3 mettre au point des
politiques et des activités nationales touchant les problimes de traitement, de
prévention et de contrble de la pharmacodépendance. En 1984, 1'OMS a exécuté
pour le compte du FNULAP des projets en Birmanie, en Egypte et en ThaTlande.

32. La majeure partie des ressources du budget ordinaire est utilisée pour de
petite projets par pays, tels que l'organisation dfactivités de formation
(séminaires itinérants), la publication de mamuels et de directives sur la
formation et les méthodes d'évaluation. Sur leur demande, les Btats membres peuvent
bénéficier des services de consultants &4 court terme gui formulent des conseils et
des recommandations sur les problémes de la pharmacodépendance. Des bourses
d'études 3 l'étranger sont aussi attribudes. Le budget ordinaire permet également
de financer Jles voyages de techniciens qui se rendent dans les différentes régions
pour examiner avec les gouvernements les programmes de lutte contre l'abus des
drogues. L'OMS a orienté une bonne partie de ses efforts vers l'élaboration de
techniques qui peuvent &tre utilisdes dans les programmes de surveillance continue,
d'identification, de prévention et de traitement de la pharmacodépendance.

33. La Convention unique sur les stupéfiants de 1961 et la Convention de 1971 sur
les substances psychotropes ont confié 3 1'OMS des responsabilités propres en ce
qui concerne les changements & apporter au contr8le des substances et leur
inscription & un tableau aux fins du contr8le. L'OMS évalue les propriétés toxico-
manogénes et l'utilité thérapeutique de chacune des substances et, aprés avoir
examiné les problémes de santé publique et les problémes socigux que pourrait
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entrafner son abus, elle présente & la Commission des stupéfiants une recomman-—
dation relative au contrbdle de cette substance. Les recommandations de 1'0MS

sont déterminantes en matidre médicale et scientifique. L'MMS a présenté en tout
% la Commission 80 recommandations sur les drogues et les substances psychotropes,
dont 76 ont été acceptées. Rien qu'en 1984, la Commission a placé sous contrlle

35 nouvelles substances sur la recommandation de 1'(MS.

ZA. L'OMS est également la seule institution spécialisde ol les activités
relatives aux drogues ("pharmacodépendanﬂe et substances psychotropes") sont
régulidrement inscrites & 1'ordre du jour du Conseil exécutif, Vu l'ampleur
croissante et la gravité de la pharmacodépendance =t de 1ltabus des drogues,
1’Assemblée mondizle de la santé a été amende & adopter plusieurs résolutions,
dont la plus récente =3t la résclution WHA 33,27, reconnaissant le r8le et les
responsabilités de 1'MS en ce qui concerne l'abus des stupéfiants et des
substances peychotropes et définissant diverses prises de position. Il est
intéressant, dans le contexte de la présente étude, de rappeler leg dispositions
de 1'alinda 3) du paragraphe 7 du dispositif de la résolution susmentionnée. Le
Directeur général y est prié "de promouvolr la mise =n route et le renforcement
de programmes nationaux e internationaux ayant pour objet Liévaluation,
1iinscription aux tableaux, le contrlle et l'utilisation judicieuse des stupéfiants
et des substances psychotropes ... et d'appuyer ces programmes en $laborant des
directives approprides en consultation avec la Division des stupéfiants de
1'Organisation des Nations Unies, 1'Organe international de conir8le des
gtupéfiants et d'autres organes compétents des Nations Unies™. L'MS a donné
suite 3 cette demande en publiant en 1984 les "Directives pour le contrdle des
stupéfiants et des substances psychotropes dans le contexte des traités
internationaux".

Par ailleurs, diverses réunions se sont terues aux niveaux national, régional
international pour encourager les Urofess1oqnelc de la santé & prendre
nsclence de leurs responsabilités dans llempiol ratiounel de drogues psycho-
ctives. D'auitres réunions ont éié consacrées & 1'Slaboration dec méthodes
cessaires & 1'édvalnation du rapport entye les avantages et les risques présentés
ar une substance psychoastive ayant des propriéids toxicomanogénes.

G M A
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°
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Organisation panaméricaine de la santé (0PS)

35, Par le passé, 1'0PS a sxécuié un petit nombre de vrojets du FNULAP en
Amérigue latine, notamment des projets coucernant le traitement des toxi-
comanes en Bolivie, en Colombile, en Equateur et au Pérou, aizsi gu'ure analyse
de l'abus des drogues au Paraguay. Les ressources budgétaires gue 1'CPS consacre
aux activités relatives 3 1’abus des drogues sont trds restreintes (elles ne
représentpnt gue 30 jours de service d'un consnl*ant, 2% ur seul Toncticnnaire
est attaché aux activités de contrble des drogues, qui sont considérdes comme
relevant du programme de santé mentale. En 1983, 1'CPS a adopté une résolution

utile sur le probléme de l'abus des drogues.

Organisation internationale du travail {OIT)

37. Les activités entreprises par 1'CIT dans le domaine de l'abus des drogues
portent surtout sur la réadaptation professiommelle et la réinsertion sociale
des toxicomanes. L'0OIT a exédcuté dans divers pays l'élément réadaptation de
plusieurs projets financés par le FNULAD. En 1983, elle a participé & deux de
ces projets : en premier lieu, elle a poursuivi ses activités d'aide sociale,
s'agissant du grand projet pluridisciplinaire lancé en Birmanie; les derniéres
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dépenses consacrées 3 ces activités en 1983 se sont élevées & 5 BOO dollars des
Etats-Unis. Ensuite, elle a organisé en Amérique latine le premier Séminaire
régional sur la réadaptation professionnelle et la réinsertion sociale des
toxicomanes, qui s'est tenu au Costa Rica. Les dépenses consacrées & ce projet
en 1983 ont été de 26 700 dollars des Etats-Unis. Le projet a pu &tre mené &
bien comme prévu et les actes du Séminaire ont été publiés en espagnol et
diffusés. L'OIT a regu 3 % environ des crédits allouds au FNULAD en 1982 mais

elle n'a effectivement dépensé que le tiers de ces fonds.

28, L'OIT estime & un peu moins de 100 000 dollars des Etats-Unis par an le
cofit des heures de personnel consacrées & des aciivités relatives aux drogues.
Ce chiffre comprend 30 % du temps d'un administrateur au sidge de 170IT, les
services intermittents de conseillers régionzux en matidre de réadaptation, le
temps passé & l'organisation d'une bibliothéque internationale spécialiséde
consacrée & la dépendance & 1l'égard des drogues et de 1l'alcool et divers autres
éldments. En outre, en 1983, un crédit de 15 000 dollars des Etats-Unis a

été alloué & 1'élaboration par un consultant d'un "Guide internstional sur la
réadaptation professionnelle et la réinsertion sociale des toxicomanes'. Cet
ouvrage est sur le point d'&tre achevé et sera imprimé prochainement.

39, L'OIT fait obserwer gu'elle n'a regu que trés peu de demandes de pays en
développement souhaitant recevoir une assistance technique en mstigre de réadap-
tation des toxicomanes et de préventicn de 1l'abus des drogues. Cela indigue
peut-8tre la faible priorité eccordée par les gouvernements 3 la réduction de la
demande en général et & la réadapitation en particulier (le contrdle et la
répression ont traditicnnellement bénéficié de plus d’attention que la prévention
et 1la réadaptation). L*Organisation pense également gue ses projets seraient
plus efficaces si elle pouvait participer dés le début & la planification, ce qui
n'est pas toujours le cas actuellement.

40. Toutes les résolutions de 1l'Assemblée générale et du Conseil économique et
social des Nations Unies concernant la lutte contre l'abus des drogues sont
portées & l'attention du Conseil d‘administration de 1'CIT par sa Commission
des organisations internationales, mals la question de l'abus des drogues n'a
jamais été inscrite & liordrs du jour du Conseil d'administration ni 3 celui

de la Conférence internationale du Travail.la Conférence internationale du
Travail a été saisie er 1973 et en 1980 de projets de résolutions concernant

l'alcoolisme et la pharmacodépendance, mais ni 1l'un ni ltautre de ces textes
n'ont recueilli 1l'appui voulv pour qu’ils soient adoptés.

41. Des réunions inter-services ont eu lieu récemment au cours desquelles des
services autres que celui qui s'occupe directement de la réadaptation ont examiné
ce qu'ils pourraient dans le domaine de l'abus des drogues. L'apparition de cet
élément nouveau peut sembler un peu tardive dans une organisation aussi importante
que 1'0OIT, mais il s'agit d'un élément positif et 1'OIT peut méme & cet égard
paraftre en avance par rapport & d'autres organisations. Ces réunions inter-
services ont essentiellement porté sur 1l'abus des drogues et de l'alcool et ses
conséquences, ainsi que sur la mise au point de programmes de formation
professionnelle,.

42, L'OIT doit accueillir en septembre 1984 la Réunion de coordination inter-
institutions organisée par la Division des stupéfiants.
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Organisation pour l'alimentation et l'agriculture (FAQ)

43, La FAOQ participe & deux projets dont le premier concerne les aspects
agricoles d'un programme pluridisciplinaire financé par le FNULAD, qui a pour
objet de seconder les efforts déployés par le Gouvernement pakistanais pour
réduire la culture du pavot dans la région de Buner, mettre au point des
programmes de traitement des toxicomanes dans les régicns urbaines et rurales
particuliérement touchées et appuyer les mesures de répression du trafic
illicite. Le projet de développement de 1l'agriculture & Buner est mis en
oceuvre par le Bureau de 1l'exécution des projets du PNUD, avec l'assistance

de la FAO. Le second projet concerne le secteur agricole du programme de lutte
contre 1l'abus des drogues entrepris par le FNULAD en Birmanie, la FAO étant
chargée de l'achat de matériel pour les secteurs de l'agriculture et de
1télevage financé sur des fonds fiduciaires conformément & un accord conclu
avec le FNULAD. D'aprés le Fonds, les dépenses au titre de ce second projet se
sont élevées en 1983 & 290 000 dollars des Etats-~Unis. La FAO a également
fourni un appui indirect 3 la lutte contre 1'abus des drogues grice & des
projets exécutés dans d'autres domaines qui comprennent des éléments ayant
trait, par exemple, & des activités de recherche et de formation intéressant
les cultures industrielles, la promction de cultures de fleurs et de légumes
de haut rapport, 1l'assistance aux agriculteurs par des essais sur le terrain
et l'organisation du crédit et de la commercialisation, ainsi que d'autres
activités visant & élever le revenu des agriculteurs, les incitant ainsi a
renoncer a la culture de plantes servant & la fabrication de stupéfiants.

La FAO a recu 6 % environ de l'allocation approuvée pour le FNULAD en 1982

et a dérensé 86 % de ces fonds.

44. La FAC apporte un azppui 1limité aux activités de luttzs contre 1l'abus des
drogues dans le cadre de son budget ordinaire. Cet appui comprend a) les
services A4 temps partiel d'un administrateur hors classe gui s'occupe de la
gestion des fonds d'affectation spéciale du FNULAD et b) les services
d'aaministrateurs de projets travaillant sur le terrain. Malgré les demandes
instantes formulées par 1'Assemblée générale dans ses résclutions 34/177 et

%6 /168, 11 ne semble pas que la FAQ ait intensifié ses efferts dans le domaine
des drogues. La guesticn de la coopération internationale en matiére de lutte
contre 1’abus des drogues a été portée & l'attention du Conseil de la FAC en
novembre 1980 dans un document émanant du Bureszu des affaires interinatitutions
intitulé "Faits nouveaux intéressant la FAQ intervenus dans le systéme des
Nations Unies® {document CL 78/18, paragraphes 61 et £2). Cette méme question
sera de nouveau portée a l'attention du Conseil de la FAC & sa session de
novembre 1984 par un document portant le méme titre {CL 86/12,

paragraphes 141 2 144). Le Conseil de la FAO n'a pas encore accordé une
attention particuliére aux activités de contrdle des drogues ni pris de
mesures spéciales & ce sujet.

45. De 1l'avis des Inspecteurs, l'expérience de la FAC en matiére de
développement rural pourrait lui permettre de contribuer davantage aux efforts
visant & réduire la production de cultures servant 2la fabrication de
stupéfiants. Le remplacement des cultures n'est efficace que s'il s'effectue
dans le contexte dfun développement rural intégré. Les Inspecteurs pensent

gue l'aspect agricole de la lutte contre l'abus des drogues pourrait utilement
étre examiné au niveau intergouvernemental au sein de la FAC et, dans le
secrétariat méme de 1'Organisation, & un niveau supérieur i celui qui est
indiqué au paragraphe 44. Comme on l'a dit & propos de 1'0IT, il est
scuhaitable que la FAO intervienne au stade de la planification des projets
dont elle doit prendre en charge les composants agricoles.
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Rurezu de ll'exécution des projets du Programme des Nations Unies pour
le développement (EEP/PNUD)

50. Le BEP du PNUD s'occupe activement de 1'exéontion de projets du FNULAD.
En outre, le PNUD représente le FNULAD au niveau national dans les pays ol
le FNULAD finance des projets; il fournit aussi, & titve de prét remboursable,
les services de Jdeux fonctiomnaires et de deux secrétaires affectés & un service
de coordination gqui surveille & partir de Vienne la gestion directe des opé-
rations hors sidge du FNULAD exécutées par les institutions spécialisées.
Br 198%, le BEP a regu plus Au tiers du montant total des orédits du FNULAD pour
exécuter les programmes de remplacement des culiures au Pakistan et en Thallande
et pour servir d'intermédiaire pour le financement des projets de recherche mis
@71 o8uvIe par le gouvernement en Malaisie et en ThaTiande. D'aprés 1l'expérience
Ju BEP, il est nécessairve gue les gouvernements pariticipent & l'exécution des
projets nationaux si 1'on veut qu'ils szient l'impact voulu. Malheuresusement,
gtte participation n'est pas toujours évidente. Le PNUD a regu en cubre 8 %
ies fonds du FNULAD su titre de ses activiids de rerwésentation et de coordi-
gtion. A Za demande de pays en développement, un petll nombre de projets

-

+
4'asgistance technique ayant un rapport avec 1w lutbe conirs llabus des drogues
%

ont €%é financés conformément ga CIP Gu PNUD pour ces Dpays.
Dévartement des affaires dconomicues et socialas initernabionales (DABSI)
Centre pour le développement sociagl et les affaires humanitaires

53.. Par Ltintexrmédizire Ju Cenbre pour le développement social =% les affaires
mrmeriitaires, e DAES¢ g'occupe des effets néfasies de 1'abus des drogues sur le
dévelonpenent sosial, notamment sur la désinidgration de la société et 1'augmen-~
tatlion de la criminglite. Les congrds quinguennaux les Nations Unles pouxr la
wrérention du crime et le traitement des délinguanmis \AOMt le Cenire est respon-
sable’ ainsi gue le Comité pour la prewgnrloL do crime et la Lutte contre la
jglinquence, & ses sesgsiors biempsles, d%udient la guesticn de la oriminalité
1ide 3 1'abue des Irogues. Le prochain congwés doit ss senir en Q8“ et son
crdrs du jour provisosire comporte plusieurs poind ide & 1 tre 1'abus
ies drogues. L nécesgaire d'instaurer - liﬁe avec la
Tivision des sthupsliants ainsl su’avec L70ICS et

Tngtitns de vecherche des Natloms Uniss suy L

‘Wmhhsm:uepéﬁwﬁdeqwimzma et I

FaN irdiner @b 1'abus des drogues

prigeg pay 4ilfe 1z colit ds cette engudie
aaviron 200 C mtate~-Unis. Le appors

ient des rapports, su niveau des secrétaerialts. avec les
x 23 problemes rwelatifs aux drogoes, nolamment avec la
s et 170ICS, pour s'assurer que L2s projets de coopé-
tion uechnlque qLe L'ONUDI compte enireprendre dans ce domaine sont compatibles
avec les dispositions des traités internationaux relatifs zu contrlle des

%

drogues. I1 convient de signaler & ce propos qu'd la suite de cm'*lques
formulées & la Troisiéme Commission de 1'Assemblde générale ainsi qu'a 1'0ICS,
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il n'a pas été donné suite & une proposition de projet portant sur 1'étude de
techniques de remplacement pour le traitement de la feuille de coca dans certains
pays d'Amérigque latine. TUne autre proposition de projet concernant 1'utilisation
par l'industrie de stocks excédentaires d'opizcds indiens a été modifide de
manidre 3 &tre pleinement conforme aux dispositions intermationales régissant

le contrdle des drcgues.

Programme alimeriaire mondial {PAM)

54. Les projets d'aide alimendaime du type financé par ls PAM peuvent renforcer
de diverses manidves les efforts nationaux et intermationaux en matiére de lutte
contre L'abus des drogues. L'assistance alimentaire du PAM dans ce domaine
pourrait suritor+ ge corncréiiser par un appul & des projets de deve;onpement

03

rural intégré vigant & remplscer la oulture illicite du pavet & opium par celle

d'autresz produils ag:;c:T 2s Llasglstarce alimentaire Jv PAN geut aussi permetire

d*appuyer 3es orgenisations qul s'ocoupent de ia réirsertior des boxicomanes.

En coopération aves Le FWWAT, le PAM 2 assorti le plax d’apérations d'un projet
-

de développenent 4s o “Vuﬁ‘ure dans un pays 4'Asie d'une condition formelle
prévoyant que 1'alde alimentaire pourrs 8tre suspendue ou retirde dans les

régions qui prafiguerts lz oculbure illicite du pavot.

A
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V. MECANISME DE COORDINATION INTERSECRETARIATS

5. Tl n'existe pas de mécanisme officiel intersecrétariats pour coordonner les
travaux des divers organismes des Nations Unies dans le domaine de 1'abus des
drogues. Le Comité consultatif interorganisations, dont 11 4tait fait mention
dans le précédent rapport du Corps commun 4'inspection sur ls FNULAD, nfexiste
plus et la gquestion de la lutie contre 1'abus des drogues ne para zit avoir &€té
examinde par le Comité &’crganisation du Comité administratil de cocrdination Aobnv
qu'une seule fois ces dernilres anndes. C'diait en jamvier 298C, ol le Comit
d'orgenisation a demandé zu Directeur de la Division Zes siupéliants de poursuivre
les consultations avec les crganisations gui mwpgacum,+ deg stupéfiants afin de
coordonner les guestions relatives au contrdle internaticnal des drogues au sein
du systime des Nations Uries. Ces conguliaticns ont eu lieu dans le cadre de
réunions spéciales interinstitutions.

56. En exdcutior de cetie directive, la Division a tenu en 1981, 1982 et 1983

six réunions zwmawm»mm inter OHmﬂswmdeobm sur la 300imw3mdwoa : gratre & Vienne

{3ont trois aprds la session annuelle de la cceuwompcd\% une 3 Paris sur
1tinvitation de 1'UNESCO et une & CGenéve sur 1l'invitation de 1°'0MS. En Jmmp
Py

une septiéme réunion ngwuoummbu.mmi.oﬁ doit avolir liex au sidge de 1'0IT 4 Genéve.

57. Ces réunions spéciales EmH@ﬁmﬁﬁ an. progres par rapport i 1'ancien Comité
consultatif interorgmnisstions & un égard s s’les n'ont pas toulours lieu au
siége de la Commigsion, de la Division et du Fonds prﬂmuwmv ement Genéve et
maintenant Viemme). Ia convocaticn depuis 1982 d'une réunion chague année 3
Vienne immédiatement sprés la session de la Commission a permis de faire en sorie
que toutes les organisations du systéme gui envoient des Hmﬁwmmmawmsdm & la
Commission puissent assister sans gros frais supplémentaires & la réunion
intersecrétariats. Tenir les autres réunions au siége des dive
les plus directement concermdes encourage ces institutions & fau
autre, un effort spdcial en matidre de contxrldie Zes {roguss. La fréguence des
Hmﬁbwoda spéoiales ~ deux Dar an - ne sempie pas imposer une trop lourde charge
inanciére aux organisaitions membres; le PAM a Soutefcis propeséd de ne tenir les
rduniong qufune fois wmar an. Le nombrs des of@wswmd de 1lONT - douze -

+

représentds & Gendve en aoflt 1963 était le méme que selul des organismes
=

zeprésentés & Vienne 3n février de la mime annde. 1 convisnt de souligner aussi
que, Llocsqgue ies réurions ont commencé, six organisations sesulement ¥ ont assisté
et %zois auires ont présentd des mémoires écrits  Laifte dvoluilon ﬁmumwd indiguer
cue les smgbnowm spdcialss sont Jugées utiles. "examen des documents

» - ~

d
T la mise en
drogues de 1981

o«
dﬂoam&m 4 des 4changss de D
ﬂmﬁpﬁﬁfﬁ,% iutts

(L

&, Les premisres wéunions spdclales n'ont pas wsﬁwm tcus Les resultals escompté
wverce que 1'on a consacri &How de temps & la sizple descripvicn de ce que cwm@cm
orgarisation faisait @Wﬁm le domaine des drogass. qa givaation ='est lentement
swéliocrée, de scrite gue 1'on procéde maintenant & wa véritatle &ck ange de vues
et de domnédes d'sxpérience en matitre de coopdration. Il seralt

-

m
womnﬁwwwoﬁc
des réunicns, l'on entre davantage dens les détails des plans et programmes

Tuturs; les inspecteurs compient gque les progrés se poursulvrent.

59. Les Mwmﬁmo¢mmHv comptent aussi gue la désignation par Le Secrétaire général
du Secrétaire général adjoint aux affaires politiques et aux affaires de
1l'Assemblée générale comme cocrdonnateur d'ensemble de toutes les activités
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des Nations Unies relatives au contrble des drogues renforceront les possibilités
d'une coordination efficace. Ils pensent que cette nomination aboutira & la
désignation par d'autres organisations du systéme de fonctionnaires de méme rang
pour les représenter aux réunions spéciales. De cette fagon, les questions
relatives & la lutte contre 1'abus des drogues seraient examinées & un nivesau

du secrétariat plus élevé qu'a l'heure actuelle, tant dans chacune des
organisations que devant les tribunes intersecrétariats.

60. Les inspecteurs jugent souhaitable que toutes questions de coordination
intersecrétariats gui pourraient se révéler insolubles au niveau de la Division
des stupéfiants soient renvoyées pour décision au Comité compétent du CAC.

I1 est possible de procéder de cette fagon puisque le Directeur de la Division
des stupéfiants a été chargé par le Comité d'organisation du CAC d'assurer la
coordination des questions relatives au contrlle internstional des drogues pour
l'ensemble du systéme. Il pourrait aussi &ire souhaitable gue, de temps en temps,
des gquestions de fond relatives & la lutte contre 1'abus des drogues soient
examinées par les comités du CAC; mais i1 faudrait & cet effet préparer le
terrain par des discussions approfondies lors des réunions spéciales
interorganisations.
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VI. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATICNS

61. La question de la lubtte contre l'abus des drogues ne peut &tre traitée
complatement par aucun organe ou aucune institution des Nations Unies isolément,
de méme qulelle ne peut 8tre traitée isolément par aucun miristérs d’une
administration nationale. L'aspect concernant la santé reléve de 1'0MS, le
remplacement des cultures de la FAO, 1'éducation préveniive de 1'UNESCO, 1l'aspect
social de 1'Organisation des Nations Unies, etc. On pourrait allzr jusqu'a dire
qu’il n'y a guére dlorganes du systéme dont lss Lravaux scient complétement
étrangers au probléme de la drogue. Tlel étant 2e cas, la coordination entres

les grands organismes concernés est trés imporvante, d'auvtant gue les fonds
expressément destinds 3 la lutte contre l'abus des drogues tont - méme aprés une
forve augmentation des contributicns - dérisocires par comparaison aux sommes

qui servent a promouvoir le trafic illicite. IL est important, mais difficile,
de faire en sorte gque l'on retire le maximum de profit de chague dollar du FNULAD
at des budgets~programmesz ordineires de certaines institutions.

62. Lt'dtude qui fait i'objet des chapitres précédents du présent rapport n'est
pas encourageante. En effet, il n'est pas sxagéré de dire que la situation
générale est extrémement décevante. Depuis plusieurs années, l'Assemblée
générale, reconnaissant que le probléme de 1'abus des drogues ne se limite pas

& un groupe de pays, a demandé que le systeme des Nations Unies et les organismes
qui en font partie accordent davantage d'attention & ce probléme, %fant au sein
des organes directeurs que dans les programmes techniques. L'Assemblée a

adopté une Stratégie internationale spéciale de lutte contre l'abus des drogues
et a chargé la Commission des stupéfiants d'en examiner, d'en contrdler et d'en
cocrdonner la mise en oeuvre. Cependant, en dehors des activités financées par
le FNULAD, on n'est guére allé de l'avant sur une base concertée.

63. Une seule des institutions spécialisées a inscrit les activités de lutte
contre l'abus des drogues a l'ordre du jour d'un organe directeur. Il n'est

pas possible de discerner un progrés de l'action autonome de l'une ou llautre des
institutions s'agissant de l'élaboraticn et de l'exécution de programmes de
contrdle des drogues. On ne voit guére de signes d'une amélioraticn de 1la
coordination, bien que l’organisation des réunions spéciales interorganisations
et la désignation du Secrétaire général adjoint comme coordonnateur des

activités des Nations Unies proprement dites puissent &tre des indices d'un

avenir meilleur i cet égard.

64. Les Inspecteurs croient donc devoir conclure gue dang l'ensemble les
appels lancés par l'Assemblée générale en vue d'une plus grande activité du
systéme dans le domaine de l'abus des drogues n'ont pas été entendus comme il
l'aurait fallu.

65. Bien entendu cet état de choses s'explique. D'abord, presque tous les ‘
organes du systéme connaissent actuellement une période de graves difficultés
financieres et il peut souvent sembler qu'augmenter les activités de contrdle
des drogues signifierait nécessairement sacrifier des activités dans d'autres
domaines. M&me l'inscription d'un point & ltordre du jour d'un organe
directeur peut n'étre faisable, si 1l'organe considéré manque de temps, qu'aux
dépens d'un autre point. Il est décevant de constater qufaucun des organes du
systéme n'a fait d'efforts pour accroitre sensiblement son activité au titre du
budget ordinaire dans le domaine de l'abus des drogues. Les organisations
expriment réguliérement leur volonté de faire davantage si les crédits voulus
leur sont accordés 3 cet effet; mais on peut difficilement dire que ce soit 13
une réponse satisfaisante aux appels de l'Assemblée générale.
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66. Des progrés peuvent &tre accomplis par deux moyens. D'abord, les gouver-
nements devraient manifester autant d'intérét & 1'égard de la lutte contre l'abus
des drogues devant les organes directeurs des institutions et d'autres organes
qu'ils en manifestent devant la Commission des stupéfiants, le Conseil économique
et social et l'Assemblée générale.

67. Deuxiémement, il faudrait accorder beaucoup plus d'attention & la lutte
contre l'abus des drogues au niveau de 1'élaboration des politiques dans les
divers secrétariats du systéme, tant individuellement que conjointement.

68. Stagissant du premier de ces moyens, c'est évidemment des gouvernements
qu'il reléve. S'agissant du second, les Inspecteurs pensent que plusieurs
initiatives devraient &tre prises. Une mesure dont il v a tout lieu de se
féliciter est celle que le Secrétaire général a déja adoptée et qui peut assurer
une meilleure coordination des programmes de contrdle des drogues au sein méme
de 1'Organisation des Nations Unies. Il a désigné le Secrétaire général adjoint
aux affaires politiques et aux affaires de 1l'Assemblée générale pour servir

de coordonnateur d'ensemble de toutes les activités de 1'0NU relatives au
contrdle des drogues. Les Inspecteurs espérent qu'en relevant ainsi le niveau
auquel les questions relatives & ce contr8le sont examinées au sein de
1'Organisation des Nations Unies, on parviendra a plus de cchésion dans
1'Organisation et 1l'on encouragera du méme coup les autres organisations du
systéme & relever elles aussi le niveau d'examen des opérations portant sur le
contrdle des drogues. Les autres mesures sont énumérées ci-aprés.

RECOMMANDATION 1

La lutte contre ltabus des drogues doit 8tre examinée a un haut niveau
de compétence par les mécanismes interinstitutions pour donner effet aux
résolutions de 1l°'Assemblée générale. Le Secrétaire général devrait donc prendre
itinitiative de proposer au CAC, & intervalles réguliers, des mesures positives
concertées qui pourraient &tre prises pour combattre l*abus des drogues.

RECOMMANDATION 2

Les institutions spécialisées, et notamment celles qui sont mentionnées
dans la résolution 34/177 de l'Assemblée générale devraient, comme il est
demandé dans cette résolution et dans la résolution 38/93, mettre au point des
programmes et activités concernant expressément le contrSle des drogues et les
soumettre & l'examen des gouvernements membres. Elles devraient en rendre compte
réguliérement a4 leurs organes directeurs et le CAC devrait aussi &tre appelé a
les examiner réguliérement.

RECOMMANDATION 3

Les Inspecteurs pensent qu'il sera utile que les réunions de coordination
interorganisations se poursuivent et qu'il est bon qu'elles se tiennent de
temps 4 autre dans différentes organisations. A ces réunions, au lieu de
présenter des rapports individuels sur ce que chaque organisation fait ou compte
faire - aspect qui est moins important et moins utile - il faudrait plutdt
procéder & une discussion constructive sur ce que l'on peut faire d'un commun
accord et sur les moyens par lesquels chaque organisation peut aider les autres
a cet égard.
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RECOMMANDATION 4

Le Secrétaire général adjoint devrait participer activement, au nom du
Secrétaire général, aux réunions interorganisations sur la lutte ccnbre 1'abus
des drogues. Il devrait aussi participer activement aux réunions de la
Commission des stupéfiants. A ces occasions, il devrait témoigner clairement
du voeu du Secrétaire général de renforcer la coordination au sein méme de 1'ONU
et de promouvoir des mesures complémentaires conscructives au sein des
organismes du systéme des Nations Unies.

RECOMMANDATION 5

Certaing des projets relatifs 2 1’abus des drogues gui ont donné les
meilleurs résultats dans les pays en dévelcppement ont récemment prévu
expressément certaines conditions qui aboutissent 3 l'adoption de mesures
par les gouvernements de ces pays. Les gouvernements devraient 8tre encouragés
3 prendre des mesures positives touchant la lutte contre l'abus des drogues et
devraient utiliser leurs propres ressources lorsqu'ils le peuvent. Les projets
relatifs 4 l'abus des drogues devraient prévoir expressément que les gouver-
nements concernés doivent faire en sorte que les buts et objectifs des projets
solent respectés.




