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| I. EXPOSE DU PROBLEME
|. Le PNUD exécute des projets de coopération technique par 1'intermédialre de

son Bureau de l'exécution aes projets (BEP). Depuis 1l'introduction du systéme de
'exécLtion directe, en 1973, les actilvités du Bureau donnent lieu a une

controverse entre le PNUD et les principaux organlsmes technigues du systéme des
jations Unies. Ces dernlers considérent que les activités du Bureau ont dépassé

' les limites qui leur avalent été assignées 1initialement et qu'elles empiétent de
plus en plus sur les secteurs relevant de leurs compétences techniques. S'agissant
de L'exécution directe, on a relevé les commentalres suivants dans un rapport paru
en 1979, étapli par 1'Equipe spéciale PNUD/organisations :

- Le systéme de 1'exécution directe peut entralner une comcentration des
activités au sein du PNUD et par conséquent une réduction progressive du
r8le des 1institutions qul devralent normalement &tre chargées de 1'exécution
des projets dans leurs domalnes de compétence respectifs. L'exécution
directe par le PNUD peut d'une part affaiblir ou anéantir le concept de
collaboration multilatérale au sein du systéme des Nations Unies et d'autre
part entraver l'exécution des mandats constitutionnels et des programmes des
institutions dans leurs domaines d'activités et par la-méme condulre a une
sous—-utilisation des capacités du systéme en matiére de connalssances
spécialisées et d'expérlence;

- La participation accrue du PNUD aux activités d'exécution peut compromettre
ou affaiplir le r8le décisif qu'il joue incontestablement en tant
gu'organisme de coordination tiers;

~ Sur le plan opérationnel, les institutions ont estimé que lLes consultations
avec le PNUD portant sur les décisions relatives & 1'exécution directe
étalent 1nadéquates et que les critéres régissant le processus de décision
étalent appliqués de tagon assez floue et parfois méme inconérente. Elles
ont également émis des réserves 3 propos des frais généraux prétendument peu
élevés du Bureau de 1l'exécution aes projets, faisant valoir que les
sous-traitants pouvaient inclure leurs propres frais généraux dans leurs
contrats et que le Bureau avait recours a d'autres sous-traltants pour
l'appui technique dans le cadre de projets plutdt gu'au titre des frais
généraux, de méme qu'd un appuil technique et administratif non comptabilisé
fourni par le systéme des Nations Unies (PNUD, Département de la coopération
technigue pour le développement, autres institutions, etc.) 1/.

fémmge Corps commun d'inspection a fait établir la présente étude pour aider a

les re ce propléme, qu1 de 1'avis de beaucoup, sape la confiance entre le PNUD et

llex‘?rganlsmes gul coopéerent avec lui. On y examine les act1v1t?s du Bureau de’

““auS:iUtIOn des projets en tenant compte des politiques et\des meth?des pratiquees

s&uctn du systéme en matiére de coopération tecnnique et 3 la lum}efe des réformes
Urelles qui ont €té introduites depuls que le PNUD a commencé & appliguer le

Systé 5 .
fMe Ge 1'exécution directe.

\—

sy'Flnal report on Study of UNDP Direct Execution, UNDP/Inter-Agency Task
(IaTF) (Equipe spéciale PNUD/organisations), par. 10, p. 6 et 7.

oo
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3. Lorsqu'ils ont réalisé la présente étude, les inspecteurs ont interrogé des
fonctionnaires du PNUD/BEP et des membres de 1'Equipe spéciale PNUD/organisations
ains1 que des membres de certains organismes des Nations Unies. Ils ont également
écrit & un certaln nombre de coordonnateurs résidents et aux gouvernements de

21 pays en dévelioppement ol le Bureau de l'exécution des projets a eu des activitdsg
au cours des trois derniéres années, pour recuelllir leurs vues et suggestions.
D'autre part, le BEP a fourn: des données et des documents de base. Les
inspecteurs remerclent toutes les personnes concernées d'avolr bien voulu soumettre
leurs observations et offrir leur collaporation.

II. LE CONTEXTE LEGISLATIF

A. Le consensus
4. Le concept de 1'exécution directe par le PNUD apparalt pour la premiére fois

dans l'étude de la capacité du systeéme de 1969 2/, qui a condult au consensus
adopté par le Conseil d'administration, a sa dixiéme session, en juin 1970, et par
1'Assemplée générale, dans sa résolution 2688 (XXV). Les paragraphes pertinents

A

contenus dans 1l'annexe a cette résolution sont reproduits ci-aprés :

"38, Le rb8le des organismes des Nations Unies dans 1l'exécution des programmes
nationaux est celui d'associ1é dans une entreprise commune de l'ensemble des
organismes des Nations Unies, sous la direction du Programme. I1s conseillent, le
cas échéant, le Directeur dans l'exécution de tous les projets, gu'ils en soient ou
non les agents.

39. Le Directeur consulte, dans chaque cas, le gouvernement intéressé sur le
choix de l'agent par lequel l'assistance du Programme matérialisera chague projet.

40. Sous réserve de cette procédure, les organismes appropriés des
Nations Unies sont les premiers a étre pris en conslidération comme agents

dfexécution.

41. lorsque cela est nécessalre pour assurer le maximum d'efficacité de
l'assistance du Programme ou pour augmenter la capacité de celui-ci, et compte
diment tenu du facteur colt, on pourra dans une plus large mesure faire appel de
manlére appropriée aux services pertinents d'institutions et d'entreprises
gouvernementales et non gouvernementales, avec l'accord du gouvernement
pénéficiaire et selon les principes de l'offre i1nternationale compétitive. Il
conviendra d'employer au maxlmum les services d'institutions ou dfentreprises
nationales disponibles du pays bénéficiaire.

42. Dans les cas ou les organlismes des Natlions Unies ne peuvent fournir les
experts ou les services nécessalres de nature, de qualité ou en quantité
satisfalsantes, le Directeur, avec l'accord du gouvernement 1ntéressé, exerce son
autorité pour les obtenir tout en invitant, lorsgqu'il convient, L'organisme
appropri1é des Nations Unies a fournir un appul complémentaire.”

JOU

2/ Etude de la capacité du systéme des Nations Unies pour le développement
(DP/5) . .

Jono
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5. Le consensus souligne le r&le prédominant des organismes appropriés du systeme
en tant gu'agents d'exécution du Programme, ainsi gue la nécessité d'utiliser
pleinement leurs compétences techniques et leur expérience. Il donne également a
l'Administrateur la possibilité de conclure des contrats avec des organismes et des
sociétés extérieurs au systéme des Nations Unies et "d'employer au maximum les
services d'institutions ou d'entreprises nationales disponibles du pays
bénéficiaire”. '

6. On avait fait observer, précédemment dans 1l'étude sur la capacité (DP/5) "qu'a
cause du volume croissant des activités, il faudrait désormais recourir bien plus
largement 3 la solution des contrats avec des organismes non reliés aux

Nations Unies. Mé&me si les institutions continuaient a se charger d'une grande
partie de ces activités, on pouvait envisager un certain nombre de situations ol
une collaboration directe entre l'institution de financement et 1l'exécutant
effectif permettrait d'obtenir des résultats plus rapides, plus économiques et plus
efficaces gue la méthode triangulaire alors en vigueur. En explorant ces nouvelles
méthodes, toutefois, il faudrait veiller & sauvegarder 1'élément valable du
processus d'appui technique qui, lorsqu'il fonctionnait au mieux, permettait au
personnel sur le terrain de puiser au réservoir central de connalssances et de
données d'expérience constitué par les organisations" (chap. IV, par. 40).
Toutefois, il était prévu dans 1'étude que l1l'exécution directe par le PNUD ne
serait qu'une "exception", le cas le plus probable étant celui de “"projets
pluridisciplinaires, oti des retards se produisaient alors fréquemment, par suite
d'un conflit de compétence quant & l'institution spécialisée qui devait assumer la
responsabilité primordiale" (chap. V, p. 128).

7. Afin d'établir un cadre institutionnel pour 1l'exécution directe des projets,
l'administrateur a créé, au siége du PNUD, en février 1973, une Division de
l'exécution des projets qui a été par la suite rebaptisée "Bureau de l'exécution
des projets". On inaique gue, pour justifier cette mesure, l'Administrateur a
expliqué au Comité budgétaire et financier du Conseil d'administration, lors de sa
session de juin 1973, que la croissance rapide des activités du PNUD rendait
nécessaire un dispositif de garantie pour satisfaire aux exigences lides a
l'exécution des projets qui sans cela pourralent ne pas étre prises en
considération de fagon adéquate. L'expérience acquise dans le cadre de l'exécution
directe devalt fournir des points de repére pour mesurer les rapports
colits-avantages et évaluer les principes directeurs régissant 1'exécution des
Programmes dans 1'ensemble du systéme 3/.

"8, Selon cette méthode, les projets pouvant relever de 1l'exécution directe par le

PNUD appartenaient aux catégories suivantes :

i) Projets pluridisciplinalres et & objectifs multiples;
iy) Projets ne relevant pas de la compétence d'une institution particuliére;
—~——

L 3/ Etude intitulée "Study on UNDP Direct Execution®" (p. 5), €tablie par
Equipe spéciale PNUD/organisations.

Sees
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111) Projets i1ndividuels nécessitant une gestion et un encadrement généraux
plutdt gu'une assistance technigue sectorielle;

iv) Projets pour lesquels le PNUD pouvalit apporter une assistance spéciale
prenant la forme de plans de financement particuliers ou d'arrangements
concernant des investlssements complémentalres.

9. Dans l'ensemple, le Comité budgétaire et financier du Conseil a approuvé ce

systéme, bien gue l'un de ses mempres ait fait observer qu'il fallait renforcer au
maximum le systeéme des Nations Uniles avant de recourir au PNUD lui-méme pour
l'exécution des projets 4/. Le Conseil d'administration a examiné les activités du
PNUD, en tant gu'agent d'exécution, au cours de plusleurs $esSslons successives,
mais 11 n'a pas adopté de décision distincte définissant un mandat explicite pour
ces activités, compte tenu des fonctions et responsabilités des organismes
participants et des agents d'exécution du systeme des Nations Unies.

10. Les domaines d'activité couverts par le PNUD en tant qu'agent d'exécution sont
décrits dans son Manuel des politiques et procédures (chap. 1433, sect 18.0/Rev.1l,
du ler septembre 1980) ou 1l est dit gue, dans un nombre limité de cas, le PNUD
exécute directement les projets de coopération technique, et notamment les projets
relevant des quatre catégories mentionnées au paragraphe 8 ci-dessus. Le Manuel
précise en outre qu'en régle générale, les projets se prétant le mieux a une
exécution par sous-tralitance regolvent une attention particuliére.

B. les dimensions nouvelles

11, Dans sa aécision relative aux dimensions nouvelles de la coopération technique,
approuvée par l'Assemblée générale dans sa résolution 3405 (XXX) de décembre 1975,
le Consell d'administration du PNUD a fixé des principes directeurs nouveaux pour
l'orientation future du programme du PNUD. Ces principes stipulaient notamment que
la coopération technique devralt avoir pour objet essentiel d'aider les pays en
développement a progresser par leurs propres moyens en renforgant leur capacité de
production et leurs ressources propres et en développant les moyens de gestion, les
capacités techniques et administratives et les moyens de recherche qu'exigeairt le
processus de développement; que la coopération technique aevait étre envisagée sous
l'angle du produit fini ou des résultats a obtenir, et non pas en fonction des
apports; et enfin qu'il conviendrait de confier de plus en plus l'exécution des
projets bénéficiant de 1l'airde du PNUD aux gouvernements et aux institutions des
pays bénéficiaires.

12. La directive contenue dans la décision sur les dimensions nouvelles, selon
lagquelle 11 convient d'aider les Etats a renforcer leur autonomie dans le domaine
de la coopération technique en confiant de plus en plus la responsabilité de
i'exécution et de la gestion des projets aux gouvernements bénéficialres, a une
incidence directe sur les activités d'exécution du PNUD. A la différence d'autres
agents d'exécution du systéme, le PNUD n'a pas été constitué sur le modéle d'une

4/ Voir E/5365/Rev.l.

Jen
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stltutlon spécialisée, technique, et par conséquent, 11 ne dispose pas des
zm jtences tecnnigues i1nternes gqui seralent nécessalres pour appuyer les projets
g1l exécute. De ce fait, 1l peut difficilement contrSler lLes apports fournis par
-5 gous—traitants. C'est a ceux-ci qu'il 1n?ombe e?tlérement de transTettre aux
ay5 pénéficiaires les connalssances qui s'évérent nécessalres. A cet egard, le
systéme a constaté gu'en général le premier objectif des sous-traitants était de
yacqultter de leur tdche immédiate et non pas de communiguer un savolr Sur une
;r10de prolongée. Par conséquent, l'orientation générale de la résolution sur les
qimenslons nouvelles, tendant a encourager les gouvernements bénéficialres a agir
par eux-mémes pour acquérir %es connalssances nécessaires, n'est sans doute pas
quffisamment prise en considération.

c. La restructuration

13. Dans la résolution 32/197 relative a la restructuration des secteurs

économigue et social du systeme des Nations Unies qu'elle a adoptée en

décembre 1977, 1l'Assemblée générale a é€galement introduit des réformes gui ont des
incidences sur les activités d'exécution directe du PNUD. En premier lieu, la
résolution a conduit & la création du Département de la coopération technigque pour
1e développement chargé de l'exécution et de la gestion des activités de
coopération technique "qul ne relévent d'aucun organe ou programme des

Nations Unles ou d'une institution spécialisée" [par. 61 c¢) et d)]. En second

lieu, 11 était staipulé dans la résolution qu'il faudrait prendre des mesures en vue
de permettre aux commissions régionales de jouer le r8le d'agent d'exécution pour
les projets intersectoriels de caractére sous-régional, régional et interrégional
dans des secteurs gul ne correspondent pas aux attributions sectorielles
d'institutions spécialisées ou d'autres organes de l'Organisation des Nations Unies
wpar. 23).

14, Ainsi, la résolution sur la restructuration a conféré au Département de la
coopération technigue pour le développement et aux commissions régionales un mandat
législatif pour 1'exécutilon des projets appartenant aux deux premiéres catégories
définles initialement comme relevant de l'exécution directe par le PNUD, & savoir

1) les projets pluridisciplinaires et a objectifs multiples et 11) les projets gul
he relévent pas de la compétence technigue d'une institution particuliére

(voir par. 8 ci-dessus).

15, Le tableau 3 {(ci-aprés), relatif & la répartition sectorielle des projets
techniques exécutés par le PNUD, montre que ces mesures n'ont pas introduit de
Modifications importantes dans la nature et la structure des activités du PNUD.
PareXernple, dans les secteurs des ressources naturelles, des politigues et de la
Planification du développement dans le domaine économique et social, qul relévent
de la compétence du Département de la coopération technigue pour le développement
et des commissions régionales, les dépenses du Bureau de 1'exécution des projets
gmu la période 1979-1981 se sont montées a 42 millions de dollars E.-U. (soit
UP. 100 du montant total des dépenses du Bureau consacrées aux actlvité€s
;z;gnlques) bien que les capacités techniques et l'infrastructure administrative du
ftement 1y, permettent de prendre en charge une ponne partie de ces activités.

Jeen
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16. On ne peut pas dire gue les mesures de restiucturation examinées dans les
paragraphes qui précédent limitent explicitement les pouvoirs de l'Administrateur
lorsqu'il s'agit de désigner un organlsme approprié pour les projets, aprés
consultation du gouvernement bénéficiaire; néanmoins, les ilnspecteurs estiment Que
les mandats législatifs successifs définis au cours de la décennie €coulée ont en
pratigque éliminé les limites institutionnelles qui pouvailent exister au sein du
systéme des Nations Unies et justifier la création du BEP au début des années 70.
D'un point de vue purement législatif, 1ls considérent que les raisons profondes
gul ont motivé l'exécution directe par le PNUD ont perdu beaucoup de leur force.
Mais on affirme qu'il y a d'autres facteurs justifiant la poursuite des activités
du Bureau. Ceux-c1 seront examinés dans le chapitre suivant.

III. PRINCIPES DE BASE ET PROCEDURES APPLICABLES A

LA SELECTION ET A L'EXECUTION DES PROJETS

A. Principes de base

17. Les activités du PNUD répondent & une gamme de considérations relativement
plus étendue que les quatre critéres principaux énoncés par 1'Administrateur

en 1973 (voir par. 8). Dans un document daté de mars 1977, le PNUD indigualt que
"1'Administrateur devait faire appel au Bureau de l'exécution des projets de
maniére pragmatique plutdt que d'une fagon définie et formelle, si l'on voulait que
le Bureau atteigne son objectif, & savoir remédier aux insuffisances auxquelles,
sans cela, le systéme devrait taire face - et si1i l'on voulalt satisfalre pleinement

les désirs de gouvernements bénéiiciaires" 5/.
g9 2

18. D'aprés le méme document, les projets exécutés par le PNUD se répartissent en
deux catégories : a) projets autres gue technigues : ce sont les projets gua
impliquent seulement une gestion financiére et administratlve, sans apports
techniques importants de la part de l'agent d'exécution. Relévent de cette
catégorie les projets d'appui aux programmes et d'appul administratif, l'aide
d'urgence, la coordination des activités de secours, les voyages d'étude, le
soutlien logistique, l'appul institutionnel (ILPES, CEPAL, etc.), la reconstruction
d'urgence et d’autres activités similaires; b) projets d'ordre technique : ces
projets comportent des aspects techniques importants, mais leur nature ou le
contexte dans lequel 1ls s'inscrivent donne a penser gue l'exécution directe par le

PNUD serait la meilleure méthode 6/.

19. Le méme document du PNUD concluait en précisant gque les activités du Bureau de
1l'exécution des projets se limiteraient aux domaines dans lesquels une action

directe du PNUD pouvalit s'avérer avantageuse et qui n'exlgealent pas la )
participation d'un organisme technique. D'aprés ce document, tout indiqualt gue
les travaux futurs du BEP seraient axés de plus en plus sur les activités
extérieures au programme de base et qu'on accorderalt une attentilon accrue aux
problémes de gestion générale, tels gue la recnerche de moyens permettant

5/ DP/PWG/%0 du L5 mars 1977, p <.

6/ Ibid., p. 2 et 3.
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d'utiliser les devises accumulées; l'essal ae divers types de services d'achat;
l1'aide directe aux gouvernements pour Jes questions ayant tralt aux contrats;
jtassistance aux opérations multilatérales et bilatérales; la participation a la
’ coopération technique entre pays en développement; et L'étaplissement de relations
aveC les milieux d'affalres internationaux et les représentants gouvernementaux
dans 1'intérét des relations publigues du Programme.

20. Comme le montre de fagon plus approfondie le chapitre IV sur les activités
opérationnelles, on n'a guére enregistré de progrés dans ces voles nouvelles. Le
Bureau de l'exécution des projets a continué, par exemple, de se concentrer sur le
programme de base du PNUD, bien que sa participation a ce programme ait reculé
sensiblement, passant de 8,1 p. 100 en 1979 a 7,4 p. 100 en 1981 (voir tableau 1A
ci-aprés). En outre, entre 1979 et 1981, les dépenses encourles par le Bureau au

! titre des projets d'ordre technigue et financées au moyen du programme de base sont
demeurées supérieures de 16 p. 100 en moyenne aux dépenses relatives aux projets de

( “gestion générale" (voir schéma 1). Il existe donc un certain écart entre les

prévisions du PNUD concernant la portée et l'orientation des activités du Bureau et
| | 1'évolution réelle de ces derniéres.

| 2L. D'aprés 1'étude de 1'Equipe spéclale PNUD/organisations mentionnée ci-dessus,
le Bureau de l'exécution des projets a été effectivement créé pour "des raisons
d'ordre pragmatique"” liées au fait gue "le PNUD avalt reconnu certains des
problémes auxquels le systéme des Nations Unies se heurtalt (et se heurte encore)
dans le domaine de la coopération tecnnique". Ces raisons, telles qu'eiles étaient
énumérées dans 1'étude, étaient les suivantes :

a) Il devenait de plus en plus évident que certalns gouvernements étalent
dégus par la lenteur d'exécut:ion de certalns projets;

b) Les agents d'exécution demandalent des ressources de plus en plus
importantes au titre des frais généraux tout en apportant un appuil fonctionnel de
qualité 1négale;

c) Les conflits de compétence ayant trait aux projets de nature
pPluridisciplinaire, notamment dans le cas de l'aménagement global d'un bassin
fluvial, rendaient difficile le choix des agents d'exécution;

d) Les agents d'exécution ne recouralent pas tous dans une mesure suffisante
a la pratigue de la sous-traitance, gui devrait permettre au Programme de faire
appel aux services de groupes homogénes de spécialistes travaillant ensemble de

fagon efficace, rapide et moins onéreuse que le personnel recruté directement par
. 1e Programme;

e) Vu l'accroissement des ressources nécessaires au PNUD lui-méme pour les
aCtlvltes d'appul aux programmes, 1l devenalt nécessalre de mettre en oeuvre a

1 leChelon central des mesures visant a répondre & de nouveaux pDeSOlns au niveau
Ocal;

£) Les activités menédes par des agents d'exécution autres que les organismes

Gt < . N
l;l ONU sous la supervision directe du PNUD pouvaient servir a evaluer de manliere
Partiale Je bien-tondé des assertions formulées ci~dessus.

Seon
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22. Les points susmentionnés semblent suggérer gue le PNUD a été contraint de
recourir a l'exécution directe du talt gue, dans certains cas, le systéme des
Nations Unies n'était pas en mesure de régler de fagon efticace les problémes
relati1fs au développement. Les inspecteurs ne sont pas convaincus gue le mellley,
moyen - pour le PNUD - de contripuer a remédier aux insutrfisances opérationnelleg
du systéme des Nations Unies soit de réduire le r8le des agents d'exécution en se
chargeant directement de 1l'exécution des activités. Il serait préférable de
confronter ouvertement le systéme a ces insuffisances en vue de faire adopter des

mesures correctives.

23. Depuls l'adoption de la résolution relative au consensus, l'efficacité a été
le théme constant des directives intergouvernementales de politique générale
applicables aux activités opérationnelles du systéme et-devralent &tre la
caractéristique principale des efforts déployés par le systéme dans le domaine de
la coopération technigue. Etant donné les responsabilités gui incombent a
1'Administrateur, et compte tenu des attributions du PNUD en matiére de gestion
centrale des programmes - en ce gul conhcerne notamment le suivi et 1l'évaluation de
l'exécution des projets -, le BNUD est en partie responsable de la gualité de
1'exécution des programmes par les agents d'exécution.

24. Dans un document directif du PNUD publié en 1982 7/, 1l est indiqué gue le
PNUD tire pleinement parti du caractére intégré du systéme des Nations Unles pour
le développement et du principe de la collaboration et de la complémentarlté avec
les organisations et que "toute mesure propre a améliorer l'exécution des
programmes ne peut €tre appliquée gu'avec le plein appul de tous les partenalleS en
cause et aprés un débat franc et ouvert entre le PNUD et les organisations
intéressées". Les inspecteurs partagent cette opinion.

B. Procédures

25. En 1974, le PNUD a élaboré des procédures 8/ applicables & la sélection des
projets a exécuter directement. Ces procédures comportent les étapes suivantes

a) Les bureaux extérieurs et les bureaux régionaux, en accord avec les
gouvernements, identifient les projets pour lesquels l'intervention directe du PNUD
serait souhaitable;

b) Le BEP évalue les projets susceptibles de se préter a une exécution
directe, du point de vue de la taisabilité et des méthodes d'exécution, et des
consultations sont organisées, selon que de besoln, avec les bureaux régionauXs
pureaux extérieurs et les autres organisations participantes;

les

~ . s
c) Le Bureau assume 1l'ensemble du contr&le administratif de 1'exécution de

projets (y compris les aspects pudgétaires et financiers). L'aspect fonctlOnnel
est supervisé a la fols par les bureaux régionaux et le BEP;

7/ DP/1982/5, par. 60.

8/ UNDP/ADM/HQTRS/L03 de tévrier 1974.
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a) Les projets sont exécutés suivant les "procédures normales";
e) Les rapports entre les bureaux régionaux et le Bureau de l'exécution des

projets sont les mémes que ceux gul existent entre les bureaux et tout autre agent
d'exécution;

f) Le BEP informe les organismes intéressés des projets dont 1'exécution
directe par le PNUD a été approuvée. Les procédures définissent également les
rBles respectifs joués par les gouvernements des pays pénéficiaires, les
représentants résidents, les bureaux régionaux du PNUD, les organisations
participantes et le Bureau de l'exécution des projets lui-méme dans le choix des
projets soumis & l'exécution directe du PNUD. .

26. En raison du malailse croissant suscité dans le systéme par 1'extension raplde
des activités du BEP, l'Administrateur a défini en 1977 de nouvelles procédures
permettant d'attribuer au Bureau le r8le d'agent d'exécution pour les projets
financés par le PNUD. Ces nouvelles procédures prévoyaient davantage de
consultations avec les agents d'exécution, en permettant notamment & ceux-ci de
faire des observations sur les arrangements proposés relatifs a l'exécution directe
des pfojets par le PNUD et de décrire toute contribution particuliére d'ordre
technique qu'ils jugeaient pouvoir apporter & la formulation et/ou 1'exécution du
projet. Ce processus de consultation devait étre appliqué dans tous les cas, sauf
en cas d'urgence et dans des circonstances exceptionnelles.

27. En sus de ces nouvelles procédures, le PNUD a créé en 1978 un Comité interne
d'approbation des projets, présidé par le Directeur principal du BEP et chargé
d'examiner tous les projets susceptibles d'étre exécutés par le Bureau. Un
mémorandum 1nterne du Bureau (OPE/79/PAC) daté de juin 1979 énumérait quelgque

20 projets rejetés par le Comité et renvoyés aux organismes sectoriels appropriés
pour exécution.

28, Bien que les nouveaux arrangements semblent prendre diment en considération
les 1ntéréts et responsabilités sectoriels des agents d'exécution, ces derniers ont
continué d'exprimer leur insatisfaction devant le déséquilibre qui, d'aprés euX,
caractérisait les procédures de consultation, du fait gue le PNUD était & la fois
Juge et partie dans le processus de sélection, ce que semplalt attester
l'accroissement continu du nombre des projets techniques exécutés par le

Programme. En conséquence, le PNUD a publié en aolit 1982 une nouvelle série de
Directives révisées applicables & 1l'exécution directe des projets, & la suite de
Consultations tenues avec 1'Equipe spéciale PNUD/organisations au siége du PNUD.
Ces derniéres directives sont publiées en annexe au présent rapport.

29. Bien qu'elles n'aient pas été suffisamment appliquées, ces directives
représentent certainement une amélioration par rapport aux procédures de 1974.
Elles soulignent la compétence de l'Administrateur en dernler ressort dans le chOiX
d'un agent d'exécution, mais mettent également l'accent, pour la premiére fois, SUf
la notion fondamentale de systéme des Nations Unles pour le développement et sur la
Notion connexe de collaboration entre tous les éléments de ce systéme. En outres
efles insistent sur la nécessité de tirer le meilleur parti possible de

! expérience technigue considérable accumulée par le systéme et d'avoir recours €D
Premier lieu & cette expérience. Toutefois, elles ne suppriment pas ce gue les
39ents d'exécution considérent comme la position ambivalente du PNUD en tant gqué
JUge et futur bénéficiaire dans le processus de sélection.
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30. Les inspecteurs ont estimé devoir examiner également un autre aspect des
procédures, a savoir la mesure dans laguelle le r&le direct du PNUD dans
1'exécution des projets peut affecter les responsabilités assumées par
1'Administrateur. Dans les cas ol le PNUD exécute directement un projet, les trois
parties normalement responsables de l'exécution (gouvernement, agent d'exécution,
PNUD), sont réduites a deux (gouvernement et PNUD), l'Administrateur - en sa
qualité de directeur exécutif YWu PNUD - étant en fait responsable devant lui-méme
de 1'efficacité avec laquelle est menée l'exécution par le PNUD d'un projet
particulier ou de l'ensemble d'un programme.- Les inspecteurs reconnaissent certes
que l'Administrateur est responsable en dernier ressort devant le Conseil
d'administration, mais cela n'enléve rien au fait qu'a priori cette responsabilité
semble étre atténuée. )

IV. ACTIVITES OPERATIONNELLES

A. Orientations et tendances

1. Généralités

31. Le tableau 1 (A et B) compare les activités du Bureau de 1l'exécution des
projets financées par le PNUD et celles des cing principaux agents d'exécution du
systéme sur une certaine période de temps. On constate que la part des dépenses
engagées par le Bureau au titre des projets financés par le PNUD, qui était de
1,4 p. 100 en 1973, est passée a 8,3 p. 100 du montant total en 1978 puis est
retombée a 7,1 p. 100 en 1981, alors que les pourcentages correspondants pour les
cing organismes mentionnés dans le tableau ont dans l'ensemble diminué

depuis 1973. Toutefois ce déclin ne s'explique pas tant par l'accroissement rapide
du pourcentage des dépenses engagées par le BEP, due par une augmentation encore
plus marquée du nombre des autres agents d'exécution, qui est pass€ de 17 a 26
entre 1976 et 1981. La partie B du tableau montre qu'entre 1973 et 1978

(1976 faisant exception) les dépenses du Bureau financées par le PNUD se sont
sensiplement accrues tous les ans, s1 l'on établit une comparalison avec les taux
d'accroissement correspondants enregistrés par les autres principaux organismes
(sauf pour 1'OIT en 1978) et avec l'augmentation annuelle du montant total des
dépenses engagées par le PNUD au titre des programmes. Depuis 1979, le taux
d'accroissement des dépenses du Bureau est dans l'ensemble comparable a celui des
autres grandes institutions et a tendance & -suivre le taux de progression des
programmes du PNUD. C'est pourquol, de fagon globale, les chiffres du tableau 1
justifient dans une certaine mesure les préoccupations des grandes institutions
concernant le volume et la croissance des activités d'exécution directe du PNUD,

surtout avant 1979.

32. Toutefois, le PNUD estime que, pour comprendre le véritable rdle du BEP &
l'intérieur du systéme, en ce gui concerne 1'exécution des projets, il faut se
limiter aux projets technigues. A son avis, les autres projets ne portent gue sur
des activités administratives et financiéres, qui auraient souvent tout aussi pien
pu &tre prises en charge par la Division de la trésorerie du PNUD; par conséquent,
11s ne doivent apsolument pas &tre rattachés & 1l'exécution des projets. Si l'on
larsse de cbté les dépenses relatives aux projets non tecnnigues dans les comptes
du Bureau de l'exécution des projets, on constate, d'aprés le PNUD, que la part des
‘dépenses du Bureau financées par le PNUD a atteint 5,1 p. 100 en 1978 puils a
décliné réguliérement chaque année, tombant a 4,1 p. 100 en 1981 et, selon

Joon :
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A

l'estimation la plus fiable du PNUD, a 3,6 p. 100 en 1982. Le PNUD conclut gque la
diminution du nombre des projets techniques financés par lul qui sont pris en
charge par le Bureau ne menace pas la notion de "collaboration avec les
institutions" et gue leurs inquiétudes ne sont donc pas fondées.

33. Ce point de vue n'est pas entiérement corroboré par les chiffres indiqués dans
le tableau 2 gui s'appliguent a l'ensemble des activités opérationnelles du Bureau
de l'exécution des projets (technigques et autres), toutes sources de financement
incluses, entre 1979 et 198l. On constate que les dépenses globales sont passées
de 57 mi1llions de dollars des Etats-Unis & 79 millions de dollars des Etats-Unis,
ce qul représente une augmentation de 38 p. 100. Il apparalit également que, si la
part des activités du Bureau financées a partir du programme de base du PNUD est
tompée de 77 p. 100 en 1979 & 66 p. 100 en 1981, on a trouvé des sources de
financement nouvelles gul ont non seulement compensé le déclin en pourcentage mails
ont auss1 contribué & l'accroissement des dépenses, en valeur absolue, qui sont
passées de 57 millions de doilars des Etats-Unis a 79 millions de dollars des
Etats~Unis. L'une de ces sources de financement récemment utilisée (gqui se
rattachent aux différents fonds placés sous la responsabilité de 1'Administrateur),
est le Fonds d'égquipement des Nations Unies, dont les dépenses opérationnelles,
engagées par l'intermédiaire du BEP, sont passées de 4 millions de dollars des

Etats-Unis en 1979 a 18 millions de dollars des Etats-Unis en 1981 (voir également
les paragraphes 35 a 37 ci-apres).

34. 81 1l'on peut toujours arguer que les agents d'exécution du systéme n'ont pas
de raison de s'inguiéter de l'augmentation du nombre des projets exécutés par le

BEP, & l'aide des ressources des fonds d'affectation spéciale gérés par le PNUD,
puisque ces dernlers ne relévent pas du programme du PNUD stricto sensu, les

inspecteurs sont néanmoins d'avlis que les projets financés au moyen de ces fonds
devraient bénéficier de l'expérience sectorielle des agents d'exécution et des
possibilités institutionnelles qu'ils offrent.
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Tableau 1

Dépenses engagées par siX grands organismes d'exécution au
titre des projets financés par le PNUD entre 1973 et 1981*

1A. Pourcentages annuels

1973 1974 1975 1976 1877 1978 1979 1980 1981

ONU 16,3 15,4 15,0 14,8 15,1 14,6 11,9 12,3 12,5
OIT 10,0 9,5 9,0 8,4 7,6 -~ 8,7 8,4 8,3 7,4
FAO 28,7 26,6 28,0 28,8 26,2 25,5 24,0 24,7 25,0
Unesco 13,3 11,6 10,3 9,8 8,7 7,6 8,4 7.9 7,1
OMS 5,1 5,4 5,4 5,1 4,4 3,3 3,0 3,3 3,2
PNUD/Bureau

de 1l‘*exécution

des projets 1,4 4,8 6,8 5,2 7,6 8,3 8,1 7.6 7.1
Autres agents

d'exécution 25,2 26,7 25,5 27,9 30,4 31,1 36,2 35,9 37,7
Nombre des agents

d'exécution** 17 17 17 17 21 22 26 26 25

1B. Augmentation annuelle {diminution) des dépenses

Année de référence : 1973 Pourcentages

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

ONU 1,6 40,9 (7.,8) (43,7) 24,5 2,5 28,4 9,4
o1t 2,2 37,1 (L2,8) (23,0) 46,9 21,4 22,2 (3:9)
FAO (0,6) 52,7 (3,7) (23,3) 25,7 18,3 27,2 9,2
Unesco (6,8) 29,0 (10,9) (24,7) 12,5 38,2 17,4 (3,1)
oMs 12,8 44,0 (9,6) (28,0) (4,0) 13,3 40,1 4,0
PNUD/Bureau

de 1l'exécution

des projets 275,7 106,5 (29,6) 23,8 41,6 24,3 22,3 (2,6)
Autres agents

d'exécution 12,5 41,9 4,2 (9,1) 38,0 40,0 21,0 11,5
Total*#* 7,2 44,6 (6) (15,6) 28,9 25,7 23,7 8,0 |

* pourcentages calculés & partir des données 1indiquées dans le document
DP/1982/6/Add.l du 5 mai 1982 (p. 111)

** A 1'exclusion des projets des Volontalres des Nations Unies et des projets
exécutés par les gouvernements. '

T
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2. Projets technigues et autres projets

35. La figure 1 indique les dépenses effectudes par le Bureau de l'exécution des
rojets au titre des projets techniques et des autres projets au cours de la
période 1979-198l1. Elle fait également la distinction entre les projets financés
par les diverses sources et ceux financés uniquement par le PNUD.

36. S'agissant des projets financés par les diverses sources entre 1979 et 1981,
jes pProjets techniques ont représenté 67 p. 100 du total (en termes de colits) et
jes autres projets 33 p. 100, ce rapport n'ayant guere changé au cours des trois
années considérées. Pour ce gqui est des projets financés uniquement par le PNUD,
la proportion des projets techniques a légérement dépassé 60 p. 100 et celle des
projets non techniques 40 p. 100. La encore, le rapport est demeuré pratiquement
inchangé d'une année sur l'autre. Ces chiffres montrent gue les prévisions de 1977
(voir par. 19 ci-dessus), selon lesguelles les travaux du Bureau de l'exécution des
projets relatifs aux activités du programme de base connaitraient un déclin du
point de vue de leur finalité et de l'aspect gestionnel, étaient erronées.

37. Lorsgue l'on examine les activités du BEP au cours des trois derniéres années,
on constate que les projets portant sur les aspects techniques ont été plus
nombreux gue ceux gui ont trait & la gestion en général. Le PNUD affirme que les
projets exécutés par le Bureau a l‘'aide des ressources du Fonds d'équipement des
Nations Unies et du Bureau des Nations Unies pour la région soudano-sahélienne
concernent surtout des achats d'équipement et qu'ils devraient donc étre classés
dans la catégorie des projets de caractére non technigue. Si l'on ajuste les
données indiquées dans le tableau 1A pour exclure les achats d'équipement, la
proportion des projets techniques par rapport & l'ensemble des projets exécutés par
le Bureau régressera de 55 p. 100 en 1979 & 52 p. 100 en 1980, puis & 46 p. 100

en 1981, et selon une estimation provisoire, & 41 p. 100 en 1982. Les inspecteurs
ne considérent pas que les projets comportant des volets "équipement" importants
doivent &tre nécessairement classés parmi les projets non techniques. A cet égard,
ils notent que les projets d'égquipement ne sont pas inclus expressément dans la
définition utilisée par le PNUD pour les activités non technigques, telle qu'elle
figure au paragraphe 18 plus haut.

3. Répartition sectorielle

38. Bien gu'en 1973, le PNUD ait décidé, en régle générale, de ne pas exécuter les
Projets relevant de la compétence d'une institution particuliére {voir par. 8 ii)]},
un certain nombre de projets réalisés par le BEP entrent bel et bien dans cette
catégorie, comme il ressort du tableau 3.

39. Les activités techniques du Bureau ont concerné pratiquement tous les domaines
Couverts par le systéme des Nations Unies. Elles se répartissent entre 14 secteurs
et'SOUS-secteurs, mais on observe une concentration dans six principaux domaines,
9ul sont, par ordre d'importance décroissante : les transports et communications
(28 P. 100); les ressources naturelles (22 p. 100); l'agriculture/la sylviculture
st %es péches (12 p. 100); les politigues et la planification économiques et
SOCiales (9 p. 100); la science et la technique (8,7 p. 100); et enfin les
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conditions et la justice sociales (8 p. 100). Les projets "pluridisciplinaires et
plurisectoriels" énumérés dans le tableau paraissent peu nombreux si on les compare
aux activités sectorielles. Néanmoins, beaucoup de projets considérés comme
pluridisciplinaires et plurisectoriels, par exemple dans les domaines du commerce
international et du financement du développement, des établissements humains, de
1'éducation, de l'emploi, etc., relévent en réalité de la compétence sectorielle de
certaines institutions ou du mandat de commissions régionales. Afin de faire en
sorte gque le principe de la concentration des activités, adopté officiellement

en 1977 (voir par. 19), soit réellement respecté & l'avenir, les inspecteurs
recommandent, qu'en régle générale, le Bureau de l'exécution des projets limite ses
opérations aux activités dites non techniques (voir par. 18 ci-dessus), quelles gue
solent les sources de financement.

Joon
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Fagure .

’

Dépenses engagé=s }ar le Bureau de 1'erecution aes projets au titre
des projets tecnnigues et autres

vk mtrliers de dollars E.-U.)

14. Toutes sources de Tinancement

Projets non $18,530 27 178 -
technigques ?/ 327,378 $67,073
35% 24% 339
Projets techuiques P§38’158 “321'85 138,857
\\ ,:"‘/u”\ 4 ’n‘ ~ ol
N\ '

N Q
NN

1979

m\gg c,,ﬁ\
Y AN

19561 ICT

2. Financement assuré par le PNUD

Projets non $18,49¢C %21 ,00F $21,362 $61,677
techniques

Projets techniques

il

liées aux projets non tecnniques

1i€es aux prolets technigues
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Tableau 3

Ventilation des d€penses engagées par le Bureau de 1l'exécution des

projets au titre des projets techniques par secteurs et pour toutes
les sources de financement

1 (En milliers de dollars E.-U.)

Secteur 1979 1980 1981 Total Pourcentage

Ressources naturelles 8 553 10 938 10 532 30 023 21,6

Politiques et planification
économigues et sociales 4 201 3 558 4 867 12 626 9,1

Industrie 902 1697 991 3 590 2,6

Agriculture/Sylviculture

Péches 1 462 5 871 9 385 16 718 12,0
Santé 5101 2 597 702 8 400 6,0
| Transports et communications 11 787 10 572 16 474 38 833 28,0

Projets de secours en cas de

catastrophe et autres plans
d'urgence - 608 386 994 0,7

Projets pluridisciplinaires/
plurisectoriels

Commerce international et

| financement du développement 16 - 16 0,01
| Etablissements humains 104 1 847 1170 3 121 2{6
| Education 152 320 55 527 0,4
| Emploi 39 282 98 419 0,3
Conditions et justice sociale 1 128 5 218 4 988 11 434 8,2

‘ Science et technique 4 613 5 333 2 210 12 156 8,7
Total 38 158 48 841 51 858 138 857 100,00

* Y compris les projets d'équipement du FENU et du BNUS.

Lo fowe
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Figure 2
CONTRATS DE SOUS-TRAITANCE PASSES PAR LE BEP : REPARTITION GEOGRAPHIQUE
(En milliers de dollars E.-U.)

2A. Montants annuels

Etats arabes 0
Europe orientale 0 TEurope orientale 0
Afrique 305 2% Afrique 80 0,2% Etats arabes 0
Asie et Pacifigue 405 3%[-Etats arebes 799 2% [ Europe orientale 599 1%
Amérique .
latine 2821 1% Asie et Afrique 8 342 1%
Pacifique 11 252 30% -
Europe
occi- Asie et
dentale 8 98 3% Amérique Pacifique 9 016 21%
tine 2 632 Tk
[Europe
occi- Amérique
dentaie 10 732 294 latine 9 502 2%

” 3 !
Amérique Europe ;
du Nord 11 774 48% ocei-

dentale 9952 23%
Amérique
du Nord 12170 32
Amérique
du Nord 58935 14%
1919 1980 1981

2B. Total : 1979-1981

Etats arabes 799 08%

Afrique

Asie et
Pacifiaue

20,873
19,8%

Europe
occidentale

Furope orientale 5% 0,6%




.

A/39/80
Frangais
Page 21

4. Recours a des sous-—traitants

40. La figure 2 décrit la répartition géographique, en valeur monétaire, des
contrats de sous-traitance passés avec des soci€tés et institutions ayant leur
siege dans les diverses régions. Les Etats arabes et 1'Europe orientale mis a
part, cette figure révele une amélioration progressive, en particulier en 1981, de
la répartition géographique des contrats de sous-traitance au cours des

trols ann€es considérées. Les chiffres concernant les Etats arabes et 1'Europe
orientale donnent a penser gue dans ces ré€gions le recours a des sous-traitants
peut étre encore considérablement accru, notamment afin d'utiliser les monnaies non
convertibles accumulées, comme l'avait prévu le PNUD en 1977 (par. 19), méme si ce
gernier considére, non sans raison, gue le probléme des monnaies non convertibles
ne peut étre résolu que par un effort a 1'échelle de l'ensemble du systéme des
Nations Unies. En ce gui concerne les courtes listes de sous—traitants et la
sélection de ceux-ci, certains gouvernements de pays hdtes se sont plaints d'un
manque de diversification.

B. Exécution et gestion
1. Soutien
a) Soutien administratif

41. En 1982, 67 postes au total étaient inscrits au budget du BEP, & savoir

28 postes d'administrateur et 39 postes d'agent des services généraux. Ces postes

sont financés par prélévement sur les fonds provenant du remboursement des dépenses
d'appui encourues dans le cadre de 1l'exécution des projets financés par imputation

sur les CIP et le FENU, le BNUS et autres fonds d'affectation spéciale.

42. Tous les projets exécutés par le BEP sont contr8l€s par une guinzaine de
spécialistes de la gestion des projets, qui décident de leur administration et de
leur exécution. Bien que leurs fonctions soient des fonctions de gestion et non
des fonctions techniques, une grande partie d'entre eux sont des ingénieurs. Le
nombre de projets gérés par chacun d'eux varie entre 20 et 44, selon l‘expérience
de 1'intéressé et la complexité des projets.

43. Les spécialistes de la gestion des projets sont responsables de 1'ensemble du
foutien administratif, y compris a) les activités antérieures & 1'exécution des
Projets, telles que 1'évaluation des propositions de projets, la révision des
descriptifs de projets, la préparation des travaux du Comité d'approbation des
Projets, 1'approbation des mandats et l'agrément des sociétés inscrites sur les
Courtes listes, la rédaction et la négociation de contrats etc., et b) les
&tivités en cours d'exécution des projets ou les activités de suivi, y compris la
€oordination des activités des diverses divisions du PNUD, des représentants
esidents et des gouvernemesnts, et les voyages liés aux projets.

:i;réD'aPrés le§ renseignements ob?e?us, les services oper?t?onnels sont

N Mement satisfaits de la rapidité avec laquelle les spécialistes de la gestion

es , . . . .
> Projets repondent aux demandes de projets et fournissent les services requis en

Leduj L. .. . . L. L . .

COnsisant au minimum les formalités administratives. Ces qualités étalient jugees

cont antes en ce qui concerne les projets de faible ampleur non controversés. Par
re,

Certains aspects du soutien administratif €taient jugés déficients, la

Y




A/39/80
Frangais
Page 22

rapidité tendant & reléguer la nécessité d'un contr8le financier et budgétaire
adéquat au second plan. Selon certaines des critiques formulées, la préparation
des budgets de projets n'était pas satisfaisante, les comptes n'étaient pas
correctement et réguliérement tenus et les recommandations des services
opérationnels n'étaient pas suffisamment prises en considération.

45. Dans une étude sur le BEP qu'elle a effectuée en 1981 1l'Equipe chargée
d'étudier le fonctionnement des services du sieége du PNUD a fait état des mémes
carences et a conlu que la plupart des spécialistes de la gestion des projets
estimaient gue le contrdle financier et budgétaire des projets n'entrait pas dans
leurs attributions et gu'ils n'‘avaient gqu'une connaissance imparfaite des
politigues et des procédures du PNUD. L'Equipe a identifié d'autres problémes de
fonctionnement, tenant notamment :

- Au fait que la Direction administrative du BEP et les spécialistes de la
gestion des projets avaient une connaissance insuffisante des opé€rations
nécessaires a 1l'exécution du programme;

- Et 1l'absence d'un systeme intégré et informatisé de gestion des données, §
l1'insuffisance du contrdle des comptes et au fait gque des travaux nécessitant une
main-d'oeuvre importante ftaient effectués manuellement et faisaient double emploi
alors que le programme se deéveloppait et que les besoins augmentaient.

46. On a estimé gque ces insuffisances reflétaient certaines faiblesses dans la
gestion interne. Néanmoins, le PNUD a assuré aux inspecteurs que la direction
s'était depuis lors efforcée de remédier & ces problémes : le personnel des
services financiers et budgétaires avait été renforcé, conformément aux
recommandations de 1'Equipe, et les composantes principales du systéme automatisé
d'information seraient mises en service au plus tard en aolit 1983.

47. Considérant l'ensemble des résultats obtenus par le BEP et en particulier son
aptitude reconnue a exécuter certains projets en temps voulu, les inspecteurs ont
recommand€ gue le Comité administratif de coordination (CAC) examine, par
1'intermédiaire de 1'Eguipe spéciale interorganisations, les procédures utilisées
par le BEP en vue de recommander l'utilisation par d'autres organisations des
méthodes de travail gui se sont révélées efficaces dans la fourniture des services
demandés par les gouvernements, en gardant a l'esprit la nécessité d'encourager ces
derniers a prendre en charge la gestion et 1'exécution des projets. Un tel examen
répondrait également a 1'intention initiale du PNUD d'utiliser 1l'expérience acquise
par le BEP comme base de référence pour évaluer les rapports colit-efficacité et le
bien-fondé des directives relatives a l'exécution des programmes & l'échelle du
systéme (par. 7). Le Directeur général au développement et la coopération
économique internationale qui est notamment chargé "de veiller a ce gue chaque
élément du systéme des Nations Unies pour le développement et la coopération
économique internationale soit dirigé de fagon efficace et d'assurer une
coordination d'ensemble a 1'intérieur du systéme, de fagon que les problemes du
développement soient abordés, dans l'ensemble du systéme, d'un point de vue
multidisciplinaire" 9/ pourrait aider le PNUD, sl besoin est, a2 obtenir que les
agents d'exécution coopérent avec lui et entre eux.

9/ Résolution 32/197 de l’'Assemblée générale, annexe, par. 64 a).
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b) Soutien technique

48. ©Le PNUD est le seul agent d'exécution important du systéme gui ne dispose pas
d'un “cerveau technique institutionnalisé pour orienter et soutenir ses activités
sur le terrain. En consé€guence, le soutien technique est 1'aspect le plus
déficient des projets exécutés par le BEP. Les observations formulées par les
services extérieurs indiquent que, lorsgu'il exécute des projets de soutien
administratif ne comportant aucun aspect technique, le BEP s'acquitte de sa tache
de maniére extrémement satisfaisante. Mais, en ce qui concerne les autres types de
projets, dont la plupart sont sous-traités, les spécialistes de la gestion des
projets sont en gén€ral incapables d'assurer le contrdle technigque de l'exécution
et s'en remettent donc presque toujours aux sous-traitants (la sous-traitance est
examinée ci-apres). A plusieurs reprises, le BEP a recruté des consultants pour
une semaine ou deux afin d‘'assurer le contrdle technigue; n€éanmoins, cette solution
accrolt les dépenses et la contribution des consultants ne peut €tre considérée
comme équivalente & celle d'une institution spécialisée qui connalt mieux les
problémes de développement en cause et dispose souvent des compétences technigues
nécessaires.

49. La maniére dont le BEP envisagye 1'exécution des projets privilégie
nécessairement les apports, au risque de néglier les objectifs généraux du
développement, et en particulier la nécessité de transférer des compétences
technigues aux nationaux du pays bénéficiaire.

50. D'autre part, il convient de noter que le soutien technique fourni par
certaines des organisations du systéme des Nations Unies chargées de 1'exécution
laisse parfois a désirer, comme il ressort du rapport €tabli en 1977 par le Corps
commun d'inspection sur guelgues aspects du soutien aux activités de coopération
technigue dans le systéme des Nations Unies (JIU/REP/77/6); de méme, les entretiens
gu'ont eus les inspecteurs sur le terrain indiquent gue de graves insuffisances
subsistent. Si le soutien technique fourni par le systéme des Nations Unies
s'était amélioré de maniére significative, le PNUD n'aurait peut étre pas jugé

1 nécessaire de renforcer le BEP. N€anmoins, sous-estimer la valeur du soutien

' technique apporté aux projets ne saurait remédier & ce probléme; il faut pour cela
que le PNUD, en tant gue coordinateur, s'efforce avec les institutions d'ameliorer

| cet aspect vital de 1l'exécution.

2, Sous-traitance

{ 51. La grande majorité des projets techniques de grande ampleur entrepris par le
BEP sont sous-traités dans le cadre de procédures d'appel d'offres international

| fur la base d'une courte liste approuvée par le gouvernement du pays bénéficiaire.

La plus haute qualité technigque" est le principal critére utilisé pour évaluer les

Offres. A 1'heure actuelle, le BEP dispose d'un fichier de 1 500 sociétés

SOus-traitantes et il utilise également le fichier de la Bangue mondiale.

i?- Selon les renseignements dont disposaient les inspecteurs en ce qui concerne
SX€cution de certains projets sous-traités par le BEP, les résultats sont
Mtigés. Les points forts sont les suivants : '

Y
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~ Fourniture des services en temps voulus;

- Compétence professionnelle élevée pour ce gul est de certains types de
projets, tels que les études de préinvestissement et autres projets dont les
fonctions et les objectifs sont définis de maniére précisej

- Volonté et capacit€é du BEP de proposer, dans certains cas, d'autres
modalités d'exécution lorsgue les résultats obtenus par une organisation du systéme
des Nations Unies chargée de 1l'exécution ne satisfont pas le gouvernement et/ou le
PNUD.

53. Les points faibles sont les suilvants :

- Absence de contrdle technique adéquat des travaux effectués par les |
sous—-traitants;

- Les sous~traitants n'ont pas toujours une connaissance suffisante du pays
bénéficiaire, des reégles du PNUD et des politigques de coopération technigue du
systéme;

- La nécessité de transférer des compétences techniques aux nationaux n'est J
pas suffisamment prise en considération et, de ce fait, la place accordée a la
formation est trop modeste;

- Tendance a s'appuyer principalement, pour l'exécution des projets, sur les
apports extérieurs et tres peu sur les organisations, institutions, consultants et
ressources matérielles existant dans le pays;

- La sous-traitance peut &tre onéreuse, méme si, compte tenu des nombreux
facteurs non quantifiables en jeu, les opinions sont partagées quant a la mesure
dans laquelle elle est plus colteuse que le recrutement direct d'experts.

54. Un grave inconvénient, de l'avis des inspecteurs, est gue le BEP n'utilise pas
suffisamment les comp€tences techniques des institutions spécialisées dans leur
domaine particulier - compétences acquises a grand prix durant de nombreuses
années. Si la sous-traitance est commode et utile dans certaines circonstances
particulieres [voir par. 261 et 262 du rapport du CCI sur le rble des experts dans
la coopération pour le développement (JIU/REP/78/3)], la capacit€ technique de
soutenir les activités des sous-traitants constitue un atout certain gui fait
généralement défaut au BEP.

55. Les inspecteurs concluent donc gue la sous-traitance, telle gu'elle est
utilisde par le BEP, tend a aller a l'encontre des principes directeurs énoncés
dans la décision relative aux Dimensions nouvelles. De plus, méme si ses
incidences sont difficiles a évaluer, en coflit réel, compte tenu des nombreuses
variables gqui interviennent, telles que les pratiques de la société mére en matiére
d'établissement des cofits, le pays d'origine de 1l'entrepreneur, le type du projet
exécuté, les dépenses sociales, les primes d'expatriation, le montant facturé par
la société mére pour les services d'appui et sa marge bénéficiaire, la
sous-traitance est onéreuse. Le BEP fait observer gu'il traite toujours en termeS
de "colt net mois/homme" - ce qui inclut tous les €léments susmentionnés ~ aucune
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autre dépense ne venant s'ajouter aux tarifs mois/homme spécifié par le contrat.
Ce tarif net mois/homme varie entre 2 700 dollars des Etats-Unis et 14 500 dollars
des Etats Unis et se situe en moyenne 3 environ 7 000 dollars des Etats Unis.

3, Relations de travail

a) Au sein du PNUD

N

56. Organiquement et administrativement, le BEP fait partie du PNUD qui 1lui
fournit des locaux au Siége et dont il est l'instrument opérationnel aux fins de
1'exécution directe des projets. Cette situation s'est révélée bénéfique en ce gue
les relations entre les services extérieurs et le siége du PNUD dans le cadre des
projets exécutés par le BEP sont généralement décrites comme bonnes, ce qui
favorise l'exécution dans les délais prescrits. Ces relations étroites ont
peut-&tre €galement favorisé la croissance rapide des activités du BEP, financées
pour la majeure partie par divers fonds g€rés par le PNUD. Par contre, le FNUAP,
qui n'est pas administré par le PNUD n'a financé qu'une proportion minime des
projets exécutés par le BEP.

57. Dans le cadre du PNUD, le BEP jouit d'une grande autonomie, et il apparait
gu'il ne se conforme pas toujours aux procédures du Programme. DPar exemple, les
spécialistes de la gestion des projets du BEP se déplacent fréquemment pour assurer
le suivi de projets et négocier avec les gouvernements des pays bénéficiaires,
alors que le PNUD dispose d'un réseau de bureaux extérieurs et de représentants
résidents dont on pourrait attendre qu'ils représentent le BEP sur le terrain aux
fins de 1'exécution des projets. Ceci est d'autant plus vrai que ces déplacements
ne sont généralement pas effectués pour régler des gquestions technigues. Le BEP
avait a une certaine époque nommé des fonctionnaires résidents de haut rang pour
soutenir ses activités dans trois pays. Les inspecteurs croient comprendre que
cette procédure est peu & peu abandonnée.

b) Gouvernements des pays bénéficiaires

58. Si le BEP a généralement répondu rapidement aux demandes des gouvernements, il
Ne semble pas avoir toujours suffisamment appliqué les principes directeurs
fondamentaux en vigueur au sein du systéme des Nations Unies. Certains
Youvernements de pays en développement ont par exemple reproché au Bureau de
Nutiliser qu'tavec réticence les ressources matérielles et techniques locales pour
exécuter les projets, de manifester une certaine complaisance a l1'égard des
eitrepreneurs et une tendance a faire plus de cas des vues de ces derniers gue de
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celles du gouvernement. Le BEP a donc parfois laissé passer des occasions de
promouvoir 1l'autosuffisance, comme le recommandait le Conseil d'administration dans
sa deécision relative aux dimensions nouvelles.

c) Agents d'exécution

59. Le BEP a coopé€r€ avec des organismes des Nations Unies dans l'exécution d'un
petit nombre de projets. Une telle coopération est conforme a la disposition
figurant dans le consensus selon laguelle les compétences techniques des organismes
des Nations Unies devraient €tre mises au service de tous les projets, qu'ils
soient ou non directement exécutés par eux. Or, le nombre de projets techniques
exécutés par le BEP auxquels des institutions ont participé ne représentait en
moyenne que 13 p. 100 du nombre total des projets exécutés par lui pendant la
période 1979-1981. A la suite des plaintes répétées des institutions au sujet des
activités du Bureau, de nouvelles directives révisées ont été €tablies en ce qui
concerne 1'exécution de projets par le BEP (par. 28 a 30 ci-dessus). Ces nouvelles
directives devraient contribuer & répondre aux préoccupations des institutions,
mais leur impact définitif ne peut encore étre déterminé. Les inspecteurs estiment
néanmoins que les activités du BEP font dans une certaine mesure double emploi avec
la capacité d'exécution existant au sein du systéme des Nations Unies et que ses
activités opérationnelles constituent un précédent ficheux pour d'autres organismes
de financement des Nations Unies, tels que le PNUE et le FNUAP.

60. Le BEP est, et cela est bien naturel dans la période actuelle de crise
économique, pergu par les institutions comme leur disputant des ressources
limitées. De l'avis des inspecteurs, cela n'aurait pas €té préoccupant si
l'existence du BEP avait pu étre justifiée par des raisons plus solides. Si le
Bureau a démontr¢ gu'il était capable d'exécuter certains projets de coopération
technique rapidement et avec un minimum de formalités administratives, le rdle
qu'il joue, au nom du PNUD, en tant qu'agent d'exécution, alors qu'il ne posséde
pas lui-méme de compétences spécialisées, est difficile & justifier. Les
inspecteurs sont donc parvenus aux conclusions et recommandations ci-aprés.

V. RESUME DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

6l. En 1973, l'Administrateur du PNUD a informé le Conseil d'administration que,
conformément a l'esprit du consensus, le PNUD exécuterait lui-méme des projets de
coopération technique. On a créé a cette fin une Division de l'exécution des
projets qui a €té rebaptisée par la suite "Bureau de l'exécution des

projets" (BEP). Les projets exécutés par le Bureau sont financés principalement
par prélévement sur les ressources de base du PNUD et les ressources de fonds
d'affectation spéciale gérés par lui. En 1981, le montant des dépenses d'exécution
du Bureau financées & l'aide des ressources de base du PNUD atteignait 52 millions
de dollars des Etats-Unis et celui de ses dépenses financées par l'ensemble des
sources 79 millions de dollars, ce qui le plagait au cinquiéme rang des 26 agents
d'exécution du PNUD.

62. L'exécution par le Bureau de projets technigques a immédiatement suscité une
certaine appréhension parmi les agents d'exécution traditionnels. Ceux qui ont
manifesté leur inquiétude & ce sujet estiment que le rdle principal du PNUD, qui
découle de ses attributions primordiales en tant que source de financement,
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consiste & mettre & jour, passer en revue et compléter les politiques et principes
'directeurs qui régissent les activités opérationnelles de ce programme complexe; a

| stassurer gu'il dispose d'une base de ressources stable et & faire fonction
d'arbitre impartial lorsque des différends surviennent dans le cadre des opérations
qu'il finance. Ils estiment en outre gue la capacité du PNUD de s'acquitter
efficacement de ces fonctions essentielles, dont dépend son succeés, est amoindrie
par suite de sa décision d'exécuter lui-méme les projets. Ils soutiennent gue le
pNUD doit se consacrer tout entieg a ces responsabilités fondamentales.

63. Ceux gui sont déja opposés a l'exécution directe avancent deux autres
arguments. Premierement, ils affirment que le PNUD ne devrait pas étre a la fois

| juge et partie dans le choix des modalités d'exécution, double réle qui n'est gquére
souhaitable en soi mais qui est inévitable puisgu'en fin de compte, c'est a
1'Administrateur qu'incombe la sélection des agents d'exécution. Deuxiemement,
cette procédure semble affaiblir la responsabilité de 1'Administrateur. Selon la
formule de l'exécution directe, au lieu d'étre tripartite (gouvernement, agent
d'exécution et PNUD), le partage des responsabilités est 1limité a deux parties

o

(gouvernement et PNUD); l'Administrateur, en sa qualité de directeur exécutif du
PNUD, est en réalité responsable envers lui-méme de l'efficacité avec laguelle un
projet donné ou l1l'ensemble du programme exécuté par le PNUD est mis en oeuvre,
étant entendu €évidemment gue l1'Administrateur reléve en dernier ressort du Conseil
d'administration.

64. Les paragraphes précédents portent sur des gquestions de principe. Quant a
l'aspect concret, les conclusions de la présente étude viennent corroborer dans une
certaine mesure les vues exprimées par ceux qui critiquent le PNUD, notamment
certains gouvernements des pays bénéficiaires. Selon ces derniers, le PNUD ne
dispose pas d'autant de moyens que les organismes sectoriels habituels pour fournir
un appui technigue aux projets qu'il exeécute et il ne peut pas exercer la
supervision nécessaire sur ses sous-traitants qui ont tendance & négliger l'aspect
du transfert de compétences a la population autochtone. Cette négligence porte
Préjudice aux gouvernements des pays bénéficiaires puisque le transfert de
compétences techniques et de connaissances est 1'un des principaux objectifs de 1la
toopération technique et un facteur clef de 1'autosuffisance.

5. Les inspecteurs ont pris acte des vues du PNUD sur ces guestions.
Premiérement, le Conseil d'administration soutient la décision de 1'Administrateur
d'exécuter directement certains types de projets, conformément a l'esprit du
Consensys. Deuxiémement, lorsgue 1'Administrateur a informé le Conseil des
Catégories de projets qu'il envisageait d'exécuter, la liste gu'il a soumise était
Purement indicative et nullement exhaustive. Troisiémement, le travail des agents
TEXéCUtion présente manifestement des lacunes gqu'il convient de compenser par
l'adoption d'autres approches. OQuatriemement, les procédures les plus récentes
Concernant 1a sélection des projets et leur exécution par le PNUD qui ont €té
et?ﬂies en consultation avec les agents d'exécution du systéme des Nations Unies,
Egannent, de méme gue les diverses procédures de suivi et'de'vérification des
Mptes, suffisamment de contrdles pour préserver 1'impartialité du PNUD.

;Zq“iémement, le PNUD estime que l'octroi d'un appul technique de haute gualité
Wﬂji Pés 1'apanage des organismef techniques et gu'il n'est pas indispensable
WmenudlSPOS? 1ui—mé@e.de'm0yens a'cgtte fin : ceux—ci peuvent, au besoin, étre

S aupres de spécialistes extérieurs au systeme gui offrent 1'avantage
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d'aborder les problémes sous un nouvel angle. Sixiemement, la sous-traitance n'est
pas, de 1l'avis du PNUD, plus onéreuse, que la méthode consacrée d'exécution des
projets par le systéme des Nations Unies et que le mangue d'intérét des
sous—traitants pour le transfert de techniques et de connaissances, dont 1l est
fréguemment fait état, lui semble exagéré.

66. Le simple fait que ce probléme existe depuis prés d'une décennie indigue gue
des guestions de principe sont-en jeu, au-dela du colit des divers projets et quelle
qgue soit l'importance de ce dernier é€lément.

67. Quelques observations s'imposent au sujet des textes sur lesquels le PNUD
s'est fondé pour exédcuter directement ses projets. Deux ans aprés la mise en place
du cadre institutionnel de l'exécution directe par le PNUD[ le Conseil
d'administration, par sa décision relative aux dimensions nouvelles, a €noncé de
nouveaux principes directeurs pour l'orientation future de l'ensemble du programme
du PNUD, en partant de 1'idée que la coopération technigue devrait avoir pour objet
essentiel d'aider les pays en développement a progresser par leurs propres moyens
en renforgant leur capacité de production et leurs ressources propres et en
développant les moyens de gestion, les capacités technigues et administratives et
les moyens de recherche qu'exige le processus de développement. Trois ans aprés,
1'Assemblée générale a adopté la résolution sur la restructuration (32/197) qui,
entre autres résultats, a abouti a la création du Département de la coopération
technique pour le développement de 1'ONU. Aux termes de son mandat, le Département
doit exécuter et gérer les activités de coopération technigue qui ne relévent pas
d'un autre organe, programme ou institution spécialisée des Nations Unies., La
résolution prévoyait également qu'il faudrait permettre aux commissions régionales
de jouer rapidement le rdle d'agent d'exécution pour les projets intersectoriels de
caractére sous-ré€gional, régional et interrégional. Selon les inspecteurs, ce
dernier texte a comblé toute lacune qui pouvait exister en matiére d'attributions
sectorielles lors de l'établissement du cadre institutionnel de l'exécution directe
et il a ouvert la voie a la désignation du Département de la coopération technique
pour le développement et des commissions régionales intéressées comme agents
d'exécution dans leur domaine de compétence.

68. Aprés avoir €tudié les divers aspects de l'exécution directe par le PNUD et
pris acte des nombreux points de vue exprimés pour ou contre cette formule, les
inspecteurs ont conclu que la croissance du BEP en tant gu'agent d‘'exécution se
rapprochant, par l'ampleur de ses activités, des grandes intitutions spécialisées,
mais ne disposant pas de compétences techniques €gales, avait nui aux rapports
entre le PNUD et les institutions. Quelles gue soient les carences des agents
d'exécution, qui ont incité le PNUD & prendre lui-méme en charge l'exécution de ses
projets, il faudrait y remédier a la source et le PNUD devrait continuer & user de
son prestige et de son influence pour amener les organisations a amél:iorer, le cas
échéant, la qualité de leur travail, pour gu'elle soit d'un niveau plus acceptable-

69. Compte tenu de l'évolution de la situation au cours de la décennie écoulée et
des guestions de principe qui semblent &tre en jeu, les inspecteurs considéerent
gu'il faudrait introduire certains changements mais en se conformant davantage a
l'esprit de collaboration qui devrait régner. Dans cette optique, ils formulent
les recommandations suivantes.
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Recommandation 1

Le Conseil d'administration du PNUD devrait redéfinir le mandat du Programme
en matiére d'exécution directe, en limitant cette formule aux projets qui exigent
des compétences générales de gestion et de direction et aux projets dont
1'exécution ne comprend pas d'activités techniques. Les effectifs et autres
ressources du BEP seraient réduits en conséquence, au cours d'une période
transitoire de trois ans. N

Recommandation 2

Le CAC devrait examiner avec l'aide de 1l'Equipe spéciale interorganisations au
siége du PNUD, les méthodes appliquées par le Bureau de 1'exécution des projets en
vue de recommander a toutes les organisations d'utiliser celles qui se sont avérées
efficaces pour la fourniture d'une assistance technique aux gouvernements.

S
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ANNEXE

UNDP/PROG/64/Rev.1
UNDP/PROG/FIELD/95/Rev.1
UNDP/PROG/HQTRS/109/Rev. 1

A 6 aolit 1982

Circulaire de l'Administrateur adjoint, M. G. Arthur Brown

Destinataires : Organisations participantes et agents d'exécution
bureaux extérieurs du PNUD et fonctionnaires du siege du PNUD

Objet : PRINCIPES DIRECTEURS REGISSANT L'EXECUTION DIRECTE

1. Le choix d'un agent d'exécution pour la mise en oeuvre des projets du PNUD
incombe en définitive 3 1'Administrateur. La présente circulaire a pour objet de
modifier les procédures qui l'aideront 3 s'acquitter de cette responsabilité
lorsqu’il est envisagé de désigner le Bureau de l'exécution des projets du PNUD
comme agent d'exécution des projets financés au moyen des CIP (y compris la
participation aux cofits), des ressources spéciales du Programme (précédemment
dénommées "Réserve du Programme") et de ressources prélevées sur le Fonds pour les
mesures spéciales en faveur des pays en développement les moins avancés.

2. Cette modification des procédures a ét€ entreprise en consultation avec
1'Equipe spéciale interorganisations au siége du PNUD, aprés que la réunion
consultative interorganisations, tenue en décembre 1980, eut examin€ 1'étude de
1'Equipe spéciale sur l'exécution directe par le PNUD. Elle repose sur 1l'idée
fondamentale d'un systéeme des Nations Unies pour le développement et la notion
inhérente d'association, auxquelles l'application des principes directeurs doit
€galement étre conforme. Elle repose en outre sur la reconnaissance du rdle |
central du PNUD en tant que catalyseur et coordonnateur essentiel et sur
1'hypothése qu'il faut tirer le meilleur parti possible de l'expérience technique
considérable accumulée par le systeéeme et donc avoir recours en premier lieu 3 cette
expérience. Par ailleurs, s'il ne faut envisager et/ou proposer la formule de
1l'exécution directe gue dans les cas ol 1l apparait clairement gu'elle représente
la meilleure solution pour le pays en développement intéressé, le choix de cette
option ne doit pas empécher de faire appel, en fonction des besoins, a
l'organisation (aux organisations) spécialisée(s) compétente(s).

3. Conformément aux dispositions pertinentes du Manuel des politiques et z
procédures du PNUD (veir PPM, section 3433) un représentant résident, apres avoir |
pris toutes les mesures nécessaires pour s'assurer gue le projet est valable sur le

plan technique doit, pour chaque projet, proposer un agent d'exécution au bureau J
régional. A cette fin, il se met en rapport avec le gouvernement 1ntéressé et,
selon les cas, le représentant de l'organisation sur le terrain ou le siege de '
cette organisation pour débattre de la nature et la portée du projet proposé, ainsil
que de la méthode d'exécution souhaitable.
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4. Si, a l'issue de ces consultations, le représentant résident conclut gqu'il
serait bon gue le PNUD exécute directement le projet proposé€, 1l informe le bureau
régional de la (des) raison(s) qul motive(nt) cette opinion. 711 devra, en outre,
gécrire les aspects des modalités d'exécution susceptibles d'aider l'Administrateur
ou 1'Administrateur assistant intéressé, selon qu'il convient, a prendre une
gécision en toute connaissance de cause. Le nom de l'agent d'exécution choisi ne
sera mentionné dans le résumé des propositions relatilves aux projets joints en
annexe au Plan de gestion des programmes de pays gque lorsgue L'Administrateur ou
i'Administrateur assistant, selon les cas, aura pris une décision.

5, En méme temps, le représentant résident envoie a l'organisation {(aux
organisations) concernée(s) le projet descriptif ou, a défaut, des renseignements
détaillés sur le projet, en lui (leur) demandant d'adresser au bureau régional des
gue possible, de préférence par télégramme, et, en tout état de cause, dans les

quatre (4) semaines suivant la réception de la communication, des observations
comprenant :

i) Une évaluation technigue, s'il y a lieu, de ia proposition et des
renseignements sur toutes activités connexes;

ii) Des commentaires sur les modalités d'exécution proposées, assortis, le
cas échéant, de suggestions concernant des scolutions de rechange;

iii) Une description de toute contribution technique spéciale qu'elle(s)
crol(en)t pouvoir apporter a 1'élaboration ou & l'exécut:ion du projet.

6. Dans les cas ou le gouvernement a demandé expressément gue ]'exécution du
projet soit confiée au PNUD en le précisant dang le descriptif provisoire ou dans
une lettre, le représentant résident doit en informer le bureau régional et
l'organisation (les organisations) concernée(s).

7. Lorsque la décision du représentant résident de ne pas proposer une
organisation donnée comme agent d'exécution est motivée par le fait que lui-méme ou
le gouvernement intéressé est mécontent de ses prestations, le bureau régional doit
yﬁormer immédiatement l'organisation concernée, en indiguant les raisons de cette
insatisfaction pour lui permettre d'inclure ses commentaires a ce sujet dans les
observations dont il est question au paragraphe 5.

B. Au cours de 1'exécution du projet, le PNUD doit également communiquer toute
information de ce genre, dés qu'il en a connaissance, a l'organisation (aux

Organisations) concernée(s) pour gu'elle(s) puisse(nt) prendre des mesures
Correctives.

4

Les observations de l'organisation (des organisaticns) sont diment prises en

zxzidéraFion }ors du choix de l'agent d'exécution et,.aprés toutes autres
ultations jugées nécessaires avec cette (ces) derniére(s), le hbureau régional

&Xamine }a question de savoir s'il convient de s'en tenir & la proposition tendant
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10. Si le bureau régional n'approuve pas la proposition du représentant résident
de confier l'exécution du projet au PNUD, ou s'il s'avére que le Bureau de
l'exécution des projets n'est pas en mesure de l'assurer, le bureau régional
propose un autre agent d'‘exécution (voir PPM, sect. 3433, par. 3.3) qui est
immédiatement notifié de cette décision, une copie de la notification étant
adressée au représentant résident.

11. Si l'organisation donne son accord, la décision d'approuver 1' exécution
directe par le PNUD est prise par l'Administrateur assistant et Directeur régional,
au nom de 1'Administrateur. Si la proposition d'exécution directe est maintenue et
s'il est impossible d'obtenir 1'accord de l'organisation (des organisations)
concernée (s), la sélection de l'agent d'exécution incombe en définitive a
1'Administrateur. )

12. Si 1'exécution par le PNUD est approuvée, le bureau régional en informe le
représentant résident. Il informe également chaque organisation consultée de cette
décision et, le cas échéant, des modalités proposées pour sa collaboration au
projet envisagé. Le représentant résident confirme au gouvernement le choix du
PNUD comme agent d'exécution et les modalités proposées concernant 1'association de
toute(s) autre(s) organisation{s) au projet.

13. Les projets exécutés par le PNUD sont soumis aux mémes procédures de contrdle
et d'évaluation gue tous les projets qu'il finance.

14. Le bureau régional s'assure, comme pour tous les autres projets dont il est
proposé de confier l'exécution au PNUD, que les organisations sont consultées avant
que le PNUD soit désigné comme agent d'exécution d'un projet régional ou
interrégional, lors de 1l'examen initial de la proposition s'y rapportant.

15. Le PNUD fait distribuer tous les ans aux organisations un rapport contenant. la
liste des projets pour lesquels la formule d'exécution directe par le PNUD a ete
choisie durant 1'année écoulée.

16. Les procédures de consultation susmentionnées sont appliquées
systématiquement, 3 moins que l'Administrateur juge souhaitable d'y déroger, en
raison de circonstances urgentes et exceptionnelles, auquel cas 1'organisati°n
intéressée en est avertie.

17. 1I1 faut que les gouvernements soient pleinement informés des dispositions
ci-dessus.

18. Les procédures énoncées dans la présente circulaire remplacent celles touchant
la désignation du PNUD comme agent d'exécution qui figurent dans le document
UNDP/PROG/64, UNDP/PROG/FIELD/95, UNDP/PROG/HOTRS/109 en date du 26 aoiit 1977 et
complétent les directives contenues dans le Manuel des politiques et procédures en
ce qui concerne la sélection de l'agence d'exécution (PPM, sect. 3433). Les
principes directeurs ci-dessus seront incorporés en temps opportun dans la section
pertinente du Manuel des politiques et procédures, a laguelle des modlflcatlons
portant notamment sur les critéres d'exécution directe seront également apportées.
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