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T. INTRODUCTION
1. L'Organisation des Nations Unies offre & ses Membres un cadre et un environ-—

pement dans lesguels 1ls peuvent coopérer & la solution des problémes internationaux
et harmoniser leurs actions en vue &'atteindre les objectifs communs. Les
conférences spécilales convoquées par 1'Organisation des Nations Unies forment une
part importante de ce processus depuls les années 50. Toutefois, au cours des
années TO, elles ont acquis une importance nouvelle en appelant 1l'attention sur

des thémes tels que le droit de la mer, 1'environnement, la population, 1'habitat,
1'apartheid et 1'eau. Le Secrétariat a estimé, en avril 1980 (A/35/32), qu'au

moins 30 conférences mondiales de ce type s‘étalent déroulées dans le cadre de
1'Organisation des Nations Unies depuis 1962, et avaient colité des centaines de
millions de dollars.

2. Le caractére vague de ces estimations est d8 en partie au mangue de définition
officielle de 1'expression "conférence spéciale’. Au cours des annfes 60, on a

mis au point les &léments généraux d'une définition., mais lors des débats inter-
souvernementaux au sujet de ce qu'il fallait entendre par “grande” conférence
spéciale, 11 est apparu qu'il n'était pas possible de parvenir & une définition
pratique applicable & toutes les situations. Plus récemment, un rapport du
Secrétaire général sur les conférences spéciales de 1980 (A/AC.172/28, par. 2)

note gu'il ne semble pas exister de définition reconnue de 1l'expression. Il en
offre une définition, reprise par les inspecteurs aux fins du présent rapport,

aux termes de laguelle une conférence spéciale s'entend :

"... d'une conférence qui n'est pas inscrite au programme ordinaire de
conférences périocdiques prévues pour un exercice biennal déterminé, mais

qui est réfunie comme sulte & une résolution spécifigque de 1'Assemblée générale
ou du Conseil économique et social, dont la préparation technique nécessite
l'ouverture de crédits supplémentaires spécifigues et & laguelle tous les
Etats sont normalement conviés & participer. La durée habituelle d'une
conférence de ce type varie de deux semaines 4 quatre 4 six semaines au
maximum et son organisation nécessite un gros effort sur le plan de la
planification et des services.'

3. Le méme rapport reléve que la plupart des conférences sont soit a) des
conférences juridiques ou des conférences de codification chargées de négocier un
accord final sur la base de discussions préliminaires, soit b) des conférences sur
des sujets précis, habituellement &conomiques, sociaux st scientifiques, failsant
sulte 4 des travaux préparatoires d'une durée de deux 4 guatre ans. Il existe
toutefois d'autres types de conférences spéciales. L'Année internationale des
personnes handicapfes (1981), avec son secrétariat spécial, ses séminaires et
colloques internationaux et son plan d'action, présentait de nombreuses caracté-
ristiques d'une conférence spéciale. La Conférence internationale sur l'assistance
aux réfugiés en Afrique, qui s'est tenue & Genéve en avril 1981, appartenait 2 la
catégorie des conférences spéciales qui s'attachent essentiellement & faire prendre
conscience d'un probléme et 4 susciter des annonces de contributions. LTAssemblée
mondiale sur le vieillissement, prévue pour 1982, est une conférence spéciale
typique, malgré son titre. Les sessions extraordinaires de 1'Assemblée générale

et d'autres organes intergouvernementaux sont des conférences spéciales d'un
certain type.
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b, Diffdrentes listes officieuses des conffrences spéclales massées de
1'Orgenisation des Natilons Unies font apparaitre de nombreux autres Types de

a
confTérences et ne comprennent méme pas toutes les mEmes conférences. C'est
peut-etre pour ces raisons que le Secrdtaire génfral, en riponse & une demande
de 1'Assemblée pinérale le chargeant d'@laborer un projet de réglement intérieur
type pour les conférences splciales, a &tabli un rapport en 1981 sur "les
conTfrences de 1'Orpganisation des Nations Uniecs" sans d&finir 1'expression
‘coufirence spéciule’, malis en disposant que le projet de réglement intérieur
serait "applicable 4 toutes les conférences convogufes par 1'Orpanisation des
Mations Unies en vertu d'une décisicn prise ... /par un/ organe convogquant la
conférence” (A/36/199, annexe, article premier).

5. S1 wvague que soit le concept, la question des conférences spéciales préoccupe
les organes intergouverneumentaux depuls des annfes. Le rapport annuel du Secritaire
géentral de 1903 notait le nombre croissant de conférences spéciales tenues

denuis 1958 et insistait fortement pour gu'il ne soit pas prévu plus d'une grande
conférence spéciale des Nations Uniles par an. L'Assemblée gnérale a adopté cette
limite en 1965 /résolution 2116 (XX)/ et 1'a réaffirmée dans des résolutions

de 1968 et 1969, mais le nombre de conférences spéciales a continué 2 s'accroitre,
allant Jusqu'd la convocation d'une demi-douzaine d'entre elles en un an.

6. Dans leur rapport sur le calendrier des conférences de 1'Organisation des
Nations Unles et 1'utilisation plus rationnelle des ressources affectfes aux
services de conférence (A/9795), les inspecteurs ont noté que le volume des
conférences spéclales faisait peser un fardeau considérable sur les ressources
limitées allouées aux conférences de 1'Organisation des Nations Unies. Ils se

sont associés au CCQAB et & d'autres organes pour s'efforcer d'établir un
calendrier, une programmation et des pratiques de contrdle des conférences spéciales
plus réalistes, et ont recommandé qu'il n'y ait pas plus de cing “grandes’
conférences (ouvertes & tous les gouvernements Membres) par an, des compressions
etant apportées, le cas é&chéant, au programme ordinaire des conférences afin
d'assurer le service des conférences spéciales approuvées par 1'Assemblée générale.
Par la suite, l'Assemblée a réinstitué un Comité des conférences chargé de donner
dec avis sur le calendrier des conférences, 1l'utilisation optimale des ressources
allouées aux conférences, et de coordonner les conférences du systéme des

Nations Unies, et 1'a prié de tenir compte du rapport du CCI.

7. En décembre 1977, 1'Assemblée a adopt? la résolution 32/197 relative & la
restructuration des secteurs &conomique et social du systéme des Nations Unles
afin de le rendre plus pleinement apte d traiter efficacement et dans une optique
slobale les problémes de coopération économique internationale et de développement.
La section IIT de 1l'annexe & la résolution concernalt d'autres tribunes de

- - - - P . P -~ i
negociation, y compris les conférences mondiales spéciales et le role qufelles

s N - - . o i -

peuvent jouer a la fols en appuyant le cadre de politique générale &tabli par
1'Assemblée et le Consell &conomique et social, et en se laissant gulder par lui.
Diautres sections de l'annexe attribuaient de nouveauy roles dans le domaine
intergouvernemental , de la coordination et des services aux conférences spéciales
intéressant les secteurs &conomique et social., Ces rOles sont examinés dans les
chapitres qui suivent.
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8. Tn 1979, 1'Assenblée rénérale a noté 4 nouveau les comtraintes auxquelles
glaient soumises la capacité du Secrftariat dassurer le service des coniérences
et des réunions et celle des Ttats Membres d'y particiver activement, ainsi que la
nécessité de rationaliser les procédures et 1'organisation des conl?retces
(résolution 34/50). Tlle a, entre autres mesures, prié le Comité des coulérences
d’examiner les arrangements pris .en matldre d'organisation et de services pour

les conférences spéclales antfrieures et pour leurs réunions préparasiolres, afin
de déterminer le cadre le plus efficace pour l'organisation de telles conférencos

-~
P

a l'avenir.
9. Dans un rapport de mars 1980 (A/AC.172/28), le Secrétaire général a diclard
que, malgré les résolutions et recommandations antérieures relatives aux incidences
des conférences spéciales sur le programme des conférences, les organes inter-
gouvernementaux ne se sont pratiquement jamais préoccupés d*€laborer méthodiquement
un cadre pour 1l'organisation la plus efficace possible de tous les types de
conférences spéciales et des services 4 leur fournir. Le rapport analysait la
situation et proposait des recommandations pour la phase préparatolire et le
déroulement proprement dit de la conférence ainsi gque pour la documentation

durant ces deux phases. Aprés un examen détaillé, le Comité des conférences a
adopté une série de directives pour les conférences spéciales gu'il a recommandées
ad 1'Assemblée gfnérale d'approuver.

e}

10. Dans sa résolution 35/10 C du 3 novembre 1980, 1'Assemblée générale a invité
"les Etats Membres et les organes de 1'Organisation des Nations Unies 3 s'assurer,
lorsqu'ils envisagent de convoguer une conférence spéciale, que les objectifs de
la conférence éventuelle n'ont pas été atteints et qu'ils ne pourraient pas &tre
réalisés dans des délais raisonnables par 1'intermédiaire des mécanismes inter-—
gouvernementaux existants de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions
sp2cialisées’. L'Assemblée a également défini gquelques principes nouveaux pour
les conflérences spéciales, approuvé une bréve série de directives pour les phases
préparatoires et la conférence proprement dite, prié le Comit?é des conféreqces

de réexaminer la question des directives relatives au contrdle et 4 la limitation
de la documentation pour les conférences spéciales et prié le Secrétaire général
de proposer un projet de réglement intérieur type pour les conférences spéciales.
En outre, elle a prié le CCI 4°

", .. effectuer une &tude sur l'amélioration de l'organisation des services
de secrétariat 4 fournir aux conférences spéciales, en vue de recommander
des procédures permettant de renforcer 1l'efficacité et la productivité des
travaux préparatoires de ces conférences, et & présenter son rapport, par
1'intermddiaire du Comité des conférences, & 1'Assemblée générale lors de
sa trente-septidme session.”

11. Tn mers 1981, le Secrétaire général a fait rapport sur les directives relatives
au contrdle et & la limitation de la documentation pour les conférences spéciales
(A/AC.1T2/48 et Corr.l). Le Secrétaire général a également présenté & 1'Assemblée
générale, en septembre 1981, le rapport demandé sur le projet de réglement

intérieur type pour les conférences spéciales de 1'Orgenisation des Nations Unles
(A/36/199). Ce rapport a &té examiné, révisé et présenté & 1'Assemblée générale
par le Comité des conférences. I1 proposait un ensemble de 83 articles pour la

/enn




condu_te de {outes les confiérences convoquées par des o ranes 1ntersouvernementaux
iraitant essentiellement de la conférence proprerent dite muels comprenant “ralement
des directives pour la phase préparatoire, la documentation et _es accords types
conclus avec les pays hdtes pour les conférences. L'Assemllée afnérale a approuv
les directives relatives au contrdle et & la limitatior de la documertatlon pour

les conTérences spéeiales (résolution 30/117 D), mals o renvoyve 1'examen du projet

e reclement intérieur type & sa trente-septlidme session en 1982 (décision 3G/'27).

Cy

~

2. En répondant & la demande faite par 1'Assemtlle cénlrale au Corps cormau
‘inspection, les inspecteurs ont tenu compte de ces nouveaux rapports, résolutions
et directives. Ils ont aussi analys?, du point de vue de la documentation,

des comptes rendus, des proc*dures et de 1'explrience acguise, un Cchantillon de
conférences récentes : Habitat (Vancouver, 1976), la Conférence sur 1'eau

(Mar del Plata, 1977), la Conférence sur la science et la technigue au service du
détveloppement (Vienne, 1979), la Conférence mond-ale de la Décennie des Natlons
Unies pour la femme (Copenhague, 1980), la Conférence des Nations Unies sur les
sources dfénergle nouvelles et renouvelables (Nairobi, 1081) et la Conférence sur
les pays les moins avancés (Paris, 1981). TIls ont aussi, dans la mesure oU ils

le pouvaient, fait porter leur analyse sur deux conférences lutures - 1'Assemblée
mondiale sur le vieillissement (Vienne, 1982) et la Conférence mondiale de la
population (1984). TIls ont interviewé des fonctionnaires du Secrétariat et des
fonctionnaires des gouvernements intéressés et ont assisté aux deux conférences

de 1981. Leurs travaux ont ainsi &té centrés sur des confirences spéciales de
grande envergure dans les domalines &conomigue et social., mals les inspecteurs
estiment que les iddes énoncées dans le priésent rapport s appliquent Zgalement aux
autres conférences spéciales, comme ils 1'ont indiqué dans le chapitre de
conclusion. Ils tiennent & exprimer leur gratitude & tous ceux qui ont contribué
4 la présente étude.

1
a
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IT. LES PARTICIPANTS ET LEURS FONCTIOCIIS

13. Un &lément frappant de la nréparation des conf” _ences Spéciales de
1'0rganisation des Iiaticns Unies est le nombre des participants qu'elle fait
intervenir. Il v a au moius 23 différents groupes et catépories. Le tableau
ci-aprés identifie ces participants, tant au sein du Secrétariat qu'd 1 extérieur
de celui-ci, les participants étant Enumérés par ordre d‘'importance Gécroissante.
Le r8le g:'ils jouent ou sont censés jouer est examiné dans le présent chapitre.
et servira de base & l'analyse des problémnes de planification et de contrdle
exposés dans le chapitre III, ainsi que des domaines critiques connexes qui font
1'objet du chapitre IV. .

Participants 4 1'organisation et & la préparation des
conférences spéciales

Secrétariat extérieur au

Secr&tariat de 1'Organisation Secrétariat de 1'Organisation
des Nations Unies des Nationsg Unies
1. Secrétariat fonctionnel 1. Organe préparatoire
2.  Bureau des Services du Secrétariat 2. Assemblée générale
pour les questions &conomiques et
sociales 3. Gouvernement du pays hote
3. Département des services de L, Centres nationaux de coordination
conférence
5. Conseil économique et social
L, irecteur général au développement
et 84 la coopération économigue 6. Groupes régionaux et officieux
internationale
7. Institutions spécialisées du
5. Département de 1'information systéme des Nations Unies
6. Commissions régionales 8. Groupes de coordingtion inter-
organisations du CAC
7. Entités fonctionnelles de
1'Organisation des Nations Unies 9. La communauté scientificue et
autres institutions
8. Bureau des services financiers
10. Organisations non gouvernementales
9. Bureau des services du personnel
11. Les médias
10. Bureau des services généraux
11. Bureau des affaires Juridigues
12.  Service du protocole et de la
liaison




i Secritariat de 1'Orpanisation dec llations Unies

la preparation des conferences

L. L. liste des partvicipants du Secrétariat o
orend en 1remier lieu (aprés le

1 ciales - objet de la prisente Stude - com
crétalire pénéral 1u1~meme) le secrltariat [onctionnel de la confdrence.
Lorsqu'un organe interrouvernemental demande la convocation d'une conférence
spéciale, 1l'une des premidres mesures gue dolt prendre le Secrétaire glnéral es
de nommer un reprisentant spécial qul sera chargé de 1'organisation de la
conTirence, en étroite collaboration avec &‘autres services du Secritariat.
M cours des dernidres années, cette personne a géneralenent &té apnelée le
sccrétaire oénéral de la conférence. Deux options s'offrent pour la désignation
de celui-ci et de ses collaborateurs : a) vour bon nombre de conférences récentes
on a créé un nouveau mécanisme temporaire - un secrétariat splcial - pour la
durée de la conlérence, qu'il existe déjd un service fonctionnel ou mon, b) ou bi
une unité administrative existante du secrditariat est désignée pour falre fonctic
de secrétariat fonctionnel, généralement avec un renforcement temporaire de ses
ressources en personnel. Dans sa résclution 35/10 C du 3 novembre 1980,
1'Assemblée génfrale a décidé gue la deuxiéme systéme devralt étre appliqué
chaque fois que possible. Ce secrétariat est chargé des relations avec le
gouvernement hdte (le cas &chfant), les autres Etats nenbres , les autres
participants ou observateurs invités, les autres services du Secrétariat et les
organisations du systéme des Nations Unies. Il &tablit sussi la documentation
de la conférence et contrdle les questions administratives et financidres.
La question de 1'institution de secrétariats spéciaux pour les conférences
spéciales a suscité des observations et des critiques considérables, qui font
l'objet d'un examen d&taillé au chapitre IV.A.

<m m [
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15. La résolution relative 3 la restructuration (32/197) demandai®t au Secrétariat
de fournir d‘une f{acon intégrée des services techniques de secrétariat — considéré
comme une fonction distincte confife 2 un service distinct - "au CPC, au Conseil
Economique et social, & 1'Assemblée générale aux conférences spéciales et aux
mécanismes de coordination intersecrétariate”. Le Bureau des services du
Secrétariat pour les questions Zconomiques et scociales a &té créé en mars 1978
pour s'acquitter de ces fonctions. I1 fournit des services technigues et
spécialisés pour les conférences spéciales pendant la phase préparatoire, pendant
la conférence elle-méme et pendant la période consécutive & la conférence. I1
doit, entre autres téches, veiller & ce que la conférence soit bien organisée,
aider J4 2tablir les calendriers des réunions. fournir le secrétaire de la
conférence et ses collaborateurs ainsi que le secrftariat du comité préparatoire
et des organes auxiliaires, aider & nlanifier les travaux de la conférence et

la conduite des débats, planifier la documentation et les autres matériels requis
et veiller 4 ce qu'ils solent disponibles en temps voulu, assumer les principales
tiches logistlques concernant le déroulement de la conférence, azider a rédiger
ev o coordonner les rapports de conférence et d mener & bilen les activités
consécutives & celle-ci.




10.  Le troisiéme grand participant du Secritariat ost le Départvement des services
de conférence. I1 fournit des services =t installiations cecunlques , notamment
des secrvices d'interprotvation, de traduction, de dactylographie dfétablissement
des comptes rendus officiels, de reproduction, de contrdie et de distribution des
documents et d'impression. cigne un coordonnateur des services de conférence
chargé non scoulement dlassurer 1'harmonication de tous ces besoins mals aussi

de concilier leg besoins de la conference spiciale en matlére de services avec
cew: dlcoulant du calendrier ordinaire des rlunions et conférences Ctabli par les
orpanes intergouveruementaux. Ces services de conférence spiclaux peuvent étre
fournis par le Dipartement des services de conférence 4 New York ou Geneve, ou
vecasionuellrment faire intervenir les services de conférence de 1'0NUDI & Vienne
ou des commissions régionales : la rivpartition wmricise des attributions est
déterminfe par le Départoment des services de conférence ¢ New York, en fonction
essentiellement eu lieu de la conflérence.

hl I
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17. La résolution de 1977 relative & la restructuration a également créé le poste
de Directeur général au développement et & la coopération &conomique internationale
L'une des taches splcifiques confifes au Directeur général est de diriger,
d'orienter et de coordonner la préparation des conférences de 1'Organisation des
Nations Unies dans les domaines économique et social, de mani’re i ce qu 'elles
solent conformes aux directives des organes intergouvernementaux intéressés, et de
diriger et d'orienter les activités consécutives & ces conférences. Pour plusieurs
conférences tenues récement , le Directeur général a présidé un comité directeur
intersecrétariats chargé essentiellement des questions de fond, de la coordination
des apports de fond émanant des différents services de 1'Organisation des

Nations Unies et des préparatifs en vue des résultats éventuels de la conférence
sur le plan institutionnel, sur le plan des politiques générales et sur

d'autres plans.

10, Le dernier des cing grands participants du Secrétariat est le Département de
1'informetion. L'un des objectifs primordiaux de la plupart des conférences
soéciales est de faire mieux prendre conscience au nublic d'un probléme inter-
national particulier ou d'axer son attention sur celui-ci. Le Département est
chargé de réunir et de diffuser les informations avant, pendant et aprés la
conférence. Il s'atbache essentiellement & convoguer des rencontres et des
tables rondes de journalistes avant la conférence 3 organiser des expositions
spéciales, & encourager les midias & donner une grande publicité & la conférence,
3 publier des communiqués de presse, 3 donner des conférences de presse, et 2
organiser la diffusion des résultats et des réalisations de la conférence dans le
cadre des activités consfeutives & celle-ci. Le Département met souvent au point
des plans détaillés de programmes d'information et Tait donc, ds le depart

partie intégrante du processus de préparation dans lequel 11 occupe une place

inportante.

19. Outre les particinants pricitls, plusieurs esutres entités de 1'Organisation
des Nations Unies jouent un rSle d'appul dans la préperation des conférences
spéciales.
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a) Au cours des derniéres anuces  les commissious répionales ont assumé
un role plus important dans la preparetion des conférences spiciales conceruant
les secteurs économique et social, en contribuant aux réalisations ae la confére
lors des discussions détaillfes et des apports de fona cmanant des différentes
rigions. Ces activitls découlent des responsabllitecs confifes, dans le cadre
de la restructuration, aux commissions qul doivent jouer le r8le de 'principaunx
centres sinéraux d'activités de dévelonpement Econouique et social® pour leurs
regions resnectives, fournir aux organes de 1'Organisation des Natlons Unies
chargées d'&laborer une politique globale des apports & cette fin, et participer
d la misc en oeuvre de leurs décisions. Les commissions ont donc &té amenbes
parfois & assumer de vastes tiches non prévues au budget en organisant des réunic
préparatoires intergouvernementales pour leurs réglons, en fournissant airectenel
des apports sur les questions de fond & la conférence et au projet de programme
d'action et en appliquant lec nouvelles politigues et les programmes nouveoUx
d"coulant de ls corfirence.

b) TLes entites Tonctionnelles de 1'Organisation et du systeéme des
liations Unies [telles que la CNUCED, le PNUD, le FNUAP le HCR, le FISE, 1'ONUDI,
le Départeasent des affaires Sconomiques et sociales internationales et le Dépar-
tement de la cooperation technique pour le développement) peuvent aussi apporter
une contribution considérable & la préparation des conférences spéciales, selon
la question traitde. Tn particulier, elles peuvent étre appelées d assumer les
fonctions de secrétariat des conférences spéciales, pour les questions de fond,
comme 1'a fait la CNUCED pour la Conférence de 1981 sur les pays les moins
avancés et comme le fera le Département des affaires Economiques et soclales
internationales pour 1'Assemblée mondiale sur le vieillissement de 1982. Il est
vraisemblable que cette tendance ira s'accentuant compbe tenu de la résclution
35/10 C de 1'Assemblée générale. qui demande d'utiliser davantage les mécanismes
existants du Secrftariat. Ces entités peuvent aussi &teblir des documents sur
les questions de fond, mener des enqudtes et Eélaborer des études, contribuer
financilrement aux travaux préparatoires, convoquer des conférences et séminaires
préparatoires, participer aux groupes de coordination intersecrétariats ainsi
qu's la conférence et 3 geg activités consécutives.

c) Le Bureau des services financiers du Département de 1'administration des
finances et de la gestion supervise 1'établissement du projet de budget et gére
les crédits ouverts par 1'Assemblée mén€rale et les fonds emanant dfautres sources
pour les conférences spéciales. Le Bureau des services financiers est représenté
4 toutes les &étapes de la préparation de la conférence qul ont des incidences
financidres ou adwinistratives, notaument lors de 1'établissement ou de 1'appro-
bation des états des incidences financi@res de la conférence présentés aux organes
intergouvernementaux de 1'établissement des procédures, du contrle et des
rapports financiers approprils pour la conférence de la répartition des crédits
ouverts, de 1'élaboration d'arrangements financiers et administratifs avec les
gouvernements des pays hotes, en particulier 17&tablissement des montants
estimatifs des cofits additionnels qui seront & la charge du dit gouvernement et
des comptes subséquents, le Bureau des services financiers met @ la disposition
de lz conférence, le cas &chiaut, un fonctionnaire des finances et d'administration
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d) Le Bureau des services du personnel du Département de 1'administration, des
finances et de la gestion aide & résoudre les gquestions d'afiectation, de
recrutement , d= prét ou de détachement de fonctionnaires chargés d'assurer le

service de la conférence et 2 déterminer leurs droits et avartages.

e) Le Bureau des services généraux du Départeuent de 1'administration, des
finances et de la gestion fournit les services, les fournitures et le matériel
appropriés a la conférence. Il assure notamment les services de sécurité de la
conférence ou conseille le pays hOte sur les besoins en matifére de sécurité,
établit et assure les communications entre le sifge et le lieu de la conférence,
prend les dispositions nécessaires pour le voyage et le transport des fonctionnaires
affectés 2 la conférence et fournit un fonctionnaire des transports si 1'on doit
expédier de grandes quantités de matériel, de fournitures et de documents de
1'Organisation des hations Unies.

f) Le Bureau des affaires juridiques participe, le cas &chéant, au processus
de préparation pour aider i €tablir le projet de réglement intérieur de la
conférence et rédiger l'accord avec le pays hOte, quivise , entre autres choses,
la qusstion des immunités. TI1 fournit le cver’toir du Comitd de virificotiion
des pouvoirs et s'occupe des inscriptions dans la mesure ol la question des
pouvoirs des participants est en cause. Le Bureau des affaires Juridigues et le
Service du Protocole et de la liaison sont &galement & la disposition des
organisateurs de la conférence pour les conseiller, selon que de besoin, sur les
questions relevant de leur compétence.

B. Secrétariat extérieur au Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies

20. A 1l'extérieur du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, quatre
principaux participants ont des rdles particuliérement importants dans 1'organi-
sation el la préparation des conférences spéciales. Le premier est 1'organe
préparatoire. 11 peut s'agir d'un comité préparatoire intergouvernemental spécial
ou d'un organe subsidiaire intergouvernemental existant. Dans le passé, bilen
souvent un organe préparatoire spfcial a été créé. lais 1'Assemblée générale
dans sa résolution 35/5 de 1980, a décidé que les travaux préparatoires aux
conférences spéciales devaient dorénavant €tre effectués par des organes exitants
et dans sa résolution 35/10 C elle a réaffirmé qu'il n'y avait lieu d'établir un
comité préparatoire gque si Ul organe intergouvernemental existant ne pouvailt en
remplir les fonctions de maniére appropriée. Les principales taches de 1'organe
préparatoire . de quelque mani€re qu'il soit constitug, sont d'arréter le proget
d'ordre du jour le réglement intérieur, les arrangements relatifs & 1'organi-
sation de la conférence, un calendrier d'ensemble des travaux préparatoires,

de d¢finir la nature (. la participation du systéme des Nations Unles et des
autres participations & la conférence et les besoins en matiére de documentation.
L'organe préparatoire a donc besoin de bénéficier de services  d'appul considé-
rables du secrétariat pour s'acquitter de ses responsabilités.

21. Toute proposition de convocation d'une conférence spéciale exige une décision
ou une résolution de 1l'Assemblée pénérale approuvant cette proposition et faisant

de la conférence une activité particulidre parmi les activités de 1'Organisation
des Nations Unies dans le cadre du programme global des conférences et des réunions
pour l'exercice biennal. L Assemblée définit la portée de la conférence spéciale,

YR
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€I precise Jes participants &vapiit un calendrier et DEUT spccifier les méthodes
de financewent etablir oy qo igner un organe préparatoire et arréter les autres
C1lments de 14 Procédure 4 suivre. L'Asseibldle ses srandes commissions, Je
Conseil Economique et social et le Comité des conférences beuvent Egalement &valuer
pPériodiquemsnt les  progrés, les activités ains; que 1'état et leg incidences
Linancidres du Processus qe préparation. L'importance de ce r8le de direction

est examinée dans Je chapitre qui suit.

s
1

22. Dans le passé, de nombreuses conférences spéciales se sont tenues en dehorsg
des installations des villes si€ges de 1'0Organisation des Nations Unjes (Vew York,
Geneve, Vienne) sur 1%nvitation q'up gouvernement hdte. Selop une pratique bien
Etablie (résolutions 1202 (XI1) et Plus récemment 31/140 de l'Assemblde générale)g
le gouvernement hdte doit accepter de prendre 3 sg charge, apres consultation
avec le Secrétaire général, les dépenses Supplémentaires qQui résulteront directement
ou indirectement de la tenue de 1s conférence hors d'une ville siéze, et doit
signer un accord officiel avec 1'0rganisation des Nations Unies, spécifiant les

N

obligations respectives gdes parties et les dispositions 3 brendre pour 1lg conférence,
On compte Cgalement Que le gouvernement dy pays hdte créera, 3 bref délai, un

comiteé préparatoire national oy un bureay chargé des dispositions & brendre au sujet
de la conférence Sur le plan local. I1 ¥ a certaing avantages & tenir des
conférences spéciales hors deg villes si€ges, mais cecj crée des difficultés d‘'ordre
logistique et impose des charges supplémentaires POUr en assurer le service

(voir 3 ce sujet le chapitre IV.3).

23. Les centres netionaux de coordination sont les quatrispes grands participants
extérieurs ay Secrltariat pour 1la Préparation des conférences spéciales. Tls
beuvent Etre trag importants Puisgue le travail de base de nombreuses conférences

s'effectue 8u niveau national. Lorsqu'il est possible de les &tablir trés 3 1'avance
dans un certain hombre de pays (100 3 150 d'entre euxr par exerple), ces centres

nationaux constitvuent un él&ment moteur ge la préparation dont la vigueur et
lrutilite s'accroissent ay fur et 2 mesure que 1a conférence preng forme. 1I1s
peuvent stimyler 1a discussion des différentes options politiques an niveau national,
coordonner tous les Préparatifs J ce niveau, présenter un rapport sur les activités
nationales et assurer la liaison svec le secrétariat de la conférence ay cours de
Ses activités préparatoires - généralement par 1'intermé€diaire de leurs missions
Permanentes auprds dge 1'0Organisation des Nations Unies.

2. Outre ces quatre participants principaux, d'autres entitfg extérieures ay
Secrétariat ont un r8le d'appui dans la préparatior des conférences spéciales.

a) La résolution 32/197 de 1977 relative a 1g restructuration (annexe,
par. 11) confiait ay Conseil &conomigue et social 1a responsabilité directe, &
titre hautement Prioritaire, de "prendre en charge les travaux Préparatoires
des conférenceg spéciales convoguées par le Conseil lui-mame et, le cas €chéant
par lVAssemblées”inéT“J(y- Bien que récemment le Conseil se soit activement
occupé des questions générales relatives 3 1g brogrammation, ay calendrier et
g la documentation des conférences, 11 n'a pPas encore en Pratique assumé les
responsabilités qui 1us incombent en maticre de préparation des conférences
Spéciales.
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b) Les groumes rérionaux et autres groupes (groupe des Itats d'Burope
orientale, Groupe des 77 ou groupe B) jouent un role dans la préparation de
conférences spéciales, ainsi quiil est indiqué dans deux rapports de 1981
(A/C.1T72/L49 et rapport du Comité des conférences A/36/32, chapitre V). Ces
réunions, réunions restreintes et groupes de travail imposent une charge supplé-
mentaire en matiére de service des conférences mais sont importants immédiatement
avant la conférence spéciale et pendant son déroulement. Ils peuvent faciliter
les consultations et les échanges d'informations et faire partie int&grante du

processus de prise de décision, apoutissant ainsi & renforcer 1'efficacité
des conférences spéciales.

c) Les institutions spécialis€es du systéme des Hations Unles peuvent
fournir des apports considérables & la préparation des conférences spéciales,
selon la question trait€e. Leurs activités peuvent comprendre des enquétes, des
gtudes =t 1'établissement de documents pour la conférence; la participation a
des groupes de coordination interinstitutions,6 des contributions financidres ou le
détachement de fonctionnaires pour les travaux préparatoires: 1'organisation de
conférences et de séminaires préparatoires et la participation 4 la conférence
elle-méme et aux activités consécutives & celle-ci.

a) Les groupes de coordination interorganisations relevant du CAC fournissent
des apports de fond interorganisations aux conférences, aident de toute autre
manidére pendant la phase de préparation ou contribuent aux activités consécutives
& la conférence. Pour les conférences récentes Oon a utilisé divers mécanismes
dont les principaux organes subsidiaires du CAC, des équipes spéciales, des comités
directeurs, des groupes de travail et des consultations interorganisations
officieuses ou spéciales.

e) La communauté scientifique et diverses institutions fournissent des
apports au stade préparatoire, par exemple en présentant des mémolres scientifiques
et techniques, en convoquant des tables rondes techniques pour faire le bilan
des connaissances dans un domaine particulier, en créant des comités consultatifs
scientifiques officiels auprés de l'orpgane préparatoire et en organisant des
collogues.

f) Les organisations internationales non gouvernementales peuvent jouer un
role trés actif lors de la préparation de conférences spéciales intéressant
leurs domaines respectifs de compltence en établissant des documents, en mettant
sur pied des comités de coordination ou d'appui, et en organisant des réunions
et tribunes préparatoires. La résolution relative & la restructuration a déclaré
gque le Conseil économique et social devait faire des recommandations en vue de
la rationalisation et de 1'harmonisation des arrangements relatifs aux consultations
avec les organisations non gouvernementales dans le cadre des conférences mondiales
spéciales, mais & 1l'heure actuelle c'est & 1'organe préparatoire qu'il appartient
d'arréter, en régl. génfrale, les arrangements pratigues devant régir la parti-
cipation des organisations non gouvernementales & une conférence spéciale
particulidre. Des activités paralléles - groupes de discussions, forums d'orga-
nisations non gouvernementales —occupent une place croissante dans les conférences
spéciales, mais généralement a .cun crédit budgéraire n'est prévu pendant les
Premidres &étapes de la planification de la conférence pour en assurer le service.

[




Pour 1'Assemblée mondiale sur le vielllissement de 19582, on essale une nouvelle
formule consistant & organiser une tribune des crganisations non gouvernementales
avant la  conférence plutdt que pendant celle-ci, de manifre & faire bénéficier
les Ltats membres de la contribution des ONG blen avant le début de la conférence
et & amcliorer leur interaction avec 1'Organisation des Nations Unles en ce qui
concerne les gquestions de fond.

g) Infin, une large publicité de le part des médias est extrémement importante
pour de nombreuses conférences spéciales qui s'efforcent d'avtirer 1'attention
de la communauté internationale sur le thdme de la conférence. Cette tache exige
que le Département de 1l'information accorde une attention particuliére aux
possibilités qui s'offrent aux mé&dias dans le cadre des nombreuses réunions et
activités qui se déroulent au cours de la phase préparatoire ainsi qu'aux conditions
de travail, aux besoins sp@cialisés en matiére de transmission, et a 1l'information
du grand public au sujet de la conférence.
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25. Les lnspecteurs crolent cue les »robldmes les mlus criticues qui ort sursi
lors des wreparations des confrrences spécilales antérieures sont 1ifs 1 dec
insuflisances de la mhase de mlanification initiale et de la mhase nrimaratoire,
ainci oue des procédures et directives devant ré&rir le calendrier et le contrdle
des travaux et le syvsiéme d'information. Le fait crucial est que lors de la
plupart des conférences spéciales antérieures, 11 n'v avait pas de vresponsable
clairement désigné. Les responsabllités étalent beaucoun trop diffuses. On
trouvera dans le présent chapitre un examen de ces nroblémes et des causes
gsous—jacentes ainsi que des susgestions concernant un ensemble de mesures 3 mrendre
vour y remédier.

A. Planification initiale et planification de la whase nrinaratoire

26, Le mandat initial d'une conférence spéciale fnoncé dans la résolution de
1'Assemblée générale portant convocation de celle—ci est un &1%mont immortant de

la phase préparatoire. Pourtant, les particinants & des confrrences sméciales
passtes ont beauccup regretté que les objectifs et la nature des conférences
n'aient nas &té énoncés aussi clairement qu’ils auralent pu 17étre. Les
conférences spéclales constituent une activité nprioritaire extrémement onéreuse mais
il est rare gue les résolutions qui les convoquent énoncent l'ordre de priorité

des questions & examiner, les objectifs précis, les rasultats escomntls et la
straterie 4 utiliser pour leur réalisation.

27. Une vpartie du probléme découle du falt que les prands objectifs des
confirences spéciales peuvent etre trds divers. L'objet de la conférence meut &tre
a) d'examiner certains grands sujets qul préoccuvent la compmunauté internationale:
b) de favoriser le développement de stratéries, de politicues et d'activités 3

lonc bterme & tous les niveaux de la communauté internationale- c¢) d'apmeler
l'attention de l'ominion internmationale sur certains nroblcmes: d) de servir de
cadre pour la négociation de textes juridiques, d'accords et de traitfés- e) de
rassembler des experts technloues ou des représentants politicues des mouvernements
en vue de favoriser une action concertée. La plupart de ces cbjectifs ou la
totalité d'entre eux peuvent se retrouver dans une coniérence donnfe, mals pour la
nrinarer efficacement, 11 est indismensable de savoir guel ordre d'importance leur

attribuer.

20, 11 v a aussi les probleémes de vriorités et de rapnorts. La nriorit” s-éciflcue
d'une conférence spéciale mar rapport au prosramme de conicrences et de rAunions

peut ne pas etre &vidente (comme en témoipnent les diverses conferences smécilales
disperstes parmi les queloue 370 conférences et réunions wrévues au calendrier

de 1'Orpanisation des Nations Unies pour 1982-1983 (A/35/32, ennexe III), alors

méme que chacune d'entre elles impuse de nouvelles charpes au temms et aux ressources
limités dont on dispose pour ce propramme ~lobcl de conlzrenzes. Il est rare que

les risolutions portant convocation d'une conférence indiguent comment celle-ci

cadre avec les activités du nlan 4 moyen terme et du budret-nrorramme diis en cours.
Elles n'indiquent pas non plus l'ordre de priorit?® de la cuestion devant faire 1'objet

/onn
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excluait par 123 méme COQL. autre nvovusi*ffng quel mErite, dds lors
aufune conférence - inscrite au calendrier dec zonllrences ),

29, Enfin, comme le si, . " récent s de la résolution
relative 7 1z restructuration “/ 5/527, IT.E du e les institutions
spécialistes dny systéme des Nations Unies se demandent si les nitiatives des
organes interrouverne erentaty centraux de 17000 tiennent suf“iq—ﬂmerf compte 4

L
DroOSranmes et reg ponsabilitils de ces 1nsb1pub1bns des priorités relatives

activites spécialisées 3 entreprendre, et des 1nf1ienpe° budeetaires des activi
de fond et de coordination gui leuwr sont demandées .

rence ne traiten

30. Em “Hn@Tal les résolutions portant convocaflor d'une con
pas des résultats escomntcv, de la stratépgie nécess alre DoUr atteindre les
résultatsg du type dfactions consécutives prévues, ies responsables de 1'exécution
de ces dernidres ainsi gue dec modalités de leur mis €n oeuvre. Plus nrécisémentg
1l s'azit de savoir si une conférence dolt aboutir 5 t ) la créetion d'une
nouvelle entité gu Secrétariat: b) 1 1'&laboration d'un nouveau programme (dont en
definireit 1sa portée et 1g nature); et/ou ¢) 1a convocation dlune nouvelle

confirence de suivi {comme har exemple les conférencesy de 1975 et de 1980 » eldulveu
To0m o~ - { - P

la ferme, avec une autre conférence comnlﬂmenCdlr Trewvas on 1900 o+ qn
mondiale de 1g nopulation de 197k, qui doit &tre sulvie d‘une nouvelle conlerence

en ]Aw)~).
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31. In fait, de nombretseasg confereaces spéciales ont eu dans le passé deg orien-—
tations trés Zrirs is - ou opt Eté convogquées pour attirer 1'attention sur un
probl dme 1mnortan+ au moven (oius mecemment) dfun D“QJQ de Mrozramme d‘af‘tﬁon9
mais sans Ture plus de précisions. 11 nfest »as faclile ¢ Tchllr des objectifs

et des mandats clairs et nrécis S, mais s'ils font dﬁidUb( d importants problémes
surgissent. LOUE d'abord, la tiche de préparation de la conférence agvolue au
Secrétariat s'en trouve grandement compliquée Tilsque C¢¢u!—c1 ne connalt pas avec
certitude les objectifs & 1a realisation desquels i1 est censt travalller. ¥n
second lieu, 1° ambipuité desg object 1f° d'une conférence exnose celle—ci
conflits d“lntcret et de personnes, 8 1a fols au sein du Becriétarist et o Liexterieur
de celui~-ci, qui peuvent d“SGOL171bTeI le processus rreparatoire,

32. Le nrocessus de planification des prépﬁrafifs d'une confirence spicizgle
par le ueg“efarlai Tomreloment mrtgantd Corordines, Le T oapus1 e
des organisateurs de conférence” de 14 Unecco indicue que 1'Eliment essentiel de la
hldﬁ117ca ion et de la DT“DaIdtlop des séances =7 Je tcmws mps de penser auy
bréparatifs, de stimuler l‘ﬂuiwve ., Alaviger Jeg ¢

arran~ements logistiques. Ce manuel conclul que R
réunions auxquelles nar ticipent deg rew%g'"nfant‘ de hduf niveau a

11 fant deux a4 quatre ans et que le minimum gbsolu nour leg conli“cnces de niveau

i3
moins ¢levé est de + an, et quiil est done clair 1ue la planification doit ctre
entreprise longtemps & J avance.

nclure deg

cor
des rrandes
g LUVPTWcmenfﬂ,
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3L, Le r1apmort etapli en 1900 na. le Secr taire ren 101 sw 1 > anisation des
co1” 1€l ces smaciales (M/ACLLT2/20) a pronosé que le Secl *tarial wr sente o

1 aven.r toutecs les fois cue cela sere mossibe, « la gessiol ¢ orranisation Jde
1 or ~ue proparatolre, W indicatll succinct du nrogramme de trivaill tradulsant
lee ol gectifs gencraws assicnes nar 1'Assemblee ofnercle la conférerce au'elle
a d cadc de rlurir. Ur programme et un calendrier de travail »lus concrets
seraient ensuite présentés & la prenif€re session consacrfe au cuestions de fond,
puis ajustes et mis jJour @ intervalles repuliers. L'Assembl_e c_ufrale s
apnrouv- L'idee d'un nprocramme de travaill indicatif succinct {r2s0lution 35/10,
anne~e  nar. 5) nale n a nas fail mention d'un ~Hrorramme de Lravsil et d'un
celendizer & tai1llc mis 3 part le calendrier des travau: de la conference elle-
melte, cul doit etre nresent. & 1forpane préperatoire 7 sa dernicre session

{Lar., T el 8).

I. Ttablissement dfun calendrier controle et direclaives

35. La mr ocarstion d une rrande conference spéciale est un mrocessas cemnlexe.
On co mence par ctablir des mecaplismes de planification et de coordination oul
sroduisent ensvite des directives destinfes 4 lancer les activit s des nombreuy
parviclriIgnts. Ceux~ci entrevrennent ensuite de vastes aclivites cur devraient se
dévelo soer de facon colérente sour sboutir « le conféirence soceicle elle-méme.
Touu au long du piocessus, de noibreu. retards peuvent cesendan. surverir, Jul
peuvenl & accumler dans Lles derniers stades et wroduire vn efi~t dfavalanche .
Les relards les wlus 1mmortenls cue 1'on ait -u constater dars les pr marati®s de
con vreuces spccilales passees soat, du d8pbut o la fin  les suivonts

a) Tou. les particimants avant 1 1mpression que les devs cu qualre ans
~
réncralement "11~1" ¢ aux prénsraiifs sont tres lones, 1] neut se masser un an ou
plus avart gu'zl soiv falt cuwoil ove ce soit.

1)  La nominavion 4 un sccrctailre géneral d'un secr teract spfcial ou de
persounel sum lementaire pouwr une couference peut entialner des ne~oci~tions
difizcales dec formalites adianistratives et dlautres relards.

c) La deésirmation et 1 orranisation du r8le des auvres 12 r sentants du
Secrctariat dans le processus de jrcparation veuvent rrel e Tu terms cu > ara
en —articulier av fait qu'ils onl des tAches plus urrentes.
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) L oo ane oparatl tre, Wwie Tols crde, oeut consacres le wlus craude

artle ve ses Travaw’ initiaus Srorcenlset lul-mEme pIUlGT ol coMellcer
d*'v% rei sur les questlons, ue ‘ond et O fowrnulr des directives iunitlales precises

ALY services AU Hecrétariat.  Ua manoue de coumbintild av tiwrecu €l parmi les
tetbres Je 1'orrane vrevaraloire meut ¢rcalement constituer w. problene.

&) Toute la sCrie ae cuestions de liaison, de protocole, d'invitations,
de 1OCudurcs de pouvoirs et ae nroblémes conneles peul etle une source de
cormlicotions et de lenteur Limrevves.

i

) In ce qul concerne les conférences hors siépe, il est trds immortant oue
aes rer sentants du Secritariat aiilent s'entretenir assez t8t, a titre officleux.
des nrrensements de la conférence avec les fouctionnaires du pays hole, et qu'un

co 1lve provaratolre national sult orpganisé pour coordonner effic acement les

eflorts du nouvernement hdte. Dans de noubreuses conferences nassées, ces mesures
n ont toutefoils &te prises aque martiellement ou tardivement.

e) Apres ces premiéres mesures d'organisation -~ les wproparatifs sont
eneralenent trés ern retard & ce stade - 1'attention se concentre sur les
nombreur centres nationaux de coordination. Un responsable diune conférence
recente & noté qu'il fallait vraiment 18 moils pour gque ces ~rounes pulssent
s‘orzaniser et sboutilr 34 un résultat, mals gu'une mise en roube tardive signifiait
senéralement que la contribution importante qu’'ils pouvaient apnorter aux nrépa—
ratifs de la conférence ne se concrébiserall que particllenent.

L) Les osroumes technicues, la particimation de 1'O0rrmanisstion des
Nations Unies, des institutions du systéme des Nations Unies et des organismes
interinstitutions associés, la marticipation d'crranisations non rouvernementales
et d'autres organisations et institutions nécessitent de nombreuses avtres activitis
drorsonisation et de coordination cul pouvent aboutlr O des retards et des commli-
cavions sushlémentaires.

i)  Tous ces participants entreprennent ensuite une scrie de réunions et
d'ttudes gquil produlsent de noubreux documents (souvent Vclujineux)g lesquels
prennent forme lentement, sont recus tardivement, entrelnent un ~ros travall de
traitement des documents, et sont difficiles & coordonner (voir chap. IV,C). Ils
peuvent cependant servir dfelements importants pour la svuite des travaux
pPrenaratolres.

i) Le projet de procraiwe daction mis au Holnt wour la plunart des
conferences speciales par le gecrétariat de la confl®rence nro-resse lenlement,
en partie = cause 4'un dénarrase tardif et en partic warce cuil faut allendre
les docuwuents produlte par les norioreun aulres prodoes mentionn-o ci-dessus. En
consiquence, 11 mancue souvent au temps pour terminer la wise au »oint, les dlbats
et nour obtenir les appuis molitinucs et techniques 1ndishensuules nour que
la conference solt efficace <n particulier auw moven de reunione dietude ou autres
consultotions.




[

k) A chaque etane de ce prucessus, des modifications importantes peuvent
se produire =i A~z ovean cs Intorrovvernerartan ov 1 Torcans criaradoire
décldent de modifier 1 ampleur, le volume de travall ou la stratiépgie de 1a
conf .rence, ou encore d‘ovérer des ajustements administratifs, Tinanciler ou

de Tond en raison de mroLlémes anparus en cowrs de route.

1) En ce qui concerne les conférences hors siére, il est scouvent arrivé
gutun accord officiel entre le pouvernement hite et 1i0rzanisation des
Vations Unies ne soit signé que dans les derniers mois nrecedant la conférence,
Liincertitude enpgendrée par des négociations trainant en lonsueur et par 1'absence
d'un accord peuvent géner considérablement les arrangements logistiques et de
services de conférences.

m) Les divers &léments s'assemblent ensuite lentement pour Tormer les
documents de base de la conférence, 1l'organe préparatoire &tant souvent soumis &
des »ressions considérables son rapport &tant publié tardivement et le projet de
programme d'action etant achevé & la derniére minute.

n) Les d8tails concrets des préparatifs et de l'crganisation de la conférence
peuvent deétourner l'attention des questions de fond de la conférence au stade
crucial de ses préparatifs.

o) Toutes les &tapes susmentionnées aboutissent finalement 2 la conférence
elle-méme, les activités de deux années ou plus de préparatifs Irtene’is ev-ec
leur cortége de retards devant &tre comprimées en une conférence d'environ deux
semaines, qul elle-méme est sénéralement lente & démarrer. Cette perspective
a conduit & se demander, pour plusieurs des conférences qui se sont tenues
précédemment, s'il ne valait pas mieux 1l'ajourner. Tel n'a pas &té le cas et les
conférences se sont déroulées & un rythme effréné, particuliérement dans leur
phase finale.

36. Comme le montre ce schéma 7z8néral, le mrocessus de la privaration des
conférences spéciales n'est pas simple. Les problémes cu'il pose sont cependant
agaravés par l'absence de calendrier précis et de techniques de contrdle systé-
matiques. La raison en est wnartiellement que ces technigques doivent s'appuyer sur
le plan directeur et, comme on 1'indique dans la rubrique A ci-dessus, celui-ci
prend souvent forme lentement et par 3-coups. Les inspecteurs ont constaté en
analysant les conférences passées que les calendriers Tinissaient par &tre &tablis
mais qu'ils étaient par la suite adapbtés ou refaits en Tonction de 1'é&volution de
la situation. Ils n'ont cependant trouvé aucun exemple de technique détaillée et
cohérente de programmstion. Au lieu de servir de mécanismes permettant de guider et
de controler les préparatifs de le conférence de la facon la plus efficace et la
plus (conomigue, ces calendriers &taient plutSt un produit secondaire gu’il fallailt
essayer de faire coincider avec urn processus complexe dforranisation et de
coordination.

37. Dans le passé, comme 1'indique le rapport du Secrétaire ringral de 1980, les
orpanes intergouvernementaux se sont peu préoccupés d'élaborer svstémetiquement
un cadre permettant d'assurer avec la plus prande efficacité l'organisation et le

/o..
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Direct onf.rences intleruationales o 1751070 male celul-cil
Lt Janals revetu un cuaractere ofTicilel. Lu IVTT, le Jecr.tarial = »Hublic la
circuleire du Secrotvalre renral (ST/SGR/16GC) intitulee "Planiiicazion, oriparation
T service des confireuces checlales’ oul a &talll des Alrectives pour les differents
arounes du Secretariart.

30. S1i le Secrétariat estime que cebte cilrculaire a aidd J simplifier de nonbreuses

procidures, il est apparu qu'une rationalisation >lus pouss’e otalt nécessaire.
Conforultuent 4 la résolution 34/50 de 1'Assemblée pénérale, le rammort du Secrétaire
ceneral de 1980 pour le Comité des conféreuces a analysé l exnérience passie et
nropese des améliorations, notamment certaines mesures visant J trailter le

probldéme de la procrammation et & maitriser les difficult®s mentionnfes ci-dessus.
Certaines de ces améliorstions ont &t€ inclus-= dans 1-s Trl» o Jir-ctivss a=mrouvi-s
par 1'Assemblée générale (résolution 35/10, annexe). En 1931, ces mesures ont

eété commlétées var un procjet de réglement intérieur tyme détaillé (A/26/190)
aphlicable & toutes les conférences convocufes par les orranes intersouvernementaur:,
et comprenant 16 articles relatifs 2 la phase priparatoire. L'Assemblée gfnérale

a cenendant reporté 1'examen de ces régles & sa trente-sentiere session en 1982.

C. Rapports financiers et rapports intérimaires

39. In 1-absence d'un systéme officiel et d2taillé de planification, de
procraumation et de contrdle {ixé au tout début de la phase priparatoire de la
conicrence spéciale, le contrdle s'est effectu® en grande partie au moven de
ranports occasionnels & 17Assenblée générale, & sesg princivaur orranes subsidiaires,
et I 1'orsene préparatoire. 11 v a aussi des rapports financiers et administratifs
circonstanciels lorsqu'une conférence est apnrouvie pour la nremicére foils et cue

des resolutions pouvant avoir des incidences administratives et budpltaires et
nécessiter des ouvertures de crédit supplémentaires vpour le conférence sont
proposfes par la suite; enfin, des rapports intérimeires occasionnels sont présentis
lorsqu'ils sont demandés par 1’ Assemblée sénérale ou par d'autres risclutions.

LO. I1 est difficile pour 1’ Assemblée générale et ses orpanes subsidiaires de
passer en revue les aspects adwministratifs et financiers d’une conflCrence spéclale
qui evoluent pendant la phase préparatoire. Les évaluations initiales sont, nar
définition, tr€s approximatives, en particulier parce qu’il n'existe pas encore de
normes types pour le personnel de secrftariat concerné, hormis celui des services

de conférence. Les &tats d'incidences administratives et financiéres supplé-
mentaires sont souvent &tablis en trés peu Ge temms pendant les sessions de
1'Assewblée rénérale, en suivant un processus complexe falsant intervenir une
grande commissien, le Comité des conférences, le Dénartement des services de
conlérence, la Division du budret , la Cincuidme Coumigsion et ile CCOAB (voir

8 ce sujet le document A/AC.LT2/62 du © juillet 1081). Un is &vablis, ces &tats
sont difficiles & comprendre, ctant donn€ qu'ils peuvent varivis mettre en Jeu

une deni-douzaine de documents intermédiaires, beaucoun de considcrations techniques
et une &valuation de divers el . eutsg de colt, et cue 1'on v Tail rarenent référence
a des Jecuments ou & des previcione Je dfpeunses wroc:dents.

/
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L1, _es 1leoments vwresentcs dans le pudpel-prosrarme n aident Has Mesucoup.  Par
exelT le, la section du bud et-nrourramme nour 1980-1901 sur le (onl. rence des
Hations Unies sur Jes sources J cuersie nouvelles et renouavelsnles de 1981
(73570, sect. L.B. ) avait 1'avactawe d'étre beaucoun plus conclise que les ctats
i'incicences . Il v {tait -~ 3+ er1 “» 7" u que certains elc ents ctailent
financ s au 1oven des ressources existantes, mals gu'on ne dismosalt mas encore
de r.cisions suffisantes pour d zutres cléments,cue le colt de certains Clerenis
aveit L. 110difi” et mis § jour mels pas celul dlaulres elfments, et que 1'&va-—
lustion du colt dfautres Elements finurait ailleurs dans le budpel-nroprarme.
Ces chiffres commlexes ot incommlets rendent difficile aux Etats Tlembres de

connalitre 1'etat d'avancement et le colt global dfune conference, et meuvent aussi
gtre assez cloloneés des colts riels finals de la conférence.

L2, Ces divers ranports sur les incidences {inancidres et sections de budrets—
progremues sont épalement incowplels sur un plan nlus général. Bien que
1'Assembl :e sénfrale ait déclare dans sa résolution 31/140 cue toutes les reunions
de 1 Or-anisation des Nations Unies seralent financies dans les limites des
ressources allouces par 1l'Assemblce générale a cette fin, d'autres dénenses
considerables ne sont pas en fait clairement identififes ou incormorfes aux &tats

d'incidences financiéres.

&) Les dépenses supplémentaires spécifiques qui incombent & diverses entités
de 1'Orranisation des Nations Unies, particuliérement en ce cul concerne la
particination aux ccnférences, sont dispersés dans les bud~ets-programmes.

b) Comme on 1'indique dans 1'exemple ci-dessus, diverses dévenses peuvent
8tre simolement 'absorbées’ dans dfautres programmes approuvés existants, ce qui
peut signifier que d'autres travaux en patissent.

¢) Parfois, des commissions régionales ont &té& chargees d'effectuer des
travaux préparatoires pour des confErences organisées sur des sujets pour lescuels
elles mancuent de personnel cualifié et ont donc d{l avoir recours & des consultants
pour assurer le succeés des anports régionaux, bien que des ressources financidres
supnlinentaires n'aient pas eté fournies 4 cette fin.

d) Les dénenses que doivent supporter les pays hites (nui doivent rembourser
d 1'Orcanisation des Nations Unies les colts supplémentaires entrainés par le
fait que la conférence se tient hors si€ge) nc sont nos =iymal-es. I11~3 ~uvent
tre i mortantes : pour une conférence spéciale gqui s'est tenue recemment
1,9 million de dollars & rembourser & la seule Organisation des Nations Unies,

et neut—-étre le double en tout.

e) Des Ffonds vxtra-bud-~t~ r-s revy i1 constituer un aniort de ressources
supolementalres considérables mals non spéeifiés. Plusieurs lonctionnalres ayant
particine i des conférences passeées ont déclaré qu'ils renrisentent des fonds
comdlementaires utiles pour commenser des prévisions de démenses inferieures 4 la
réalitt ou des allocations insuffisantes de cridits.




) Les eveluations n indicuent nag les inc.dences “inanciciers nowl leec
mnstitutions snec.alis®es. ce oroblere est soulien- nar le rar.ort du CAC
de 1070 sur 1 eomlication de la rosolution relalive o le restricluration
(L/1970/107), cul a noie oue les dfcisions aemenaarnt O 1 eusenble du svst ~me
a asporie. aes contributlions aux nreparatifs d'une conference £oeclale devraient
cororier des arrancements Jernetiant o 1 Assemblee génfrele et au Conseal
£y

Economicue et sccial de tenir coimbe des rénercussivrs financlicles S les 1nsti-
tutions specialilsees concernces.

o) Infin, ces &valuations ne donnent <ucune indication guant au colt des
prorrames ultérieurement necessaires oour vwermettre ¢ 1 Orcanisation des
Navions Unies ot aux institutions du svstéme des Nations Urdes de sulvre les
resultats et les décisions de la conference, Si elles sont 6.fTiciles £ &valuer,
ces denenses nourralent bien €tre les plus imporvantes de toutes les d&menses
relavives aux conférences spéciales.

L3. TIn raison de ces difficultés, les inspecteurs n'ont nas ctc en nesure de

d.ter "iner les colts totaux des conférences spéciales qu'ils ont analvsées,
derticulicrement en ce qul concerne les prévisions de dépenses initiales. Ils

onl Conc aemande en décembre 1981, au Bureau des services ‘inanciers de fournir des
donn es nermettant de compléter le tableau ci-aprés. A la fin de février 1982,
lorscue le vnrésent rapoort a &té envoyé d 1l'impression, le Bureau des services
financiers n'avaelt toujours pas rénondu. Vu que 1'Assemblee genérale a demandé

en deceubre 1981 au Secrétaire général de présenter une analvse détaillée des
techniques budpftaires actuellement utilisfes pour calculer et prisenter le coilit des
services de conférence (résolution 36/11T7 A III), en se menchant »lus pricisément
sur les colts, evaluations et sources de financement nécessaires aux conférences
soeciales, les inspecteurs estiment que le Comité des conferences devrait prier le
Dureau des services financiers de lui fournir les données permettant de compléter
le tebleau suivant (ou un tableau analosue) :




o

Colt des conflrences sv’ciales de 1')rpaniceilon
des Nations Uniers

(Fr milliers de dollars L.-U.)

Colit final ou deruicre
prévision

Fonds
Colut estimatif Budset extra-
Confirence initial et date ordinaive budgttalres

Habitat : ConTérence des MNations Unies
sur les Stablissements lumalins, 1976

Conférence des Wations Unies sur 1'eau,

1977

ConfTérence des Nations Uniles sur la
sclience et la technique au service
du développement, 1979

Conférence mondiale de la Décennie des
llations Unies pour la femme, 1980

Conférence des Nations Unies sur les
sources d'énergie nouvelles et
renouvelables, 1981

Conférence des Nations Uniles sur les
pays les moins avancés, 1981

Assemblée mondiale sur le vieillissement,

1962

Conférence mondiale de la population,

1964

Li, Le processus d'établissement de rapports intérimaires sur les préparatifls

des conférences spéeiales est plutdt ambigu 4 l'heure actuelle. Par exemple,

les plus récents de ces rapports, les rapports du Secrétaire gtnéral et du

Comité consultatif pour 1'Assemblée mondiale sur le vieillissement de 1982
(A/36/472 du 8 octobre 1981) contiennent de longs dlveloppements sur les activitis
préparatoires. Si bien méme, ils portent en grande partie sur le théme

proprement dit de la Conférence, diverses données et différents problémes de
planification, de prosrammation et de financeuent y sont présentés de Tagon
dispersée et TFragmentalire.
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gu'oL. One OBV gu o« , €T ep nal - tengs, L oll ~ition quti le s oor il
d'erercer an contrcls 4 orop1l LUr le _loc=scous oo oparatanr oap -~

pe~ueCda, molns Claile.

I. Une aspro~.e daff’cnu-

O leg diverses incuffitancer oanr caraci®vice i 1o 1 ~flcratacn 127 con_crea.ec
z er wari-re de nlari‘ication, pro ,

7O ut) cont toutes imputables & la fao.lessSe Lrincomale la Hrocecsu.

wctuel . dans la plipart des cas, personne n'e ¢ cleirement 2%.1pond pour assumel
snonsabilit® les conférences spécicles. In eirfet, Lien gue 1oo (.vers

rts solent copdtents dans leurs domeiaes respect.fs el que l'on dispose

de donr’es d'enpirience chdvement gagn-es dans le nacs?, 1= rrocessus de miepa-

ration se déroule lentement et un meuw au hasard, se oneuriant de noubreuses

Jiffacultis gui entrovert le succés aes conferenc;c en guestion.

granmation, contrbDlie et d'larormatiion
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L7. Ce rhénomene est d0 & un certain nombre de facteurs énumcris ci-aprs, dont
es de

les d Premiers sount probablemeunt les plus i1mportants
a) Ies responsabilités et les pouvolrs des services al secritarial
— notarient cew: dec services lonctionnels dTune part et cews Ju Dureau aes

3

et du D{partement

-~ -
services du secrétariat pour les guestions economigues T 5
t acfinis et

ocl
des services de confirence d'autre mart — r'ont poe [té claire
coordonnss.,

b) Il n'a pas &t: £talli svstmatiguement, d3c le~ wnremiers terps
préparatoire corplet, comportant un calendrier et des modelites de ¢
déiinis.

e

c) Fu raison du caractdre technique et souvent o~litic? des ihémes des
conférences spciales, les orgares intersouvernement.ur et nr o ratoires portent
rresgue toute leur attention sur des guestions de fond, en nirlirveant de

arverller la planification et la gestion.

a) T raison fe leur caracidre "snicial', ccs (o1 ffre s ont tendanre
sortir du cadre normal des rirles =t des cycles .f Drosraams de pudg/tisation
el de contrBle ainsi que du cadre pin’ral dec pracritis et tes relat.oms qul

[

caractéricent les orrammes et lec conférences de 1'orpanic-ii-n,
e) La veste utilisetion oul ¢ Oté falte danc le pussé de secrdtariats
N Sat mal

spfcraw. & conduirt le< or~anisateurs O dépendre dfiu perconuel co
1'Orpanication des Jdations Uniles et le fonctionnemcent des coniléience
commencer par 1ormer avant chague conféren

wce speciale.
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con *hroaces gn coades alje venvos e sorte que 1 LpTiicnce agc e oo o~ Tt
AN O,
o) Certrine cotbuel® qus les conferences s croles we ce distiinrucait nag
co _ 11 les cinencsions, der conTerences ov réunious habituvelles do 1'0rrw 1catioL
(oo rotions Miec,  Le umilre ot marvicipanis {caap. TI) ol lu comlexa~( Jue

privactiis (ehaom., TITI) 1ontren. touteors aufun rvstlmo soun_c da corirdie
al inisrracii ol Je res-onsabilit®s ne st{fit »as.

g, Les insmecteurs sonl porvenuvs & lc conclusion, qu'ouire les modifications
connexes qui sontl necescaires (volr chap. IV), il lmporie avani tout lorc de
12 prévaration des couférences speciales  de nrécicer lec jrincipaux mécanlsmes
et lec princinales nithodes de planification, de prosrs metion, de conlrdle el
d'infTormation. Ce processu= comprend cinc &lémenls interdépendants.

Lo, Le nremier concerne les dlcisions de 1fAssemblée ~.nlrale et d'autres
orranes intervgouveruenentaus relatives d la convocation Jde confirences spéciales.
Dens le rapuwore du CCT de 297L, rolalif au calendrier des conf{rences (A/9795)
les inspecveurs ont Tait le point dv débat qui curait dejd depuls de nombreuses
anuées sur ce gue devait etre le processus de sélection, les plens el les
nrioriils Tappronrifes’ des con“crences. Ils ont fait observer que les décisions
concernant les avantapes d'une conférence spéciale proposée Gtalent des décisions
politiques qui relevaient des Dtavs Membres, mais ils ont noté que les Jécisions
et les atvtitudes des orecanes incergouvernementaux afférentes aux modalités
d'organisation de la confTérence pouvaient avporter une contribution tres
constructive aux efforis de preparstion du Secrétariat.

50. Les insvnochteurs rcconnalssent la grande diversité des Tacteurs qui entrent
en jeu lorsqu'il s'amit de s'entendre sur les dicisions relavives 2 la convocation
de co.afirences snéciales. Tls estiment cependant cue les conférences splciales
pourraient se dérouler de maniere plus ordonnée et conncitre un plus grand

succds si les Ltats Membres, lorsqu'ils proposent la tenue d‘une conférence, les
organes subsidiaires, lorsqu'ils examinent la proposition, el 1'Assemblée
lorsqu'elle décide de la convoguer, pouvaient définir avec précision les objectifs,
les effets recherchés, les mécanismes, l'ordre du jour, la stratégie de
préparation et les activités consécutives de la conflrence. Cet effort initial
pourrait ensuite Btre complété par une surveillance el un contrdle stricts de
1'efficacité el du calendrier des vnréparatifs ultérieurs, notamment de ceuwn qui
cont effectus par 1'orpane préparatoire.

51, Cn 1980, le Conseil fconoiique et social (1980/(07) et 1l'Assemblfe r~énérale
(35/L2L) ont adont?, 4 1l'iptencion de 1'Orgaiisation dec Tations Unies des
principes directeurs concernant la proclamation d'années internalionales, et les
ont recommaundSs pour adoption aux institutions snicislisées et aux organlsations
du systime des Iations Unies. Ces directives commorteut 27 points relatifls avx
critéres applicables pour la proclamation des arnces internationales, aux
nodalités de proclama%Lon el d'orpanisation et aux wodclinvés ﬁ”cvaluatlon pendant
el aprés les annfes internationales. Les inspecteurs estiwent qu'un grand nombre
de ces criteres pourraient &cre appliqués en vue d'améliorer la formulation et
1'¢valuation des futures conférences spéciales.
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ne. Dn dewxadme 1_ew, &1 vue d en 11ore» L Lt 70 UfaciOl au f20 clard ~t les
procedurer aam71js*rd17Vc° Il convicut ¢latTritaer clo _remewl les pouvoilrs et
les rerionsabilicds en Jeu. Le rapport dv ©-cr tezr s oenl el ve 1980 1naiqucat
cut1ld sersait Tait appel des rroupes de Tretedl 1nTeprcimartenental m pour Loutes

les futures conf.rences “ronodlloues €1 scocialec, Les insicicure estimenc o ‘1l
convient o 'aller plus Joir doue cotte volre

\r]

> 3. fussitdt apt 8s gu'un or-ane 1ntergouve™ o watel 0 lovule une recommand-tion
visant ¢ la convocation a'une conforence spéciale, le Cecritoire pénersl devrait
cricr un comlté directeur de lo conflirence, coarc™ o' -iablir lec prewlers
dozvnents relatife & la plan’fication, ec de les sowacttrc  1'Assemblée générale
pour gufelle les examine. Le croune devrall (omnorter en Hernansice des repri-
seatants dési~nés du Bureav des services du Secrotaria hour les qvesiiona
écononicques et sociales {service technigue), des services orﬁwniouez du
Secrditarizi, du Dipartement doc services e coullrence [(scrvice aer conferences),
du Bureau du Directeur genérnl au dévelompemenl et 4 la cocHération ¢ conomique
internetioucle (cuestions conccrnant les politigues de fond, les pro~rammes

et les guestions et relatlions institvtionnelles’, du bureau dec services
financiers (questions budgiteires, administratives el Tinancidres) et du
Departesent de 1'information (informstion). Pour ce qui est des conféreuces
snéciales, qui portent sur des questions autres que les cuections <conomiques

et sociales, Le Secrétaire o 1é al devrsit confier 3 d'aucres services les
responsabilités du Bureau des services du secrotariat pour les questicns
Cconomiques et soclales et du Dureau du Directeur générel.

¥

Sh.  Le président du comitc directeur de la conférence devreit &ire charesé
ae vlanifier et de coordonner les Dréparat4fs du secr{tariat aflérents a la
+E
conllrence spieciale et de contribuer 4 sa bonne marche. Trant bier entendu
que c'ect av secrétaire plufral Jde la conférence  au comité uwréparatoire ainsi
gu'd dlautres organes lntersouvernementaur et o L'Assemblfe ~&nérale qu'incombe
le resmonsabilité principale de l'organisalion de la conférence, il conviendrait
de conlier au fonctionnaire en guestion les responsabilités et Jes mouvoilrs
spécilicues afférencs & 1'organisation et 4 la nréparetion effectives de cette
-~ 1 . - S - &) .M/"J_ - b - N
conflerence. Il devrait evre clhiois: par le Secrdétaire - niral de la waniere
sulvante

a) Conférences speciales de caractcere €conomigue et social

i) Dans la vlupart des cas, le nrisident seraii Je chel du Bureau
des services du secréteriat pour les questions “conomiques et
soclales hul@que cet organisme a pour wission esgentielle de
fournir des services lLechnigues svfcialisés

Lorsque leg questiong de politique de fond ou ae propramme et

les questions et »r_lations institutiounelles sont particuliérement
importantes, le - r’ slident nourralt _tre le Directeur oénéral

au dévelonpement et d la coopfration Cconomique 1nrerua,ionale)

[
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iii) Zorstu'un orzane existant du Secrétariat sert de secrétar.at pour
quest.ons orzaniques ot qu'il « dEmontré qu'll Stalt capable de pr
et de diriser d'importantes conférences internalionales, comme cléta
le cas de la CNUCED pour la Conférence des Nations Unies sur les pay
les noins avancéds (1981), 11 serait possible de choisir le prés_aent

en son sein, :

t

[ I

L) Autres conférences spéciales : le Secrétaire général devralt confier la
présidence de la conférence d un fonctionnaire gqualifi& et exnérimenté des services
organiques ou du Département des conférences.

55. Les responsabilités, obligations et pouvoirs du président et de chacun des
membres du comité directeur de la conférence devralent 8tre clairement définis et
1iés entre eux. D'autres bureaux, services et institutions spécialisées
devraient #tre invités & participer aux travaux du comité en tant gque de besoin.
Le comité directeur de la conf@rence devrait rendre compte, par 1l'intermédiaire
du secrétaire génfral de la conférence, & 1'organe préparatolire et devrait se
réunir périodiquement tout au long de la période préparatoire (une fois par mois
ou plus fréquemment si les circonstances l'exigent). Lorsgue les membres du
comité ne se trouvent mas dans la méme ville, ces réunions pourralent se tenir

par télecommunication.

56. Troisiemement, le comité directeur de la conférence seralit chargé de suivre
le déroulement du processus préparatoire. Au cours des derniéres décennies, un
certain nombre d'instruments de gestion ont &té mis au point pour la programmation
et le contr8le de projets complexes d'organisation. La méthode d'ordonnancement
des opérations et du personnel (PERT) et la mfthode du chemin critique (CPM) sont
aujourd'hul largement utilisées dans les secteurs privé et public et seraient trés
utiles pour les conférences spéciales de 1'ONU.

57. La méthode PERT permet d'assurer la planification, la programmation et le
contrdle approfondis des projets

a) En conférant au vrojet une base de planification bien définie et en
d€crivant sa portée de facon claire et compréhensible;

b) En &tablissant un calendrier réaliste de toutes les opérations et une
base pour la meilleure programmation possible des ressources,

c) En appelant 1lfattention sur les secteurs qui reguiérent une intervention
urgente.

58. Lors de sa phase de planification, la méthode PERT exige un travail minitieux
de planification et d'analyse du projet, opération qui est déjd extrémement utile

en soi. Ces renseignements sont utilisés au cours de la phase de programmation

pour planifier,le plus souvent sur ordinateur, les activités du projet ainsi que

leur succession et leur durde. La phase de contrdle consiste & suivre le déroulement
et les résultats effectifs des travaux ainsi que les incidences de toute
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modzfication &ventuelle ou effective. Cetle technique n'est certes pas une
panacée mais =lle fourn.t dec renselgnements pricieux aux responsalles =r leur
nermetTant d'atte ndre les objgectifs des projets plus rapidemens et avec une plus
prande efficacité. Cette technigue a notamment pour avantasze de slonaler o
l'avance les mesures correctives gul doivent &tre prises, ce qul permet dfeffectuer
des cnancements sans modifier le calendrier oénéral.

59. Les inspecteurs ont joint en annexe au présent rapport un modéle généralisé
de graphique PERT pour une conférence spéciale. Tls estiment gue, pour les
conférences spéciales, les méthodes PLRT devraient &tre 1 instrument principal

de zestion utilis& par le comité directeur de la confZrence. Dtant donn< gue

ile Bureau des services du Secrétariat pour les guestions économigues et sociales
est le ''service technigque compétent en matidre Economique et sociale, ses
réprésentants devraient &tre formés aux mitnodes PLRT et les appliquer depuis la
phase initiale jusqu'a la fin de la conférence. Une fols gue le Bureau se serait
bien familiarisé avec cette méthode, i1 pourrait faire bénéficier d'autres
conlTérences relativement complexes de 1'Organisation des Nations Unies de ses
connaissances, 4 titre de prét" ou dans le cadre d'un programme de Tormation.

60. Le Bureau des services du Secrétariat fournit déjd les secrétaires de la
plupart des conférences spéciales de caractére &conomigue et social. Ceux-—ci
s'acquittent de tiches spécialisées gui reguidrent une vaste expérience, et en
particulier des fonctions ci-aprés : planification des documents, travaux
d'organisation, planification des besoins matériels en consultation avec le
Département des conférences, appul aux présidents des comités préparatoires ainsi
gu'au président de la conférence pour l'organisation des travaux et la direction
des débats, applicatior du réglement int&rieur, participation I 1'8tablissement
des projets d'ordre du Jour, alde aux rapporteurs nour 1'établisserment des projets
d'ordre du jour, aide aux rapporteurs pour 1l'é&tablissement des rapports,
coordination des contributions des divers services organiques du Secrétariat de
1'ONU et des institutions spécialisées, avant et pendant la conférence etc.

61. Cette activité est nécessaire pendant toute la vhase préparatoire, auL cours
de la conférence elle-mfme, ainsi que pour un grand nombre d'aspects des activités
consécutives. Cependant, le petit nombre de postes d'administrateurs affectés aux
services de conférence empéche celui-ci de fournir des services & plein temps

dss le début des préparatifs de la conférence. Les spécialistes du Bureau
contribuent généralement 3 la préperation des conférences spéclales d temps partiel,
et de fagcon trés intermittente, en s'acquittant simultanfment d'un grand nombre
d'autres taches afférentes au service technique des conférences. Faute de
continuité, ces fonctionnazires ne peuvent contribuer de facon adégquate aux travaux
préparatoires technigues essentiels, notamment en matiére de planification et
d'organisation. Alnsi, le secrétariat de la conférence doit faire de son mieux,
sans etre secondé de fagon suivie par un directeur qualifié de la conférence (sauf
dans les rares cas ouU le secrétariat est un service 2tabli possédant une vaste
expérience en matiére 4'organisation de crandes conférences, comme c'était le cas
pour la CNUCED & l1l'occasion de la Conférence des Nations Unies sur les pays les
moins avancés).

P
B

DY P, 2t
it Bt




62. Ce mangue de continuiTée eln du secrétariat des conférences est sans
aucun doute & 1l'origine des mroblémes de coordination gque les inspecteurs
observ: 4 certalnes conférences. Une des sclutlons & ce probldme consisterailt
peut—-8tre d accroitre les effectifs du Bureau afin qu'il puisse fournir pour

chague conférence un secrZta.re J plein zeuwps dés le début de la phase préparatoire .
Mais cette solution seralt colteuse et, en raison du caractlre sporadigue des tAches
des secrétaires des conférences, les titulaires de ces postes auraient des

périodes d'oisiveté. Les inspecteurs proposent une autre solution qui consisteralt
4 fournir les connaissances spécialisées reguises de Tacon continue sans accroitre

le budget.

a) Le fonctionnaire d‘administration ou chef du service administratif prévu
au budget pour assurer le secrétariat de le conférence pourrait &tre nommé
secrétaire/chef du service administratif de la conférence. Il ou elle serait
détaché du Bureau des services du Secrétariat., affecté au secrétariat de la
conférence et rémunéré sur le budzet de la conférence spéciale. Itant donné que
les fonctions de secrétalre de la conférence, bien qu'elles solent nécessaires
dés le d&but de la phase préparatoire, donnent lieu a4 un travall de caractére
sporadique, les inspecteurs sont convaincus gu'elles peuvent &tre combinées avec
celles de chef du service administratif ou de fonctionnaire d'administration, qui
sont complémentaires et qui se renforcent mutuellement.

b) Le secrétaire/chef du service administratif de la conférence serait
chargé des fonctions administratives habituelles et, au cours de la phase prépa-—
ratoire, de la planification (par la technigue PERT), et de la direction de la
conférence et des fonctions de secrétaire de 1l'organe préparatoire. Il ou elle
exerceralt €galement les fonctions de secr@taire du comité directeur de la
conférence.

c) Pour les questions afférentes au service technique des conférences, le
secrétalire/chef du service administratif de la conférence recevralt ses instructions
du Bureau des services du Secrétariat pour les questions &conomigues et sociales
et 11 reléverait du secrétaire général de la conférence pour les questions de fond
et les questions administratives. Avant d'entrer en fonctions, cette personne
devrait posséder une certaine expérience des conférences, complétée par une
formation de base aux technigques de gzestion et de planification des conférences
(notamment la technique PERT). Cette formation devrait &tre organisée par le
Bureau des services du Secrétariat pour les questions &conomiques et sociales, en
coopération avec le Département des services de conférences, le Bureau des services
du personnel, le Bureau des services financiers, le Service de la formation et
des examens et le Bureau des affaires Jjuridiques.

d)  En contribuant aux travaux d'une conférence spéciale, les secrétaires/
chefs du service administratif acquerraient une expérience inestimable pour les
Nations Unies. Ils deviendraient des spécialistes possédant des connalssances rares
et auxquels il seralt constamment fait appel. [IEn conséquence, le Bureau devrailt
veiller 4 organiser minutieusement leurs affectations, de telle sorte gqu'd la fin
d'une conférence spéciale, ils s'acquittent des mPmes fonctions pour une autre
conférence.




e ) Cemendant en raison de 1'lrrggularité aes conférences spécreales, 1t
se peut que le Toncliounaire en questioun ne pulsss dtre lmmeéd.atement assigné 4
une autre tache ae ce genre. Clependant, 11 sera_t possible en attendant,
d'alTecter ce foncl.onneire, I Titre provisolire, & un neoste vacant du Bureau des
services du Becrftar:al pour 1-~¢ guestions &conomiques et sociales, du Département
des services de conférence, du Bureau des services Flnanciers ow du Bureau des
services du personnel oL ~ncore de le charger d'assurer le 3ecrétariat d'une
conférence cpéciale ne revétant pas un caractére &conomique ou social , afin que
1'Organisation continue & tirer parti de son expérience. L'expérience acgulse en
tant que secrétalre/chef du service administrati” de la conférence conférerait
sans aucun doute au fonctionnalre en question les gualifications requises pour
occuper nombre des postes vacants dans les services en question et 1'expérience
qu'il acguerrait au cours de son affectatlon provisolre viendralt enrichir encore
plus ses qualifications en vue d'une future affectation en qualité de secrétaire/
chef du service administratif d'une autre conflrence.

) Tn ce qui concerne les conférences spicilales qui ne revétent pas un
caractére €conomique ou social, le Bureau pourra.t &galement ftre prié de fournir
des avis sur les fonctions, guallifications et méthodes de sélection du secrétaire
de la conférence. Il pourrait &galement contribuer aux activités de formation,
conformément a la suggestion formulée & l'alina c¢) ci-dessus.

63. Quatriémement, toutes les communlcations aux organes intergouvernementvaux ou
préparatoires relatives aux préparatifs des conférences spéciales devralent

inclure un bilan bref mais clair de 1'&tat d'avancement des préparatifs.

L'apercu financier du cofit estimatif total devralt &tre accomparsné de renseignements
sur le respect du calendrier prévu obtenus 4 l'aide de la méthode PERT ainsi

gue d'un apercu des relations et des répercussions majeures des politiques et

des programmes &tabli par le Bureau du Directeur général. Ces états devralent
identifier les plans originaux, les modifications majeures intervenues, la raison

de ces modifications et par gqui elles avaient &té faltes, ainsi gue leurs
incidences. Ces états seraient beaucoup plus faciles 2 &tsblir, mfme lorsqu'il
s'azgit d'états soudainement nécessaire des incidences administratives et financidres
de nouvelles propositions, car la méthode PERT et les rfunions périodigues du

comité directeur de la conférence permettraient de tenir constamment ces rensei-

- -
gnements & Jour.

6l. In cinquiéme et dernier lieu, ce processus préparatoire de direction et de
contrdle devralt Atre renforcé par 1'é&laboration d'une série de directives de base
pour les conférences de 1'Orpganisation des Nations Unies, comparables au "Manuel
destiné aux organisateurs de conférences’ de 1'Unesco. Ce manuel pourrait traiter
des conférences, spéciales ou non, et comprendre les directives de 1977
(ST/3GB/160), les nouvelles instructions et procédures récemment établies ou
snvisagées actuellement par 1'Assemblée générale, et les questions traities dans le
présent rapport. L'intérét de ce manuel serait de permettre 3 1l'ensemble du
Secrétariat de mieur comprendre les politiques et les procédures nécessalres en vue
d'assurer le succés des conférences de tout genre. En outre, lorsqu’il n'existe
pas de méthode normalisée d'établissement des cofits et de définition des services,
11 faudralt en élaborer au plus tdt afin de faciliter 1lfapplication de la méthode
PERT; en outre, 1l conviendrait de remettre & Jour les directives et les normes
existantes.




IV, AUTRES PROBLEMES CONCERNANT LES PRUPARATIFS

65. Au cours de leur étude, les inspecteurs ont rencontré divers problémes
fondamentaux relatifs & la planification et au contrdle des préparatifs dec conié-
rences spéeiales dont 1'importance mérite un examen & part. Le présent chapitre
résume 1'expérience acquise et les questions gui se posent actuellement en matiére
de secrétariats fonctionnels, d'arrangements avec le gouvernement du pays hdote, de
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documentation, du service de la conférence et des &valuations postérieures a

"

celle—ci.

A, Secrétariats Tonctionnels

66. Comme il a &té dit au chapitre II, il faut désigner pour chague conférence
spéciale un service du Secrdtariat assurant le service de la conférence, comprenant
un représentant spdeial du Secrétaire gfnéral et du personnel supplémentaire, qui
est chargé des relations avec les différents participants a la conférence, de
préparer la documentation pour celle~ci et de superviser les questions adminis-—
tratives et financidres. Du point de vue organisationnel, la principale alternative
est la suivante : ou bien créer un nouveau secrétariat spécial, ou bien utiliser

les entités existantes du Secrétariat avec un renfort temporaire des ressources

en personnel.

67. L'Assemblée générale a dans une large mesure résolu cette guestion pour
1'avenir en déclarant dans sa résolution 35/10 C (par. 3) gue les mécanismes
existants du Secrétariat devraient, dans la mesure du possible, fournir au secré-
tariat d*une conférence spéciale tout renfort temporaire dont 1l pourrait &voir
besoin. Les préparatifs de 1'Assemblée mondiale sur le vieillissement de 1982 et
de la Conférence mondiale de la population de 1984 se déroulent d8j3 suivant ce
schéma. A l'appui de cette décision, les inspecteurs font part des observations
ci-apres.

68. Dans le passé, la taille et la composition des secrétariats fonctionnels des
conférences spéeiales ont varié considérablement, ainsi gqu'il ressort des données
ci-aprds relatives aux conférences que les inspecteurs ont analysées.
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69. In faveur de la créabtion d'un secrétariat spéclial, on peut avancer gue
celui-ci peut se consacrer pleinement aux préparatifs de la conférence dont il peut
mieur wettre le théme en relief du fait de son existeuce distincte (base posrible,
par la suite, d'une nouvelle institution) et prévenir 1'envie qul peut naitre entre
les duilféients services lorsqu'une unité administrative exictante se voit conllex
le tiche de préparer une conférence., Les inspecteurs ont cependant entendu et
observi beaucoup moins d'arguments pour que contre la création d'un secrétariat
spéeial.

0. Crler, mourvecir er perconnel et organiser un secreiariat spicial exigent du
mps et 1etardent les préparatiis. Les nouveaux fonctionnaires connaissent en
msl les progrermes, les procédures et les modelités des conférences des
Unies et la période de mise au courant est souvent difficile. Une wnité
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et o prendre dec eneacementrs relavils 8 la conférence trop arblitlewsr qu'll sfavire

tres (1lflcile de realioer Wl Terieurement.
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71. (u & particulieremensv insisté sur la gqualité nécessaire dv pers.unel des
gecretariate fonctionnels. Liimporvance du "secrélaire oéneral de la confrrence
a ot . souligube © sa L (L, ses capacités et ses compPrences devralent permetile
a la conference de rencontrer an écho maximum auprés Jes govvernements et de
1topinion wondiale et Ae se conclure de maniére satisfalsante grace & 1'adoption
d'vn play d'action bien concv. Dlusieurs personnes ont également estimé gue

1 usa,e recemment adopté consistant & domner au représentant du Secrftaire général
le titie de 'secrétaire pgenéral ' otait abusif et pouvait préter J ccnfusion et
gqu'il veudrait mieux recourir au iitre de "représentant spécial' comme daus le
passe .

2. De vives critiques, tant internes qu'externes, ont également &té adressées

au personnel des secrétariats spfeiaux constitués dans le passe, dont les membres
etaient vlus soucieux dfobbeniy des emplols permanents que de concourir aux
prenaratifs de la couférence. 11 a €té suggéré gue 1'on examine plus attentivement
au covrs du recrutement les qualificatious particuliéres des fonctiomnaires du
secrotlariat fouetionnel charee des préparatifs. Selon un lLaut lonctionnaire d'une
conference antérieure, lorsqu'une nouvelle institution doit €tre créée comme suite
d uue conlerence spfeiale, i1l laudralt gue tous les membres du secrétariat spécial
soienl provenus ocue celuli-ci sera supprimé avant gue le recruterent ne coumence
pour le nouvel organe, afin cu'‘lils ne s'atvendent pas 2 ce que leur enpagement

a titre temporalre devienne pernanent.

73. Enfin, dans le cas d'un service fonctionnel renforce comme dans celul d'un
service fonctionnel special, la composition du personnel devrait permettre de
reunir des snécialistes competents et expérimentés dans les domaines techniques,

L L. . . . L
adrinistralifs et des conferences. Les inspecteurs souscrivent & cette 1dfe et
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pensent que le comité directeur de la conférence et 1l'élarsgissement du role du
Bureau des services du Secrétariat pour les questions économiques et sociales
examin ¢ au chapitre IT[ permettraient de fcarnir wn ~ Hul foud: entierl dins ce
donaline,

L. Touvernement du pays hote

Th, TDans son ranport de 197k sur le plan des conférences de 1'Organisation des
Wetione Unies et 1'uvilisation ratiomnelle des resscources alfectées au Service des
conlorences (A/9795), le CCI avait exemin® de maniére approfondie la guestion des
réunicns tenves hore si€pe. En bref, ces réunions présent les avantages suivants :
elles peuvent alléger la charge qui pése sur les moyens disponibles pour assurer
le service des counférences au Sicme, rendre la r2alité de 1'Organisation des

o
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e> enthotsiaste fournl par le rouvernement d. pays hdte. Le coul des riunious

nors ¢ e est cependant important . méme compte t2nu de lu vraticue de _onrsue date
se.ob loauelle le pouvernemeni du pays hite remboarse § 7 Orsan sation Jes

Natzons Unles les depeuses sunplémentaires effectives, 11 faubt 2ralement tenir
connie de 1 interruption des taches tant d'administration que de fond qu entralune

le démart du Siépe des fonetionmalres gul vont assurer le service J une crands
confcience speciale.

|1

75. Une foils acceptée 1'ofire par un gouvernement 4 accuelllir une conféren~e
sn-cicle, les nréparatifs doivent se dérouler en coordination etro.te avec les
uLites administratives du Secretariat. Le gouvernement du mavs hote dclt veiller
aur cuestions relatives au lorement, aux installations médicales, aux transhorts

sur slace, 4 lc sécarité, au personnel, aux fournitures et au nateriel, =
privilc ges et immunités ainsi ou'd fournir des movens de conference, de communi-—
cations, ¢'information et d autres services adéguats et anpropriés. Dans le massé .
cependant , la coordination & souvent &té lache et Incomplrte et les ~ocuvernements
des m.vs hGtes ont parfols eté surpris lorsqu'ils se sonl rendus compte, souvent
peu de teuns seulement avant le début de la conférence, de 1 armleur et du colt des
taches ou [ls avalent dé&cidé d’assumer. Par exemdle, 4 1'occasion d'une conférence
récente, le gouvernement du pays hote a dl accueillir 4 500 visiteurs, dont

L2 fonctionnaires des Nations Unies, prendre & sa charse un 1ateriel d'une veleur
de 1 million de doullars et fournir environ 235 burcaur et Jes "woyvens de conférence
importants — tous €lfments qui n ont &€té prfcisés que quelaues mols avant  ouveriure
de la conférence. Ces problenes, en vparticulier ceux 1i%s ~ 1 existence
d'insvallations de conférence setisfaisantes, se sont mos s dans le passé

1'occasion de ncombreuses conférences.

76. 1Trcis préalables sont particulidrement imporsants. Iremierement, des
fonctionnaires du Secrdtariat doivent entreprendre des missions de mrewmaration et
d'etnde afin d'analyser et dexaminer avec le pouvernement du »avs hdte tous les
arranzements pris sur place en vue de la conférence, mais dans le passi ces
missions ont souvent été tardives, snmoradiques ou trop vapues. Deuxiémenent , le
gouvernerient du pays hote e . souvent avant de mettre sur mlec un comltc proéna-—
ratcire national efficace ouv un centre de coordination, en partie du falt gue le
ministere retenu auy fins de la coordination n'e ~uére 1'ev-orience d'accueirllir
une ~rande conférence internetionale et du falt du retara dans la mise en place de
la. coordination et des arrangements financlers nécessalres entre les ministéres.

L attitude est un facteur clef . si le gouvernement du pavs hole est nrét O tout
mettre en ceuvre pour que la conférence soit une réussitc, les orenmaratifs seront
beaucoun plus rapides et faciles. Troisiémement, 1'Orpanisation des Wations Unies
et le rouvernement du pavs hlte doivent signer un accoro pr cisant leg oblipations
respectives et les arrangements necessalres., Lors de certalnes col férences, cet
accord @ été conclu 3 la derniere rinute, aprés de lonpues né_ociatrions qui ont
perturhé et retardé les derniers préparatifs.
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77. L'Assembl e mondiale sur le vieilliscsement se tiendra en 1082 O Vienne, ce
gui atsenucra un ~rand nombre des Problémes mentionnés cli-dessus. Lorsque le
ouvernement, du nayvs hote marticine aux nréparatifs (ce qul sera Zpalement Le

as o Vienuae en 1902)  les insmecteurs pensent ou'il devieilt alresser son invi-
tation assez 10T et prévolr une coordinavion et une wlanification Stroite et
ranides. Dans son rapport de 1980, le Secrétaire néndral a note qu'il immortailt
d'eflfectuer suffisarment 18t des missions de nlanification et dans la riscolution
35/10 {(par. 9 3 11 de 1l'annexe) 1°'Assemblée générale a insistc sur la nécessit?
de crzer, dés gue possible, un comité prémaratoire national.

73. DFaprés le paracraphe 2 de 1l'article 15 du nrojet de réclement intérieur

tyne nrisenté par le Secrétaire x2néral en 1981 (A/36/199), si 1l accord relatif

3 la conférence n'a pas €t& conclu six semaines au moins avant la date nrévue pour
1'ouverture de la conférence, celle-ci devrait se tenir en un autre lieu. Les
inspecteurs doutent que le lieu d'une conférence puisse etre chanpé au cours des
six dernicdres semaines de la nériode préparatoire, 1l'article nroncsé signifierait
done l7ajournement indéfini de la conférence.

79. Comme 11 est indiqué dans le rapport du CCI de 107k (A/9795), d&s 1957 les
orzanes intergouvernementaux ont observé gque 1'Organisation des Hations Unies ne
devrait pas accepter 1l'invitation d'un gouvernement d'accueillir une conférence
avant que celui-ci soit consulté au sujet des oblisations gu'il sera de la sorte
amen? o assumer et qu'il ait donne son accord en ce cul concerne le montant et la
nature des dfpenses en jeu. En outre, malgré la résolution 31/140 et les résolutions
antérieures de 1'Assemblée pénérale tendant & ce que le ~ouvernement du vmays hite
"prenne 3 sa charge... les dénenses supplémentaires effectives cul... résulteront
directement ou indirectement™ de la conférence, il ne semble pas gue dans le massé
ni 8 1l'heure actuelle, la totalit® de ces dépenses ait &té ov solt remboursée

(voir mar. 42). En revanche, dans le '‘Manuel', 1'Unesco indicue qu'aucune invi-
tation § ses conférences hors siéce n'est adressfe tant gue 1'accord avec le gouver-
nement du pays hite n'a pas &té signé.

80. Contrairement au changement de derniére minute suspéré au naragravhe 2 de
lfarticle 15, les inspecteurs vensent que la question de la tenue hors sicre d'une
conTérence spéciale devrait &tre réglée le plus tdt possible. Un rouvernement ne
devrait pas offrir officiellement d'accueillir une conférence et une telle
invitation ne devrait en tout cas pas &tre accentée tant ov une mission nréna-
ratolre du Secrétariat ne s’est pas rendue dans le mavs mour examiner tous les
arransements, notamment pour estimer le plus précisément nossible les services

et les dépenses envisarés, en s'efforcant en particulier de déterminer soirmeu-
sement les dépenses supplémentaires cui résulteront directement ou indirectement
de la conférence. En outre, un organe nriparatoire national devrait “tre cré&t

et 1'accord avec le pgouvernement du pays hote signé le mlus tot mossible. Pour
réduire le nombre de fonctionnaires qui v sont envovés ainsi cue le colit des
conférences hors siépe, il faudrait &galement, dans le cadve dec prinmaratifs,

s efforcer chaque fois que possible de Tormer des apents locaux alin qu’ils »uissent
assurer la prestation de divers services de confErence,

/oe.
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C. Docurentation

81. Tes [fonctlonnaires du Secritariat et des représentants d des conférences
sneciales tenues dans le passé ont dénlor™ le volume et le gaswillage de la
documentation de ces conférences. La documentation &tablie anres la conférence
est peu abondante et ne créé pas de gros mroblémes, saul lorsou’elle est publice
tardivement. La documentation &tablie au cours de la session suscite davantage
de wroblcémes dans la mesure ol les nombreuses déclarations résolutions et
amenderments surchargent 8 la fols le secrétariat gui doit les 2tTablir et les
renrzsentants qui doivent se Tamiliariser avec ces documents dans un délai trds
brel’. Toutefols, 1'essentiel des controverses et des préoccuvations ont trait 4
la documentation &tablie avant la session, en partie aux documents vnrésentés au
ititre de wolnts de 1l'ordre du Jour mais surtout aux Jdocuments natlonaux et aux
autres rapnorts d'information &tablis nour la conférence.

02. Le probléme principal gue posent les documents présentfs au titre de moints

de 1l'ordre du jour est leur publication peu de temvs avant la conférence ou méme
pendant celle-ci, de sorte les représentants & la conférence n'ont mas le temns

de les ctudler et les debets seuvent s'en trouver affectes. L'ammlication

stricte des directives récemment adoptées par 1'Assemblée pgénérale et par le Conseil
€conomicue et social relatives au volume, 2 la distribution en temns voulu et 2

la lonrueur des documents, permettralt cependant d'améliorer considérablement

cette situation. On est allé Jusqu'd suggérer qu'une conférence spéciale véri-
tablement efficace ne devrait Etre salsie que de deux documents : liordre du jour

et le mrojet de programme d'action.

83. Le probléme le nlus grave, 1'importance du volume des documents nationaux ou

technicues et des autres documents d'information, est nlus difficile & résoudre.

~ . . “ PN - s A o~ [ - J_ - - e

Certains succes ont &té enregistres grace & 1'&tablaissement de limites fermes pour

la prisentation de ces documents ou de leurs résumés. Par evemnle, dans le cas de

deur conférences récentes, les documents nationaur ne devaient pas dépasser 10 pases,
T z . - P P o, 2 - °

sans qu'aucune deronation pulsse etre accordée. Les textes ont 2té revnroduits et

distribués dans la langue ou dans les langues de nrésentation. Parall@lement, on

a cesst de présenter & la Tois la version corndensée et le texte intlroral des

rapports.

8. Dans d'autres cas, cenendant, les répgles relatives - la documentation
omettaient de nréciser des limites cuantitatives ou, dans un wetit norbre de cas,
ont cédc sous diverses pressions. Lors de nombreuses confirences, les documents
de ce type étalent trom nombreur, trop longs, leur nrisentation »rétait & confusion,
les manuscrits étalent recus apres le délal prescrit et un tron ~rand nombre
dfexemnlaires devalent &tre revnroduits et distribuis. Ils reorésentalent des
char:es tros lourdes pour les services de traduction, de dactylosranhie, de
reproduction et de distribution, Tonctionnant d€jC 4 la 1linmite de leur canaclté.
Ils tendaient &ralement & Ecraser les représentants sous leur volume, au détriment
des documents de travail se ~ . ovtont gux points de ]'ordre du jour. Corme on
1'a fait observer & de nombreuses reprises, malgré les el'forts et les dbvwenses
considérables que supposazit leur établissement, le »ire sort leur a ~té réservé
personne ne les a lus.
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35. On s'intlresse aussi vivement aux nouvelles techniques. Par exemnle, 1'UIT
s emnloye avec succes, réalisant ainsi des &conomies, du materiel de tllecopie
pour traduire, reproduire, etc., au siége, les documents d‘une conférence,
Zvitant ainsi dfenvoyer des fonctionnaires au loin, et 1°0rmanisation des
Nations Unies a aussi utilis?® de maniére satislaisante des nrocédfs de
transnission par t&léconie. On s'est &galement mrononcé en faveur de 1femmlol
de microfiches, les documents n'ttant reproduits sur place ou'en tant que de
pesoin. Pour €tre utilisées efficacement, la télécople supnmose néanmoins des
liaisons nmour les communications de trés bonne qualité, et les microfiches

un wersonnel technique qualifié, qui sache assurer le service du matériel sur
place. Si ces deux techniques peuvent &lever la productivité, riduire les dpenses
et les effectifs, elles ne neuvent par elles—mémes diminuer le volume plobal de
la documentation.

8G6. TIn 1980, le Secrétaire général adjoint aux services de conférence a déclard

gue les moyens de 1'Organisation des Nations Unies étaient désuets dans le domaine
des techniques modernes de documentation. Tl a cependant noté que les techniques
existantes en sont parfois encore & un stade expérimental, suscitent des préventions
de la nart des fonctionnaires et des représentants et ne sont vnas gratuites. TI1

a instamment prié le Comité des conférences de me pas isnorer la révolution
technique des communications et de fournir des directives et un appul concernant

les technicues qui devraient &tre introduites & 1'Organisation.

87. Du falt des problémes susmentionnés, le volume et le colt de la documentation
tendent presque toujours & dépasser les estimations initiales, le cofit pouvant
aller jusqu'd un million de dollars pour une seule conl€rence. A 1'occasion dfune
conférence, 259 rapports ont &té présentés, soit nrés de 3 900 mares & lire mar
les représentents (voir le document A/AC.1T72/48 mublié en mars 1981 qui comparent
certaines données relatives & la documentation). Dans le cas d'une autre
conférence, 1 203 documents ont &t€ renroduits dans toutes les lanpues, soit nrés
de 3,5 millions de pages imprimées. Cette production massive est naturellement
gasnillée en partie : les inspecteurs ont appris que plus de 50 tonnes de documents
ont &tc laiss®s sur place apres la deuxiféme conférence susmentionnée, dont la
majeure nartie avait &té exnédife par avion de New York & un colit considérable.

O. Depuis lonrtemps le Secrétariat est conscient de ces problénes et dans S0n
rapnort de 1980, le Secrétaire sénéral sugsfrait une série d'initiatives pour
entreprendre le ' sérieux effort de rationalisation nécessaire” de la documentation
des conférences spéciales. Le Comité des conférences a mis au point un projet de
directives relatives aux contrdle et & la limitation de la documentation, mais
la Cingquiéme Commission n'a pas &t€ en mesure 4'approuver la wronosition visant
4 limiter les rapports nationaux ou techniques 3 la lan~ue dans laquelle ils étaient
présent®s ou & 10 pages. L'Assemblée générale a par consfauent »rié le Comit?
des conférences de réexaminer 1'ensemble de la gquestion en 1901 et le mprojet de
régles concernant le contrble et la limitation de la documentation n'a mas &t7
inclus dans les directives relatives aux conférences snéciales cue 1'Asserblie a
approuvées par sa résolution 35/10.
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9C. In decembre 1981, 1'Assemblie gEnérale a dfcldé par sa résolutlon 36/117 D

isation des Nations

qu'en cas de convocation de conférences spéciales de 1'0rpa
Unies, un soin tout particulier serait apporté o l'harmonisation de la conception
de la conférence et des besoins en documentation, de facon & encouracer la réali-
sation de ses objectifs dfclarés, oue la présentation de documents nationaux ne

: £s 4 8tre un &lément

N

devrait &tre proposie gue =i ces documents sont appel

constitutif des activités priénaratoires et de la conférence mronrement dite, compte
tenu du temps nécessaire pour int&grer utilement ces documents: 1 Assemblée a
cpalement approuvé des directives relatives au contrOle de la documentation visant
¢ limiter le nombre de comptes rendus analytiques et 4 adopter des mesures et des
nories de présentation communes afin de contriler et limiter les documents et les
rapoorts nationaux ainsil que leurs versions condensées. Les insnecteurs se
félicitent cue les gquestions relatives & la documentation solent intérrfes aux

-

procedures priparatoires de planification et de contrdle des conférences spéclales.

N

D. Service des conférences

91. Le service efficace d'un nrosramme lourd et comnlexe de conférences et de
réunions est un probléme permanent auquel contribuent les confirences snéclales,

en parbticulier celles tenues hors siége; le CCI 1'a examiné de maniére anprofondie
dans son rapport de 197h sur le plan des conférences et les nossibilité®s d'utiliser
de Tacon plus rationnelle et plus &conomique les ressources affectfes au Service
des confirences. Les interprétes, les traducteurs et les Tfonctionnaires de
conférence envoyés en mission ne peuvent pas Stre affectZs & d'autres réunions au
fur et & mesure des besolns comme ce serait le cas & New York ou i Genéve. Le
personnel indépendant auquel on & recours au Siége peut ne mas Etre disposé 4 se
rendre o une conférence spéciale. L'offre mondiale du personnel de conférences
cualifie est limitée si bien cue 1l'envoi d'un nombre important dfentre eux 4 des
conférences spécizles peut créer des bréches dans le nlan des conférences au Sifrme.

02. La cuestion du service des conférences est &ralement immortante en raison des
criticues selon lesquelles 1l est envové trop de fonctionnaires du Secrétariat aux
conferences spéeiales ol ils ont tron meu & faire. Le Secritaire pénérel et le
CCOAB ont adopt? des normes ririssant 1'affectation du mersonnel des services de
conférence ,mmals des normes similaires n'ont was &t &tablies nour le mersonnel
dfautres entités. Il s'est toutefols ré&vilé difficile d'apnliguer nrécisZment ces
normes, en particulier dans le cas des confiérences tenues horg siére. La structure
et les Tesoins particuliers de telle ou telle conférence meuvent varier considd-—
rablement ainsl que le nersonnel d'appul disponible sur mlace, le matériel et les

/o
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conl_rences sviciales tenues ces dermidres annces, la vricaut> o otd acco“dé< Suy
cuestlions molitiouey sur Los cuesbions technicues, les processds de nepoclation et
je ridaction en sont devenus mlus souvementls ce qui rend vlus U‘fil 1le 1 esti-
mation des hesoins.

3. In outre, ae nuobreases confsrences spiciales démarrent lentement et se
terainent dans la nrécipitation, les fonctionnaires avant trés peu o faire les
premiers jours, mals devant traveiller intensément la nult et au dernier moment
lorsoue la conf?rence tire d sa {in (ov méme aprde la date de cldture mrivue). Les
services en cause dolvent alors tre Tacilement »nris dans une situation maradoxale,
oU ils sont d'abord critiquis mar les uns qui constatent leur ilnactivité au

début de la conTerenmcs., puls par les autres qui, sans considération des limites
pud~itaires et fonetionnelles dans lesquelles la conférence doit se dérouler,
xirent d'urgmence des services suonlémentaires par la suite.

O

ok, Ies mroblémes &limentaires de logistique complicuent éﬁalement le service

des conferences hors siéfe. TRecemment s'est tenue une conférence £ laguelle ont
participe environ 200 Ttats liembres ou organisations. I1 fallait une =rande salle
de conference pouvant accueillir 1 000 personnes, deux salles de commission dfune
capacité de 430 sicges chacune, deux salles de groupe de travail mour 260 personnes
chacune (toutes ces salles &tant &ouipfes d'installations pour 1'intervorésation
simultance en six langues), plus trois petites salles de conlérence nouvant
accueillir 500 personnes chacune, sans compter tous les bureauw: et les installations
de service connexes. Pendant la durée de l2 coni-revce soit plus de deux semaines,
il a Tollu assurer le service de 99 réunions auxcuelles se sont ajoutées 61 r2unions
sans services. Toutes les dispositions ont dll étre prises en fonction du chiffre

le plus difficile & estimer mrécisément & 1'avance ~ le nombre de participants -

qui en 1'occurrence a déwmassé 2 000 personnes.

05. Les dépenses nécessaires nour assurer le service d'une coniPrence sont
épgalement trés lourdes. A l'occasion d'une autre confirence tenue récemment, il a
fallu envoyer de New York 432 fonctionnaires du Secrétariat, dont 294 membres du
Département des services de conTerence (80 inter'or'étes9 07 traducteurs et

88 dactvlo~raphes), LL fonctionnaires du Département de 1'information, 42 de 1°unit?
adninigtrative organicque et 21 du Bureau des services du Secritariat mour les
questions Cconomiques et sociales (soilt un colit de 495 000 dollars au titre des
frais de voyare par avion et de 135 000 dollars environ av seul titre des excldents
de basanes). Les fonctionnaires d'autres services ormanicues du Secrétariat ont
2palement narticipé 4 la conflrence en tant qu’observateurs, rrace O des fonds
imoutTe sur le budpet de leur département. I1 a fallu exmidier mlusieurs tonnes

de fournitures, de matfriel (par exemple, le colit du transmort — aller—retour -

var avion d'environ 160 machines 4 éerire 8 claviers diffdrents selon les lanfues

2 Cte estimé & 100 000 dollars, soit plus gue le colit des machines & Scrire elles-
mémes) et de documents. I1 falla’t &galement disposer de mlusieurs centaines dfagents
locauxr, d'installations de communication, de multiconie et wmrivoir des arrangements

o

pour les médias. Les responsables de la conférence doivent non seulement faire face l

e

ees “robleres ais valen nt o au relards et aux reHorts Jon 5 onces  aux defaillances
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1} 16 essentielles “u vr~j et de plan d'action. Dansg sa risclution 35/10
(par. 17 de 1'annexe), L'Assemblée générale a demandé oue le temns de parole soit
nclm\i@ment 1imité & 15 J¢nuL s pour les interventlons ﬂe@ ‘ des Btats
et ¥ 10 mﬁnurem pour les déclarations des Harti ences
% en 1961 n'ont cenendant pas sbrictement dn?quué cet = nouvelle réale.
Lkﬂwt%cle 27 du projet de VPfiement intérieur prisenté nar le : réntral
Sl L@Ll nrévovalt en oufre qu‘il n'est pas tenu de débat z la

&g

naratolire. Les entités
e d&bat eEnéral
e cas des
<

s autres

el

rence en decide adnsi sur recommandation de 1'orpane D
de 170rsanisation des h@bloub Uniles pourraient contribuer a
en se joigmant 3 une déclaration commune du Directeur général
conférences &conomiques et sociales) ou du Secrétaire eénéral
conferences spéciales) qui prendraient alore la parcle en leur nom.

#

O7. Les directives de 1980 (résolution 35/10 C) devralent Ztre un facteur déter—
mirant pour amfliorer le service des cornférences spfciales. Dien cu'une certalne
souplesse soit toujours nécesgsalire en l'occurrence, les imspecteurs pensent que

hEcessa e ST
n“lloration des procédures de planification et de comtrdle proposée au
soitre TI1 peut Egalement aller dans ce sens, en ticul i

sufficamment t0t les besoins et le champ de & conl o
ajuste on conséquence les ressources ndcessalres pour assurer son service.

1'on nlanifie et

3 la conTérence

L. Lvaluations

90. LAu cours de leur #tude, les Inspecteurs n'ont «U ccnnaisscance que de donnfes
et d'évaluations dispersfes sur le détaill des prévaratifs de nombreuses conférences
spéciales antérieures des Nations Unies. Les rapnorts finale des conférences
n'abordent ce sujet qu'en passant et 11 faut par consfguent s'en remettre aux
Evaluations officieuses, aux souvenlrs de fonctlonnaires du secrttariat et aux
documents d'archives. L'étude de 1lieymérience acoulse au cours de conférences

e fortulte, notamment lorsquiil
res spéclaux. Dans une larre

spéciales antérieures s'est donc déroulée
s’agissalt de secrétariats et d'orpanes |
mesure, chague nouvelle conférence & di,

90. Tn accord avec les fonctionnaires de conféren
mensent gue le processus de pr?pdramlon devrait

' enserble immédistement apris chague conflfrence s
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V. RESUME DES CONCLUSIONS ET RECOMMAWDATIONS

100. Les conférences spiciales sont devenues peu 2 DpsU un aspect ilmportant de
la vie de la communauté invernationale. Elles peuvent jouer un role trés utile
en attirant 1'attention de la communauté internationale sur le: problémss
importants gqul surgissent et en encourageant une action & ce sujet. Elles sont
devenues aussi un &l8ment important du programme de conférences et de réunions
de 1'0ONU car elles demandent beaucoup de temps et d'énergie v entralnent des
dépenses de 1l'ordre de plusieurs centaines de millions de dollars. La trentaine
de conférences mondiales qul se sont tenues sous les auspices de la seule Orga-
nisation des Nations Unies dans les annfes 70 dZnote une tendance gul se
maintiendra trés probablement dans 1'avenir.

101. Divers organes intergouvernementaux de 1'Organisavion des Nations Unies

s 'occupent depuls des décennies des conférences spéciales mals ils n'ont pas Tenti
de mettre au point un cadre permettant d'organiser et de préparer systématiquemeni
ces conférences et d'en assurer le service de la fagon la plus rationnelle possib]
ou de donner une définition officielle de 1l'expression 'conférence spéciale'.
Cette situation est maintenant en train de changer comme le montrent les directive
que 1'Assemblée générale a approuvées en 1980 et 1981 (résolution 35/10C et
36/117D) en ce qui concerne la préparation des conférences et la documentation
qui leur est destinée,

102. Dans la présente étude réalisée 2 la demande de 1'Assemblée, le CCI essaie de
renforcer et d'affiner ces directives. Quoigu'ils aient prété attention surtout
aux grandes conférences mondiales sur les questions &conomigques et sociales,
secteur le plus vaste de ce domaine imprécis, les inspecteurs pensent que les
conclusions et recommandavions sulvantes peuvent, mutatis mutandis, 8tre également
utiles pour toutes les autres catégories de conférences spéciales des Navions Unies

103. Les conférences spéciales comptent de nombreux participants (chap. II), ayant
chacune son role propre & jouer et sa contribution particuliére & apporter. Il
importe d'harmoniser et d'encourager ces contributions pendant la phase souvent
longue et compliguée des travaux préparatoires pour deux raisons. En premier lieu,
la Conférence sera beaucoup plus productive., FEn deuxidme lieu, mais cela est moins
&vident, s1 on donne aux divers participants la possibilité de jouer au moment
voulu un rdle imporvant dans la préparation et le déroulement ordonnés de la
conférence, ils seront bien prépards et désireux de participer énergiquement aux
mesures gue la confirence essale de susciter sur les plans international, régional,
national et local. ’

104, Les problémes les plus sérieux qu'a posés la préparation des conférences
spéciales quil se sont tenues jusgu'ici ont résulté du caractére limité des mfthodes
de planification et de contrdle que l'on a appligquées lorsqu'il s‘'est agi de réunir
les participants au moment voulu et d'une facon coordonnée (chap. III). Les premiert
plans et objectifs ont souvent €té vagues et "extensibles”, et la planification des
travaux Tpréparatoires a généralement &té trds tardive et trds incompldte. De ce
faiv, les processus correspondant de programmation et de contrdle ont &té eux aussi
lents et irréguliers et ont suivi le fil des &vénements plutdt qu'ils ne les ont
guidé. Ces problémes ont &té exacerbds par l'absence de directives efficaces pour
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(chap. IV). Les secré tariats fonctionnels, en parviculier ceux créés expressément
pour une conférence particuliére, ont mis trop de temps & faire dfmarrer leurs
travaux et n'étalent pas bien familiarisés avec les responsabilités qui s'attachent
la préparation des conférences. Les gouvernements des pays accuelllant des
conférences Tenues hors siége ne participent pas aux tout premiers stades des
préparatifs. Le contrdle et la limitavion de la documentation destinée aux
conférences spéciales se sont avérés difficiles et la documentation a représenté
une lourde vAche aussi bilen pour les délégués que pour le personnel du Secrétariat.
On a eu du mal 2 déverminer exactement les besoins en services de conférence et
on n'a pas procédé 3 des évaluations des travaux préparatoires des conférences
qui ont eu lieu en vue d'en Tirer des enseignements pour l'avenir.

lals %é

106. Les Inspecteurs ont conclu gue trois transformations essentielles sont
nécessaires. Premidrement, il faut Btablir au sein du Secrétariat des respon-
sabilités et des mécanismes précis et bien coordonnds pour la préparation des
conférences spéciales. Deuxidmement, il faut appliguer des techniques de plani-
fication et de contrdle méthodigues afin d'orienter le déroulement des travaux
préparatoires d'une facon globale et ordonnée et en respectant les délais prescrits.

107. Trolsiémement, et ce point est aussi important que les deux premiers, il

faut pour les conférences "'spéciales™ tenir davantage compte du cadre dans lequel
elles s'insdrent et ol elles jouent un rdle suivi a) en vant qu’'élément des
politiques et des priorités zénérales de 1'Assemblée générale et de ses organes
subsidiaires; b) en tant qu'élément du programme de conférences et de réunions des
Nations Unies et des moyens correspondants d'assurer le service de ces conférences
et réunions; et c) en vant qu'élément des rouages existants du Secrévariat et des
programmes et tAches en cours d'exfcution. De 1'avis des Inspecteurs, i1 imporve
tout particuliérement que le Directeur général &value ces rapports pour les
conférences spéciales organisées dans les domaines é&conomique et social, confor-—
mément & 1'objectif énoncé dans la résolution 32/197 de 1'Assemblée générale
relative & la restructuration et qui est de rendre le systéme des Nations Unies
plus pleinement apte 2 traiter efficacement et dans une optique (lobale les
problémes de coopération dconomique internationale et de développement.

108. Dans les dernidéres décennies, de multiples exhortations & améliorer la prépa-
ration des conférences spéciales ont &té adressées 2 des organes intergouver-—
nementaux et recues d'eux et diverses tentatives ont €té falites par le Secrétariat
bour donner des consells en ce sens, msis les progres n'ont pas 2té trés marqués.
Les Inspecteurs pensent gque les nouvelles directives données par 1'Assemblée
générale en 1980 jointes aux mécanismes de planification et de contrdle qui ont
eté créés et aux recommandations suggérées plus bas, peuvent offrir une base
solide & partir de laguelle on pourra améliorer considérablement les travaux
préparatoires des conférences spéciales. Cette amélioravion des travaux prépa-

ratoires devrait & son tour rendre les conférences spéclales moins colteuses,

/ons

plus utiles et plus fructueuses.
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100, MEcanismes d planification et de cortiole. Dens 1e cas e _a plupart des
cor "érencec cpéciales deja Tenues persomne n's Sté clalrement chiayg? des Travaur
DPY®perato.res parce qu¢ les pouvoirs et les responsavilatds u &vol-nT pas bier
d<zinis au Seev-rar.at 1l n'a nas TE étaui- systématiquement a-s le d&nart,

de procedures de 1lan.ficat_on et de controle dlensempble oT les Lravaws hlé a-—

ratolres n ont pas veTenu L'attentior et €TE saperviscs comme 1ic le devaient.
~0rsque les problemes surgisseat on n'en Volt donc pas clairemert lec cauases,

oL le. conséguences on ne saltT pac ce qu 11 T a liel de fa.re n gur doit
LrTervenil Les Inspecteurs mensent gu ‘il fautl s'eugager danc uce nouvelle vole
en tenant combte . la Toirs de cing elfmerts intimement lies les uns aur agtres.

RECOMIANDATION 1

a) Dés qu un organe intergouvernemental recommande ae convoquer une
conférence spéciale, le Secrévaire générel devralt créer ur Comité directeur de
le. conférence composé de représentants du secrétariat Tonctionnel, du Département
des services de conférence et du Déparvement de 1'information ainsi que du Bureau
des services financiers du Bureau des services du Sscrétariatv pour lies guestions
economlqueq eT sociales et du Bureau du Directeur gén’ral chargé des conférences

économiques et sociales et d'autres services du Secrftariat en Tant que de
besoin. Ce comitl et, en particulier son présicent devraient avoir des POUVOirs
et des responsabilités bien définis et bien coordonnds en ce qui concerne la
préparation de ladite conférence le Comité devrait se rdunir régulilrement tout
au long de la période préparatoire (par. 52 & 55)

b) Le Comité devrait sans cesse exercer un contrdle sur les travaux
priénaracoires en appliquant la méthode PERT \meuhoqe d 'ordonnancement des opfratious
et du personnel) car elle permetr de planifier, échelonner dans le temps, de
contrdler et d's Justev d'une facon ordonnée l'ﬁffovt administrati? complexe

F/\

qu'exige une conférence cpéfciale (par. 56 & 59 et Anpexe).

c) wes fTonctions de secrétaire de la conférence devraiert étre fusionnfes
avec celles de chel du service administratif ou de fonctionnaire d'administration.
Le fonctionnaire assumant ce double rdle devra-t 8tre détaché du Bureau des
services du Secrétariat pour les questions ebonomlques et soclales ev affecté
au secrétariat de la conférence ce poste seralt financé au titre du budget de
la conférence spéciale sans que cela entraine d'augmentation de 1fensemble des
dépenses. Le Bureau des services du Secrétariat pour les guestions économigues
et soclales devrait veiller 2 ce que les fonctionnaires de ce tType soient conve-
nablement initiés aux méthodes de gestion des conférences, notamment & la méthode
PERT ev faire er sortve qu'ils soient affect®s L d'sutres conférences spéciales
d la fin de chacune de leurs missions (par. 60 3 62).

a) Tous les rapports sur 1'&tat d'avancement des Travaux préparatoires
des conférences ou sur les incidences des changements proposés devraient cemporter
un bilan bref mais clair de la situation ananc1eme et administrative ainsi que
de la polivigue eT des programues de milue qu'un apercu des relations entre les
différents €léments, sur la base des donnfes recueillies et tenues 3 Jour par le
Comité directeur de la conférence (par. 63).
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e} 1 Taudraiv compléter ce nouveau mécanisme préparatoire par une série
de directives Types pour la pr E€paration des conférences spéciales ev autres, eT
glaborer Jdes mc*boaos normaliisfes d'établissement des colts et de d@flnlulOn des
services lorsqu'il n'en existe pas déjd (par. 6L).

110. Preoblémes connexes. Plusieurs des aspects de ce nouveau nrocessus de plani-

fication et de contrdle ont présenté des problémes particuliers. Iu plus des
directives gue 1'Assemblée générale a approuvées en 1980 et 1981, les Inspecteurs
font les suggestions suivantes :

RECOMMANDATION 2

a) T1 faudrait, chaque Tois que cela est possible, rechercher de nouveaux
moyens de falre jouer un rdole plus concret aux nombreux participants qul ne sont
pas membres du Secrétariat, en vue 8 la fois d'améliorer la préparation des
conférences et d'accroitre 1'intérét de la communaut? internavionale et les

et~ P L. 4 s LN ~ )4
activivés consécutives gue les conférences cherchent & engendrer (par. 13, 20 3 2k,
103).

b) Les Inspecteurs accuelllent favorablement la décision prise par l'Assemblée
~%Zn”rale dans sa rZsolution 25/10 C d'utiliser chaque fois aue cela est possible

les micanismes cxistants du Secritariat comme secrdtariats des conffrences spfciales.
~ i . -~ -
"lais, ¥ leur avis, il faudrait nommer le plus rapidement possible le repré-

sentant spécial et ses collaborateurs, qu'ils servent temporairement de renfort aux
services existants ou qu'ils constituent un secrétariat spécial, en veillant tout
particuliérement & ce que ces personnes possédent les qualifications particulisdres
nécessaires pour mener & bilen les travaux préparatoires et 3 ce que la composition
de ce personnel permette de réunir des spécialistes compétents dans les domaines

. - - . N R . il 66 N -

techniques, administratifs et des conférences (par. 8 73).

c) Lorsqu'une conférence spécizle hors siége doit &tre accueillie par un
gouvernement, le Secrétariat doit envoyer une mission de planification et d'examen
dans le pays hote et évaluer soligneusement les dépenses et les besoins en services
de conférence et en discuter avec le gouvernement avant que 1'invitation
d'accuelllir la conférence soit officiellement adressée et acceptée. Il faut aussi
gque le gouvernement du pays hote crfe un comité préparatoire ou un centre de
coordination et que l'accord relatif & la conférence soit signé€ aussitdt que
possible (par. Tk & 80).

a) Les Inspecteurs accueillent favorablement aussi le fait que dans sa
résolution 36/117 D, l'Assemblée générale ait insisté sur la nécessité
d'harmoniser la conception des conférences spéciales et leurs besoins en documen-—
tation de fagon & intégrer utilement la préparation des documents nationaux dans les
activités préparatoires et 2 contrdler et limiter la documentation. Les principes,
les limitations et les délais 4 respecter en matidre de documentation devraient &tre
arrgtés le plus totT possible eT un controle constant devrait Btre opéré 2 ce sujet
par la suite (par. 81 & 90).
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ron. {7 2nce  compte teav des indlcations dtvaillles aonnées au suget du dérollement
ae le conféreuce par. 91 & 07).

) Le comitl dlrectveur de la conférence cevrall TErminer Seos TUavauy er
soametTant au Cow2té aes cornférences un ranport cvaluant solgneusement et ae fagon
objective les aspects positiis et négatifs du processus de préparation de lea
conférence &lin que les conférences & venlr puissent 2tre miew prénarlies (par. 98
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11. Tormulation et évaluation des conférences spéelales. Si les Itats membres,
les organes subsadiaires et 1'Assemblée génévale déTinissaient a uane fa¢on aussi
concrste que possible les objectifs, le portée, la strat”gle et le preolongement
souhalté des conférences spécieles, le Secrétariat pourra s'employver plus méthodi-
guement & les preparer et les conférences pourront se dérouler d'une facor plus
ordonnée et seront plus Iructueuses. I1 faudra en plus, veiller soigneusement & ce
que les préparatifs soient exécutés de Tacon satisfalsante et dans les délais
prévus, en parviculler par 1'organe préparavoire.

RECOMMANDATION 3

Le Conseil économique et social et 1'Assemblée générale devraient envisager
de meTTre au point et 4d'adopter pour la convocavion et l'évaluation des  futures
conférences spéciales des directives analogues & celles qui ont £té adoptées pour
les futures annfes internationales dans le résolution 1980/f7 du Conseil Zconomique
et social et dans la décision 35/42L (par. 26 2 31, 49 3 51) de 1'Assemblée générale.
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DIAGRAMME RECAPITULATIF DES PRINCIPALES ETAPES DE
LA METHODL "PERT" DANS LE CAS D'UNE CONFERENCE
SPECIALE HYPOTHETIQUE
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