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I. I&TRODUCTION

54
. La resolution 32/197 de 1'Assemblee générale, datée du 20 décembre 1977 et
atitulee ‘Restructuration des secteurs econoumique et social du systéme des

gtions Unies‘g_est le premier texte de base autorisant la restructuratiop du
Eaysteme des Nations Unies en vue de 'le rendre plus Dlelnement/aptg 3 Eralte?
sficacement et dans une optique globale les problémes de coopération &conomlgue
‘ternationale et de developpement ' et 'mieux en mesure de répondre aux exigences
g nouvel ordre economigue international et de la Charte des droits et devoirs
~opomiques des Etats. Depuis la trente-deuxidme session de 1'Assemblée générale,
:e Secretaire genéral a présenté chagque année aux organes intergouvernementaux des
'épports interimaires sur 1l'application de cette résolution, lesquels ont entralné

Bautres décisions d'organes intergouvernementaux.
g7l ¢

B: - Le paragraphe 6l de 1'annexe o la résolution 32/197 a trait 3 la nomination
% Directeur général au développeument et & la coopération ecomomique internationale,
quel, agissant sous l'autorite et la direction du Secrétaire genéral, est

2 o
rgé

'a) De veiller & ce que chaque &lément du systéme des Nations Unies
b pour le developpement et la cooperation économique internationale soit
dirigé de facon efficace et d'assurer une coordination d'ensemble a
1'intérieur du systéme de facon que les problémes du developpement soient
abordés, dans 1l'enseuble du systéme d'un moint de vue multidisciplinaire:

b) D'assurer « 1'Organisation des Nations Unies méme, la cohérence,
la coordination et la gestion efficace de toutes les activités dans les
domaines economique et social, qu'elles soient Tinancées au titre du budget
ordinaire ou par des fonds extra-budgétaires.’

1a note interprétative, en bas de page, de l'alinea b) donne les précisions
=aprés : ‘Cela vaut également pour tous les services et organes de 1'Organisation

des Nations Unies, sans préjudice de leurs domaines de competence ou de leurs
mandats respectifs, tels que les definissent les textes portant création desdits

services et organes .

. En 1978, aux termes de la résolution 33/202, 1'Asseublée a affirmé notamment
e le Directeur général devrait &tre "utilisé pleinement et efficacement'’ pour
1'exécution des fonctions exposées ci-dessus et avoir 'une autorité pleine et
ﬁgtiere sur tous les services et organes de 1'Organisation des Nations Unies au
fyeau des secretariats dans les secteurs economigque et socilal, sans préjudice

¢ leurs dowaines de competence ou de leurs mandats respectifs tels qu'ils

Tesultent des dispositions les concernant ...'.

4

Ces deux textes contiennent les dispositions de base regissant les activites

4 Directeur .encéral. Ses fonctions et la maniére dont il doit s'en acquitter

ont eté pricisees dans différents rapports du Secrétaire général, notamment les
Yocuments A/33/410/Rev.l el A/35/527, et ont egalement evolué de manidre pragmatique
U"selon les besoins. Il &tait naturel d'adopter une telle approc.e au début,

"
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vu la complexite de la structure organisationnelle et le fait que l'autorite
du Directeur general n'avalt pas éte suffisaument spécifiee. Les Inspecteurg
estiment toutefois gue le moment est venu de oreciser l'etendue de son autorita
et les procedures a utiliser dans l'accomplissement de ses responsabilites et
dans 1'execution de ses fonctions.

5. I1 exaste une différence importante entre les fonctions du Directeur générs
definies a l'alinea a) du paragraphe Ok de 1l'annexe a la résolution 32/197 et
celles qui sont énoncees o l'alinea b). Les fonctions vis&es J l“allnea a) .
s'appliquent a l'ensemble du systéme des Mations Unles9 celles visées 5 11 allnea
4 lous les services et organes de 1'Orgaanisation méme.

6. En 1980, le Comité du programme et de la coordination (CPC) a adopté une -
proposition, . laquelle ont souscrit par la suite le Conseil cconomique et soeig)
et 1'Assemblee generale, prévoyant que 1'Assemblcée ginerale examinerait 1'appli~
cation de la resolution 32/197 et les progrés realisés dans la restructuration e
secteurs economigue et social du systéme des Nations Unies. Il &tait demandé ay"
Corog commun d'inspection de particider d cette cvaluation, dans une autre 5
resolution (35/223), 1l'Assemblée ginérale priai. le CCI, en cétablissaant son
programme de travail pour l'application des recommandations du CPC, de s'inspirer
des priorites definies dans sa propre resolution 35/203. L
w}
7. Le présent rapport ne traite pas des fonctions du Directeur géneral en ce é&
concerne les institutions spécialisées. Il se limite aux fonctions visant 3 asfi
la conérence, la coordination ec la gestion efficace de toutes les activites daas
les domaines economique et social et celles visant a diriger de facon efficace -
le developpeuent et la cooperation economique internationale & l'intérieur du
systéme des lations Unies lui-méme. Le CCI & &galement modifie son futur program:
de travail de manidére & y inclure une série de rapports sur différents aspects
de 1'asplication de la resolution 32/197. On trouvera dans le rapport annuel d@
CCI pour la periode allant de juillet 1980 o juin 1931 (A/36/3L) des renselgna§§
détaillés sur la genése de la présente &tude et sur le futur programme de travg
du CCI relatif & la résolution 32/197. 'ﬁ’é

- i

3. Les fonctioas du Directeur genéral pour ce qui est de 1'Organisation des
wations Unies ont éte examinees dans divers documents et sont énumérées dans
l'annexe. WMais, si longue soit—elle, cette liste ne peut &tre considerge comm
donpant une définition exhaustive de toutes ses fonctions. 'Diriger de fagenf?
efficace ' exige des gualites intangibles - initistive et imacination notammen %

qui ne sauralent Figurer sur une liste, or c'est pourtant 13 que riside 17 1mp6Td
essentielle des fonctions du Lirecteur genéral. Les fonctions de direction Pé‘f
et doivent €tre exercées sous des forues nouvelles adaptées & 1'€volution des;
situations. Les documents existants confient au Directeur générsl la lourde '
resoonsabilite permanente d'elaborer toutes les grandes décisions de —olitique
generale énumérées ci-aprés, que doit prendre 1l'Assemblée genérale dans les |
domaines cconomigue et social puis de velller & ce gufelles soient aopllqu~65 ﬁ
politigues et stratégies d'ensemble pour instaurer le nouvel ordre &conomique :
international et, par extension, pour executer la Strategle internationale au =

developpement pour la troisiéme Decennie du développeuwent ; activités oaeratlo‘




pour ie développement:; coopération economique, technique et autre entre pays en
develoopement nromotion dfune approche multidisciplinaire du développement

i processus de planification: etc. C'est dans ces domaines d'intérét général que

. les qualites de ‘'leadership' du Directeur géneral seront les plus précieuses.

11 faudra probablenpnt gqu'il en fasse preuve en Tonction de Dbescins et de
Posslbllltes qu'il sera peut-&tre le premier & apprecier, et d'une maniére qu'il nae
sera pas toujours de codifier d'avance.

77, L'objet du preésent rapport est de suggerer des moyens qui permettent
,%‘aﬁappliquer plus efficacement la résolution 32/197 pour ce qui est de 1'Organisation
% des Jations Unies elle-wéme. De l'avis des Inspecteurs, il faut pour ce faire
§i. gérinir plus précisément l'autorité du Directeur géniral, améliorer les méthodes
8" ot procedures regissant l'exercice de son autorité, et assurer le concours de
tous les chefs des entités du Secrétariat intéressés, de maniére & répondre comme
211 convient aux voeux de l'Assemblée génerale. Il faut aussi que les gouvernements
‘efforcent de parvenir 4 un consensus sur les principaux nroblémes et adoptent
'm.es positions coherentes dans les divers organes 1ntergouvernementaux Les
; mspecteurs ne considérent pas les méthodes et procedures qu'ils proposent comme
une structure rigide, ils y voient plutdt un cadre général d'action auquel le
Dlrecteur genéral pourra se référer comme il le jugera bon. Il va de soi que
"esprit dans leguel s'instaurera la coopération entre le Directeur général et
les entités de 1! Orbanlsatlon des Nations Unies sera un facteur important et
'~qu une certaine souplesse s'imposera pour ne pas limiter indliment les initiatives
i sdes entités.

¥ &
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\\\%i, Au cours des trois années qui ont sulvi sa nomination, le Directeur gonerala ‘
N :

IT. FONCTIONS ET AUTORITE DU DIRECTEUR GLJIRAL

11. Lorsgu’elle a adopte les résolutions relatives d la restructuration et leg
resolutions counexes, l'Assemblee génlrale a indiqué clairement que le Directeyr .
gén=ral devail travailler sous l'autorité et la direction au Secrétaire généra]l,
I1 ae falt pas de doute que le Secrétaire genéral est 1 un des dirigeants les

ay W
vlus occupes du monde. Dans les seuls domaines économique et social, on relsve %;
dans le Secretariat de 1'Organisalion des nations Unies quelque 2L entltes ayant é?
8 leur téte un secrétaire général adjoint ou un sous-secrétaire général ou des ;f
fonctionnaires de rang equivalent chargés exclusivement ou zn partie de questLOns*%%
economiques et sociales. (Dans le present rapport, le mot ‘eniité' est le ;
terme generique utilise pour deésigner les departements, bureaux, programmes, f

services, conférences et organes de 1'Organisation. On trouvera 4 la fin de
1l'annexe une liste de ces 2L entites.) Le ccntrdle et les directives que le
Secretaire général peut personnellement apporter & un nombre aussi grand d'entités
(dont les chefs, pour la plupart, lui font directement rapport) sont limites, :
anotamment lorsqu'on prend en considération ses autres grandes responsabilités.

12. Les fonctions du Directeur genéral énoncees dans 1l'annexe découlent des ;
decisioas de 1l'Assemblee genérale et de leur application par le Secrétaire généraLjﬁ
La fonction fondamentale du Directeur général est d'aider le Secrétaire général, 5
dans les domaines économigue et social, & s'acquitter des responsabilités qui gﬁ
lul incombent ea sa gqualité de plus haut fonctionnaire de 1°Organisation. Le %
Directeur géneral est chargé de veiller a ce gue chaque elément du systéme des
Nations Unies pour le développement et la coop€ration &cononique internationalc
solt dirigé de fagon efficace. Il est aussi chargé d'assurer la cohérence, la coos
dination et la gestion efficace des activités & 1'Organisation des Hations Unies ¥
méne et de toute autre t@che de caractire continu ou particulier que peut lui
confier le Secretaire géneral. Il est le lien principal dans les dcmaines
cconomique et social entre le mécanisme intergouvernemental central des Wations Un1
les entités de 1'Organisation des llations Unies et le systéme des Nations Unies, g
et 11 a a ce titre des responsebilités tant pour les questions de fond que pour T 7
la gestion d'ensemble des activités. *f.
i

13. Ces tlches exigent que 1l'on confere au Directeur général l'autorité necessalrég
pour lui permEUtre d'exercer les responsabilit€s qui lui incoubent dans les ] Wﬁ;f
domaines économique et social. Il faut donc que l'autorité dont il est investi R,
lorsqu'il aide le Secretaire général dans ses fonctions de direction et de -

supervision des activites menées dans ces domaines soit clairement définie et por
a la connalssance de tous les inllressés. i %

A. Lfficacité des arrangements actuels p

. son Bureau ont pris des initiatives tant dans le domaine de la politique
generale que de la gestion. In matiére de politique général, le rapport analy‘blq11
sur les progres realisés dans l'instauration du nouvel ordre Lconomlque inter— $
national (A/8-11/5, du 7 aolit 1980) et le rapport sur le nremier examen 4’ ensemble

des orientations des activités opératlonnelles (A/35/224, du 9 juin 1980) ont g
résenté& un apergu des incidences et de la teneur du nouvel ordre E&conomigque e
iaoternational et des principaux problémes de politique génlrale auxquels se heulvy
13
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e systeme des Uations Unies pour le developpement, et ont convenu des directives
oncretes en vue d'une action future. Par ses déclarztions au sein de
gorganlsaulon des Nations Unies méme et i1 l'exterieur ainsi que par les
nltlatlves qu'il a prises au sein des organes 1ntergouvernementaux, le Directeur
neral s'emploie & €laborer un cadre cohérent de politique générale au niveau

o Secrétariat afin de concrétiser les directives générales des organes inter-
qmvernementaux T1 établit également les bases d'une meilleure contribution

. rond du Secrétariat aux futures hégociations intergouvernementales sur les
ggstlons de développement.

3

ol

E Sur le plan de la gestion, le Directeur général a encouragé le Secrétariat
u1eux répondre aux decisions de 1l'Assemblée génerale touchant la restructuration
.wcours et 4 en ameliorer la mise en oeuvre. Il exerce ses responsabllltes

zns le nouveau systéme des coordonnateurs résidents de manidre & accroitre la
bhérence des activités au niveau des pays et 4 augmenter la contribution et
ifquation des activités opfrationnelles aux stratégies et politiques globales
Swetées par 1'Assemblee générale et les autres grands organes intergouvernementaux.
outre, le Directeur gtnéral a cree un mecanisme en vue de résoudre diverses

estion, les woyens du Bureau du Directeur gén@ral devraient rendre moins necessaire
i, mise en place d'un nouveau mecanisme au niveau du Secrétariat pour des tédches
lles que la coordination des mesures 4 prendre dans le cadre de la nouvelle
trategle internationale du développement, l'anpui aux négociations globales sur
@Mcooperatlon économique internaticnale pour le développement et la coordination
Bles préparatifs en vue de conferences spéciales. Le Directeur général, agissant

n etroite collaboration avec le Bureau de la planlflcatlon et de la coordination
‘s~programmes du Département des affaires economigques et sociales internationales,
est attaché tout particuliérement & traduire en plans et programmes les directives
S organes intergouvernementaux centraux : les principes directeurs de 1980 pour

&3] prochaln plan & moyen terme, 1'établissement de 1'introduction au plan et la
icipation 4 1'examen approfondi par le CPC du processus de planification
Byraient permettre de faire du plan un document traduisant une concention

obale du rdle de 1'Organisation des Nations Unies et de sa contribution aux

0ins prioritaires des Etats Membres et nonm plus une simple collection de

Cette combinaison de responsabilités dans le domaine de la politique générale
{m la gestlon9 caracterlsthue des fonctlons du Directeur gen@ral permet aux

ifre équilibrée ces deux aspects des responsabllltes du Directeur gencral.

eur avis, ces considérations, ainsi que les activités qui viennent 4'8tre

» prouvent qu'il est possible de traduire dans les faits le but fondamental
8 restructuration du systéme des Nations Unies. Il reste que si les responsa-—
lités qu Directeur géneral sont vastes et complexes (voir annexe), 1l'autorité,

[ooe



les méthodes et les proc&dures dont il dispose pour les mettre en oeuvre sont
mel definies. Les Inspecteurs ont eu des entretiens ou se sont mis en rapport
par correspondance avec la quasi-totalit? des 24 entitls chargées des questions
economiques et sociales. L'impression genérale qu'ils ont recueillie, d quelques
importantes exceptions preés, est que les dispositions des résclutions 32/197 -
et 33/202 relatives « l'autorité du Directeur général ne sont pas encore abpllqueesw
avec suffisamment de v1gueure Lvapproche pragmatique adoptée pour définir A
1'autorite du Directeur beneral ainsi que les méthodes et procédures utilisées
pour faciliter ses rapports avec les entité@s n'onl pas donne partout les mémes
resultats. 23 exemples qui suivent (par. 18 d 21) prouvent que pour parvenir
+ atteindre les objectifs de 1'Assemblée générale, 11 faut maintenant remplacer
1l'approche ad hoc par une définition minutieuse de l'autorité du Directeur
géneral et des methodes et procedures qui devront lui permettre de s'acquitter
de sa tiche.

-

13. Bien que l'Assembl®e générale alt confié au Directeur general la direction
effective de toutes les entités &conomiques et sociales de 1'Organisation des
Jations Unies au niveau de leurs secretariats et 1'ait dot€ 3 cet égard d'une
autorité pleine et entiére, les chefs de bon nombre de ces entites n'ont fait
rapport au Directeur géneral ou ne 1font consulté quoccasionnellement sur les
guestions qui relévent de sa responsabilité avant de rendre compte directement
de leurs activités au Secretaire général. Aux paragraphes 22 et Z4 de son
ranport (A/35/527), le Secrétaire general reconnalt que les arrangements en matlere
de rapports n'ont généralement pas fonctionné de maniére aussi efficace qu'on ¢
l'esperait et gqu'il convient d'y apporter certains ajustements. Les Inspecteurs 3
sont aussi de cet avis.

19. Bien que le Bureau du Directeur général ait &t€ doté d'un effectif restreint +
parce qu'on etait parti de l'hypothése que d'autres entités exécuteraient les
tiches selon les directives du Directeur général, cet arrangement n'a pas fonctiony
de fagon satisfaisante. Le Directeur gén€ral n'a pas encore lfautorité nécessaire
pour falre en sorte gue les entités s'acquittent, lorsgu'il convient, des téches
requises par son mandat.

20. A 1'heure actuelle, les procedures 4’ approbatlon n'intéressent que les e
documents de 1'Assemblée générale et du Conseil &conomique et social et 1nterv1ennea?
trop tard pour &tre pleinement efficaces. Les documents et exposés destinés a
d'autres organes intergouvernementaux, méme lorsqu'ils contiennent des propositiong
importantes de politique genérale, ne sont généralement pas soumis au Directeur *#
genéral pour approbation.

21. Traditionnellement dans 1'ensemble du systeme des Nations Unies 1'utilisation
de fonds extra-budgétaires dépend davantage des initiatives des pays bénéficlairesi®
et donateurs que des politiques et coantrSles d'organes intergouvernementaux
centraux. L'influence du Directeur général sur la planification de orojets -
financés par des fonds extra—budgeta;res et sur 1l'utilisation de ces fonds est

elle aussi limitee et s'exerce essentiellement dans le cadre de ses rapports sur ”?E
l'examen des activites opérationnelles.

~
.
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D. Fourniture d'inmstructicns et de direclives par le Secrftaire génlral

3

oo, Le Directeur géneral s'acquitte de ses fonctions sous l7'autorité du Secrétaire
éenéral Pour cetie reison, et a cause de 1l'importance, du volume et de la

1 ecmplexite des problémes qui se posent dans les domaines economique et social,

1 faut que le Secrétaire générale puisse donner plus facilement au Directeur
lgeneral les instructions et dlrec§1ves necessalres.

ﬁg Le Directeur géneral devrait s'entretenir avec le Secrétaire général
-grlodlquement et lul faire rapport selon que de besoin sur les principales
uestions en suspens afin d'obtenir de luil les instructions et directives
Frequises. Le Secrétaire géneral ou le Directeur géneral pourrait inviter
autres hauts fonctionnaires & assister a ces entretwens lorsqutils portent
ur des questions les intéressant. Aprés chague reunion, le Directeur géneral
pblierait des instructions conformes aux décisions prises.

C. Description et définition de l'autorité du Directeur général

Pour assurer a 1l'Organisation des Nations Unies méme la cohérence, la

a0 .1natlon et la gestlon efficace des activités dans les domaines économigue

t social qufenvisageait 1'Assemblée générale, i1 importe de préciser et d'expliciter
’éutorité du Directeur veneral Cette autorité dont font mention diverses

) ainsi que la série de documents sur la restructuratlon Dresentes 1l'Assemblée
enerale par le Secrétaire genéral, ne laisse d'étre assez vague (voir la liste
”1gurant o la [in de 1° annexe) I1 iaporte que l'autorité du Directeur général
,orresponde a l'importance des fonctlons prevues pour lui par l'Assemblee générale

et le Secretaire général. Ce n'est gu'ainsi qu'on pourra le tenir equitablement

four responsable de 1l'exercice de ses responsabilités.

7Tl reste beaucoup 4 faire pour prceciser et expliciter 1l'autorité requise

ar le Directeur géneral pour lui peruetire d'avoir 'l'autorité pleine et entidére
tous les services et organes de 1'Organisation des HNations Unies au niveau des
ecretariats dans les secteurs €conomique et social...' Lyesolutlon A/33/202,

ect. IV, par. 5 cl/, Les Inspecteurs indiquent dans les parties ci-aprés les
Omaines spécifiques gqui, 4 leur avis, devraient relever en permanence de l'autorité
u Directeur genéral. Dans chacun de ces domaines, le Directeur général devrait

tre habilite & orendre toute initiative et décision nécessaires et 3 donner des
Einstructions aux entités intéressées, sous réserve uniquement des instructions et
Hirectives regues du Secrétaire géneral et des directives de 1'Assemblée.

i

sm-Sous la direction du Secrétaire général, et pour aider ce dernier 3 s'acgquitter
©S responsabilités qui lul incombent au titre de la coondration economique et
Oclale inlernationale, au besoin en aglssant en son nom, le Directeur général
»eVTalt &tre investi notammeni des pouvoirs ci-aprés :

.
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Cohfrence et cooperation

a) Coordonner les apports de toutes les entites & 1l'appul des discussions
et negociations intergouvernementales entreprises sur les gquestions de dévelop-
pement o 1'Assemblée gonerale et au Conseill economique et social ou sous leurs
auspices, y compris les negociations globales. Veiller J ce que les entités de
1'Organisation des Nations Unies adoptent au sein du dispositif du CAC une position
concertee et autoriser la publication des documents correspondant &tablis par 1°00U,

b)  Encourager les secrétariats des entités 4 adopter une approche multi-
disciplinalre coherente du d&veloppement par le biais de consultations et par la
coordinat.on de leurs activités et decider de toute action requise en conséguence.

c) Decider, apres consultation avec les chet's des entités intéressces,
des guestions de compétence et de l'établissement des arrangements de coonération
ainsi que des incidences administratives et budgetaires de ces decisions.

a) Procéder 4 des consultations de haut niveau avec les gouvernements, les
institutions specialisées et autres organes internationsux et organisations non
gouvernementales compétents pour encourager la coordination de leurs activités
avec celles de 1'Organisation des Nations Unies.

Relations avec les organes intergouvernementaux

e) Approuver les projets d‘'ordre du Jjour du CPC, du Conseil économigque
et social, de 1'Assemblée genfrale et dfautres organes intergouvernementaux pour ce
qui est des guestions économiques et sociales, du Doint de vue de la cohfrence
. hd o . * -~ - -
et de la coordination. De meme, le Directeur geatral devralt approuver les projets
d'ordre du jour du CAC et de ses organes subsidiaires pour ce qui est des guestions

P : .
economigues et sociales.

f) Représenter le Secrétaire géneral lors de l'examen des questions
économiques et sociales inscrites & 1'ordre du jour du CPC, du Comseill economique
et social et de 1'Assemblée génerale. Présenter, selon gqu'il convient, les vues
du Secrétaire general oralewert ou par ecrit aux réunions d'autres organes inter-
gouvernementaux ou aux conférences mondiales.

g) Approuver les documents d'ordre eéconomigue et social destiné &
1'Assemblée géncrale, au Conseil économique et social et au CPC, suivant une
procédure gqui déterminerait o l'avance les quelques documents qui doivent &tre
approuvés sous leur forme preliminaire et ceux qui doivent 1'&tre a 1'état de
projets ou dans leur version définitive.

h)  Approuver les propositions & présenter par des chefs d'entités dans des
documents ou des exposés & leurs propres organes intergouvernementaux lorsgu'elles
affectent les travaux d'autres entités ou Hroposent des innovations majeures.

i) Orienter et coordonner les activités du Secrétariat relatives a2 la
preparation et 4 l'organisation de conférences speciales, notamment les promnositior
de molitique générale et les suites 4 donner 1 leurs décisions. xaminer les
arrangements d'ordre budpétaire, organisationnel et administratif proposes.

AR
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Programmation et budgétisation

3 j) Donner aes directives aux chefs des entités qui sont chargés de tradulre
Fli 4es decisions de politique gendrale de 1'Assemblée génerale et du Conseil dconomique
, et social dans les domaines fconomique et social en programmes d'action concrets
et veiller a ce que ceux-ci soient effectivement appliqués par les entités
iffﬁntéressées, ¥y compris leurs bureaux et projets extérieurs.

k) Stagissant des parties du plan 3 moyen terme consacrées aux guestions
%eonomiques et sociales, publier des instructions pour leur &tablissement et
approuver les textes définitifs. Etablir 1'introduction au plan & moyen terme.

et- 1a gestion efficace, et veiller & ce qu'ils soient conformes aux textes portant
f%ﬂtorisation des travaux et au plan 4 moyen terme. Présenter des observations

au “Secretaire général, en consultation avec le Contrdleur. Approuver les
ificidences financiéres et les documents correspondants présentes pour examen par
le CCQAB et d'autres crganes.

m) Veiller & ce que les documents soient conformes aux procé&dures de plani-
fication et de budgétisation des programmes adontees par l'Assemblée ggnérale
pour les activites économiques et sociales.

Activités opérationnelles pour le développement

n) Suivre les activité@s opérationnelles pour le développement menfes par
les entites de 1‘Organisation des Natioas Unies pour assurer 1l'apnlication des
directives de politique <enerale de 1'Assemblée générale et du Conseil &conomique
et social et l'harmonisation des activites opérationnelles et des travaux de fond
correspondants.

o) Promouvoir une approche concertée de la mobilisation des ressources
nécessaires aux activités opérationnelles pour le développement.

Questions relatives . la gestion

P) Superviser les etudes d'evaluation réalisées dans les entités de

? . . . . . e . .
1'Organisation des Nations Unies chargées des activités &conomiques et sociales,
s-proceder 4 des &valuations dans un certain nombre de domaines.

a) Superviser au besoin la gestion des entités nour assurer la cohérence
& l'efficacité des activites, mais laisser normalement aux chefs des entités
toute latitude dans la gestion de leurs wrogrammes.

r) Ltablir les observations du Secrétaire général sur les rapports du
C°ros commun d'inspection relatifs aux questions economiques et sociales.

Y



s) Etre le principal conseiller du Secrétaire général pour les nominationg
ou renouvellements de nomination des chefs ou hauts fonctionnaires des entités
chargés des questions €conomiques et socilales.

Ressources des entités mises 4 la disposition du Directeur général

t) En consultation avec les chefs des entités, confier 4 celles-ci les
téches qui leur permettront dfaider le Directeur général & s'acquitter de celles
de ses fonctions qui interessent ces entités, notamment en faisant perticiper le
personnel & des équipes de travail spéciales et en leur confiant 1'établissement
de documents ecrits.

u) Créer des cowités permanents ou des comités ad hoc du Secrétariat en
vue d'améliorer la cohérence, la coordination ou l'efficacité des activités
&conomiques et sociales, en désigner les membres, convoquer les réunions et les
présider ou en désigner le président.

27. A ce jour, aucune circulaire du Secrétaire général n'a codifié les fonctions
et 1l'autorité du Directeur général, et il n'y a pas de section du Manuel relatif
a l'organisation du Secrétariat qui soit consacrée au Bureau du Directeur general
I1 existe de ce fait une certaine confusion 4 tous les niveaux du Secrétariat

au sujet des fonctions et de l'autorité du Directeur général, notamment dans les
entités situfes hors Sidge et dans celles qui possédent leur propre organe inter-
gouvernemental. Les Inspecteurs recommandent de publier d'urgence une circulaire
du Secrétaire general et une section du Manuel relatif 4 1'Organisation du
Secrétariat consacrées au Bureau du Directeur général, en y incorporant les
propositions contenues dans le présent rapport - notamment au paragraphe 26
ci-dessus ~ qui auront été approuvées. Les modifications qui en découleraient pour
les autres entités devralent 8tre portees dans les circulaires et les sections
pertinentes du Manuel.

D. Rapports des chefs des entités au Directeur général

28. Comme on l'a indiqué au paragraphe 18, les arrangements existants en vertu
desquels les chefs de nombreuses entités s'occupant de questions &conomigues et
| . i . b P .
soclales font rapport, pour la plupart, directement au Secrétaire générsl, n'ont
| pas fonctionné efficacement et ne sont pas conformes aux décisions de 1'Assemblée
| générale. Les Inspecteurs recommendent que les chefs d'entités s'occupant de
questions économiques et sociales fassent rapport au Directeur général sur toutes
| les questions qui relévent de sa compétence (voir liste en annexe). Toutefois,
ils devraient &tre libres de demander au Directeur général d'examiner avec le
‘ Secrétaire général, et en leur présence, certaines questions lors des réunions
i decrites au paragraphe 23, et il est entendu qu'ils continueraient & avoir chacun
accés au Secrétaire général pour l'examen des questions qu'ils estiment aprés
| consultation avec le Directeur général, nécessiter l'attention personnelle du (
‘ Secrétaire géneral. ;

J
|
l
|




E. Statut du Directeur général

09. Le Directeur général est nommé par le Secrétaire général en consultation

avec les Etats Membres. Bien qu'il ne soit pas nommé par 1'Assemblée générale,

i1 doit avoir un r8le de direction et exercer son autorité sur les chefs des
gntités économiques et sociales du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies,
jont certains, par exemple les chefs du PNUD, de 1'ONUDI, de la CNUCED, du HCR
et—du PNUE, sont confirmés ou &lus par 1l'Assemblée générale. Le Directeur général
oit également traiter sur un pied d'égalité avec les chefs des institutions

Pécialisées, gqui sont tous désignés par leurs organes d€libérants.

L'Assemblée générale, au paragraphe 4 de la section 2 de sa résolution 33/202,
o accueilll avec satisfaction 1l'intention du Secrétaire général de désigner,

ilations Unies a un rdle directeur a Jouer. Néanmoins il n'a pas été possible
“concretiser cette intention parce que, comme l'ont appris les Inspecteurs,
ferteins membres du CAC n'ont pas accepté que leurs réunions soient présidées
por un haut fonctionnaire qui n'a pas €té désigné par un organe supréme délibérant.

1]

31. Les rapports du Directeur général avec les hauts fonctionnaires du systéme
des Nations Unies serailent peut-€tre rendus plus faciles si son statut était
équivalent du leur. L'Assemblée générale souhaitera peut-8tre examiner en
=conséquence 4 un moment opportun la procédure de nomination du Directeur général.

«;.(
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III. L1ES DIFFERENTES CATEGORIES D'ENTITES ECONOMIQUES ET SOCIALES

32. Aux paragraphes 9 3 11 du document A/35/52T, le Secrétaire général souligne
les différences existant entre les entités chargées des questions &conomigues et _
sociales. Aux fins du présent rapport, la différence essentielle est le degré .
d'autonomie dont jouissent certaines d'entre elles du fait de leur statut d'organe
ou de programme créés en application des Articles 7(2) et 22 de la Charte. Il y g
également des différences entre les entit@s du fait de leurs responsabilités
fonctionnelles et de leur emplacement géographique ou de leur compétence flnanc1ere
certaines d'entre elles &tant financ@es au titre du budget ordinaire alors que
d'autres le sont, & des degrés divers, au moyen de contributions volontaires.

33. Les résolutions relatives & la restructuration du systéme économique et social ~
des Nations Unies reflétent et reconnaissent ces différences. Dans la note inter-
prétative, de bas de page, de 1'alinéa b) du paragraphe 64 de 1l’annexe 3 la
résolution 32/197, il est indiqué que l'attribution de fonctions au Directeur by
général "vaut également pour tous les services et organes de 1'Organisation

des Nations Unies, sans préjudice de leurs domaines de compé€tence ou de leurs
mandats respectifs tels que les définissent les textes portant création desdits
services et organes". De méme, 3 l'alinéa c) du paragraphe 5 de la section IV de 1a
résolution 33/202, il est déclaré que le Directeur général, sous la direction du
Secrétaire général, devrait avoir "une autorité pleine et entiére sur tous les
services et organes de 1'Organisation des Nations Uniles au niveau des secrétariats
dans les secteurs &conomique et social, sans préjudice de leurs domaines de
compétence ou de leurs mandats respectifs tels qu'ils résultent des dispositions
les concernant, en s'acquittant des fonctions visées a 1'alinéa b) du

paragraphe 64 de 1fannexe & la résolution 32/197...".

3k, Au paragraphe 10 du document A/35/527, le Secrétaire général déclare qu'il
estime que ces différences, ainsi que le degré d'autonomie dont jouit chacune de
ces entités, doivent &tre pleinement respectés, et qu'il faudrait laisser & ces
entités une plus grande latitude sur le plan administratif, conformément & une
saine politique administrative et budgétaire et en tenant compte de la tendance

& une décentralisation plus poussée dans l'ensemble de 1'Organisation. En méme
temps, il attache de 1'importance & la né€cessité de renforcer 1'aptitude du
Directeur général & assurer une gestion et une coordination efficaces de toutes
les activités de 1'Organisation des Nations Uniles dans les domaines &conomique et
social. Nul doute que c'est afin de réconcilier ces exigences apparemment
contradictoires et (comme il est indiqué dans le document A/35/527) afin de veiller
4 ce que, dans l'exercice de leurs responsabilités, les chefs des entités se
conforment 4 un cadre commun de méthodes, de critéres et de pratiques, tout en
tenant dlment compte des caractéristiques fonctionnelles et géographigues et du
mandat respectifs de chacune d'entre elles, que le Secrétaire général s pris les
arrangements consultatifs visés aux paragraphes 53 et 54 du présent rapport.

35. I1 apparailt n€ammoins que la situation concernant les relations du Directeur
général avec des entités largement autcnomes n'est pas pleinement satisfaisante et
gue les arrangements consultatifs n'ont pas encore eu lieffet désiré. Certains
chefs d'entité, notamment ceux qui font rapport & leur propre organe inter-
gouvernemental spécialisé, ont fait part aux Inspecteurs des doutes qu'ils avaient
guant & 1l'étendue de l'autorité du Directeur général en ce qui les concerne. Ces

/oo
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doutes ne se limitent du reste pas aux relations qu'ils ont avec le Directeur
énéral. Ils marquent aussi les relations entre ces entités et le Secrétaire
général, le Conseil économique et social et 1l'Assemblée générale elle-méme. On
constate une certaine fragmentation de 1l'autorité.

36. A cet égard, il importe de reconnaftre que, sans renoncer & ses propres

. fonctions et pouvoirs étendus, 1'Assemblée générale a elle-méme autorisé plusieurs

-organes intergouvernementaux & participer au processus de prise de décision ainsi
u'd la formulation, 1l'examen et 1'approbation de leurs propres programmes et
pudgets. Qui plus est, 1l existe de grandes différences dans le degré de
participation. Dans bien des cas la participation des organes gouvernementaux se
fait en partle sous forme d'orientation de politique générale, par le truchement de
recommandations, de résolutions ou de décisions qui sont par la suite traduites par
es entités intéressées en programmes de travail précis, et en partie sous forme
d'examen des programmes et de présentation d'observations i ce sujet. Dans quelques
cas — Commission des société€s transnationales, Consell du commerce et du dévelop-—
pement de la CNUCED, Conseil du développement industriel de 1'ONUDI et Conseil
d'administration du PNUE, par exemple - la participation des organes inter-

travail. Dans guelques cas — FISE et PNUD notamment -, les organes inter-
gouvernementaux subsidiaires sont habilités & approuver non seulement les programmes
de travail mais aussi les propositions budgétaires correspondantes pour le
Secrétariat.

37. L'exercice de ces diverses responsabilit@s par ces organes intergouvernementaux
exige une interaction directe entre eux et les chefs des entités du Secrétariat
chargés de la préparation et de 1l'exécution de leurs programmes de travail
respectifs. Il existe donc, dans une certaine mesure cette responsabilité directe
entre les chefs des entités du Secrétariat, sous l'autorité générale du Secrétaire
général, et leurs organes intergouvernementaux respectifs. C'est cet &lément qui

a suscité dans certains cas des doutes quant 3 l'&tendue de l'autorité du Secrétaire
général. Il n'est donc pas surprenant que ces méme doutes apparaissent parfois
quant aux responsabilités et 3 1l'autorité du Directeur général.

38. Les Inspecteurs estiment que 1l'emplacement géographique d‘une entité, au Sidge
ou hors Siége, n'influe pas de maniére notable sur les rapports qu'elle a avec le
-Directeur général. Si l'on dispose de moyens logistiques et de communication
appropriés, les problémes que pose 1'emplacement géographique peuvent &tre réduits.
Les voyages sont aujourd'hul suffisamment fréquents pour permettre 1l'établissement
et le maintien de contacts personnels. Les procédés usuels de communication, bien
qu' ils presentent quelgues problémes, permettent de maintenir les contacts
néeessaires.

39. S'agissant des différences de statut financier, il a &té indiqué au
bParagraphe 21 que 1'influence du Directeur général sur la planification des projets
eXtra-budgetalres et 1l'utilisation de fonds extra-budgétaires est actuellement
imitée. Comme les ressources extra~budgétaires excédent maintenant celles des
budgets ordinaires et puisque, aux termes de l'alinéa b) du paragraphe 64 de la
résolution 32/197, le Directeur général a la responsablllte de toutes les activités
Menes dans les domalnes économique et social, qu'elles solent financées au titre
QU budget ordinaire ou & 1l'aide de fonds extra-budgétaires, il convient que son

' &utorité dans ce domaine soit renforcée.

/...
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4O, TI1 reste que les différences entre entités en matiére de degré d'autonomie et
de responsabilités fonctionnelles sont importantes., Elles ne doivent pas pour
autant amoindrir les fonctions du Directeur général décidées par 1‘Assemblée
générale ou faire obstacle & leur exercice, 2 condition que leurs incidences soient ..
bien comprises et prises en considération.

41, TI1 faut en premier lieu.que tous les intéressés reconnaissent que le Directeur
général est 1'intermédiaire par lequel le Secrétaire général exerce pour la plus
grande partie ses responsabilités dans les domaines &conomique et social. Il
convient donc dans ce contexte de considérer que c'est essentiellement par le
truchement du Directeur général que 1l'Assemblée générale peut établir et faire -4
exécuter efficacement ses politiques et priorités dans les domaines &conomique et
social, tout comme les chefs des secrétariats visés plus haut sont les instruments
de la préparation et de 1'exfcution des décisions de leurs organes inter-
gouvernementaux respectifs. Bien entendu, il faut aussi que le Directeur général
tienne dfiment compte, dans lfexercice de ses responsabilités, des caractéristiques
statutaires et fonctionnelles de chacune des entités du Secrétariat qui relévent
de sa compétence. A cet égard, les Inspecteurs ont noté que la position
fondamentale adoptée par le Directeur général dans ses rapports et déclarations
est gue la création d‘'organes subsidiaires en application des Articles T(2) et 22
de la Charte refléte des considérations d'ordre politique et des priorités de
1'Assemblée générale qui doivent &tre pleinement respectées. Par-dessus tout, il
faut gue tous les intéressés soilent acquis 8 la réalisation des objectifs
fonctionnels et de gestion que sous-tendent le processus de restructuration et dontaﬁ
la création du Bureau du Directeur général fait partie intégrante. ,

|

-

42, Pour accorder les considérations qul précédent, les Inspecteurs recommandent
deux mesures qui permettraient aux propositions faites dans le présent rapport de
s'appliquer également aux rapports entre le Directeur général et toutes les entités
du Secrétariat qui s'occupent de questions &conomigues et sociales.

43, La premidre concerne les entités du Secrétariat qui font rapport & un organe
intergouvernemental spécialis€, créé en application des Articles T(2) et 22 de
la Charte, et par son intermédiaire, au Conseill Economique et social et &
1'Assemblée générale. L'Assemblée générale pourrait demander au Directeur général
et aux chefs de ces entités d'informer périodiquement les organes inter-
gouvernementaux spécialisés des progrés réalisé€s dans l'application des résolutions |
32/197 et 33/202 et des probldmes connexes ainsi que des décisions que 1'Assemblée .
pourrait prendre sur la base du présent rapport, en vue d'assurer la pleine
application desdites résolutions et décisions. Ces organes intergouvernementaux i
devraient également prier le Directeur général de leur faire rapport par écrit et/mw
oralement sur les questions qui, & leur avis, ou & son avis, ont des incidences su
1lfapplication des résolutions et décisions susmentionnées. Outre les recomman- f
dations concernant les proc&dures de consultation et d'autorisation figurant au |
chapitre IV (B et D), les organes intergouvernementaux devraient, chaque fois qu'il }
vy a lieu, solliciter expressément les vues du Directeur général sur les propo- 1
%
|
t

siticns émanant desdits organes ou recues par eux lorsguelles introduisent des
innovations majeures de politique générale ou lorsgu'elles affectent les travaux
d'autres entités de 1'Organisation. Une telle procédure permettrait aux organes
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. intergouvernementaux de disposer de tous les €léments nécessaires pour I'examen des
% questions importantes et contribuerait 4 assurer la cohérence et la coordination
des activités, notamment de celles qui ont trait & des questions de politique
générale dans le cadre du nouvel ordre €conomique international.

44. La seconde mesure intéresse les entités dont les programmes portent sur des
questions &conomiques et sociales mais concernent aussi d'autres questions de fond,
els le HCR, 1'UNITAR, le FISE et le Bureau du Coordonnateur des Nations Unies

i pour les secours en cas de catastrophe. Comme la ligne de démarcation entre ces
types d' activité est souvent imprécise. le Directeur général devrait décider,

avec le chef de chaque entité du Secrétariat intéressée, des parties ou aspects

-de son programme qui relévent du Directeur général. Cette décision serait présentée
an Secrétaire général pour approbation et communiquée &galement aux organes inter-
;gouvernementaux compétents pour information et observations éventuelles. Par la
suite, les parties pertinentes du programme seraient places sous la direction et
TTautorité du Directeur général, tout comme pour les autres entités.
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IV. METHODES ET PROCEDURES GENERALES DE FONCTIONNEMENT
DU BUREAU DU DIRECTEUR GENERAL

45. Les méthodes et procédures générales susceptibles de permettre au Directeur
général de s'acquitter de ses fonctions n'ont pas encore &té complétement définies,
principslement en raison de 1'incertitude qui subsiste quant & 1'autorité dont il
dispose. Il est &vident que 1l'adoption de m&thodes et procédures permettant
d'exercer cette sutorité implique une définition claire de 1'autorité en question,
Fn outre, les fonctions du Directeur général sont venues s'insérer dans un schéms
d'organisation dé3jd complexe dont les méthodes et proc&dures n'étaient pas adaptées
i un mendat qui transcende les limites de compétence d'autres entités. Dans son
premier rapport intérimeire, le Secrétaire général a indiqué qu'il faudrait préciser
daventage les fonctions du Directeur général et qu'il &tait naturel au départ de
recourir essentiellement & des méthodes "pragmatiques” avant d'avoir acquis
1'expérience voulue. Au cours des derniéres années, plusieurs procédures ont &té
progressivement mises au point, mais le moment est venu d'adopter des méthodes et
procédures plus syst8matiques si 1l'on veut que le Directeur général puisse
s'acquitter de ses fonctions.

46, Dans le présent chapitre, on propose des méthodes et proc&dures générales de
nature & faciliter l'exercice des foncticns du Directeur général dans le cedre

de ses rapports avec d'autres entités. Nombre de ces propositions supposent que

le Directeur général soit investi d'une autorité dans le sens indiqué au chapitre II.

L7. Ces propositions s'appuient sur les deux principes suivants :

a) Dans la mesure du possible, le Bureau du Directeur général devrait
appliquer les procédures en vigueur, modifiées s‘il le faut, et non adopter de
nouvelles méthodes qui risqueraient de compliquer et dfaccroitre la téche des entités
intéressées.

b) Les méthodes et procédures devraient &tre congues pour permetire au
Directeur général de s'acquitter efficacement de ses fonctions tout en restreisnant
gu minimum le volume de travail supplémentaire imposé sux entités en matiére de
rapports, dfapprobation des documents et de consultation. I1 faudrait recourir
exceptionnellement & des techniques de gestion, pour que les questions courantes,
les affaires intéressant une seule entité et les activités qui suivent leur cours
d'une fagon satisfaisante puissent se passer de l'intervention du Directeur général.

A. TFtablissement d'un plan de travail annuel par le Directeur général

48. ZLes fonctions du Directeur général, bien que vastes et multiples, ne sont pas
toutes aussi absorbantes chaque année. Le volume de travail dépend des décisions
et des priorités adoptées par l'Assemblée générsle et les autres organes inter-
gouvernementaux, ainsi que des instructions du Secrétaire général. De par leur
complexité, les activités du Directeur général doivent obéir & un plan.

/...
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49. Pour assumer entiérement ses responsabilités, le Directeur général doit pouvoir
compter sur la collaboration d'un grand nombre des entités du Secrétariat des
Nations Unies, qui, en vue de planifier leurs activités en temps voulu, doivent

atre systématiquement tenues au courant de ce qu'on attend d'elles. D'ores et dé€ja,
le Directeur général approuve le choix des entités chargées de donner suite aux
résolutions d'ordre économique et social adoptées par 1'Assemblée générale et le
Conseil é&conomigue et social & lYissue de chacune de leur session. Toutefois, il
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“arrive que d'autres initiatives soient prises dans le courant de 1'année sans que

1'on ait le temps de procéder aux consultations nécessaires et d'assurer les contri-
putions de fagon organisée.
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3%” 50. Pour toutes ces raisons, les Inspecteurs recommandent que le Directeur général

_établisse un plan de travail annuel, de préférence immédiatement apreés chaque
session ordinaire de 1'Assemblée générale. Il pourrait comporter les éléments
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a) Description de chague activité prioritaire gui intéressera le Bureau du

_ Directeur général durant l'année & venir et liste des entité&s ou Equipes spéciales
appelées & coopérer aux activités pertinentes. Il n'est pas nécessaire de mentionner

les activités courantes, ni celles auxquelles devront participer d'autres entités.

I1 va de soi qu'il ne sera pas possible non plus de faire état des mesures requises

pour résoudre les problémes rencontrés durant l'année, comme par exemple ceux gqui

tiennent 2 une mauvaise application d'une décision de 1'Assemblée générale ou & une
question de compétence.

b) Calendrier d'exécution de chacune des phases de 1l'activité.

¢) Nature et date des contributions attendues d‘autres entités.

e 51. Le plan de travall devrait &tre communiqué 3 toutes les entités. Du fait que

les contributions visées ci-dessus impliqueront la mise en oeuvre de décisions de
1'Assemblée générale, du Conseil économigque et social et d'autres organes inter-
gouvernementaux, ou la formulation de propositions i ces organes, les programmes
de travail des entités intéressées devraient en tenir compte et leur affecter un
caractére prioritaire. Ce travail sera plus facile qu'il ne 1l'est actuellement,
pour autant que les entités soient informées suffisamment & 1'avance dans le cadre

du plan de travail et que les priorités soient examinées et acceptées au cours du
processus de consultation décrit ci-anprés sous B. On nourrait &ralement encourarer

les entités 4 particiner aux activités du nlan de travail, méme si leur contribution
n'est pas requise.

N 52. Pour veiller & ce gque les activités progressent comme prévu et gque toutes les

dispositions soient prises pour assurer de nouvelles activités ou répondre & de
nouvelles situations, le Bureau du Directeur général et les entités intéressées
devraient suivre 1l'exécution du plan de travail tout au long de 1'année.
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B. Mécanismes de consultation

53. Dans son rapport intérimaire de 1980, le Secrétaire générsl a mentionné aqu'il
importait de renforcer 1'aptitude du Directeur général & assurer une gestion et
une coordination efficaces et, d'une maniére générale, de faire en sorte que les
activités de 1'Organisation des Nations Unies soient plus cohérentes et répondent
mieux sux principes directeurs &tablis par le Conseil économique et social et
1'Assemblée générale. A cette fin, il a annoncé son intention d'instituer des
mécanismes de consultation comportant 1'organisation chague année de réunions entre
lui-méme et de hauts fonctionnaires, en vue d'examiner les progrés réalisés, les
guestions pertinentes et les décisions prises par les organes intergouvernementaux;
la création, sous la présidence du Directeur générsl, d'un groupe consultatif
composé des chefs des entités concernées et chargé d'examiner et d'assurer 1la mise
en oeuvre des politiques; la création d'un groupe consultatif de la planification,
de la programmation et de la budgétisation composé de hauts fonctionnaires du
Secrétariat (4/35/527, par. 9 & 20).

5L, Ces trois groupes se sont rencontrés pour la premiére fois lors d'une réunion
commune tenue 3 Genéve en avril 1981. I1 faut espérer qu'd 1l'avenir ces réunions
guront lieu réguliérement selon le calendrier envisagé dans le document A/35/527.

55. Devant la nécessité, soulignée par les chefs et hauts fonctionnsires d'un bon
nombre d'entités, d'organiser systématiquement des réunions soigneusement préparées
entre le Directeur général et les chefs d'entités et entre le personnel du Bureau
du Directeur général et des fonctionnaires de rang inférieur, les Inspecteurs
approuvent l'organisation de ces réunions. Le Directeur général a d'ailleurs
également convenu qu'il fallait procéder a des consultations mieux organisées. Les
réunions avec le Secrétaire général proposées au paragraphe 23 et celles qui ont
lieu actuellement entre le Directeur général et les secrétaires exécutifs des
commissions régionales feraient partie de ces mécanismes de consultation.

56. Les consultations présidées par le Directeur général pourraient avoir lieu

deux ou trois fois par an, tandis que les réunions moins importantes de caractére
moins officiel se tiendraient selon que de besoin. Elles devraient &tre préparées
avec soin pour assurer la participation des chefs d'entités ou de leurs adjoints.
Elles pourraient, par exemple, précéder ou suivre les sessions du Conseil &conomique
et social ou du CAC. Les questions inscrites aux ordres du jour devraient &tre
directement liées aux points jJugés prioritaires par 1'Assemblée générale. Les
réunions importantes pourraient &tre précédées ou suivies de réunions entre le
Directeur général et les secrétaires exécutifs des commissions régionales.

57. In complément & ces contacts personnels directs entre le Directeur général et
leurs chefs respectifs, les entités devraient confier ls liaison avec le Bureau du
Directeur général & un haut fonctionnaire, de préférence le chef adjoint. Des
mécanismes de liaison supplémentaires devront peut-&tre &tre mis en place pour les
entités les plus importantes. La liaison avec chaque entité devrait &tre assurée
sous la responsabilité d'un fonctionnaire du Bureau du Directeur général chargé du
suivi d'un élément de programme particulier, ce gui permettrait un &change permanent
de vues et d'informations et une compréhension mutuelle des questions en jeu.
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58. Le personnel du Bureau du Directeur général devrait organiser en cas de besoin

des réunions de coordination et de coopération avec 1l'ensemble ou une partie des
attachés de liaison.

C. Arrangements en matiére de rapports

59. Au paragraphe 28 du présent document, les Inspecteurs proposent que les chefs

———— d'entités s'occupant de questions &conomiques et sociales fassent rapport au

~

* Directeur général sur toutes les questions de son ressort. Comme on 1l'a noté au
paragraphe 18, le mécanisme actuel n'a pas fonctionné aussi efficacement qu’on

1'espérait, en ce sens que ce n'est qu'a l'occasion que les entités ont tenu le
Directeur général informé ou lui ont fait rapport.

" “60. I1 y aurait lieu de renforcer les procédures de rapport écrit en vue de tenir

) le Directeur général informé en temps voulu des questions qui peuvent demander

- SOn intervention, l'objectif essentiel étant d'assurer gqu'il regoive les rensei~

[~ gnements nécessalres sans alourdir exagérément le volume de travail des entités et

... Sans submerger son bureau sous une masse de documents non condensés ou d'informations
" marginales. En 1l'absence d'un systéme d'information de gestion 4 1'Organisation

~——-ges Nations Unies, les renseignements nécessaires devralent &tre acheminés comme
suit :

a) Le Bureau du Directeur général devrait normalement recevoir les rapports
et documents relatifs aux questions économiques et sociales &tablis par les organc
77 intergouvernementaux dans le cadre de réunions au Siége ou hors Siége.

-
A

b) Les entités devraient tenir le Bureau du Directeur général régulifrement
informé des résultats des principales réunions qu'elles organisent, ainsi que des
réunions importantes prévues et des questions & examiner., Le cas &chéant, documents
ou rapports devraient &tre accompagnés d'une note d'envoi mentionnant les points
précis gui pourraient mériter l'attention du Directeur général.

% c) Les renseignements circonstanciels dont le Directeur général pourrait avoir

e

w-. besoin devraient &tre obtenus par le jeu du mécanisme de liaison proposé au

AR - -~ . o - . . . . .~ -
paragraphe 57. Ces demandes devraient &tre limitées, mais satisfaites en priorité
par les entités intéressées.

; d) Une liaison devrait &tre établie entre le Bureau du Directeur général et

les mécanismes de production de rapports, notamment ceux concernant 1'exécution des
programmes. Les fonctionnaires du Bureau chargés de maintenir le contact avec telle
ou telle entité devraient &galement &tre en liaison avec les fonctiomnaires du
fhmhudget et des finances de 1l'entité en question. Copie devrait leur &tre remise des
% rapports et mémoires Iimportants &tablis par ces fonctionnaires.

i

{ D. Approbation des documents

~

4

B

7" et de l'Assemblée générale ne sont présentés au Directeur général, pour approbation,
qQu'au dernier moment, c'est-d-dire juste avant gu'ils ne passent, et généralement

Fm:;,ﬁl. A 1'heure actuelle, la plupart des documents du Consell économigue et social
13
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M déjd avec du retard, 4 1'impression, ce qui laisse d'ordinaire un délai maximum
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dfapprobation de 24 heures. Quant aux documents concernant d'autres organes inter.
gouvernementaux, 1'approbation du Directeur général est rarement demandée.

{
62. Cette situation empéche le Directeur général d'orienter et coordonner comme i1 -
convient les apports du Secrétariat aux organes intergouvernementaux centraux et
de suivre et contrdler l'application des résolutions de 1'Assemblée générale et !
du Conseil &conomique et social. Or il importe qu'il approuve les documents et
exposés destinés & ces organes lorsqu'ils proposent de ncuvell:s politiques ou
contiennent des sve 2gt’-ns concernant s progsrammes ot des questions d'ordre ingti-
tutionnel qui intéressent plusieurs entités. Dans son rapport intérimaire de 1980,
le Secrétaire général a indiqué qu'il se proposait de mettre au point des procé&dureg |
en vertu desquelles le Directeur général superviserait de maniére générale les |

|

[

propositions soumises par le Secrétariat lorsqu'elles ont des incidences pour
l'ensemble de 1'Organisation sur le plan des politiques et des institutions, ainsi
que celles touchant la coordination et les relations et celles gqui, en raison de
leurs répercussions sur le mandat et l'orientation des politigues de certaines
entités, ont une incidence directe sur l'orientation globale et la cohérence des
activités de 1'Organisation des Nations Unies (A/35/527, par. 15). Les procé&dures
suivantes faciliteraient 1'application pratique de la proposition du Secrétaire

général :

a) Documents du Conseil &conomique et social et de 1'Assemblée générale :
sprés chaque session de 1'hssembl€e, au moment d'approuver la liste des entités
responsables de 1'application des résolutions, le Directeur général devrait inliquer
les quelques documents particuliérement importants sur lesquels il désire &tre
consulté lors de leur préparstion, ceux dont il souhaite examiner la versicn
provisoire et ceux dont il entend prendre connaissance seulement sous leur forme ;

définitive, avant qu'ils ne scient imprimés.

b) Documents concernant d'autres organes intergouvernementaux : les entités

du Secrétariat devraient demander au Directeur général d'approuver les documents

et exposés gul proposent des changements majeurs de politique ou gui contiennent
des suggestions concernani des programmes ou des questions d'ordre institutionnel
gui intéressent directement plusieurs entités. Cette approbation ne s'appligue

pas aux documents qui sont 1'expression d'une coopération normale entre les entités.
L'attachd de liaison (voir par. 57) devrait aider & déterminer quels sont les
documents gui doivent &tre soumis & 1'approbation du Directeur général.

E. Coordination

63. La coordination des activités économigues et sociales aux Nations Unies souffre
de 1'absence d'identification des domaines ouU elle s'impose. Conscient de ce ,
probléme, le Directeur général y a porté reméde dans ses instructions concernant

1'établissement du plan 3 moyen terme pour la période 108L-1989. Lorsque le projet

de plan paraitra & la fin de 1981, il renfermera des informations sur la coordi-

netion nécessgaire & trois niveaux : intergouvernemental, au sein du Secrétariat,

et & l'intérieur du systéme des Nations Unies.

/..
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64, Le Directeur général sers slors en mesure de prendre des initistives en vue
d'obtenir, par la coordination, des programmes &conomiques et socizux plius cohérents
A cet effet, les Inspecteurs recommandent que le Directeur général précise dans son
_ plan de travail annuel les mesures & prendre, conformément au plan & moyen terme,

’ pour €ncourager ou assurer la coordination nécessaire aux trois niveaux. Cette
coordination, qui n'entrainerait pas de procédures longues et fastidieuses, devrait
s'appuyer sur les efforts actuellement déployés et y contribuer.
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V. METHODES ET PROCEDURES CONCERNANT DES ACTIVITES DETERMINEES

65. Les procédures proposées ci-dessous s'appliquent & certaines fonctions du -
Secrétariat de 1'ONU &noncées dans 1'annexe & la résolution 32/197. Elles devraieng
autant que possible &tre intégrées aux procédures générales décrites au
chapitre IV.

A, Planification programmation, budgétisation et évaluation

66. Aidé par le Bureau de la planification et de la coordination des programmes
du Département des affaires &économiques et sociales internationales, le Directeur -
général supervise et surveille déja 1'établissement du plan & moyen terme pour la |
période 198L-1989. Une fois approuvé, le plan fournira des directives de politique
générale pour les activit@s du Secrébariat de 1'ONU. Le Directeur préparera
1'introduction au plan - document de premiére importance consacré, entre autres
choses, aux priorités. Il convient toutefols de préciser encore le rdle du
Directeur général dans l'examen du projet de budget-programme pour ce qui est des
qguestions économiques et sociales. Dans l'attente des nouveaux mécanismes de
consultation mentionnés au paragraphe 53, le Secrétaire général a confié au
Directeur général, en mars 1981, la présidence d'un groupe spécial de hauts
fonctionnaires chargé d'étudier en détail le programme de travail de 1'Organisation
"en vue d'identifier les activités qui sont dépassées, d'une utilité marginale ou
inefficaces". Les Insvecteurs estiment que le groupe devrait devenir un organe
permanent et que ses activités devraient €tre lifes a 1'établissement des budgets- -
programmes biennaux et porter également sur les questions d‘'établissement des
priorités, de cohérence, de coordination et de gestion, ainsi que de conformité avee

~

les décisions des organes délibérants et avec le plan 2 moyen terme.

67. Dans un rapport séparé (A/36/171) sur 1'étsblissement des priorités et 1'iden-
tification des activités périmfes & 1'Orgenisation des Nations Unies, le Corps
commun d'inspection formule des propositions (recommandations 10, 11, 13 et 1k)
visant & étendre les fonctions du Directeur général en ce qui concerne la plani-
fication, la budgétisation, la programmztion et le suivi de l'exécution des
programmes. (es propositions ne sont pas reprises ici, mais 1l en a été tenu compte
dans la formulation des recommandations contenues dans le présent rapport, notamment

pour ce qui est de préciser 1l'autorité du Directeur général (voir par. 26).

68. L'évaluation a pour but de déterminer aussi systématiguement et objectivement
gque possible le bien-fondé, l'efficacité et l'impact des activités en fonction des
objectifs visés, en vue d'améliorer les activités en cours et de disposer & 1'avenir
d'un meilleur systéme de planification, de programmation et de prise des décisions.
Elle peut &tre notamment d'une grande utilité dans le cadre des efforts faits
actuellement pour améliorer le suivi de lfex@cution des programmes. Des progrés
ont déjad €té relevés en matiére d'évaluation. Le Directeur général a présidé un
comité directeur de haut niveau, composé des chefs de toutes les entités adminis-
tratives intéressées et chargé d'examiner les activités d'évaluation. Le Comité

a2 porté principalement son attention sur certaines études d'évaluation faites par
les entités économiques et sociales et par le Groupe de 1'évaluation du Département
des affaires économiques et sociales internationales. Dans la recommandation 1k,
figurent dans son rapport A/36/171, le CCI propose gue ce comité devienne permanent
et soit chargé de porter des jugements et de tirer des conclusions des rapports
d'évaluation controversés.
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69. La mise au point d'un systéme d'évaluation interne 4 1'ONU n'en est encore qu'a
il g phase initiale et l'on est loin d'utiliser toutes les possibilités qu'offre
11évaluation. Le CCI a évabli deux rapports (A/36/181 et A/36/182) sur le rSle de
]tévaluation dans le systdme des Nations Unies et a formulé des propositions a cet
ggard. Dans ces rapports, le CCI arrive 3 la conclusion qu'il est devenu nécessaire
de pratiquer l'&valuation sur une plus grande échelle avec la pleine participation
des entités intéressées.

\

B. Questions administratives

70. La responsabilité du Directeur général concernant une gestion efficace de

toutes les activités des secteurs économique et social est énoncée au paragraphe 6L b)
4~ de l'annexe & la résolution 32/197. Il va de sol que c'est aux chefs de chacune

des entités qu'appartient le soin d'assurer une gestion efficace et qu'il serait

peu pratique et inefficace de diluer cette responsabilité en la soumettant g un
rontrole central excessif. Les chefs des entités doivent continuer 4'assumer la

N -responsabilité de l'utilisation, dans des conditions de rentabilité, des ressources
gui leur ont &té€ allouées au titre du budget.

1. Il n'empéche que sous bien des aspects, notamment ceux qui intéressent
plusieurs entités, le systéme administratif pourrait tirer avantage d'un examen
extérieur éclairé. Il faut commencer par identifier les problémes, puis chercher
3 les résoudre. Pour identifier les problémes de gestion qui demanderaient 1'inter-

-~ yention du Directeur général, cing possibilités se présentent

23

a) Un organe intergouvernemental pourrait décider des problémes dont la
. solution nécessite l'intervention du Directeur général;

— g g sqep-pee e

b) Le Secrétaire général pourrait charger le Directeur général d'examiner
tel ou tel probleéme de gestion;

b

- c) Le Directeur général pourrait identifier lui-méme certains problémes:

e g g

d) Le Secrétaire général adjoint 2 l'administration, aux finances et 3 la
#tgestion pourrait porter des problimes 3 1'attention du Directeur général;

L)

Caae

e) Le chef d'une entité, ou dans le cas d'un probléme commun, plusieurs
chefs d'entités, pourraient scolliciter 1l'assistance du Directeur général en vue
;] de résoudre un probléme de gestion.

'{ . 'T2. Des solutions peuvent également &tre recherchées dans le cadre d'études ou

- d'évaluations, chacune faisant appel 2 des techniques particulidres et demendant la

1+ Participation de groupes spécialisés du Secrétariat. Les &tudes de gestion portent
sur des questions d'organisation, de dotation en personnel et de méthodes et
Procédures. Elles sont entreprises avec l'assistance du Service de gestion admi-
néstrative sous 1l'autorité du Secrétaire général adjoint 2 1'administration, aux

7 Tinances et 4 la gestion et avec le concours éventuel de consultants extérieurs.

-y T . - - - - -
. 1e Directeur g€néral devrait examiner les conditions d'exécution de ces &tudes, en
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suivre les progrds et s'assurer que les résultets ont donné lieu aux mesures

I nécessaires. Une étude sur certains aspects du Département de la coopération

\ technique pour le développement est actuellement en cours. Il faudrait toutefoig

faire plus fréquemment appel aux efforts conjugués du Bureau du Directeur généra]

\ et du Service de gestion administrative pour régler les problémes de gestion qui
peuvent se poser dans les secteurs économique et social.

\ c. Réglement des .conflits de juridiction et institution d'arransements de
coopération

\ 73. L'une des fonctions du Directeur général est de faciliter le réglement des
; conflits de politique ou de Jjuridiction au niveau du Secrétariat, conflits qui
t

f

pourraient surgir lors de la formulation et de l'&laboration des plans. On s'est
] apercu du reste que l'attribution & telle ou telle entité de responsabilités pour
W telle ou telle question prenait beaucoup de temps au Bureau du Directeur général,
K vu que les problémes en jeu ont non seulement trait aux responsabilités, mais
aussi aux compétences dans certains domaines, aux mécanismes d'harmonisation et
aux incidences financiéres, toutes gquestions dont 1'examen peut demander des
négociations prolongées.

’ 74. Pour gu'un programme devienne plus cohérent et mieux coordonné, il faut
éliminer les chevauchements et faire en sorte que chaque activité soit intégrée

3 la série a laquelle elle appartient thématiquement, opérations qui demandent

I\' un jugement subtil et des consultations approfondies. Cette ta@che ne vise pas - e
l

|

|

|

|

Il ne devrait pas viser - seulement & &€liminer les doubles emplois et & concilier les
! intéréts riveux de diverses entités. Elle a pour but d'intégrer comme il convient
toutes les activités axfes sur le méme théme et d'assurer gque leur exécution

1 bénéficiera au mieux de l'apport conjugué des ressources et compétences dont
| ﬁ dispose le Secrétariat. Dans certains cas, la meilleure solution sera de désigner
x un organe chef de file. Dans d'autres, mieux vaudra partager les responsabilités
entre plusieurs institutions, par exemple en constituant des équipes de travail
interdépartementales.

conflits de juridiction pourralt prévenir ou freiner la fragmentation du Secrétari’
qu'entralnerait la création de nouveaux services, ou méme, le cas échéant, aboutir
& la fusion de services existants lorsque cette solution permettrait d'intégrer

M des fonctions connexes. Cette formule de regroupement présenterait trois

| avantages : elle faciliterait la coordination et en réduirait le colit; elle

[ assurerait, pour des fonctions apparentées, un meilleur usage d'échange de réali-

1 sations technigues et de données d‘expérience; elle simplifierait et rendrait
moins onéreux (en permettant d'utiliser des services communs de supervision et

| , d'appul) le fonctionnement d'un secrétariat aux structures devenues pléthoriques.

|
|
‘ - » rd -~
\% 75. Outre qu'il donnerait plus de cohérence aux programmes, le réglement des
!
]
|
f

L 76. Les Inspecteurs recommandent que le Directeur général soit chargé de facon

P permanente de régler les conflits de juridiction et §'instituer des arrangements
de coopération concernant les activités entreprises dans les domaines &concmique

f et social: Apres avo%r consulté dans le détail les parties intéressées, il

[ trancherait les questions en Jeu et/arreterait les dispositions requises, notammert

: pour ce quli est des incidences budgétaires et administratives découlant des

. solutions adoptées.
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D. Analyvses, synthdses et identification des guestions de portée
internationale

c7. Les mécanismes de liaison &tablis par le Bureau du Directeur général avec le

,Departement des affaires économiques et sociales internaticnales et avec d'autres

Centités dans le cadre des travaux du Comité préparatoire de la nouvelle stratégie
* {nternationale du développement et du Comité plénier fonctionnent de fagon satis-
faisante et devraient &tre conserves 3 tous les stades d'exécution de la Stratégie
-durant la préparation et la conduite des négociations globales.

78. En s'appuyant sur ces mécanismes, le Directeur général devrait :

- a) Superviser la planification, la coordination et l'ex&cution des activités
d'appul fournies par le Secrétariat aux organes intergouvernementaux qui seront
chargés de mener les négociations globales et d'examiner, évaluer et adapter la
Stratégie internationale du développement, et représenter le Secrétaire général aux

“Iation de propositions et de politiques et leur présentation pour examen aux
i organes intergouvernementaux, comme on l'a propos& au paragraphe 51;

c) Mettre au point des procédures plus systématisées pour identifier et
-porter & l'attention des gouvernements de nouveaux problémes &conomiques et
sociaux de portée internationale, en recourant, entre autres, aux mécanismes de
consultation mentionn&s aux paragraphes 53 & 57. Il sera nécessaire d'établir un
lien approprié entre ces procédures et le plan de travail annuel du Bureau (voir
par. 50 & 52) et d'élaborer des méthodes permettant au Directeur général de
s'acquitter de ses fonctions de planification et de programmation (par. 66 et 67);

d) Etre consulté au stade de préparation des enquétes économiques mondiales
et d'autres études analytiques et synthétiques de problémes de développement
entreprises par le Département des affaires économiques et sociales internationales
ou par d'autres entités 4 l'intention des organes intergouvernementaux et en assurer
ultérieurement l'orientation avant qu'elles soient approuvées, selon les procédures
d'approbation indiquées au paragraphe 62.

E. Services fournis par le Secrétariat au CPC., au Conseil &conomigue et
social et & 1'Assemblée générale

79. Comme on 1'a proposé au paragraphe 26 e) et f), le Directeur général aurait
8- responsabilité d'approuver les projets d'ordre du jour, de représenter le
Secrétaire général aux réunions et d’approuver les documents concernant les
questions 4'ordre &conomique et social examinées par 1'Assemblée générale, le
Conseil économique et social et le CPC.

80. Comme il sera matériellement 1mposs1ble au Directeur general de s'acquitter
de ses fonctions complexes et d'assister & toutes les réunions, il devrait, en
consultation avec les présidents des reunlons9 prendre des dispositions pour

¥ DN'assister ou n'€tre représenté qu'd celles ol seraient directement abordées les
Prifnicipales questions figurant dans le plan de travail annuel mentionné aux
Paragraphes 50 4 52.
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81. L'exercice de ces fonctions ayant d'importantes répercussions sur le travail
du Bureau des services du Secrétariat pour les questions économiques et soc1ales
notamment pour ce qui est de sa responsabilité de coordonner l'apport des serviceg
d'appui fonctionnels aux organes intergouvernementaux et le mécanisme de coordi-
I nation entre secrétariats et d'établir le programme de base du Conseil economlque
et social, 11 devient donc nécessaire d'instituer des relations étroites de super-
| vision avec ledit bureau. Le Directeur général devrait superviser les services L
fournis par le Bureau et tenir les secrétaires des réunions au courant des questlons
auxquelles il s'intéresse de prés. Ces derniers devralent de leur cOté informer
‘ immédiatement le Bureau du Directeur général de tout fait nouveau justifiant son -
intervention. Ils devralent aussi demander des directives au Directeur génédral
i pour toute question de fond pouvant l'intéresser dans le cadre de leurs propres -°
l responsabilités pour la fourniture de services techniques.
|
\
|

-

F. Activités opérationnelles pour le développement -

-

82. Les responsabilités du Directeur général en matiére d'orientation des activitég,'l

opérationnelles du systéme des Nations Unies pour le développement constituent le

cadre dans lequel il exerce ses fonctions vis—&-vis du PNUD, du Département de la ;
| coopération technlque pour le développement et des autres entités engagées dans des, |
} activités opérationnelles a4 1'ONU. A l'heure actuelle, il s'acquitte prlnc1palement'
| de ces fonctions en veillant & l'application de la résolution 32/197 et en E
\ établissant des rapports sur les activités opérationnelles pour le développement, .
l
|

notamment tous les trois ans, des examens d'ensemble des politiques. Voir aussi,
4 ce propos, le paragraphe 39.

v LT RAR

83. Les moyens par lesquels le Directeur général exerce, sans s'attacher aux

' détails, ses responsabilités générales vis—-3-vis des entités des Nations Unies
qui s'occupent d'activités opérationnelles, pourraient etre renforcés & plusieurs

| Egards. Parsllélement aux recommandations formulées dans le présent rapport et

| afin de veiller & ce que les mesures de restructuration des activités opéra-

N tionnelles favorisent la réalisation des objectifs €noncés au paragraphe 28 de

[ l'annexe 2 la résolution 32/197 de 1l'Assemblée générale, le Directeur général

I devrait :

H a) Elaborer des politiques d'orientation générale des activités opéra—
tionnelles, en faisant appel selon que de besoin au persomnel des entités
\ compétentes,

]

S

grandes gquestions qui appellent l'attention de 1'Assemblée générale;

J b) Circonscrire, avec le concours des secrétariats de ces entités, les
|
l
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c) Aider & résoudre les probldmes généraux de gestion touchant les activités
opérationnelles;

d) Disposer de l'autorité nécessaire pour encourager une mobilisation

e s s
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concertée de fonds extra-budgétaires destinfs aux activités opératiomnelles pour ‘3?
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8L, Le Directeur général a aussi une responsabilité étendue concernant le nouveau
systéme des coordonnateurs résidents auxquels sera confié la coordination d'ensemble
des activités opérationnelles du systéme des Nations Unies pour le développement
exéeutées au niveau des pays. Il s'assure, en consultent les membres du CAC et les
entités intéressées des Nations Unies Jouant le r8le d'agents d'exécution du PNUD,
que la formule de désignation des coordomnateurs résidents est approuvée & 1'échelle
du systéme. I1 oriente également le fonctionnement des dispositifs interorgani-
sations pertinents au niveau des pays. Conformément au paragraphe 6 de la
résolution 3L4/213 de 1l'Assemblée générale, le Directeur général, au nom du
Secrétaire général, consultera les gouvernements et les chefs de secrétariat des
organisations intéressées sur les moyens propres & permettre aux coordonnateurs
résidents de s'acquitter au mieux de leurs fonctions.

85. Le CCI effectuera une &tude distincte sur le Département de la coopération
technique pour le développement et le Directeur général examinera celle que réalise
le Service de gestion administrative sur certains aspects des activités de ce
département. On procéde actuellement a la coordination de ces deux études. Une
saine gestion des activités opérationnelles devrait & la fois contribuer & renforcer
1l'appui fonctionnel d'autres entités et & en tirer davantage parti; c'est 13 un

———des problémes qui préoccupent le Directeur général, et toutes les entités ae 1l'ont

pas encore pleinement résolu.

k

T g Ty e -
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VI. ORGANISATION DU BUREAU DU DIRECTEUR GENERAL

86. Au parasgraphe 64 de sa résolution 32/197, 1l'Assemblée générale précise qu'il
conviendrait de fournir au Directeur général 1l'appul et les ressources nécessaires.
Dans les propositions formulées au début de 1979, on s'est efforcé de limiter au
minimum le personnel du Bureau du Directeur général et d'éviter que les postes ne
fassent double emploi avec des ressources disponibles ailleurs, tout en veillant §
ce qu'il puisse s‘acquitter de ses responsabilités générales en matidre de
directives, d'orientation et de coordination (A/33/L10/Rev.l, par. 40 & LT). On est
parti de 1'hypothése que le Directeur général pourrait faire pleinement appel au
concours des entités existantes des Nations Unies et compter sur les compétences

de fonctionnaires détachés et sur une assistance dans 1'établissement de la docu-
mentation. En plus de 11 postes d'agent des services généraux, trois D-2,

gquatre D-1 et six P-5 ont été prévus. Au début de 1981, & 1l'exception d'un D-2
tous ces postes &étaient pourvus ou sur le point de 1l'étre.

87. Les Inspecteurs notent que la politique adoptée en 1'occurrence &tait de
limiter l'effectif du Bureau pour que le Directeur général puisse surveiller de prds
les activités et d‘'éviter une bureaucratie qui imposerait un travail superflu aux
autres entités. DPour que cette formule réussisse, encore faut-il que le Directeur
général puisse faire temporairement appel au personnel d'autres entités pour
1l'affecter & des équipes de travail ou & d'autres fonctions. Pour les raisons
expliquées au paragraphe 51, priorité sur toute autre tiche devrait €tre domnée au
détachement de ce personnel. Jusqu'icil, la coopération des entités 2 cet égard a &té-
inégale et le plus souvent insuffisante. .

88. 8i elles étaient appliquées, les propositions formulées dans le corps du présent
rapport accroltraient le volume et €léveraient le niveau de travail du Bureau du .
Directeur général, grace au détachement, & titre de mesure spéciale, de fonctionnaires:
d'autres entités. Etant donné gque l'espplication des recommandations figurant au '
chapitre V imposerait au Bureau des t8ches supplémentaires, il y aurait lieu, compte |
tenu de la politique budgéteaire, d'envisager de lui allouer des ressources l
additionnelles.

3
89. En ce qul concerne le niveau et le volume de travail du Directeur général l
lui-méme, les Insvpecteurs sont d'avis de lui adjoindre un fonctionnaire de haut rang 1
qui pourrait agir en son nom dans les cas, fréquents, ol il est sollicité de 5
plusieurs parts. Cette possibilité avait été envisagbe dds le début, mais on avait |
décidé de ne prendre une décision gqu'ad la lumifre de 1'expérience acquise |
(A/33/L410/Rev.1, par. 43). Le Secrétaire génfral a évoqué de nouveau cette question |
au paragraphe 38 du document A/35/527 et conclu qu'il se pouvait 'que le Directeur

général ait besoin d'une assistance 2 un niveau plus élevé que celui qui est .
actuellement prévu dans le tableau des effectifs de son bureau'. Les Inspecteurs ’
conviennent que l'adjoint principal du Directeur général doit &tre un fonctionnaire ;
de rang &levé, capable d'exécuter des tiches complexes de grande importance. Plutlt i
que de proposer un poste supplémentaire, ils estiment préférable de reclasser le i
poste vacant de D-2 au rang de sous-secrétaire général ou de transférer au Bureau du
Directeur général un poste de sous-secrétaire génfral. !
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Hormis la nécessité de mettre en place les mécanismes de lia_son indiqués au
paragraphe 57, le Bureau du Directeur général fonctionne dans des conditions
satisfaisantes. Le Directeur général s'est efforcé d'utiliser avec souplesse

1e personnel mis & sa disposition, notamment en confiant certaines taches 3 des
équipes spéeiales, en faisant appel & des consultants pour une assistance spécia-
1isée et en veillant dans 1'ensemble 2 s'assurer le concours d'un large &ventail
de compétences dans l'accomplissement de fonctions spécifiques. Les Inspecteurs
ont 8té favorablement impressionné&s par la qualité professionnelle du personnel

90.

du Bureau.
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VII. RESUME DES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

91. En adoptant, en décembre 1977, sa résolution 32/197 sur la restructuration
des secteurs &conomique et social du systéme des Nations Unies et en créant le
poste de Directeur général au développement et 2 la coopération économique
internationale, 1l'Assemblée générale a confié au titulaire de ce poste toute une
série de fonctions complexes qui, précisées par la suite, comportent non seulement
la responsabilité de la cohérence, de la coordination et de la gestion efficace
de toutes les activités &conomiques et sociales du systéme, mais aussi 1'autorité,
au niveau des secrétariats, sur tous les services et organes des Nations Unies

gqui s'occupent de ces secteurs. Dans 1l'accomplissement de ces t&ches et des
nombreuses autres qui lui ont &té confiées, le Directeur général reléve évidemment
Jui-méme du Secrétaire général et agit sans préjudice des domaines de compétence
ou mandats respectifs assignés aux différentes entités par leurs propres organes
délibérants.

92. On trouvera 3 l'annexe I une description des fonctions du Directeur général,
de leur origine et des méthodes et procédures gqui lul permettent de les exercer.
A 1'heure actuelle, 1l'autorité dont dispose le Directeur général pour s'acquitter
de ses fonctions est encore insuffisamment définie et mal ajustée & leur nature.
S'il est compréhensible qu'au cours de la phase initiale de restructuration,
1'autorité conférée au Directeur général et les méthodes et procédures qu'il
pouvait appliguer en conséquence aient revétu un caractére encore expérimental,
les Inspecteurs estiment que le Directeur général ne pourra exercer ses fonctions

que si :
a) L'autorité dont il dispose est clairement définie, soumise aux

instructions et & l'orientation du Secrétaire général et aux directives de
1'Assemblée générale ou d‘autres organes intergouvernementaux;

b) Des mfthodes et procédures sont &laborées pour lui faciliter 1'exercice
de cette autorité;

Ar

E.
;
H

i3

c) Son programme de travail est sélectif et axé chague annfe sur les %ﬂ
principales questions de politique générale identifiées par 1'Assemblée générale ‘ﬁ}
et le Secrétaire général, tout en laissant aux chefs d'entités 1l'autonomie LB
nécessaire & la gestion de leurs DPropres programmes; g

v

d) Pouvoir lui est en fait donné de mettre 1'une ou 1'ensemble des entités e
du Secrétariat des Nations Unies 2 contribution pour l'aider & exécuter son ol
programme de travail; ;g,

5
) 9) Les ra@ports d'ordrs économique e? social qu'il entretieet_av?c/les %ﬁ:
entités, y compris celles dobtées d'orgenes intergouvernementaux spécialisés, sont ﬁﬁfl
clarifiés et renforcés. i?ét
&
@y
93. Les mesures proposées dans le présent rapport visent g satisfaire en pratique“%i{
8 ces cing conditions. Elles ne concernent que les rapports du Directeur général ¥
avec les entités de 1'Organisation elle-méme. Dfautres aspects de la restructu- ﬁ?i
ration seront examinds dans de prochains rapports. /Voir le Rapport annuel du CCT i
couvrant la période juillet 1980-juin 1981 (4/36/34)./ ;,,‘;;»;
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A. Fonctions et autorité du Directeur général

oh. Les fonctions du Directeur général cnt pour origine des d€cisions de 1'Assemblée
énérale et du Secrétaire général. L'organisabion du Bureau du Directeur général
n'a fait 1'objet d'aucune circulaire du Secrétaire général (par. 2Lk & 27).

RECOMMANDATION 1 : L'autorité du Directeur général devrailt &tre & la mesure

de ses fonctions et clairement spécifife dans le sens indiqué au paragraphe 26,
I1 y aurait lieu de publier dans les meilleurs d€lais une circulaire du
Secrétaire général et une section du Manuel relatif & 1'Organisation du
Secrétariat consacrées au Bureau du Directeur général. Les changements
affectant, par voie de conséquence, d'autres entités actives dans les domaines
économique et social devraient figurer dans les circulaires et dans les

T sections du Manuel les concernant.

N - - -, o, -

o =95, Contrairement au cas des chefs de certaines entités de 1'ONU, le Directeur

o= général n'est pas nommé par 1'Assemblée générale. Les chefs de secrétariat des

H s institutions spécialisées sont tous nommés paer leurs organes délibérants.

Bt 9 -, s, N r’s - -~ ”

t] 7 L'Assemblée générale souhaitera peut-&tre examiner & un moment opportun la procédure
T—g& nomination du Directeur général (par. 29 3 31).

96. Une fois son autorité définie et précisée, le Directeur général 1'exercera
conformément aux instructions et directives du Secrétaire général (par. 22 et 23).

RECOMMANDATION 2 : Le Directeur général devrait périodiquement faire rapport
au Secrétaire général afin de recevoir ses instructions et directives.
D'autres hauts fonctionnaires pourraient &tre invités & ces réunioms.

e e L T
L

-

B. Rapports entre le Directeur général et certaines catégories
d'entités &conomigques et sociales

o

97. Dans les domaines économique et social, nombre d'entités jouissent d'une
certaine autonomie au sein du Secr&tariat en vertu de leur statut d'organe ou de
programme créé en application des Articles 7.2 et 22 de la Charte. Ies rapports
qu'elles entretiennent avec le Directeur général doivent &tre précisés. Certaines
entités, que les questions économiques et sociales n'intéressent que partiellemrent.
s'acquittent d'autres thches, et 13 aussi des précisions s'imposent (par. 32 & Lk).

TITT T [

‘.

L4

Aot

RECOMMANDATTION 3 : L'Assemblée générale pourrait demander gue les organes
intergouvernementaux spécialisds soient tenus régulidrement informés des

P progrés réalisés dans 1'application des résolutions 32/19T7 et 33/202 et des
probldmes connexes, ainsi que des d€cisions que 1'Assemblée pourrait prendre
sur la base du présent rapport, en vue d'assurer la pleine application desdites
résolutions et décisions. Ces organes intergouvernementaux devraient prier

le Directeur général de leur faire rapport par €crit et/ou oralement sur ces

E questions et, chague fois qu'il y a lieu, solliciter ses vues sur les propo-
E&:“ sitions dont ils sont saisis, lorsqu'elles affectent les travaux d'autres

entités de 1'Organisation.

/...
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RECOMMANDATION L4 : Le Directeur général devrait décider, avec le chef de
chaque entité du secrétariat intéressée, des parties ou aspects de son
programme qui sont essentiellement de nature &conomique ou sociale. Une
fois cette décision approuvée par le Secrétaire général, les activités
économiques et sociales de ces entités seraient placées sous la direction et
1l'autorité du Directeur général, tout comme pour les autres entités.
C. Méthodes et procédures générales de fonctionnement du Bureau

du Directeur général

98. Une fois son autorité bien définie, le Directeur général serait en mesure de
mettre au point des méthodes et procédures de nature a Iui faciliter 1'exercice
de ses fonctions. Elles devraient &tre simples et imposer un volume minimal de
travaeil supplémentaire aux autres entités (par. 45 3 LT).

99. Etablissement d'un plan de travail annuel par le Bureau du Directeur général :
Les fonctions du Directeur général, pour vastes et multiples qu'elles soient, ne
requiérent pas toutes le méme degré de concentration chague annfe. En raison

de leur petit nombre, les fonctionnaires de son bureau devraient se garder de se
substituer aux spécialistes d'autres entités ou de faire le méme travail qu'eux;
ils devralent au contraire compter sur ces entités pour qu'elles leur fournissent
les apports requis. Le plan de travail devrait tenir compte des priorités
établies par 1l'Assemblée générale et les autres organes intergouvernementaux
/par. 48 & 52 et 26 t)/.

RECOMMANDATION 5 : Le Directeur général devrait &tablir un plan de travail
annuel ou seraient spécififes les activités 2 entreprendre en priorité et
les contributions attendues d'autres entités.

RECOMMANDATION 6 : Les entités du Secrétariat devraient considérer comme une
priorité d‘'aider le Directeur général dans ses travaux et mettre & sa
disposition les ressources en personnel qu'il peut leur demander.

100. Mécanismes de consultation : La mise en place des mécanismes annoncés par le
Secrétaire général a 1'Assemblée générale en 1980 en est 2 sa phase initiale. Les
Inspecteurs en soulignent l'importance. Des liens plus &troits doivent &tre
établis entre le Bureau du Directeur général et les entités (par. 53 & 58).

RECOMMANDATION 7 : Les réunions tenues en vertu d'arrangements de consultation
devraient &tre préparées avec soin et avoir un ordre du jour directement en
rapport avec les points jugés prioritaires par 1'Assemblée générale.

RECOMMANDATION 8 : Chaque entité s'occupant de questions €conomiques et
sociales devrait confier la liailson avec le Bureau du Directeur général &
un haut fonctionnaire, de préférence le chef adjoint. Pour les entités les
plus i1mportantes, il faudra peut-&tre metire en place des mécanismes de
liaison supplémentaires. Il devrait y avoir des réunions périodiques avec
ces attachés de liaison.

/oo
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©101. Arrangements en matiére de rapports : Les modalités pratiques de présentation
,jde rapports par les chefs d'entités au Directeur général n'ont pas donné les
 gsultats escomptés (par. 59).

E RECOMMANDATION 9 : Les chefs d'entités s'occupant de questions &conomigues
et sociales devraient faire rapport au Directeur général sur toutes les
guestions de son ressort. Chacun d'entre eux devrait, toutefois, continuer
- d'avoir acces au Secrétaire géhéral dans les conditions précisées au
paragraphe 28.

RECOMMANDATION 10 : Pour €tre tenu informé en temps voulu des questions qui
peuvent demander son intervention, et ce sans slourdir inutilement le volume
de travail des entités, une documentation &crite devrait &tre commmiquée au
Directeur général suivant les quatre méthodes décrites au paragraphe 60.

1 Approbation des documents : A 1'heure actuelle, la plupart des documents du
onseil économique et social et de 1'Assemblée générale sont présentés au Directeur
général pour approbation au dernier moment, ce qui ne lui permet pas d'orienter
" de coordonner comme il le devrait les apports du Secrétariat aux organes
ergouvernementaux centraux, non plus que de surveiller 1l'application des
ff;ésolutions de 1'Assemblée générale et du Conseil économique et social

%@(par. 61 et 62).

3 RECOMMANDATION 11 : Parmi les documents devant &tre présentés & 1'Assemblée
e générale et au Conseil économique et social, le Directeur général devrait
i1 indiquer ceux sur lesquels il désire &tre consulté durant leur préparation

i et ceux qu'il souhaite approuver soit dans leur version provisoire soit

. seulement dans leur version définitive. Les documents &tablis & 1'intention
%_‘ d'autres organes intergouvernementaux et qui proposent des changements majeurs
] _ d'orientation ou contiennent des suggestions concernant des programmes ou des
- questions d'ordre institutionnel qui intéressent plusieurs entités devraient

étre soumis &4 1'approbation du Directeur général. ILes attachés de liaison
devraient aider 4 déterminer quels sont les documents qui requidrent cette
approbation.

- 103. Coordination : La coordination souffre actuellement de 1'absence d'indications
. Drécises des domaines oll elle s'impose. Le prochain plan 3 moyen terme contiendra
.+ les informations nécessaires 2 ce sujet (par. 63 et 6L4).

%Mﬁws RECOMMANDATION 12 : En vue d'obtenir des programmes plus cohérents, le Directeur
%ii: général devrait indigquer dans le plan de travail annuel (voir recommandation 3)
v - les mesures & prendre pour renforcer la coordination au niveau inter-—

i e gouvernemental, au sein du Secrétariat et 3 1'intérieur du systéme des

- Nations Unies.

D. Méthodes et procédures concernant des activités déterminées

104, Plenification, progremmation, budgétisation et évaluation : Bien que le rdle
Joué par le Directeur général dans 1'établissement du plan & moyen terme soit

[en.
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bien défini et revéte une importance majeure, il convient encore de préciser la
tache qui lui revient dans 1'établissement du projet de budget-programme
(par. 66 3 69).

RECOMMANDATION 13 : Le groupe spécial de hauts fonctionnaires chargé d'€tudier

le programme de travail de 1'Organisation en vue d‘identifier les activités
qui sont dépassées, d'une utilité marginale ou inefficaces devrait de enir
un organe permanent participant 3 1'établissement du budget et doté des autres
fonctions émimérées au paragraphe 66.

105. Dans un rapport séparé mais connexe (A/36/171), le CCI formule des propositions
sur 1'établissement des priorités et 1'idemtification des activités périmées &
1'Organisation des Nations Unies (par. 67T).

106. Des progrés ont été accomplis en matiére dfévaluation, als on n'en exploite
pas encore toutes les possibilités. Le CCI a établi deux rapports (4/36/181 et
A£/36/182) sur le rdle de 1'évaluation dans le systéme des Nations Unies et a
formulé des propositions & cet égard (par. 68 et 69).

107. Questions administratives : Les chefs des entit@s devraient garder 1le haute
main sur la gestion effective de leurs propres programmes, mais il n'en est pas
moins nécessaire de pouvoir parfois compter sur un examen extérieur &clairé,
notamment pour des problémes de gestion qui intéressent plusieurs entités

(par. 70 & T2).

RECOMMANDATION 14 : I1 faudrait identifier les problémes de gestion prioritaires
des secteurs économique et social et demander au Directeur général d'en
rechercher la solution & 1l'aide d'évaluations ou d'études de gestion
entreprises avec la coopération des services compétents du Secrétariat. ILe
Directeur général devrait vérifier les conditions d‘'exécution de ces études

et s'assurer que leurs résultats donnent lieu aux mesures nécessaires.

108. Réglement des conflits de juridiction et institution d'arrangements
de coopération : Le reéglement judicieux de conflits de juridiction peut donner

plus de cohérence aux programmes et prévenir ou freiner la fragmentation du
Secrétariat en &liminant, grace & l’lntegratlon des activités, la nécessité de

créer de nouveaux services (par. 73 & 76).

RECOMMANDATION 15 : Le Directeur général devrailt &tre chargé de fagon
permanente de régler les conflits de juridiction et d'instituer des arrangements
de coopération. Aprds avoir consulté les parties 1nteressees, il trancherait
les questions en jeu et arr@terait les dispositions requises, notamment pour

ce qui est des 1nc1dences budgétaires et administratives découlant des
solutions adoptées.

109. Analyses, synthéses et identification des questions de portée internationale
L'établissement de rapports avec d'autres entités & ces fins entrent dans les
attributions du Directeur général concernant la mise en oceuvre, l'examen, 1‘'éva-
luation et l'adaptation de la stratégie internationale du développement

(par. 77 et 78).

[ooe
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RECOMMANDATION 16 : Pour mieux coordonner et harmoniser les activités en
matiére d'analyse &conomique et sociale, de synthdse et d'identification des
problémes, le Directeur général devrait appliquer les méthodes et procédures
décrites au paragraphe T8.

*

‘ﬂ? 110. Services fournis par le Secrétariat au CPC, au Conseil economlque et social et
S 1'Assemblée générale : La responsablllte qui 1ncombe au Directeur général
ya'anprouver les projets d'ordre du jour et de representer le Secretalre général

\

"‘3
TRE
o
=]
’ @
O
[¢]
f_.l
o>
n
21
o
H
S
ﬂl
OQ
D\
3
O
H
M
'.._.l
o
for
e
Q
o
51
0
.0
'_I
,—J
o
S
.8
B
o
c
[0}
s
w
0
0
!,.J
o
|._l
ol
c+..
o
o
Q
o]
Q

Jgonsacrees 8 des questions &conomiques et sociales exige des relations de

’Vémperv151on partlcullerement étroites avec le Bureau des services du Secrétariat
Soour les questions économiques et sociales (par. 79 3 81).

RECOMMANDATION 17 : Le Directeur général devrait superviser les services

fournis par le Bureau des services du Secré&tariat pour les questions &conomiques
et socidles et tenir les secrétaires des réunions au courant des questions

~ auxquelles il s'intéresse de prés. Ces derniers devraient de leur cdté

informer immédiatement le Bureau du Directeur général de tout fait nouveau
justifiant son intervention. Ils devraient également demander des directives

au Directeur général pour toute question de fond pouvant 1'intéresser dans le
cadre de leurs propres responsabilités pour la fourniture de services
techniques.

T111. Activités opérationnelles pour le développement : A 1'heure actuelle, le
==Directeur général s'acquitte principalement de ses fonctions dans ce domaine en
F yeillant & l'application de la résolution 32/197 et en &tablissant des rapports
afur les activités opérationnelles pour le développement, notamment, tous les trois
»ans9 des examens d'ensemble des politiques. On pourra;t renforcer a plusieurs
ﬁﬁ%ards les moyens par lesquels il exerce, sans s'attacher aux détails, ses respon-
%%abilités générales vis—3-vis des entités des Nations Unies qui s'occupent d’acti-
Vités opérationnelles pour le développement. Il a également une responsabilité
ftendue concernant 1'applicotion du nouveau systéme des coordonnateurs résidents

dpar. 82 a 8L).

=

e

RECOMMANDATION 18 : L'exercice, par le Directeur général, de sa responsabilité
: générale, vis-a~vis des entités des Nations Unies qui s'occupent d'activités

opérationnelles pour le développement devrait @tre facilité par l'application
A des gquatre mesures proposées au paragraphe 83.

: E. Organisation du Bureau du Directeur général

efiaa~— L2, politique adoptée en créant ce bureau a &té€ de le doter d'un effectif
mité€. Bien que son fonctionnement interne ait donné satisfaction, il apparait
Ecessaire de prévoir un mécanisme de liaison supplémentaire plus étroit et plus
irect avec les entités oeuvrant dans les domaines &conomique et social. Le
Divecteur général doit pouvoir compter sur 1'assistance d'un adjoint de rang €levé
tdans les cas, fréquents, ol il est sollicité de plusieurs parts (par. 86 & 90 et 57).

_ [oos
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RECOMMANDATION 19 : Le personnel du Bureau du Directeur général devrait
avoir la responsabilité de maintenir une liaison avec chacune des entités
qui s'occupent de questions économiques et sociales.

RECCMMANDATION 20 : I1 conviendrait de pourvoir le Bureau du Directeur généra)
d'un poste de sous-secrétaire général, de préférence, pour des raisons

d'économie, par redéploiement, ou encore par reclassement d'un poste D-2
existant. °
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Annexe
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FONCTIONS DU DIRECTEUR GENERAL AU DEVELOPPIIUENT ET A LA COOPLRATION
ECONOMIQUE INTERNATIONALE

Dans le présent tableau, le CCI a essayé d'énumérer les principales fonctions
permanentes du Directeur général et de les grouper dans un ordre logique. On
trouvera 3 la fin du tableau une bibliographie des documents de base pertinents.

Les fonctions sont réparties en quatre grandes rubriques : I. Fonctions
essentielles: II. Cohérence, coordination et gestion efficace i 1'ONU méme-
III. Direction et coordination d'ensemble 3 1'intérieur du systéme des Nations Unies:
"' 1V. Autres téAches assignées par le Secrétaire général.

[

; Dans chaque cas, on indique le document de base justifiant la fonction en

-- question et on explique briévement les méthodes et procédures appliquées pour
1'exécution: on mentionne aussi les suggestions du CCI quant & 1l'autorité, les

T methodes et les procédures supplementalres requlses Les propositions du CCI

——concernant l'autorité du Directeur général visent 3 lier les fonctions aux méthodes

"et procddures. Les propositions faites par le CCI dans le présent rapport ne

-—concernent que ies fonctions du Directeur général au regard de 1'ONU proprement dite

— etz non au regard du systéme tout entier. Les indications figurant entre

parenthéses dans la seconde colonne renvoient & d'autres parties du présent rapport

ou & d'autres &€léments de la présente annexe.

JIE ¥

&

M N

Z Méthodes et procédures appliquées dauns

F" Fonctions (documents de base) 1'exéeution des fonctions

f I. Fonctions essentielles

ﬁ 1. En agissant sous l'autorité du 1. Au cours de ces premiéres annfes, des

* Secrétaire général, alder utilement méthodes et procédures nragmaticucs ont &té

:“MT%IEi—ci 34 s'acquitter des responsabilités |adoptées en Torction des circonstonees. Le

‘4 qul lui incombent, dans les domaines CCI considére que 1'autorité du Dirccteur

@. économique et social, en sa qualité de général n'est pas encore & la mesure de

}%: plus haut fonctionnaire de 1'Organisation |ses responsabilités (voir chap II). ILe

; aux termes de la Charte des Nations Unles |CCI propose d'crganiser des réunions

’ (résolution 32/197, annexe, par. 6k). périodiques entre le Secrétaire général

E A cette fin, le Directeur général devrait |et le Directeur général, avec d'autres

#{  avolr une autorité pleine et entiére sur |participants au besoin, pour gue le

ﬁ tous les services et organes de Secrétaire général puisse donner des

f l'Organisation des Ilations Unies au niveau instructions et des directives (voir

- des secrétariats dans les secteurs &co- par. 23), de clarifier et préciser l'auto-

%-meMlque et social, sans préjudice de leurs|rité du Directeur général (voir par. 26),
domaines de compétence ou de leurs de nouvelles méthodes et procédures &

% mandats respectifs tels gqu'ils résultent |[appliquer par le Bureau du Directeur

i des dispositions les concernant /réso- général (voir chap. IV et V) et des

@ lution 33/202; sect. IV, par. 5 c)/. mesures en vue d'éliminer les ambigultés

BAT qui s'attachent & 1l'autorité du Directeur

X général sur diverses entités de 1'ONU

£ (voir chap. III).




Fonctions (documents de bage)

II. Cohérence, coordination et
gestion efficace & 1'ONU méme

2. Veiller & 1'ONU méme 4 ce gue toutes

les activités dans les domaines €conomique|attachant une haute importance 3 ce que 1%

et social financeées au titre du budget
ordinaire ou par des fonds extra-
budgétaires soient dirigfes de facon
efficace et en assurer la cohérence, la
coordination et la gestion efficace.
vaut pour tous les services et organes de

1'0NU, sans préjudice de leurs domaines de |consultations.

compétence ou de leurs mandats respectifs
tels qu'ils résultent des dispositions

les concernant /resoLutlon 32/197, annexe,

par. 64 a) et bY/.

a) A cette fin, &tablir les direc-
tives de politique générale nécessalres
pour toutes les activités entreprises par
les entités de 1'ONU dans les domaines
économique et social (résolution 35/203,
par. 7).

b) Superviser d'une maniére générale
les propositions faites et les actions
entreprises & 1'échelon des secrétariats
dans les domaines &conomicque et social,
en particulier du point de vue des inci-
dences qu'elles ont sur les politiques et
les structures pour l'ensemble de
1'Organisation (résolution 35/203,
par. 7).

3. Jouer le rOle de maillon de liaison
principal dans les domaines &€conomique et
social entre le mécanisme inter-—
gouvernemental central de 1'0NU et les
entites du systéme (A/33/L4L10/Rev.l,

par. 23).

Ceci {démarche pragmatique, compte tenu de

v

léthodes et procédures applicufes dans
l'exécution des fonctious

e

2. Le Secrétaire général, tout eu .
responsabilités du Directeur général SOlem
définies de fagon & emporter la compl &te
adhésion et 4 assurer 1'entier coneours .
de tous les 1ntéressés, a adopté une
1l'expérience acquise et des résultats deg
Les pronos1tlons du CCI
sont résumbes au paragraphe 1 ci- dessus,

4
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a) A l'heure actuelle, cette fonctmon

est ax€e en grande partie sur 1'établis—¥
sement du plan 2 moyen terme (voir J“
chap. V. A). Le CCI propose de nouvellef
activités consistant par exemple 3 %
veiller 3 ce qu'il y ait au Secrétariat &-
une conception unifiée des guestions de j

développement {(voir par. 26). §

%G
b) A l'heure actuelle, l'autoritéhg
les méthodes et les procédures sont mal
définies (voir chap. II). Le CCI propose
des mesures concrdtes (voir par. 26 et .
chap. IV et V).
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3. L'autorité du Directeur général et
méthodes et procedures 4 appliquer ne S
pas encore précisées. Le CCI propose é%
conférer expressement au Directeur gen
ltautorité nécessaire pour représenter
Secrétaire général aux réunions d'orgal
intergouvernementaux (voir par. 26 et
chap. V.T) et de clarifier les relatio
entre le Directeur général et les entiti
(voir chap. II). Des méthodes ev
procédures sont proposces aux chapltres
et V.
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Fonctions (documeuts de base)

a) Orienter et coordouner 1'apport
des secrétariats aux travaux de ces
organes (A/33/410/Rev.1l, par. 23) :

5

Y RS TR

i) Veirler & ce que les apports
de politique destinés 3 1'Assemblée
générale et aux autres organes de 1'ONU
ob ont lieu des négociations et des
discussions sur les questions de coopé-

~ yation économique internationale et de

m —— développement solent parfaitement

«d  coordomnés et bien synthétisés et

gtrépdﬂaent aux besoins des organes en

?”:Tquestion (A/33/410/Rev.1, par. 31):

- ii) Domnmner des directives et

s~—dlorientation nécessaires pour gue les

1  préparatifs de fond des débats de
politique générale des organes inter-—
"gouvernementaux et des organes inter-
secrétariats, ainsi que les positions

. prises & ces occasions au nom du

! Secrétaire général, solent dlment harmo-
nisés (A/33/410/Rev.1, par. 31).

7 b) Fournir des directives sur la

il " facon de traduire les instructions regues_|

. /du mécanisme intergouvernemental central/

v sur le plan de la zestion ainsi gu'en
politigues et programmes de foud régissant
les sctivités des secrétariats

© (4/33/410/Rev.1, par. 23).

_ 7 c¢) Jouer le rdle de catalyseur en
velllant & ce que tous les &léments du

" syst3me des Nations Unies se conforment

“aux directives de politicue générale
$tablies par 1'Assemblée générale

~ (4/33/410/Rev.1, par. 22).

d) Donner des directives touchant le
= Partage des responsabilités eutre les

Zrentités aux fins de 1'exécution des tiches
“ 7 (4/33/410/Rev.1, par. 32).

Iéthodes et procédures appiigufes dans
1'ex€cution des fonctions

a) Le Directeur général donne des
instructions appropriées, mais les méthodes
d'approbation ne sont pas entiérement
satisfaisantes. Le CCI propose un systéme
plus sélectif (voir chap. IV.A et D).

i) Voir 1'aliunéa a) ci-dessus;

1i) Voir 1'alinés a) ci-dessus.
Le CCI propose également d'éclaircir le
r0le du Directeur géunéral daus 1'élabo-
ration et la coordination de la positicu
de 1'ONU au CAC et dans ses organes
subsidiaires (voir par. 26) et, au
chapitre IV, i1 suggére des moyens de
faciliter 1l'exécution de cette téche.

b) Le Directeur géncrel -wmprouve ies
directives gppropriées et s'assure qu'il
est dlment tenu compte des politigues
arrétées lors de 1'élaboration du plan &
moyen terme {voir chap. V.A). ILe CCI
propose une extension limitée de cette
praticue au budget-programme (volr
par. 26 et chap. V.A).

c) Le CCI propose des dispositions
Pe .- - 12
plus méthodiques en ce qgui concerne 1'éta-
blissement des rapports, afin que le
Directeur général puisse &étre tenu au
courant et pulsse prendre les mesures gqul
s'imposent.

d} Cette fonction concerne 3 la fois
la gestion et la solution des conflits
de juridiction (voir chap. V.B et C).

R




Tonctions (documernts de base)

¢) Promouvoir les initistives, les
options et les solutions de rechange qui
faciliteraieut le progrés des négo~
cistions en vue de l'instauration du
nouvel ordre €conomique international.
Pavoriser, dans le cadre de la politique
errétée par 1'Assemblée générale, des
iunovatious conceptuelles de la part des
Lations Uuies (A/33/410/Rev.i, par. 23).

f£) Donner des directives pour la
coordination et le contrdle de 1'appli-
cation des décisions prises par les
organes intergouvernementaux
(A/33/L410/Rev.1, par. 32).

4, Fournir des directives et une orien-
tation, du point de vue de la cohérence
et de la compatibilité avec les princives
directeurs généraux, pour que les
directives intergouvernementales se
concrétisent en programmes précis
(A/33/410/Rev.1, par. 33).

a) DRédiger 1l'introduction au plan &
moyen terme en ce qui concerne les
secteurs écouomique et soclal
(A/33/L410/Rev.1, par. 33).

b} Guider et orienter la définition
des objectifs dfeusemble & inclure dans
le plan 3 moyen terme (A/33/410/Rev.l,
par. 33).

c) S'efforcer d'aplanir, au niveau
du Secrétariat, les divergeunces de
principe gul pourralent apparaitre durant
le processus de formulation et d'élabo-
ration du plan (A/33/L10/Rev.l, par. 33).

d) Fournir des directives et une
orientation pour l'harmonisation des
processus de planification, de program-—
matiou et de budgétisation, pour la
concrétisation, dans les budgets-~
programmes bilennaux, des politiques de
fond définies dans le plan & moyen terme
et pour les opérations d'évaluation
(A/33/L10/Rev.1, par. 33).

O
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Methodes et procldures apnlicuées dapg
1'exécution des fonctions

¢) Cette fonction en recoupe beayeq
d'autres et préoccupe constamment le
Directeur ghnfral. L'autorité et les
méthodes et procédures requises sont celle
qui ont &té€ décrites au paragraphe 1

ci~dessus. Il faudrait renforcer les

relations conceptuelles, ainsi qu'il est .
proposé au chapitre V.D.

5

3

|

£ anekometplpalope s o R Ptk 1.

ol

f) Le CCI propose d'utiliser 3 cett
fin les systémes de planification, de

programmation, de budgétisation et q'éva~
luation (voir chap. V.A, documeut A/36/17]
et chap. IV.E).
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k. Le principal instrument utilisé
maintenant pour cette fonction est le pl
d moyen terme. Le CCI propose que le
Directeur génfral fasse également en sor
gue le budget-programme soit conforme a
directives des organes intergouverneme'ﬂ%
(voir par. 26, chap. V.A et document ;%
A/36/171). .

Falpd

A

a) L'introduction au plan 2 moyen *%é
terme est rédigfe par le Directeur générdit
conformément au calendrier retenu pour

1'établissement du plan (voir par. 66).  °

I3

v

b) Le Directeur général a donné deé}‘
instructions 2 cet effet et en suivra g
1'application (voir par. 66). A
X
c) Cette fonction est liée & celle 4o
i1 est question au paragraphe 3 @) ci-desy
et Tera €galement pasrtie du processus d'%@
blissement du plan & moyen terme et du 3 :
réglement des conflits de juridiction ¥

(voir chap. V.C). ot
d) Les méthodes retenues en ce quli%i
i vE

concerne le plan & moyen terme sont sgl b3
et le CCI propose de procéder de la m§m5“%
manidre ,quoique de facon moins intensiVi
dans le cas du budget-programme (voir

par. 26, chap. V.A et document A/36/1712,
Le Directeur général a présidé un comit®
directeur dont les travsux onmt porté SU%
1'évaluation et le CCI propose d'inmtenSigy
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1'action dans ce domaine (voir par. 69 ﬁ%




Fonctions (documents de base)

5. Fournir des directives et une orien-
tation coucernant 1l'application des dispo-
sitions de la résolution de 1'Assemblée
générale 32/197 qui intéresse les entités

_et programmes de 1'0NU. TI1 s'agit
%notamment de mettre en place des
tructures organisationnelles rationnelles
~et pratiques pour les nouvelles entités

eréées au Siége de 1'ONU, de partager les
wFresponsa'bl_@tes entre ces entités et
wyevaluer leur aptitude répondre aux
demandes qui leur sercnt adressées

a

':%;ﬁ Encourager l'utilisation efficace des
} spports des commissions reglonales lors de
%’ﬁgfélaboratlon des politigques a 1'échelon
~#wcentral et lors de la planlflcatlon et de
; jfﬁrxmogrammatlon au sein de 1'0rganisation
liet, inversement, veiller & ce que la
siformulation des politiques au niveau
w«reglonal soit compatible avec le cadre de
,pollthue générale défini par les organes
* intergouvernementaux centraux de 1'ONU.
Donner des directives en vue de la réali-
“sation des objectifs &noncés dans la
section IV de l'annexe & la résolution
©32/197 de 1'Assemblée générale, y compris
Jla décentralisation des responsabilités et
4..¢ transfert correspondant des ressources
du Siége aux commissions régionales
{4/33/410/Rev.1, par. 34)-

&

<y

Fournir des directives et une orien—
ation et assurer une coordination

§ ‘touchant la préparation des conférences

4. des Nations Unies consacrées 3 des
-Questions économiques et sociales, de

{ Tacon que soient observées les directives
i-des organes intergouvernementaux inté-
begs€s, Guider et orienter la suite
dormée & ces conférences (A/33/410/Rev.l,
o @ar 36).

ot ~3

Exercer un droit de regard sur les
B mllthues d'ensemble régissant les acti~
Wltes de 1'ONU en matiére d'information

T3 -

Méthodes et procédures appiicuées daus
1'exécution des fonctions

5. I1 faut faciliter les t&ches de gestion
du Directeur général en adoptant les
méthodes et procédures proposées par le CCI
(voir chap. V.B). En ce qui concerne le
partage des responsabilités, volr le
paragraphe 3 d) ci-dessus. L'évaluatiown
des aptitudes seralt facilitée par des
études d'évaluation (voir p. 68) et

de gestion (voir chap. IV.B).

6. Le Directeur général tient périodi-
quement des réunions avec les secrétalres
exécutifs des commissions régionales; les
mécanismes de consultation mis en appli-
cation actuellement devraieut renforcer
cette fonction (voir chap. IV.B). ILe CCI
effectuera des &tudes sur les commissions
régionales, qul porteront notamment sur la
décentralisation et sur la redistribution
des ressources.

7. Le Directeur général reste en contact
étroit avec les secrétariats des conférences
spéciales afin d'en orienter les travaux.
Dans un rapport ultérieur, le CCI propo-—
sera des procédures de nature 3 faciliter
1'organisation et la tenue des conférences
spéciales et les activités y donnant

suite.

8. Le Directeur général reste en contact
Etroit avec le Département de
1'information.

ﬂmnomlque et sociale (A/33/410/Rev..,
37).

bar .




Fonctions (documents de base)

IIT. Direction et coordination

d'ensemble & 1l'intérieur du
systéme des Natious Unies

9. Veiller 4 ce que chague &lément du
systéme des Wations Unies pour le déve-
loppement et la coopération &conomique
internationale soit dirigé de facom _
efficace /résolution 32/197, par. 64 a)/.
a) Donner des directives et des

orientations et assurer la coordination
en ce qui concerne la contribution des

secrétsriats des Nations Unies & la formu—

ilation de la mnouvelle stratégle inter-
nationaie du développement (E/1975/61,
par. 78).

b) Préter un concours direct au
Secrétaire général en sa qualité de
Président du CAC (ACC/33/L410/Rev.l,
par. 29).

c) Superviser le fonctionnement des
organes subsidiaires du CAC et veiller &
ce gqu'ils répondent aux besoins des
organes intergouvernementaux intéressés
(A/33/L410/Rev.1, par. 2%).

10. Jouer le rdle de maillon de liaison
principal dans les domaines &conomique et
social entre le mécanisme inter-
gouvernemental central de 1'ONU et

les autres organisations du systéme des
Nations Unies (A/33/410/Rev.l, par. 23).

bl -

Méthodes et procédures appliguées dang
1texéecution des fonctions

Note : Le CCI a l'intention d'examiner dar
des rapports ultérieurs les fonctions duy. %
Directeur général quil intéressent 1'enseny
du systéme des Nations Unies. Par
conséquent, les observations et suggestion
faites ci-dessous ne se rapportent & ceg
fonctions que dans le mesure ol elles
concernent 1'ONU méme.

9. Pour ce qul est de 1'ONU, voir le
point 2, ci-dessus.

a) Pour 1'ONU, voir le point 3 e);
ci-dessus.

b) Pour gque le Directeur général ait
le statut convenant 4 ses responsabilités
le CCI suggdre 2 1l'Assemblée générale de-
réexaminer & un moment opportun la '
procédure de nomination du Directeur

général (voir chap. II.E).

¢) Le CCI suggére de préciser les
pouvoirs du Directeur général (voir R
par. 26).

10. En ce qui concerne 1'ONU méme, voir:
le polnt 3 ci-dessus. ’
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Forctions {(cocuments de base )

AR
%

a) Guider et orienter le processus
consistant & recourir aux organisations du
‘systéme et & fal;e.la synthéée de leurs
:apports pour faglllter ;a prise de; .
fécisions et 1l'&laboration des politiques
par les organes intergouvernementaux
f-—rertraux des Nations Unies. T1 s'agit
b-notamment de préparer les examens
§ 3'ensemble que.doit entreprendre le
fLonseil &conomigue et social concernant
E Jes activités opérationnelles pour le
gveloppement dans tout le systéme des
ﬁﬁmions Unies (A/33/L410/Rev.l, par. 25).

. b) Veiller 2 ce gue les instances du
gystéme des Nations Unies qui s'occupent
ijes aspects centraux des relations et des
megociations économiques internationales
brett-pleinement conscientes des préoc—

‘gupations des organes intergouvernementaux
ide 1'ONU.

p 'l . .

2N i) Encourager ces instances et
¥110NU & faire en sorte que leurs travaux se
“renforcent mutuellement

v

ii) Prendre les dispositions

;voulues pour assurer la présence systé-
matigue et cohérente de 1'ONU dans lesdites

Jnstances et pour suivre de prés les

“ﬁgogrés des négociations pertinentes dans

e cadre du systime (A/33/410/Rev.1,
r. 26).

_“)45 -

Méthodes et procédures appliquées dans

a)

b)

'"intérieur du systime des Nations Unies
Tacon que les problémes du développement
ent abordés dans 1'ensemble du systéme
Ut point de vue multidisciplinaire

Assurer une coordination d'ensemble 11.

T8solution 32/197, annexe, par. 64 8)/.

a) Fournir des directives et assurer

§'© coordination pour 1'exéoution
BPicertée par 1e systéme des Nations Unies
"5 Tecommandations pertinentes en matiére
=P0litigue et de programmes Zmanant des
naanes intergouvernementauxa

a)

ci-dessus.

e

1'exécution des foncbions

Pour 1'ONU, voir le point 3 a),

ci~dessus.

Pour 1'ONU, voir le point 3 f)

»
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Fonctions (documents de base)

b) Coordouner l'application des
dispositions de la résolution 32/197 de
1'Assemblée générale qul ont des
incidences & 1'échelon intersecrétariats
(A/33/4.0/Rev.1l, par. 28).

12. Fournir des directives et une orien-—
tation touchant l'action en faveur des
objectifs définis au parasgraphe 28 de
1'annexe 3 la résolution 32/197 de
1'Assemblée générale en ce qui concerne
les activités opératiomnelles. Il s'agit
notamment de faire en sorte que les acti-
vités opérationnelles, d'une part, et les
activités en matiére de recherche,
d'analyse des politiques et d'élaboration
des normes, de l'autre, s'étayent et se
relancent mutuellement & 1'échelle du
systéme.

a) Encourager le travail de concep-
tualisation visant 8 déterminer les
meilleurs moyens d'orienter, de gérer et
d'harmoniser les activités opérationnelles
de développement conformément aux
objectifs du nouvel ordre économique
international.

b) Veiller & ce que les coordon-—
nateurs résidents désignés aient
confiance de toutes les organisations du
systéme et apnliquer & cette fin des
procédures approprifes concernant le
choix de ces fonctionnaires et le
fonctionnement général des arrangements
interorganisations pertinents au niveau

des pays (A/33/410/Rev.1l, par. 30).

IV. Autres tiches assignées par le
Secrétalre général

13. Le Secrétaire général pourrait confier
au Directelr général d'aubres tdches dans
des domaines de responsabilité se
rattachant 3 1l'ensemble des activités
&conomiques et sociales de 1'Organisation
des Nations Unies /résolution 32/197,
arnexe, par. 6k b)/.

T"Ethodes et procédures appliguées dans
1l'exécution des fonctions »

b) -

s 7 i
J&WQ«#& -

12. En ce qui concerne 1'ONU méme, Je 14
Directeur général suit la reallsatlon pq@
le Service administratif de gestion de ~§
1'étude sur la gestion du Département déi%
la cooperatlon technlque pour le dévelon: _g
pement, dont l'uu des objectifs est *’
d'éclaircir la guestion du renforcement4§§
mutuel des deux catégories d'activités:

Le CCI reviendra sur cette questlontdan§ %
d'autres &tudes.

)

W

a) Pour 1'ONU, voir le chapitre V.
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b) Des procédures ont été adoPteesg
pour la nominaticn des coordonnateurs §
résidents. Le CCI effectuera une étude
sur les bureaux des coordonnateurs v
résidents.

3. Nombre des taches confiées au.Dlré
général ont été dictées par des cons1dx
ratlons urgentes 1mposees par les

aplanir des désaccords sur des qpestlva? &
au sujet desguelles le Directeur genergg
n'avait pas encore été consulté.
d'autres cas, il s'est agi de téches &
caractére permanent, dont certaines
concernaient l'ensemble du systéme. 7
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i 1. Résolution 35/203 de 1'Assemblée géndrale, en date du 16 décembre 1980.
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Résolution 35/223 de 1'Assemblée générale, en date du .7 décembre 1980.
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N ENTITES DE L'ORGANISATION DES MATIONS UNIES S'OCCUPANT DE QUESTICNS
3% ol ECONOMIQUES ET SOCIALES
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£y . . . - . .
g Bureau des services du Secrétariat pour les cuestlons &conomigues et socisles

I ,._'4.53“

L5y

% Département des affaires économiques et sociales internationales
£
i
it

® Centre des Nations Unies sur les sociétés transnationales

"
Hv
R

épartement de la coopération technique pour le développement

o8 3 b GEy
il

Centre Jes Nations Unies pour la science et la technigue au service du développement

- . . .
Conférence des Nations Unies sur les sources d'énergie nouvelles et renouvelables

* Bureau du Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe

i
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Commission économique et sociale pour 1'Asie et le Pacifique (CESAP)

Commission économigue pour 1'Amérigue latine (CEPAL)
Commission &économicue pour 1'Asie occidentale (CEAO)
Commission &conomique pour 1'Afrique (CEA)

Commission &conomique pour 1'Europe (CEE)

Office de secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA)

Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (BCR)

Université des Natioms Unies (UNU)

Tnstitut des Nations Unies pour la formation et la recherche (UNITAR)
Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED)
Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI)
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD)

Tonds des Nations Unies pour i'enfance (FIST)

Progranme des Nations Unies pour 1l'environnement (PNUE)

Cenire des Nations Unies pour les établissements humains (Habitat)

Conseil mondial de 1'alimentation

Fonds des Nations Unies pour les activités en matiére de population (FNUAP)
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