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Préface

1. Bn 1972, le Corps commun d'inspection a publié un rapport sur le r8le des
rganisations du systéme des Nations Unies dans la mise en valeur des ressources
hydrauliques (JIU/REP/72/3). Ce rapport avait principalement pour objet d'examiner
les activités gque chaque organisation entreprenait, dans le cadre de son mandat,
dans ce domaine, afin d'évaluer les efforts faits pour assurer une coordination
interorganisations et de proposer de nouvelles mesures visant & garantir que les

problémes de la gestion des ressources en eau soient abordés de fagon plus
intégrée et efficace par l'ensemble du systéme.

2.  Beaucoup de progrés ont été réalisés depuis lors. Mais les téches qu'il reste
& accomplir sont nombreuses et complexes, comme le montrent les décisions adoptées
par la Conférence sur l'eau de 1977, qui, & bien des égards a accru le r8le que
les organisations internationales ont & jouer pour promouvoir et encourager la
mise en valeur et la gestion rationnelle des ressources en eau. Les nouvelles
responsabilités créées par ces décisions et le lancement de la Décennie inter—
nationale de l'eau potable et de 1'assainissement ont conduit le CCI & procéder &
une nouvelle évalualion de la capacité du systéme des Nations Unies dans ce
domaine.,

3. Ce nouveau rapport a donc pour objet de contribuer & l'analyse des diffi-
cultés et des limitations qui peuvent encore emp8cher 1'obtention de résultats
maximums et d'étudier comment orienter l'action future. Ce falsant, 1'Inspecteur
indiguera la mesure dans laguelle les organisations et les institutions du
systéme sont prétes & répondre. Individuellement et collectivement, aux besoins
des pays gul veulenl mettre en oesuvre les recommandations du Plan d'action de
Mar del Plata.

4. Dans le premier chapitre, 1'Inspecteur définit la nature et la portée des
téches a accomplir. Il examine briévement les principes de politique générale et
les engagements fondamentaux qui ont été acceptés & la Conférence sur 1'eau.
Aux chapitres LI et III, i1 examine les mesures recommandées et les contributions
attendues, en se fondant sur les données disponibles qui ont été soit tirées du
rapport de la Conférence (document E/CONE/70/29), soit élaborées & partir des
renseignements communiqués directement au CCI par les organisations et les insto-
tubions spécialisées, soit tirdes de la documentation fournie par le CAC au
Comité des ressources naturelles. Dans le reste du rapport, il étudie les efforts
faits actuellement pour amener la communauté internationale & mieux répondre aux

~
=

bescing des pays en développement et examine les possibilités gu'il reste &
exploiter.
5. i tant qu'élément de cette étude, un "Guide to agencies and olfices of the
United Nabions system active in the water field", qui résume les programmes et
activités de 18 orgenications pour 1980-1981, est publié sépardément sous la forme
d’une note du CCI. Comme cette note présente un intéré&t surtout pour les spdcia-
listes de l'eau des diverses organisations et pour le Groupe intersecrétariat sur
les resgources en eau du CAC, elle a été publiée en anglais seulement et
istribuée eux orgznisations intéressées. On peut en obtenir des oxomplaires en

s adressant au Corps comwun d'inspection au Palais des Nations & Genéve.

oy

6. I."Tnspecteur est reconnaissant de 1'assisbance précieuse qu'il a regue dfun

consultant, qui a passé un mols & rassembler et 3 analyser des données, et tient
3 exprimer sa gratitade pour 1'esprit de coopération dont ont fait preuve de
nombreux fonctionnaires du systeme des Nations Unies qui 1ui ont fourni rensei
gnements et conseils.
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problémes relatifs & la mise en valeur et & la gestion des resso

Ii'opinion & laguelle tous les gouvernements membres avaient

SOUE

Y

vIces en eau
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.t des 1971,

au Comité des ressources naturelles, selon laguelle 1l'eau "devieandrait 3 long

iy

terme un des rlus graves problémes se posant &

1 humanité dans

ressources naturelles"” 5/ a &té totalement Compr*se et appuyée. "C'était la
premiére fois que les probleémes complexes posés 3 l’humamLUé var la mise en
valeur des ressources en eau étaient abordés dans leur totallté

systématique et compldte ..." 6/.

at

ie womgine des

11l. Te représentant de 1'Argentine (gouvernement h8te) avait clairement prévu
la portée de la Conférence; il a déclaré a la Deuxiéme Commission
générale que, vu la fonction essentielle de l'eau et les graves
gue pourrait entraliner une pénurie d'eau, 1l convenait d'entrevrendre une stude
1 & souligné qu
était indispensable gue "la coopération internationsle s'Intersiiic” et a

mondiale des ressources en eau et des besoins 3 long terme.

iy

invité la Conflérence a procéder

"un examen détaillé des ressour

o~
163

3 une mauiére

de 1'Assemblée

cnséquences

roes ehn eau

i1

actuelles et futures en fonction de leurs différentes utilisatisns dans la vie
j

domestique, l'agriculture et liindustrie, y compris dans la

*')T‘OOH uwetT

taire. I1 convenait également de déterminer les techniques cu’il

d'appliguer pour utiliser efficacement l'eau, de mesgurer le

polluticn encourus du fait de l'expansion de 1l'industrialisarl

s ris

tion alimen—

seralit possible

[pX

gqoes de

ion,

d'échange>

des renseignemenbs dans ces domaines et de prendre des décisicus ocul scient le
fruit de l'entiére participation de tous les Eiats et gui tiennent compte de

toutes les implications " 7/.

12. Comme le montrs la perspective mondiale du Plan d'acvi
de la Conférence intéressent les pays développés comme les

Ofi,
pays

2
21

¥

s résultats

et ont contrivué & renforcer le principe, déja adopté par le communauté inter-
nationale en lant que politique générale de base, de La nécessicé d

unifiée pour aborder les problémes du développement.

"une démarche

15. Il esil maintenant reconnu que le Plan d'action, les recommandations et
résolutions de politique générale, d'une portée globa’e. qui ont £¢é adopués

par la Conférence sur 1'eau, sont fondamentaux pour oriente
mise en valeur et i'utilisation rationnelle des ressources

La cresporgabilité des gouvernements

14. Dans les oplions de politigue générale, les lignes dir

i
priorités qu'elle a établies, la Conférence a mig llaccsnt sw: e

juridiques et ins.itutzonnelles des divers problémes et soul

aux gouvernererts qJ71| appartenait au premier chef de les resorore. I
considéré en particulier que la volonté politique était essernviclile dans 1
reaplir les con

alews et & tn

efforts & faire aux nivesux national et international pour

juridiques et institutbticnnelles indispensables 3 la mise en
gestion rationnelle des ressources en eau. La Conlérence a

toube assisthance extérieure et toute participation de pays

regpecter les prérogabives souveraines des gouve:memen s en
planification et 1'sxzécution d'activités visant & abtteindre
Plan dltachtion de Mar del Plata.

5/ B/4969, . 6.
6/ Decla gtion du Secrétariat général de 1la Conrérence
r/OONF 70/29, p. 102).

1/ A/C,Q/SR.17O99 2 décembre 1975.
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15. Pour atteindre les objectifs du Plan, une série de mesures doiveas & o
adoptées qui relévent essentiellement de la responsabilité des gouverneme.:te

- en particulier en ce qui concerne les textes 1égislatifs et les véglemenis
administratifs, la planification et la gestion des ressources, le choix des
priorités de développement et la mobilisation de fonds publics et privés, sinst
gue la coopération et la coordination avec d'autres gouvernements et/ou oes
organisations internationales. C'est aussi aux gouvernements gu'il appartien: ac
faire en sorte qu'il existe la capacité d'action nécessaire pour gque les pavs
puissent résoudre les problémes actuels et futurs dans le domaine de I'ecu.

16. Les programmes de travail recommandés aux niveaux national, régioial e
international portent sur toutes les activités possibles dans ce domaine. Mais
crest surtout & 1'échelon national que les autorités gouvernementales et
l'administration doivent disposer des textes 1égislatifs, des plans de déve
pement du personne1 du matériel et des ressources Financiéres nécessaires v
s'abtaguer 3 cette tache importante et complexe, & court verme et & loung te

x,~]
i

)‘\

17. Les pays devraient s'organiser, si besoin est, pour adopter un cadre dauns
lequel s'inscrirait leur politique de l'eau et deflnlr clairement des niveaux
de responsabilité de fagon & engager une action dés que possible §/9 pouxr
fournir les moyens nécessaires et pour faciliter la mise au point de solutions
permettant d'appliquer ces programmes en tenant compte des priorités et besoir-

netionaux.

R8le des organisaticns internationales

18. Le systéme des Nations Unies comprend des organlsatTOHD gul ont ur rdie
particuliérement important & Jjouer dans 1'assistance & fournic aux gouvecrnems.
pour les alder 3 appliquer le Plan d'action de Mar del Plata. lLa mise er valsur
des ressources en eau et leur gestion rationnelle sont maintensnt universelleme. ™
considérées comme des facteurs essentiels pour améliorer la situalioa &conomique
et sociale de 1'humenité dans le cadre d'une concepticn unifiée du dével ppeme:

ev, en tant que telles, comme indispensables & 1'instauratior d'un ordre mordiai
p.us éguitable.

»2. Comme 1'a noté le Secrétaire générsl de la Conférence, les gcuveinarenis
ont eu l'occasion Yde donner une nouvelle impulsion & l'action multilatvérale
ev de permettre & la communauté internationale de s'acquitter d'une Tagorn T

dynamique de son rdle élargi" 9/ .

L

20, Il a été reconnu en mBme temps que l'assistance internstionasle avaic
essentiellemert un r0le de catalyseur et n'était efficace gque lorsgutellc
s'appuyait sur "une action nationale dynamique et vigoureuse® car "i'essgevir o
de 1'effort de mise en valeur des ressources en eau devaill se situer au nivea
national” 19/0

[E————

8/ De nombreux gouvernements ont déja indiqué gu'ils avaient progiesséd
dans la mise en oceuvre du Plan d'action, comme cels apparalt dans les documerin
F/C 7/117 et 118 (198]) établis pour la septidme session ordinaire du Comité
des ressources naturelles du Conseil dconcmique et social. Dans certaing ceo
il semble gque les progres soient encore lents et les problémes difficiles 3
surmonter, mais dans 1l'ensemble, 1'attitude des gouvernements a été positis.

5/ Document E/CONF.70/29, p. 103.
20/ Ibidem, p. 115.
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21. En général, outre la collecte, l'examen et la publication de renseignements,
1'étude des problémes de 1'eau et 1l'organisation et 1'appui de réunions
technigues, de séminaires et de stages de formation consacrés & des questions

se rapportant & l'eau, les organismes des Nations Unies assurent une coopération
technique et octroient une assistance financiére et des services consultatifs

— aux niveaux national, régional ou mondial - pour la planification et la mise
en oeuvre de projets d'aménagement hydraulique.

22, Il semble que les recommandations de la Conférence aient élargi le rdle

des organisations internationales et que ce rdle s'étend maintenant & la totalité
des activités relatives & l'eau. Ces organisations ont un rdle qui peut &tre de
promotion mais qui reste essentiellement d'appui et ne peuvent intervenir qu'a

la demande des gouvernements intéressés. Les contributions attendues d'elles

sont précisées dans le Plan d'action, mais, comme indiqué précédemment, la
gestion et la supervision dans chague pays demeurent la prérogative des autorités
nationales.

Un effort coliteux 3 long terme

2%. La plupart des politiques générales convenues et les recommandations et
résolutions figurant dans le Plan d'action exigeront de la part de la majorité
des pays gu'ils fassent un effort soutenu pour pouvoir respecter les normes et
atteindre les objectifs fixés. L'action qu'il a été décidé d'entreprendre exige
que les gouvernements participants acceptent d'engager les lourdes dépenses

que demandent la mise en valeur des ressources en eau, les mesures de conser—
vation et l'utilisation rationnelle des ressources.

24. Outre qu'il s'agit dfune tlAche permanente, 1'exécution des programmes
d'action convenus suppose que chaque gouvernement prenne la décision difficile,
étant donné que d'autres tiAches peuvent aussi &tre considérées comme priori-
taires, d'investir des ressources considérables, qui dans bien des cas, dépassent
les possibilités financiéres du pays et doivent nécessairement provenir de
sources bilatérales et multilatérales.

25. T1 est difficile d'évaluer le colit de la mise en oeuvre du Plan d'action
de Mar del Plata, méme pour un pays ou pour un programme particulier pendant
une période donnée. Les estimations qui ont été faites, par exemple dans le
document E/C.7/83, n'indiquert que des ordres de grandeur 11/9 mais elleg ont

N

contribué & donner une idée plus réaliste de la thche & accomplir et de la

;}/ Par exemple un montant de 8 980 millions de dollars pour évaluer les
ressources en eau dans tous les pays avant l'an 2000 (E/C,?/Bﬁ)ﬁ ou la somme
de 100 milliards Ge dollars pour atteindre 1l'cbjectif global consistant &
améliorer 1l'irrigalbion sur 45 millions d'hectares et & irriguer 22 autres
millions d'hectares en 15 ans {(E/CONF/70/29). Pius récemment, & 1'occasion du
lancement de la Décennie internationale de 1'eau potable et de ltassainissement,
des caiculs de méme nature cnt été faits; il a par exemple été établi que, pour
atteindre les objectifs de Mar del Flata, 11 fallait que deux milliards de
personnes soient approvisionndes en eau potable, ce gqui signifie qu'il faudrait
créer chaque jour de nouvelles installations pour approvisionner 500 000
personnes environ pendant la période 1981-1990 (FISE,"Waserfront" aofit 1980).
La Banque mordiale a estimé gu'un investissement de 300 milliaras de dollars
seralt nécessaire pour atteindre les objectifs de la Décennie, alors gue les
apports des banques de développement 3 des projets relatifs & 1'eau ont été
en 1979 de 1 426, millions de dollars (A/35/567)n
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necegsive d'une adminis*ration efficace; elles ont avssi montre gu 1
urgent de prendre des dispositions pour commencer des ole possidle 3
le Plan dtaction.

26. L'ampleur des bascins - ressousces monédtlaires et concéheses Te
n'est peut-&tre pas un probleme aussi grave gque celul gue pose~ la né
d'unilier de facon jLdicievse bous les éléments irdispensables polr
i'exécution des programmes et des projets ¢&'aménagemenl hydra: I ilgue Il a
noté que, bien scuvent, les pr:noipales difficultés pouvaieant & roiv Tralt
gestion cu 8tre ds nature instotuvionnells eb vechnigue poutds &ub financiérs,
oL étaient parfois une guestion d'informgtion publigue, de voloenté politigue,
de continuité des efforts et de cholx applroprié de criovités ;é/o

= O c;>

27. Pour le gystéme des Netiorns Unies, 1l s'agid alssL ¢ wn
avssi plen povr cs qui est de la responsabilitéd sur 1.l zlcomﬁe etr fes ressource
gui lui seront nécessaircs pour accroitre sa soopérzcion e8¢ L son appui
financier, que de gusstions d'organisation, disposer ce persdac

opérationnels appropriés luil perwmettant de Jouer efrisctaivem

a été dorné dans le Plan d'actiocn.

le gui Iui

Une conception intégrée

28. La Conférence étail pleinement consciente de la pertinen. ta
principes de base définie dans le systéme des Nations Uniss e1 vue ae facil..er
1'instauration d'un ordre mondial plus équitable, nolamment la counceptio
urifide de l'analyse et de la planification de développemany, el elie étais
donc informée Jde la nécessité dlalopter une politique gliobale de lleav gui
tienne compte des différents aspects et incidences de la gestloa des ressousces
en eau.

25, 11 ne s'agissait pas 14 seviement de défini~ une scratig e piodeis &
comblaer la croissance eCHﬂomlque et la réalisation d'olzec.2.s socialx, wals

aussl Jforganiser et de gérer de fagcn adéquate les resgousces on sat, dans
tcutes leurs urilisatiors, en tenant compte de 1'interdépendaace enbtre cette
goestron et les autres problémes Tondarentaux de I1'rumani.é ' corstyrernce,

la Conférence a pleinenent approuvé le principe d'une gems_on _1.éx.ée des
regsources en eau, fonade sur une po 11u1gUﬁ interdiscipllinai_~ ot I g ircli
dans le Plan d'aciion en tant que ciilére opérationcel a adop.cw de fagen
générale, par les gouverrements 1oteressés, en paivi ~die. 3 7 gunelon vailoaal

K 7 - - o i~
=2/ A cel Zgard, 1le Plan d'actron comprena aAdc.aimen. PLu LEULS L8C
-

e C
dations concrébtes sur 1'éducatiorn ¢v la formation aiusi jue -1 la politigue
générale, le planificaricn el La gestion.

[
et de cribares
8

ngage cent complexs,
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I1T. Les principaux champs dfaction

30. La Conférence des Nations Unies sur lleau a défini, dans le Plan d'action de
Mar del Plata, plusieurs domaines ou des mesures sont particulizrement nécessaires
pour encourager une gestion et une mise en valeur rabiocnmelles des ressources en
eau. Ces domaines sont briévement décrits ci--dessous.

Les ressources elles-m&mes

31, Ltévaluation des ressources a été considérée comme une cfche prioritaire.
Dans de nombreux pays, le manque (e domnées hydrologigques et météorologiques et
1'imprécision statistique de ces données constituent encore un facteur qui g8ne la
planification et la gestion adéquates des Tressources en eau sous l'angle de leurs
utilisations multiples.

32. La collecte, le stockage, la recherche, la mormalisation, 1'évaluation et la
diffusion de données devant servir aux pays a évaluer les ressources en eaux de
surface et en eaux souterraines et la possibilité de les accroftre exigent qu'une
série de mesures solent prises aux échelons national sl internaticnal, prévoyant
notamment 1'échange de renseignements ainsi gue 1l'acces & un financement, une
technologie et des installations de formation adéquats et leur ucilisation.

3%, Les ressources en eau présentent une importance vitale pouar les possibilités
de développement économique et social mondial : approvisiemmement en eau potable
et installations sanitaires; réduction du déficit de la production de produits
alimentaires et agricoles; production d'énergie aydro-électrique; navigation
intérieure; développement industriel; loisirs et autres activités pour lesqueiles
l'eau est un facteur essentiel ocu une condition sine gua non.

34. A cet égard, la Conférence, dans le Plan dfaction, a recommandé des mesures
visant & appliquer la résolution C.12 d'Habitat et & lancer le Décennie later-
nationale de 1'eau potable et de 1'assainissement: s tenu compte des résolutions
de la Conférence mondiale de 1l'alimentation; a demandé une acvion mondiale pour
améliorer la mwise en valeur des ressources en eat dans l'agriculture afin
dl'accroitre la production et de protéger les terres arables; a reccmmandé la
réalisation d'études sur 1'aménagement intégré 3 fins multiples des Dbassins
versants qui présentent un potentiel hydro-électrique et 1ltadoption de mesures
visant & intégrer les plans d'aménagement hydro-Zlectrique aux plans de dévelop-
pement d'ensemble prévoyant notamment 1'emploi de btecktnologies modernes; eto.

Mise en place d'une capacité d'action pour la mise en valeur et la gesliorn
des ressources en eau

35. La Conférence a Jjugé gu'une politigue nationale de 1'eau glovale et éner—
gique, comprenant des mesures législatives et aduinis.ravives e ficaces, dtait
indispensable pour pouvoir obtenir des avaantages économigues et soclaux oprtimaux
dans ce secteur, ainsi gue pour faire accepter par 1z public les plans dfamé-
nagement des eaux et leur financement. Ces mesures sont aussi fondamentale

pour la protection de la santé de 1'homme et de 1 environnemert, ainsi que pour la
prévention des catastrophes naturelles et la protection contre les inondations el
la sécheresse. Toutes ces mesures de politique générale, de olanification et
dtadministration, qui relédvent de la responsabilité des gouvernements, sont
indispensables pour résoudre les problemes relatifs 3 1feau,pour assurer effica-
cité et rentabilité, pour optimiser les investissements consacrés & la mise en
valeur des ressources en eau et pour améliorer la gesion de ces ressources grice
4 des arrangements et une infrastructure institubiornels appropriés.
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36. La Cornférence a demandé qu'une action soit entreprise pour pallier 1'insuf-
fisance de persormel qualifié et de personnel de niveau intermédiaire et pour
produire les comnaissances particuliéres et la capacité technique nécessaires &
une gesbion rationnelle des ressources en eal.

37. Blle a recomeandé 1z réalisation d4'études en vue de déterminer les besoins
naticnaux en personnel acminigbratif, s?ientifique et technique. Elle a aussi
préconisé 1'applicasicn de programmes de formation destinés & familiariser les
planificateurs des resgsovrces en esau avec les différentes disciplines
gu'impliguen’ la mise =n valeur et 1'utilisation.de ces ressources; & fournir des
cadres, des technicisus et du personnel qualifié en hydrologie, en hydrogéologie
et en hydraulique, =n sclences scociazles et biologiques, en assainissement et en
dessalement de 1 eau; et & fournir des administrateurs de systemes de ressources
en eau, deg opéravevrs de centres de distribution d'eau et de sbations 4'épu~
ration, et des surveillants d'installations de contrfle de la quallte de 1'eau.
Des ser.ices ce vulgarisa..on devralent également &tre organigés au niveau de
1lexploitation.

1ioa 2t la gesiion des ressources en eau doivent &tre fondées
sur des connalssanc tuelles, il a aussi été convenu que la recherche, en

vue notamment de meisre au point de nouvelles techniques de gestion et une
nouvelle tecnno¢ogle Jevrait &lre renforcée et développée. I1 faudrait inten-
sifier la coopérorion sntre les insiituts de recherche sur 1l'eau et 1'adminis-
tration responsabie cu Céveloppement, afin de garantir que la recherche soit en
premier lieu corsacrés aux problir 2z prioritaires définis dans les plans nationaux.

38, Comme 1'atiiisa

I3 (D j)
[$23
» I"H [

«r

39. Tl faudrait aussi adcpter des arrangements visant & assurer un financement
pour la planificacion, 1'élsborasion et 1l'exécution de progets, a déterminer des
priorités et des possibilités de mobilisation de ressources, & améliorer 1'effi-
cacité desg projels d'aménagement hydraulique et & faire en sorbe que ceux—ci
solent auvtofinancés.

Coopération internationale
P

40. Dans ses résolutions ecommandations, la Conférence a souligné que,
parallélement aux effcris entreprencre pour surmonter les principales diffi-
cultés telles gue le mancue Je caritaux et de main-d'oceuvre gqualifiée, et pour
répondre aux beso s de la mise er valeur des Tessources naturelles, il fallait
instaurer une co-pération internationale, en particulier dans le cas des voies
d'eau internationales et dans les secteurs ol des mesures régionales de
prévision, de plaanification, d'exploitation, de régulation, de gestion, de
protection de 1l'enviroannenent, diutilisation et de conservalbtion des ressources
pourraient &tre adopréss.

41. FEn recommalissant 1'interdépendance économique, enviromnemenbale et physique
croissante gqul existait par—deld les frontiéres, ainsi que 1'importance pour les
pays en développement de parverir & l'autonomie individuelle et collective pour
la mise en valeur de leurs ressources en eau, la Conférence a recommandé d'entre-
prendre une action visant notammert & définir des programmes de mise en valeur
des ressources en eau pouvant &bre rdalisés conjointement dans des secteurs
précis, tels gue 1'approvisionnement en eau des collectivités, l'irrigation, le
drainage, la production d'énergie hydro-électrique, la mise en valeur et la
gestion des ressources en eau transnationales, la mise en valeur des eaux souter-
raines, les moyeas d'éviter et de réduire les pertes causées par lesg inondations,
les sécheresses 2. la pollution, la législation des eaux, la formation, le
transfert de techniques adaptées sux besoins des pays en développement et la
mise au point de lechrnigques Ce cev oxdre.
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IIT. Appuli du systéme des Nations Unies

42, On atbend des organismes des Nations Unies que, s'acquittant de leur rdle
traditionnel, ils fournissent - conformément & leur mandat et Lorsque les gouver-
nements leur en feront le demande - une assistance technique et/ou financidre
pour concourir & liexdcubtion du Plan dfaction de Mar del Plata. Dans le Plan
dlaction. ce rdle est décrit dans ses grandes lignes pour chacun des domaines
d"activité. Ie Plan d'action insiste aussi sur la nécessité dtaccrolitre la
cocrdinasicr & 1'irtérisur du systéme des Nations Unies, conditbion préalable
d*une approche intégrde et coucertée & 1'égard des questions de mise en valeur

et de gestion des resgources cn eau.

4%. Les comnissions végionales, de par leur mandat, ont un rble important &
jouer dans la promciion de la coopération régionale -~ par le bials de la CTPD

ou dlambres vrogramrss intergouvernementaux - dans le domaine de 1la mise en
valeur et de 1a gestion des ressources en eau. Blles devralient contribuer &
identifisr des projebs intersectoriels, sous-régionaux, régionaux et inter-
régionsux ainsi gu d melire au point les programmes. Elles devraient intensifier
leurs efforts dans e domaine de 1feau et assigner des responsabilités spécifiques
a un comité intvergotl rernemental existant, ou en créer un nouveau si cela est
nécessalre, et mettrz or place des groupes d'experts spéclaux.

44. TLa coopération civendue des organismes des Nations Unies et 1'appul qu'ils
fournissent déia sons présenieds bridvement ci-agprés. I1 convient de rappeler

gue les ingtivubicne spécialisdes ont & la fois dss "programmes ordinairegh
(financés par les budgets ordinaircs pour lesquels des conbtributions sont mises
en recouvrement) el “'des activités opérationnelles® ou projets sur le terrain,
financéds en grande partie au moyen de sources extra-budgétaires (provenant, par
1tintcrmédiaire du PNUD ou de fonds dfaffectation spéciale, etc., des contri-
butions volontaires des gouvernements et d'autres donateurs). Ces deux formes

de coopération sont présentées briévement et systématiquement dans le "Guide! ;j/
et examinées ci-aprés pour chacun des domaines d'action, non pas de fagon exhaus-
tive mais plutdt & titre d'illustration. A cet égard, il importe de noter gque
les Yactivités opératioanelles", essentiellement des projets nationaux, repré-
sentent environ 90 % de toubes les activités du systéme qui se rattachent & 1'eau,
et que ces activités sont entreprises & la suite de demandes présentées le plus
souvent par les divers gouvernements.

Politiques, planif-cabtion et gzestion dans le domaine des regsources en eau

45. Les objectifs et princives énumérés dans la partie du Plan d'action gqui porte
ce titre correspondent, point par point, & la quasi-totalité des autres domaines
dtaction recommandéz, et ils ont une trés grande importance.

46. Ta coopération que 1'on attend des organisations internationales, dans ce
domaine particulier, est essentiellement de caractére technique et porte sur les
domeines sulvants s [formulation de politiques, rédaction de textes législatifs,
élaboration de plans, identification de projets et établissement d'études de
faisabilité ainsi que de rapports finals sur les projets, renforcement des ing-
titutions nationales et création de capacités nationales, échange d'informations
ainsi que toute aubre mesure que les gouvernements pourraient décider d'adopter.

13/ Publié, en liaison avec le présent rapport, sous forme de Note distincte
du CCI (voir le paragraphe 5).
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ressources en eau - et entre le Programme d'hydrologie opérationnelie de 170MM et
le Programme hydrologique international (PHI) de 1'UNESCO lé/o Les deux programmes
accordent davantage d!importance aux rapports existant entre 1'évaluation de la
gestion des ressources en eau et la planification de ces ressources. Les deux
organigations s'efforcent d'accorder davantage d'assistance directe dans ce
domaine et entretiennent des relations étroites avec leg services nationaux
pertinents; elles sont notamment en relation avec plus de 90 comités nationaux

du PHI. Dans le cas de 1'UNESCO, les crédits affectés aux activités relatives

3 1'eau (évaluation et autres activités) dans le budget-programme ordinaire pour
1'exercice 1981-198% se montent & 4,8 millions de dollars, et les crédits alfectés
a des projets opérationnels pour 1980-1981 3 4,6 millions de dollars; pour 1°OMM,
les chiffres correspondants sont 1 845 000 dollars et 12,7 millions de dollars

- dans le cas des deux organisations, la majeure partie des ressources étant
affectée a ce que 1l'on peut appeler une contribution & 1'évaluvation des ressources
en eau. Les chiffres cités incluent les dépenses de formatior théorique et
pratique, etc.

52. La contribution du systéme des Nations Unies aux activités d'évaluation ne

se limite pas, toutefois, & celle de 1'UNESCO et de 1'OMM, d'autant que les éva~-
luations d'ensemble des ressources sont généralement complétées par des évaluations
plus détaillées et plus précises nécessaires & la formulation de plans de dévelop-
pement (pour des projets d'approvisionnement en eau, de développement agricole et
industriel et de production d'énergie) et, par des évaluations faites sous des
angles plus particuliers ll/- Par exemple, la recherche d'eaux souterraines et
d'autres types d'évaluation forment des éléments importants de divers projets de
développement bénéficiant de 1l'aide de 1'ONU (Service des ressources en cau
Département de la coopération technique pour le développement), de 1la FAQ et
d'autres organismes. L'évaluabion est aussi un élément important des activités

de certaines commissions régionales, telles que la CESAP. Parmi les aspects
particuliers, on peut noter, par exemple, le projet GEMS (Systime mondial de
surveillance continue de 1'environnement) relatif & 1'eau, pour lequel, avec 1'OMS
comme organe principal d'exécution, 300 & 400 stations fluviales sort chargées de
mesurer la pollution et la qualité de 1'eau.

53. Dans 1%ensemble, la capacité requise existe et devrait suffire & satislaire
les demandes d'assistance en matitre d'évaluation, & condition que les gouver-
nements donnent & cette activité la priorité qutelle mérite dans leur program-
mation, en 1l'appuyanl par les activités nécessaires : travaux sciontifigques,
normalisabion, conception et moyens de formation, notamment.

Approvisionnement en eau des collectivités et évacuation des eaux ucées

54. Ta Conférence (Résolution II) a formulé un plan spécial d'action en prévision
du lancement de la Décennie internationale de l'eau potable et de 1'assainissement,
et invité la communauté internationale & adopter de nouvelles approches pour
soutenir des engagements nationaux accrus, plus particulidrement dans Le cas des
pays les moins développés et le plus gravement touchds. Les organisaticns inter-

o

nationales sont, nolamment, engagdes & : a) accroitre les contributicns financidres

16/ Une conférence internationale sera organisée en aoft 1981 en bant que
contribution ccommune de 1'UNESCO et de 1'OMM & 1'applicaticn du Plan dfactior de
Mar del Plata.

17/ La dimension économique a aussi de 1'importance dams ce cas. Les inves-
tissements dans des réseaux hydro-météorologiques deoivent &tre rattachds aux
cbjectifs du pays intéressé dans les domaines du développement et de la planifi-
cation administrative.
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un appui est également fourni par d'autres entités pour ce qui est de 1'évalua-
tion de ressources counexes, ainsi que par les commissions économiques pour ce
qui est des &tudes régionales et quelquefois des études spéciales et des réunions
relatives & l'approvisionnement en eau et & l'assainissement. Venant s'ajouter
a l'apport des Nations Unies, des contributions majeures sont fournies par des
donateurs bilatéraux, par des banques régionales et d'autres bangues et, bien
stir, par les pays en développement eux-mémes.

59. La capacité du systeme des Nations Unies comprend un budget annuel de 1'0MS
d'environ 17 milliards de dollars, et un personnel de spécialistes d'environ

170 persomnes (selon le document E/C.7/80, annexe I, page 2); un programme Op&-
rationnel du FISE en expansion rapide, qui met 1l'accent sur les populations
rurales et pauvres, et au titre duguel les dépenses ont dépassé en 1979

50 millions de dollars dans ce domaine; le financement par la Bangue mondiale/IDA
de projets relatifs aux ressources en eau et & l'assainissement, se montant a

1 440 millions de dollars (ler juillet 1977 - ler mai 1980), auxquels il faut
ajouter des sommes importantes dans le cadre de projets exécutés par la FAO et
par le Département de la coopération technique pour le développement de 1'CONU,
notamment; une bonne paritie des activités bénéficie d'un financement par le PNUD
et de la participation de représentants résidents jouant le rdle de coordonna-
teurs et d'animateurs au niveau national.

60. Malgré tout, il reste encore beaucoup de chemin & parcourir avant d'atteindre
les objectifs initialement fixés par la Conférence sur les établissements humains
(Habitat) & laquelle la Décennie vient maintenant donner suite. On peut dire en
fait que cette tlche immense vient & peine de commencer, maintenant que 1'ensemble
du systéme des Nations Unies a été invité & contribuer, de tous les points de vue,
34 la poursuite de ces objectifs.

L'eau au service de l'agriculture

61l. La Conférence a recommandé que les organisations internationales aideat &
élaborer des plans et des programmes de base ainsi que des rapports définitifs sur
les projets en ce qui concerme l'utilisation de 1l'eau dans 1l'agriculture,
notamment : l'utilisation des terres, 1l'irrigation, les techniques de culture
séche, le drainage, la lutte contre les inondationg, les infiltrations d'eau
salée, l'assechement des marais, enfin la protection du sol et des eaux. Les
institutions internationales de financement devraient s'attacher & la nécessité
d'adapter leurs activités au programme intensifié, en tenant compte des graves
contraintes que les méthodes actuelles de financement des projets représentent
pour la mise en valeur de l'eau au service de l'agriculture, alors que cette
utilisation devrait avoir une plus haute priorité lors de la répartition des
fonds. L'aide internationale devrait également accorder la priorité la plus
élevée & la formation du personnel national. Les organisations internationales
devraient indiquer leur préférence pour 1l'emploi des biens et services locaux.

La Conférence a en outre recommandé de coordormer et de suivre 1'assistance
financiere et technique internationale dans le domaine de la mise en valeur et

de 1'utilisation de 1'eau en agriculture, notamment pour ce qui est de l'analyse
et de l'évaluation du probléme de la planification de 1l'aménagement des eaux pouxr
1'agriculture, enfin de 1'établissement et de l'amélioration des institutions.

62. L'agriculture a d'énormes besoins en eau, comme il a &té clairement indiqué

a la Conférence sur l'eau, ainsi que dans des études établies par la suite. Sous
l'effet des pressions tenant & l'accroissement de la population et aux difficultés
d'alimentation, les activités dans ce domaine se seraient de toute fagon multi-
plides & différents niveaux, mais elles ont incontestablement été stimulées & la
fois par la Conférence mondiale de l'alimentation, tenue en 1974, et par la
Conférence sur 1l'eau pour ce qui est sans doute plus particuliérement des acti-~
vités d'investissement et de formation.
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63. De Tait, les activités sont si nombreuses et les informations les concernant
si fragmentaires ~ comme la FAO 1'a noté dans son rapport d'activité sur la mise
en valeur et 1'aménagemont dcs ressources en egu en agrloulture (E/C 7/81), établi
a4 la suite de la Conférence des Vations Unies sur 1l'eau - qu'il est impossible
d'établir une évaluation d'ensemble cohérente des progres aooomplls. Ctest
pourquoi, dans la partie 111 de sa résolution 1979/70 le Conseil économique et
social a prié .nsbamment lcs gouvernements d'établir des rapports réguliers (en
attendant des résultats plus cohérents), tout en priant les organisations compé-
tentes dfintensifier l'cxéecution du programme de travail et des programmes perti-
nents d'étude el de formatbion.

64. S5'il est diflicile d'isoler "1'ead' des autres facteurs de production de
ltagriculture, il esv en revanches important d'intégrer les utilisations agricoles
de 1'eau et les ubilisatbions et besoing dlautres secteurs dans une méme vue
dlensemble, af.n d!'éviicr une vue lrop limitée et d'assurer que 1'aménagement
général des caux ne solb pas subordonné aux besoins d'un seul secteur utilisateur,
ltagriculture, méme si, quanlitativement, celle-cl est de loin le plus gros
consommateur.

65. La FAO est, de .oubte évidence, 1l'organisme chargé des responsabilités les
plus ilmpertantes cn ce domaine. Son principal programme relatif a l'agriculture
cemprend un programme de ressources naturelles dont les dépenses étaient de

2,3 millionsg de dollars pour l'exercice 1980-1981, auxquels il faut ajouter

1,9 million de dollars provenant de sources extra-budgétaires destinés au
programme ordinglrce, el des affectations de crédits de 24 millions de dollars

en 1980-1981, pour les projets opératiornels correspondants (ces crédits
provicnnent pour la plupart du PVUD et de fonds d'affectation spéciale). Le
Programme dec coopération FAO/Banque mondiale 18/ joue aussi un rdle important
dans la mise au point des projets, de m8me que la coopération de la FAO avec le
Programme alimentairc mondial, avec le FIDA et avec d'autres organisations inter-
gouvernementales et non gouvernementaleg; parmi ces derniéres, on peut citer la
Commission internationaic des irrigations et du drainage, qui méne une enquéte
sur les besoins eiv lceg moyens de formation, et le Centre international de
recherches sur le développement, qui fait une étvde sur les besoins de la
recherche appliquée cortant sur les utilisations agricoles de l'eau. Les préts
accordés par ls Bancic mondiale/IDA en faveur de projets d'irrigation et de
drainage, pendant 1z péoiode allant de juillet 1977 & mai 1980, ont représenté
au total 3 500 millions de dollars, pour des projets dont le colt total s'éta-
tligsalt a4 5 465 millions de dollars. D'autres organismes des Nationg Unies
participent égalcment & différenls aspecls connexes, comme 1'UNESCO et 1'OMM,
dont on a déja marlé & propos de 1'évalualion deg regsources en eau, 1'OMS pour
lcs aspecls sanilaires, Le DNUE, pour lcs questions liées & 1'environnement, le
Département de la coopération iLcchnigue pour le développement de 1'ONU pour les
projets de grande envergure de mice en valeur des bassins hydrographiques et des
regsources en cau, ainsi que d'aménagement des ecaux, elc.

Utilisation de 1'eau pour la produciion d'énergie et utilisabtions diverses de
1lleay

66. Dans ce dowsine, on abbond des organisations internationales qu'elles
apportent leur appul aguy thches suivantes : établir des plans & long terme pour
1'utilisation du potoniiel de développement énergétique des bassins hydrogra-
phiques; ¢élaboror des rapports circonstanciés sur des projets afin d'aider a
trouver les capitaux 4’ inveslissement nécessaires; encourager la réalisation
d'études de charge détailtldes aux niveaux national et sous-régional, ainsi que

18/ Pour pilas de aélails sur les engagements financiers et les dépenses de
la FAO et de Ban uc rondiale dans ce domaine, voir le rappert du CAC,

1s,
ibidem, par. 6§ &
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dans les bassins hyarograpvtigues; éleblir des plans, des programmes et des projets
pour les transporbts sur lcos voies d'eau intérieures, compbe teau des besoins des
pays sans lltvoral; conslrulre des ouvrages de base, tels gue chenaux de navi-
gation et écluses, cnlresenir leg voies dleau, établir des caxrtes de navigation

et alder les pays & meltre zu >oint leg technigues dont ils ont bescin. On leux
demandera aussi de cortribuer & [ormuler des plans es prejels particuliers de
e

-

migse cn valeur et le gexlion des ressources en eau pour lubber contre la déserti-
fication, & trouver ccs sources de financement pour la wéaiisation des projets, a
établir et exéceuter des programmes de formation & tous les niveaux, & évaluer les
besoins en eau i des firs industrielles et & mebire au point des meuhodeb écono-
migques de rdutilissizon et de rccoyclage de 1eau, lorsgue cela sera nécessalre.

I1 étailt proposé de —enforcer les programmes d‘evkﬂﬂ res ¢'informations par 1liinter-
médiaire de réunions dlexperis ot dlautres réiniors et d'urganiser des programmes
de recherches eb d'éiudce en ¢e qui concerne la lixation 2es barémes et les
méthoces de “railcment dc 1'eaw et des eaux usées.

+ O o

67. Parmi les autrec uwvriisalions importantes de 1teau, 1o production d'électri-
cité, la navigabion _niéricure, les utilisations industriclles de 1'eau et la
lutte contre la désertiflcatica occupent de diverces fagong une place importante
dans les activilés des diversges ogganisations du sysléme. Jess ubilisabions
"diverses", qui ne sort pas nabbachées & telle ou telie institubion spécialigée en
particulier, entreni pcur une parb considdérable dans les activités du Département
de la coopératinn technigue pour lce développement de 1°0NU, «insi que des commis-
sicns économigucs régicnales, cos de“niéres accordan’ un appul important a des
aspects qui ne bénélzcient de T'appuil dfaucune auirz entité au sysllime.

68. La produclion d dnergie rydro-électrique est un élémentd meOMTant du programme
de travail et des projets opéralionnels du Département dc ia coopdration tech-
nique pour le aéveloypoment de 1PONU et veprésente souvenb 1'élément central des
projets d'aménagerent & usages multiples de bassin fluvial. Ia CBE contxribue

-

depuis longtemps & la coopération européenne dang ie domaine cde 1'énergie hydro-

électrique, qui a éL& glimulée cncove par la h LESC GeS PriX des combustibles,
et quelques aulres comm.ssilons reg¢0ﬂai~* OD+ onsrepris Jiverses éiades. LTONUDI
s'est atlacnde aux muini~contrales hydro-élecirigues, & Lo normaligalion du matériel

et de la conception, elc. ﬂaﬁs ce domaine également, le bLavall d'évaluation,

tel quril esl accompli par 1-UNL3CO et pax 1L'OMY par exomple, s évidemmenl une
importance fondamentale. Un {roupe vechnigue de ]”“ngxglo hydrancique, parmi
plusieurs aubres oegancs., a été créé en vue de la Conléronce ces Nalions Ucies cur
les sources dférergic rouvel.cs el renowelables  Ju cbué poroment opérationnel,
le Bureau de 1l'cexéru.ion des projets du PNUD btraveille & p.ousicurs projevs d'amé-
nagement hydro-&lectrizve. Lfénepgie hydaro-&lechirique c¢3: depu lJHgfpmps un

&

uis
des principaux sccieurs nour ilosquels la Bangue meoncizlce consent dos préis ot
pondant la période a‘lanL du ler julllet 1977 au Ler mai L1980, Lces ronds prétés

par la Banguc;IDA co faveur du éveloppumunn Dyuro—nLeLT“1ﬁue se SuuL montés
1 096 millions de collicrs (Qu; wn tolal de 7 187 miliicone (e woijaf“), en méme
temps, les peincipes diccctours mis ac voint pa: ~8 Banquz ;ﬂnﬂ L¥évaluavicn de
projets hydro-éleciriques et ce questions 21des u _feaviiconomens ont pris de
1timportance. 1L arrive que la produciion byd*o~c‘ec* ique S(LL Irun des éléments
de projels agrico.cs exécuuvés par la FaAO. FPar cillours, \7V9TSGS organisatbions
non gouvernemcasvalcs et Lntargoquﬁnementales on: e.les avesi dvidemment ure acti-
vité dans ce dorainc : c'est le cas par exemple de la Conidrence mOUd“di@ de
1'8nergie, de 1'0ppaniszs-ior latino-axéricaine de Iténer \\“Aﬂw et de la

au

w M T

o
<

Commission intermaltionartc ao¢ grands barrages. Un tre 1syecr dc la produoc 5ion
d'énergic se raltache sux énormes besoins cn eau poar Le i cf iaiss=men. des
centrales themmiques. ec ascect est examiné darns un grand nuscbrs d'études et

de pI01®bu g1l portens gur La dermande d'eaw, la planil 1caULun rﬁlatLve 3 1féncrgie,
la préventiocn e la §011&L10n shexmique, eic., enlrepris pac 2lusisurs insti~
tutious spéciatigess.
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69. La navigation intérieure est quelquefois 1l'un des éléments
multiples; elle est, par exemple, 1'élément central de guelques ;
en Amérique latine par le Département de la coopération teckmigue

pement de 1'ONU, dont le Service des ressources en eau comprend

des experts de la navigation intérieure et des travaux pubiilcs.
intérieure occupe une place importante dans les travaux de la CLE
autres commissicns et institubtions. ¥lle suscite un intérdt ¢
dtant mis tout particuliérement sur les problémes des pays sans

70. Du falt de 1'industrialisation, 1lfutilisation de i
trielles ne peut aqu’ augmente;, de méme que le phénomene de CONCLITENCE en*re
diverses activitds face & des resgources en eau limitées 1 kel
d'effluents industriels et de pOlethn. Cette question

tattention du service qui a précédé le Service des regsources €n eau du Dépar-
tement de 1a coopération technigue pour le développement ! i bid i
un document intitulé *Utilisation industrielle des ezux!)
questions retiennent toujours davantage l'attention de 1a C
d'autres commissions régionales, de 1'(MS, du PNUE, et hien
principal organisme intéressé a la question.

71. Dlautres utilisations de lleau, aux finsg, par exemple, de Zcoigir
tourlsme, de flcttage du bois, ctom, sont des éléments de projeths ¢
plus vaste porrbb, sans y &tre toujours intégrés m uffisamment
dens les eaux intérieures est, cela va sans dire, un sujet d'i:
pour la, FAQ, de méme que la pIoduction de poissong dans les lacs
artificiels, les fleuves, les estuaires et les plaines alluvial
culture intensive. La poseibilité de développer ou de maintenirc
de la p8che est étroitement fonction de la fagon dont cette ac
coordonnée avec boutes les autres formes de mise en valeur des eaux
sur 1'envirconmement squatique, en agissant sur la guantité d'eszn, sux

-

dtécoulement ou sur la gualité de 1'eau.

72. Le r8le de L'eau dans la lutte contre la désertification a
par la Conférence des Nations Unies sur la désertification, 1a
gquente dfun Gr cupe de la dégertification au PNUE et le lancement
projets et études corme 05 porbant notamment sur 7?axplovav€
egux souterraines dars 17Afrigue du ﬁcra-est et la y@ﬂiﬂg“
autres projets récents, on peut citer la Carte mondi
établie par la FAC et diverses activitds de conservat

T3. Dansg 1l'ensemble, on peut dire gu'en ce oul concerne
tées des attanau ] lations Unies povr leg ubilisations
cli-dessus, : L oxi“tamt est suffisante pour g
nismes, avec un appul financier spproprié, de fourx ir un voll
services pour répondre & des demandes accrues d'assis

o he

Invircomnement, santé el lutbe contre lg pollution ﬁﬁf

T4. Un grand nombre, veire la plupart, des problimes
et de pollution liés & lieau ont &été c1éés par 1 homme. L
Nations Unies est bien Jonbo_eut de ce fagt, sur ot deDuLk
S
ren

sur LTenvironnement et

L
ce sur 1LYfeau.

soumé sommalire des mesures reCconman

deng le rapport du CAC, ibidem, pai

9/ On trouven
rence sous cetbe e rubrigus




- 18 -

75. Les organisations internationales ont intensifié leurs activités et sont en
train de donner suite & la quasi-totalité des mesures recommandées, du moins

pour autant qu'elles peuvent le faire aux niveaux mondial et régional dans des
programmes ordinaires, et dans la mesure ol les pays leur en font la demande,
quelquefois dans des projets consacrés a ces questions, mais plus souvent dans le
cadre de projets concernant plusieurs aspects du développement.

76. Le PNUE et 1'OMS jouent bien entendu un rdle de premier plan dans ce domaine,
en tant que principaux défenseurs et animateurs des activités lides & 1'environ-
nement et & la santé. Mals presque toutes les institutions spécialisées y parti-
cipent de diverses fagons par le biais de programmes adoptés par leurs organes
directeurs, et cela pas seulement par souci de préserver l'enviromnement et la
santé et de lutter contre la pollution, mais aussi en raison des conséquences
pour 1l'environnement de projets d'équipement hydraulique ayant pour objet 1irri-
gation, l'utilisation industrielle de 1l'eau ou la production d'énergie, etc,

77. Un grand nombre des activités sont menées en étroite coopération entre
organisations, 1'0MS ou le PNUE jouant le rble d'organe principal, et le PNUE
Jjouant aussi le rbéle d'institution de financement, grice & son fonds pour 1'envi-
ronnement. Le PNUE joue un rdle de premier plan dans 1'évaluation des aspects
de pollution ou des conséquences de tel ou tel projet pour 1'enviromnement (par
exemple, pour les grands barrages et les lacs artifioiels). LTOMS a une vaste
expérience dans les domaines des normes relatives & 1'eau potable, de l'assai-
nissement, des aspects sanitaires de projets agricoles et autres, de la lutte
conbre la pollution de 1l'eau et, bien évidemment, deg vecteurs de maladie d'ori-
gine hydrique; de fait, les activités de 1'OMS ayant trait & 1l'eau sont regrou-
pées & la Division de 1'hygiene du milieu. ILa Division de la biologie des
vecteurs et de la lutte antivectorielle, toujours & 1'OMS, remplit les fonctions
de secrétariat du Groupe d'experts OMS/FAO/PNUE sur la gestion de 1'environ-
nement en vue de la lutte antivectorielle. Plusieurs commissions économigues
régionales jouent un r8le trés actif en ce domaine, notamment la CEE et la CEPAL.
Parmi les autres insvitutions spécialisdes, 1'ONUDI s'occupe de l'utilisation
dl'eau dans l'industrie et des effluents indusiriels, et la FAO de programmes
relatifs & la pollution et & la péche dans les eaux intérieures, au drainage,

a la conservation et & l'asséchement des terres, & la gestion des bassing versants,
etc. L'ATEA cherche & emp&cher la pollution de l'eau par les radiations nuclé-
aires; 1'UNESCO participe & toute une gamme d'activités connexes (grfice & ses
programmes PHI - Programme hydrologique intermational - et MAB ~ Programme gur
1'homme et la biosphere); enfin, 1'OMS a un programme sur 1'hydrologie dans la
gestion de l'environnement. Les considérations écologiques font, désormais,
presque toujours partie des projets de développement du PNUD, de la Bangue
mondiale ou dfautres institutions.

78. TLes activités examindes ici sont si étroitement lides a toute une gamme
d'autres activités qu'il a &té impossible d'isoler et de mesurer les travaux s’y
rapportant, afin de savoir quelles sont les ressources financieres et humaines
qui leur sont effectivement consacrées (toutefois, un plan & moyen terme pour
1'environnement, intéressant 1'ensemble du systéme des Nations Unies, qui compor-
tera des aspects 1lids & 1l'eau, est en cours d'élaboration). On peut cependant
conclure que les organismes des Nations Unies possédent, pour l'essentiel, les
compétences nécessaires pour fournir les contributions qui sont attendues d’eux.

Catastrophes naturelles

79. Dans le domaine de la limitation des dégits causés par les inondations et

par la sécheresse, on attend des organisations intemmationales qufelles contzi-
buent : 1) & améliorer les modeles hydrologigues; 2) & réaliser des études sur
1tévaluation des risques et sur dfautres aspects du zonage et de 1'aménagement des
terres inondables et de la prévention des catastrophes; 5) a fournir une assis-
tance, technique et autre, pour la mise en place d'ouvrages de lutfe et de défense
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contre les inondations, et 4) & établir un programme d'échange de Teuselgne ments
sur la limitation des dégits provoquds par la sécheresse et sur les prévisioc
météorologiques.

80. Il est possible dang une certaine mesure de limiter les dégilts causés
inondations et par la sécheresse, gréce & la planification préalable et & d
mesures de prévention approprides; en géndéral, toutefois, on ne peut les évi
complétement & un colit raisonnable. Les inondations sont soudaines et souvext
catastrophiques, et la sécheresse est lente & s'installer et progressive; les

deux Types de catastrophes exigent des actions différentes aux nivesux local et

régional et des formes différentes d'assistance.

81. Les inondations sont souvent catastrophiques et exigent deg secours immédiats,
tels que ceux qui sont fournis par le Bureau du Coordonnateur deg Nations Unies
pour les secours en cas de catastrophe, ou a beaucoup plug vaste échelle par
dltautres voles. Les secours peuvent 8tre tout & fait inguffisants par rapport
a l'ampleur de la catastrophe, mais 1& encore, il semble gue 1'on ne soit pas
dfaccord sur 1'organisme international qui doit &tre chargé de secourir un
Efat membre, ni méme sur la définition des Mcatastrophes!" donnant droit & des
secours. I=n dehors des activités de secours et dfassistance en cas de catas-
trophe du Bureau du Cocrdonnateur et d'autres organismes, un nombre assez impor-
vant d'activités du systéme des Nations Unies sont consacrées aux inondations
(planification préalable et prévention) : par exemple, 1L'OMM a des activitds de
prévision météorologique, d'alertes relatives aux typhons, aux cyclones tropicaux
et aux inondations, activités qu'elle partage avec la CESAP et d*aubres entiiés.
e prévision & plus long terme est un élément essentiel de nombreuses activitds
de 1a FAO concernant la mise en valeur des ressouxrces en eau, la lutte contre
1'ércaion et la gestion des bassins versants; c'est aussi un éiément de projets
relatifs a des bassins hydrographiques et quelquefois de projets visant unigquement
la lutte contre les inondations, avec l'assistance du PNUD, de la Banque mondiale,
du Département de la coopération technigue pour le développement de 1°ONU, de
1'0MS et d'autres entités. Méme 1'Université des Nations Unies s'occupe de
certaing aspects des catastrophes naturelles, comme le monirent une dtude su-
des glissements de terraing au Népal et dtautres études ayant trait & 1l'eau,
portant sur les zones tropicales humides et sur les terres arides. Les inonda-
tiong gsont scuvent un phénoméne périodigue, et de nombreux gouvermenents sonv
acnc plus préts & appliquer des mesures de prévention (travaux de génie civil o%
mesures non structurelles) avec llassistance des organisations internationalcs.

82. Il semble gu'il ait été plus difficile de failre démarrer les aclivités vigant
imiter les d8gdts causés par la sécheresse, mais ces activitds ont &t€ stimo-
1ées par le Plan d'action pour lutter contre la désertification, que 1'Assemblie
générale a approuve par sa résolution 52/172 du 19 décembre 1977. Selon un
rEPDO It relatif 3 la limitation des degﬁtb causés par la sécheresse {(E/C.7/87),
il y a bien une base qui permettrait & la communauté internaticnale de lancer wn
noavel agsaut gur un vaste front, mais le combat semble ne faire que peu de
progres au niveau national, en parficulior dans les pays les plus gravement
touchés et les pays les moins avancés. C'est pourquoi, dans la partie VIII de
sa wégolution 1)79/70 le Consgeil economique et gsocial a inviiéd les pays bénéfi-
ciaires et les pays donateurs 2 établir et & exécuter conjointement des projets

dans ce domaine.

Formation, recherche et information

8%. Dans ce domaine, les organisations internationales peuvent apporber une
contribution aux activitds suivantes : mener & bien des enqudtes sur la main-
d'oeuvre digsponible et sur les besocins, passer en revue les iravaux de rechsrcehe
déjs entrepris et définir dans ses grandes lignes la direction deg travaux do
recherche a enisreprendre, renforcer les établissements dféducation “hdorigue =i
pratigue existants,y compris ceux qui assurent la Lformation professionnelle,
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et améliorer ie co%tonu des cours, créer de nouveaux centres de lormation,
renforcer leg insitituls de recherche et en crder de nouveau, accorder des bourses
destindes & des étudiants, 4éja graduds de 1l'université ou non; entreprendre des
études régionales en consultation avec les pays intéressés, afin de déterminer
1lt'incidence des problkmos relatifs & 1'éducation et & la mob1;1t¢ du personnel,
échanger des renseignements et des donnees dfexpérience et diffuser les résultats
de la rechexche, préparer des projets de reohercne, notamzent des ébudes
d'ensemble sur les tendances observées dans 1l'environnement; normaliser les
méthodes de traitement des donndes pertlnentes et étudier ia possibilité d’adopter
de nouvelles technigues comme ls modification du temps, les prévisiocns météolo-
logiques & long terme, le dessalement de 1fegu et la télédétection, afin d'aug-
menter les regsources en eaun digponibles.

(D
-+

84. TIi est reconnu gue 1'éducabion, la formation et la recherche, ainsi que
ltinformation sont des conditions préalebles indispensables av. succés de 1'appli-
cation d ensembie du Plan d'action de Mar del Plata. TUn exemen 4'ensemble du
suivi du Plan d'action se trouve dans un rapport relatif & 1° Jnlormationy 1'ensei-
gnement, la formation et la recherche (doc. E/Co7/88? établi par 1'UNESCO); compte

tenu de ceb examen, le Comseil Zconomique et social (dans la partic IX de sa
résolution 1979/7C) a invité LiUNESCO et tous les autres organismes des

Nations Unies & accorder la plus haute priorité, dans le cadre de leurs programmes
spécifiques de mise an valeur des ressources en eal, aux aotivités d'information,

de formation et de xecherche.
85. 11 s'agit, dans ce cas encore, d'un domaine exigeant un apport de 1'ensemble
du systéme. Pour répondre aux besoing de formation, il ¥ a non seulement les

cours d'hydrologie et de sciences de 1'eau organisés sous les auspices de 17UNESCO,
mals aussi les activités de formation que presque toutes les institutions orga-
nigent sur les sul levant de leur compétence spécifigue {voir les rensei-
gnements présentés 2 ce sujet par oxganluaulon dans le ”GULdCY\ Ces activités
prennent de nombreuses formes -~ bourses, séminaires, cycles d'ébude, stages de
Tormation, colloques, financement d'établissements de formation, +c‘; un autre
moyen egth la formation en cours d'emploil de nombreux membres cu pergonnel de
contrepartie dans jets opérationnels. Outre 1LTUNESCO, on peul a cet égard
mentionner les ac 1o TAO dans les domaines de 17améregement desg bassins
' de 1firrigation et du drainage,ds leggquelles

8]

i
]
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87. Il serait cerles difficile d'isoler les activités visant & satisfaire lec
besoins de formation et de recherche 20/, et d'additionner, d'une maniere gqul ai.
un sens, les ressources financidres et humsines consacrées & ces activités, mais
il faut bien noter que les besoins n'ont pas encore eux non plus &été bien éva.ues,
dans leur ensemble et dans leur détail, et qu'il est de ce fait difficile de jugcr
si les besoins sont satisfaits ou non. Les activités de formation et de recheuwche
pourraient &tre considérablement développées, si les pays en développement en
faisaient la demande, et elles pourraient 1'&tre également dans de nombreux pays
industrialisés. La formation et la recherche dans les domaines de 1'aménager.ent
des ressources cn eau et de 1l'économie de 1'eau, par exemple, peuvenl Stre
considérées comme totalement insuffisantes & tous les niveaux, et pas seul emenu
dans le systéme des Nations Unies. Il semble que l'on n'ait pas réussi a laire
correspondre les activités de formation et de recherche aux bcgoins xéclg dang .e
domaine des ressources en eau. Peut-8tre 1'Université des Natlons Unies cb lea
commissions économiques, dans leurs régions respectives, devraient-elles &bre

»

encouragdes o ésudler ces questions systématiquement et de fagon coocrdomnéc.

Mobilisation et utilisation des ressources financiéres

88. La Conférence a recommandé la coopération des organisations invernationales,
en particulier de la Banque mondiale, des banques régionales de développement cl
d'autres institutions de financement, en vue d‘accroiire l'appoit de fonds aux
meilleures conditions possibles. A cet effet, ces organisations ont &té notemmer. .
invitécs & accorder suffisamment d'importance aux effets socio~économiques des
projets de mise en valeur des ressources en eau; & coordonner Jeurs polliticucs oo
leurs activitée, a adopter des méthodes d'exécution des projets gui cncouragent
la participation des entreprises nationales et favoriseni la ccopération régicnale
a entreprendre des études ou prendre des mesures communes pour la mise en va'cur
des basgsins fluviaux ct lacustres internationaux.

89. Btant domné que du fait de leur nature et de leur durée legs invesiligsemo it~
dans ce domaine nc sont pas propres & attirer des capitaux privés - saul lorsgu'® .
s'agit de certaines catégories de matériel -, les principalocs sources de capiuiix
& utiliser pour la mise en valeur des ressources en eau sonl los secleours puolic
des pays eux-mémes et la communauté internationale, agissant par voie d'assis-
tance bilatérale ou maltilatérale.

90. Le rapport du Secrétaire général au Conseil économique et social 21/
concernant les arrangementis recommandés par le Plan dlaction, préscn.e un oxamno
détaillé de l'assistance fournie par le systéme des Nations Unies, aux gtades

de 1'identification et dc 1'étude de faisabilité des projets - par L'inlermé.ia.. »
du PNUD et du PNUE, surtoul dans le r8le de sources de financemernt, ainst wno e
la PAO, de 1'ATEA, de 1'ONU, de 1'UNESCO, de 1'0MS el de 1L'OMM pour “es azut "ol
fonctionnelles - et aux slades de la mise en train des projets et de Ltigvesiio
sement, dans les domaines ol le Croupe de la Banque mondiale 22/, Te FIDA el

le FISE jouent le rdle le plus imporbant (voir le "Guidet).

91. Au niveau régional, les Banques africaine, asiatique et interamsricaine d.
développement, le Fonds arabe de développement économique eb social el dlaualres
organismes et fonds internationavx jouent aussi un r8le tres aciif e. apporica.
une contribution substanlielle dans ce domaine.

20/ Bn ce qui concerne les efloxts régionaux, voir le documeant JI0/DIP/6C, L0

gl/ E/C.7/8%. Voir aussi un rapport &tabli par 1'OMS, sur les souarces
a'assistance technique et [inanciére dans le domaine de l'approvisionnemsst cr
eau potable et 1l'assainigssement.

gg/ Pour l& période 147(-1977, les préts accordés par la Banguve moadi~lce o,
laveur de projels ayant tralt & 1'eau se sonl montés a 1 327,3 millicas Jdo dot e
es 1os orédils oe 1'IDA & 514,4 millions de dollars.
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92. La Banque asi asique de développement a accordé, en 1977, 87,5 millions de
dollars en faveur Ze projests d'irrigation et 45,3 millions de dollars en faveur

de projets d‘”pﬂrovisionnement en eau et d'assainissement; & cazs montants, il faut
agouver 95,9 millicns de dollare en faveur de 1l'irrigation et 39,5 millions de
dollaxs if LF covisicanensnt en eau el de 1'assainissement, prélevés
sur les

Banque africaine de développement a accordé

- ‘2 gux ses ressources ordinaires, en faveur de
“appr ov151mhnene&t en szu e e l'lassainissement; & ce montant, il fautbt ajouter

L3 miilions fe dollars en faveur de l'’approvisionnement en eau et de l'assainis-

sement et 6 willions de dollars en faveur de 1'irrigation provenant du Fonds

africain de dévelopsement.

77, > dcaine de développement a accordé des préts
de 270 millions de 4dollars en Taveur de projets relatifs a l1lteau, dont pres de
iti o hydro-électricité.

Lo développement Sconomigue et social a financé, pendant
1974 & 196C, 56 projets relatifs & lfeau, d'un colt total
orLg de dOL;&ISs dans lesquels les préts représentaient
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96. Des fonds consiiérables ont §té fournis, méme s'il reste nécessaire d'en
Lfournir OL&UCOU@ plus encore. Toubefois, dansg de nombreux cas, des difficultés
surgissent qui tienncnt & la capacité de préparer et d'exécuter correctement les
projets approuvés.

4

Coopération régionale el internationale

97. Dans ce domaine, on attend une assistance assez diversifide, correspondant
& presque toutes les sections du Plan diaction : coopération technigue entre pays
en développement (”mD“) arrangements financiers ef institubtionnels, approvision-
nement en eau- et assainissement, activités communes de formation, mise en valeur
deg Tessources en eau partago“s. échange de renseignement, renforcement du droit
international des eaux, etc. la coopération de toutes les organisations du
systéme est nécessaire ¢t uac action concertde est vecommandée, comportant
notamment le reanlforcoment psr redépioiement - des effectifs - des services de
secrétariat du Conse’l dconcuigue et social et de son Comité des ressources
saturelles.

~

98. Presque touvbes les aciivités ayant trait & 1'eau que les organismes des

Nations Unies ent Lepfonnenb dans le cadre de leurs programmes ordinaires et de

leurs opérations sur le iterrain pourraient figurer dans la rubrique traitant

de la coopération régionale eb internationale. Une bonne partie de ces activités

a déja été passée cn revue ci~dessus et la présente section se borncra donc aux
ivi idee & la OTPD, 3 la mise en valeur des ressources en eau partagées

5T aux arrengements financiers pertinents.

59. TLa Conférence des Nations Unies sur la coopération technique entre pays en
évelonpemen+ /CQT“\; tenue en 1978, a dormé suite aux recommandations relatives
a la CTPD forxmulées rar la Conférence sur l'eau. Elle a approuvé un Plan
dtaction pour la promObLon et 'a mise en oceuvre de la CTPD, qui, bien que niétant
pas organisé par secteurs, devrait stimuler 1l'action dans le domaine de l'eau
également. Un rapport sur les activités de suivi (doc. B/C.7/86) passe en revue
des exemples d'activivés de CTPD pour la mise en valeur des ressources en eau,
organisées per les gouvernements (notamment pour 1“amenagement de bassins
fluviaux), et war Lc systéme des Nations Unies. Ie PNUD a créé un systeme
dlorientation pour 1’information relative & la CTPD, dont une partie a trait a
l'egu; ce gystime est appliqué par un Groupe spécial au siege du PNUD.
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La formulgtion d'un projet pilote pour la gestion des ressources en eau n'a
toutefois progressé gque lentement, faute de demandes concretes émanant des
gouvernements. Hn pratique, la promotion de la CTPD se fait & un rythme modéré,
par des méthodes telles que 1l'utilisation dans des projets opérationnels exécutés
dans des pays en développement, d'experts, de consultants, de mabériel et de
bourses en provenance d'autres pays en développement. ILes commissions économiques
régionales occupent a cet égard une position stratégique et, comme d'autres
entités du systéme, contribuent & la CTPD du fait de leur assistance a des
programmes et institutions communs et & des échanges.

100. La mise en valeur des ressources partagées a &8té et est encore 1'objet de
nombreuses activités, allant de 1l'examen, de la collecte ef de la diffusion de
renseignements sur le droit international des eaux, activités menées surtout par
le Département de la coopération technique pour le développement de 1'ONU et par
la PAO, jusqu'a l'assistance trés étendue accordée par presgue toutes les ingti-
tutions sous diverses formes, pour la mise en valeur des bassias fluviaux interc-
nationaux. La Commission du droit international a fait progresser quelque peu
la codification dans ce domaine et 1'Assemblée générale %daﬂs sa résolution 34/186)
a approuvé les guinze "projets de principes" établis paxr un Groupe de travail
intergouvernemental sur les ressources naturelles partagées par deux ou plusieurs
Ftats. Avec un certain retard, la CEE a organisé unc réunion {en septembre 1980)
sur les commissions {luviales internationales; et aprés de nouveaux encouragements
du Conseil économique et social {contenus dans la paritie VI de sa résc-

lution 1979/70, adoptée eu égard au document E/C.?/BS) et les progrés réalisés
par le Département de la coopération technique pour le développement de 1'ONU en
matiere de financement et d'autres arrangements, une rdéunion interrégionale des
commigsions fluviales internationales, intialement envisagée pav la Conférence
des Nations Unies sur 1'ean dans sa résolution VII, s'est tenuc & Dakar (Sénégal)
en mai 1981; une documentation abondante relative aux activités des organismes
des Nationsg Unies, de nombreuses commissionsg fluvialces internaticonales et de
nombreux gouvernements dans ce domaine, a &té établie & 1'intenbion de cette
réunion.

101. Le Plan d'action accoxde beaucoup d'attention aux arrangements financiers,

et a été suivi en ce domaine par une &tude approfondie (E/C.7/53) relative aux
arrangements financiers aux fins de la coopération internationale pour la misc

en valeur des ressources en eau. JYans ce rapport, le Secrétaliie génécal exprimec
des doutes quant & 1'utilité de crder un mécanisme supplémentalre, mals souligne
la nécessité d'augmenter globalemenl lfapport de ressources {inancieres pour la
mise en valeur des ressources en eau, et en particulierla nécessité d'assurer un
courant continu de projets viables et de renforcer la coordingtion avec les
institutions de financement et entre celles-ci. Depuis lors. lc Congeil éconcmigue
et social a prié inslamment les gouvernements (dans la partie V de sa réso-
lution 1979/70) de formuler régulidrement des propositions de vrojet dtudides avec
soin, en s'attachant tout particuliérement & leur possibilité dfexécution et a
1'ordre des priorités nationales., De nombreuses activités viconil cel aspecth :
clest le cas, par exemple, deg programmes de la Bangue mondiale menés en coopé-
ration avec la TAO, 1'OMS, et des programmes bilatéraux; les organismes des
Nations Unies sont bien conscienzg de 1'importance de 1'exécution eb du suilvi

dans cc domaine.
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TV. Renforcenent de la capacité du systéme

102. 1La capacité des organ.snes des Navions Unies de fournire .'assislance voulue
pour accélércer la m ge en oelvre du Plan d'action de Mar del Pla s dépend dans une
lorge mesure ce 1 accés de cracen dientre euwx & des ressources f_nanciéres accrues.
Maig ellie dépoena davaniaze cacore de leur volonlé colleclive ce ralionaliser la
soordisaiion et la oopérstoon rierorganigsiions pour ¢ ruuer la fragmentalion des
eflorts et elimirc- .es dovlles emplois ~ sources de gaspiliage — et d'améiiorer
lleflicacité ot les réevi sles a2ux nmiveaux de la gestion et de liexécution. A
cette Tinm, 1l conovicadreal., crive autres mesures, qu'ils procident a un échange
conglan. ¢¢ renseigremenls el %a 1s coacenlren. ! appiicavion de ?eurs moyens
techniques el .nanciers gréce & upne planificartion, une programmation el une
exécuilon conjelalcs aes prcget% dans le seciveur de 1'eau.

103. La Corl{érencc ace Maliors Unies sur 1'eau a erc~ regd 1 adop .on de mesures
dans ce sens - 1inancenenl approprie et intensificatvior de la coopération
coccertdce au sein 12 syvsidme - en formulant des recommandaiions auxquelles la
communauté interrai.cne.e a donné suibe Jusqu'a.ors avec des zésul.uats posilifs.
Dans le présent chap-l.e 1' nspecteur aimerail cependanl steitarde~ sur les
efforis déployés en raliére de coordination et ce cocpéraiuion qur s operent par

le biars d'une amél ..atvion ac "a gestion irlerme et qui sont particulidrement
importants poltr la ouone oxéruvwon des activilés A'appuil des organ.sations el pour
1 applicasion de Ge.ui.nes poli’iques de base du systéme, lelles que la conception
1mtégrée au de reloppement qui revéi ~n I'occurrence un grerd _niéréc.

104. Slagissanuv 2 1'cexécution aes activibés lides aix ressources en eau. la
capac>té elffecliive dcs organisalions qui fournissenl une assistance sc mesure
essentiellement & _eure .dalisalions au alveau national. mais 11 reste gque les
fforvs de coordinalior _ntersecrétariais en vue d'une action harmonisée et
concertde sont de rlus er pl s déterminents pour ie renforcemenl du sysléme dans
son ensemble ¢t quiils devealenl donce &lre évalués au Siége a.nsi gu'au nilveau
régional, nolammen .omme poévu dans la résolut.on relative 2 la reaslrucluralion
et dans d'autres mcsires ~cnaoexes adoplées récerment par 1 Assemblée générale gﬁ/.

Dispositions fondamealales powy une coorcinalior dfengemble

105. Dars e Plar 4 scuvion ao lar del Plata, 17 esu fait éta’ a ma nles repiises

la nécess.té pri ¢ _es organismes des Nations Unies d'harmorigsr .eur assistance
el de coordomnner icu s oulitigques et leurs activiiéds, de xéal.ser a3s éludes
communes evu a”e%tregxeﬂ¢1u Ces scuLivilés comrmunes Dars sa résolut-on VIII, 1a
Conférence recomman. s cue le Congeil économique e. social, le Comitd ces
ressources nalurellcs el les commissions régionales Jouent 'un rbdie central' dans
la promotion de la coopéialion i1ntergouvernementale comme suile aa Plan d'sciion
et que les proposiliong du CAC touchanl la coordiration inlerinsiiiucions fassent
1'obget d'un examen. aiwx fins d application.

106. we processis 4'anélioralicn de Ja coordinalion au se.n cu sye.eme depuls son
lancement esl olen coanu . un efforl gui progresse lenlement, asser décevant
malgré des exemples dussis de coopération entre instilutions Il o été déja
analysé dans plusiet.s do.umen.g publiés par les secrélariars des o-ganisations,
ainsl gue dars le raopor. établi en 1972 par le OCT sur le r8le des organisations

gz/ I1 3y a aursyl, ce_a va sans dire, le niveav interne des organisations
elles-mémes, ov, par ume gesbion judicieuse, elles pourrsient contribuer 3 éviter
les doubles cmplois ot & faciliter l'action commure, comme cela esu déja bien
gsouvenl le cas d ai.lcurs.
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du Systéme des Nations Unies dans la mise en valeur des ressources hydraulicues.
Dans les années 1950 et 1960, il est apparu & 1'évidence que les seules notions

de programmation unifide, développement d'ensemble & fins multiples et mise en
valeur systématique et intégrée de 1ll'eau en tant que ressource — introduites paxr
la Conférence scientifique des Nations Unies pour la conservation et 1futilisation
des ressources naturelles (1949) pour servir de base aux activités de la communauté
internationale dans ce secteur -~ ne suffisaient pas & donner des résultats sur le
plan administratif 24/.

107. Le Conseil économique et gocial a adopté plusieurs résclutions & nropos de
la coordination et on peut dire que les travaux du Centre de mise en valeur des
ressources hydrauliques et du Sous-Comité pour la mise on valeur des ressources
hydravliques du CAC constituent en la matidre un bon début, concret, méme si leurs
effets restent ecncore fragmentaires pour 1l'engemble du systéme. Du fait de leurs

trés vastes resoonsabilités, le CAC et le CPC n'ont pu porter toute l'attention
qui se devalt aux ressources hydrauligques.

108, C'est surtout dans les années 1970 que 1'impulsion et des directives ont éié
données au Systime des Nations Unies pour une action concertée et globale, ¥y
compris dans le domaine de la mise en valeur et de la gestion des ressources en eau.
Plusieurs mesures importantes onl été adoptées pendant cette période 25/. FEn outre,
le Comité des ressources naturelles a été créé pour aider le Conseil économique et
gocial et le CPC "& maintenir lg liaison nécessaire" et & "assurer le maximum
dtefficacité et la plus large coopdration'.

109. A sa deuxiéme session, en 1972, aprés avoir proposé des directives & suivre
et des mesures & prendre pour aider les pays en développement, le Comité a
recommandé que le Secrétaire général établisse des rapports sur le programme de
travail et le domaine de compétence des organisations du systéme, ainsi que sur
leurs vues concernant la répartition des responsabilités entre elles dans le
domaine des ressources naturelles. Depuis lors, c'est le Comité qui fournit au

CAC 1la base la plus solide a partir de laguelle intégrer les apports des diverses
organisationg, =n particulier aux stades de la planification et de la programmation,
et encourager leurs relations fonctionnelles et leur coopération, & lous les
1iveaux.

110, ®En 1977, deux événements importants ont conbribué & renforcer ces poliiligues
la Conférence des Natiors Unies sur l'eau et la mise en roule du processus de
restructuration, adoplé par 1'Assemblée générale par sa résolution 52/197o

24/ Wéarnmoins, elles ont eu un effet trés positif pour la promotion, la
conception et la mise en route de programmes délicats de mise on valeur des
bassins fluviaux internationaux.

gﬂ/ L'utilisation d'un plan & moyen terme et d'un budget-programme en tant
qu'instruments de la coordination 3 1'échelle du systéme permetd aussi d'assurcr
une certaine cohésion et d'encourager 1l'utilisation optimale des ressources
techniques et financiéres.
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Le Plaa d ccr .01 we Mar del Plata a fourni la base technique el politique de
1'aciion glopzle cans ie secuveur de l'eaun 26/, tandis que les recommandations
relatives & la stesliucluration ont indiqué 1l'orientation d'e semble sur le plan
admiristralit suivacl laguel e Leog organismes des Netbions Unies devalent resserrer

lears renatv.oreg Forciicanelles

211. Tes elfcls de loutes ces mesures eu de 1 expérience accumulée en matiére de
coopéia.ion nierznsu.titicns gZ/} auxguels 11 faut agouter .'intérét accru que
le Comlué aec ressolrres naburei.es poree aux arrvangements institutionnels de
coonéraiion en vuc de ila m"se en oeuvre du flan d'action g§/9 ont, de l'avis de

"Taspec cue. realored la capa~ité da Sysiéme des Nations Unzes de mencr une
act.on concertée e dlassurcer al niveau du Siege la coordination fonctronnelle
voulua,

112. A ce stade ex parlicalier. 11 ceste encore 3 défimir avec plus de précision
les rbles "cenlraux ' de divecuvion el d appuvi; mals, & btoules fins uliles, 17 semble
que 1l'on corpiend mieux te forme que doil avoir la coordination au sein du systéme
— alx niveavx ce le plan.f catron cl de 1l'exéeculion — 1l'accent étani mis sur les
résu’ tats forclioanc.s plutdu gle sur leg arrangements insti.utionnels formels 22/.

26/ Le reppoil gue le CAC a présenté & la conférence des Nations Unies sur
Tleau sur les acl ,11ds présentes et futures du Systéme des Nations Unies en
matigére de mise en raleur des ressources en eaw (E/CONF/70/CBP/4) est la premiere
indication tengiolr ¢ ure évolution vers une action organisée et concertée. Toutes
les organisalions intéressées ont coopéré & 1'éleblissemenl de ce document et l'ont
approuvé; lo rapporl indigue la csoacité du sysléme en ce gui concerne les prin-
cipaux domaincs Jd activilé. ainsi que les problémes el coniraintes restant &
surmoater., A ce propos 1l menilowune en particulier les limivations actuelles du
mécanisme de coordinalion au niveau mondial, ainsli que la nécessité d'assurer un
soutien spécial continu a la ccopération interinstitutions, & 1!'échange de
renseignements, & 1 évaluation et & llaction coasécutive. A cet égard, 211 étairt
propesé dans le ravoort de créer un Conseil interorganisations des ressources
hydreuvliqueg, épauld par un secrétariat permanent., TLe CAC a réitéré cette propo-
sition dans le rapport qu’il a soumis & la troisiéme session extraordinaire du
Comité des ressolrces nalucsclles (E/Cﬁ7/84 et Add.l), puils dans le document
E/C.7/120, préscnidé 3 la septidme session du Comiié (ma1 1981). mais en suggérant
cette fois un grouovs intersecrétariats Jdes ressources en eau et en proposant pour
ce groupe wn mendat

27/ Voir le 1z.port sniéruraire du CAC (E/1978/107). Vo.r aussi E/1978/144.

28/ Voir lc rapporl du CAL sur les arrangements iastiiutlionnels aux fins de
la coopération invernatiorale er matiére de mise en valeur des ressources en eau
(B/C.7/84), Voir aussi le rapport du Comité des ressources naturelles sur sa
iroisiéme session exlracrdinairc (E/1979/39).

22/ A ce propes. voir leo .apport du Secrétaire géndéral 3 1'Assemblée générale
sur la resiructural_on des sccteurs économique et social du Systéme des Nations
Uries (A/§4/736, en pariiculier les pages 12 et 13).

La ccordinalion fonclionnelle, prise au sens propre de coordination des
activités dans des domaines techniques plutdl qu'au sens d'examen des relations
ex1istantes, permeltrait d'améliorer considérablerent les procédures de coopération
anlerinslitulions.

La décentralisalion el la répartition des 1laches préconisees dans le
préseny rapprrl ne signifient pas fragmentation; la décentralisation est un bon
trinc.pe de gestici mais, pour étre efficace, elle exige une cohésion accrue et
une coordination syslématique d'ensemble au niveau du Siége. Le motl "systéme"
s'entend 1c7 d'un ensemble d'organisations (doivées d'une autonomie fonctionnelle
e. admiiisieslive) ceuvrani ensemble & la réalisation d'un objectif commun, sur la
base de poliliques ot de critéres de fonctionnement communs. Restructurer ne
signifie pas mettre en place une nouvelle superstructure qui assumerait les

pouvo rs el responsabililés des duvers éléments cui la composeraient.
(Voir suite de la note page suivante).
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11%. Dans ce contexte, la coordination fonctionnelle signifie cssentiellement
1'intégration appropride de la planificalion ef de l'exéculion en vue d'uliliser
le plus rationnellement possible les moyens dont le Systéme des Nations Unies

et la communaunté internationale digposent de fagon 2 rérondre au mieux aux
besoing des pays en développement.

114. Par sa résolution 54/191, 1'Agsemblée générale a prié le Comiié des
ressources naturelles de continuer au cours des années 1980 & assurer L'orientba~
tion et la supervisgion des activiiés des organismes des Nations Unies. H®n oulze,
dans sa résolulion 54/214, elle a réaffirmé qu'au niveau intersecrélarials, la
coordinatlion interorganisations "devrail viser 3 apporier une aide efficace aux
travaux préparatloircs aux décisions intergouvernementales el aux activilés
mutuellement complémentaires ou communes relatives & 1s véalisaiion de programmes
par lesquelles elles doivent se concrétiser™.

115. Le mécanisme de supervision de 1la mise en oceuvre du Plan i'ac.ion ex.sto j&b%
il est m8me en mesure de contribuer considérablement cu développement des mesires
de coopération inlerinstitutions. ILes organisations sonl conscieniles des
améliorations qu'il est nécessaire ¢'apporter, el récemment, & une réunion inter—
secrétariats spéciale sur la mise en valeur des ressources en eav, donl ie rappor.
a été soumis au Comité consultatif du CAC sur les questions de fond (programme)?
elles ont décidé de participer & 1'élaboration du rapport gue Zc¢ Conseil écononigue
et social a demandé dans sa résolution 1979/68 pour &ire présenlté au Comilé dce
resgources naturelles. Elles onl égalemernt reconnu que pour &tre clficace, la
mise en oeuvre du Plan dtaction de Mer del Plala devrail Ffaire L'objet d'un ewvfozr.
au niveau de tous les crganismes des Nalions Uniles ;l/e

116. Dans les documents de base qu'll a présentds au Comité des ressources
naturelles, & sa septiéme session (mai 1981), le CAC a souligné de nouveau la
nécessité d'une meilleure programmsbtion des activités des organismes des Natbtions
Unies grice & un efforl commun de toutes les parlies ‘nidrescées. Dans le
document E/C.?/lZO, le CAC a décrit les arrangements élabords & Litre provisoire
en matidre de coopération inbtersecrétariats, conformément & la résolution 19/9/66
du Conse1rl éconcmique el social. Par ailleurs, le Conseil ayant demanld de "revoln
le projel de mandal du Conseil interorganisations des ressources nydraulicuer ¢u'l.
est proposé de créer', le CAC a Tfait &la. de la créction d w Groape n.er—
secrétariats des ressources en eau, qui a été approuvvée sove vésorve des cbser-
vations du Comilé des ressources na’urelles.

~

22/(suite> Beconnaitre le caraclére autonome des élémontg Juv sysiére — douo
chacun d'une corpélence particulidre — et admetire la mécegsridé aune action
concertée pour cue le "systdme! puisse elfccl.ovemenl atlleindce ses objectils
commung, Jjustificnt la mise en place ef/ou le renforcerent des Lfonein ong "ceatra.
qui sont indispcnsables si 1l'on veul gque 2'ensemble du syscéme phisse répondrs do
fagon plus cfficace au défi que posc le dévelopremen! dconomique el social dans
monde,

30/ A sa Lroisiéme scssion exlracrlinairc, le Comilé des iessources notbu.cl reg

- . - - - . - - - - - -5
a sysiématiquemenrt donné suile & Z'ensenblc des travaux de la Jonféxonce (E/¢07?/)y,
I1 éta1it saiei d'une série de documents (¥/C.7/78 & 91), btraiian’ de guesiion,.

N i /Y

précises. A sa septiéme session ordinarxre, en mai 1981, le Comié des ressou™ e
nalurelleg devail passer en revue l'applacatica du Plan d'action par lcs gouvve -
nements et les organisations internailionalcs, ainsi qu'an plan d'actlion dfeicent.~

pour les organigallons internationalcs.

31/ ACC/1979/84.
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117. De l'avis de 1-Inspecteur, il s'agit d'une mesure louable et pratique sur

la voie de 1ltintensification de la coopération. Fondée sur la participation et
llentente des organismes des Nationsg Unies, elle pourrait avoir des effets
positifs non seulement au niveau du siége des organismes, mais aussl sur les
eflforts déployés aux niveaux régional et national en faveur de l'eniraide et de
1'action concerlée. Le mandat proposé pour le Groupe intersecrétariats
permeblralt de couvrir wous les aspects nécessaires & une programmasion d!ensemble
el de développer el d'intensifier cette coopération, y compris dans le domaine de
1l'environnemcns et pour ce qul est des activités des organisalions “iédes & la
Décennie invernationale de l'eau potable et de l'assainissement.

118. .sa fourniturc de services de secrétariat permanents, qu'ad ce stade le
Département des aflaires économiques et socilales internationales devrait assurer,
est une autre digposgition positive, conforme aux objectifs de la restructuration.
Le Département n'agsumera pas en l'occurence les responsabilités du CAC ou de tel
ou tel de ses organcs subsidiaires, mais les t&ches de coordination qui lui sont
assignées conformément & la résolution relative & la restructuration, justifient
son r0le de secrétarrat %2/,

Renforcement des commigsions économiques régionales

119, la Conférence -cs Nalions Unies sur lleau a souligné 1l'importance de la
coopération régionals en tanl qu'instrument essentliel du renforcement des efforts
nationaux dans le secteur de l'eau. Le rb6le des commissions a été analysé au
chapiire IIT au présent rapport, compte lenu des recommandations que la Conférence,
dang sa résolution VIIT, a faites au Conseil éconcmique et social & propos de
leurs activités et de leur domaine de compétence dans ce secteur. La section G

du Plan d'action ainsi gue son annexe concernant les recommandations particuliéres
gladressant 3 certaines régions traitent de 1'apport escompté des commissions et
des mesures gue l'on attend en particulier en Afrique, en Burope, en Amérique

labtine et en Asie occidentale.

120. Dans sa résoluvion 32/197, 1'Assemblée générale a fait des recommandations
sur le r6le des commissions régionales en tant que "principaux centres généraux
dfactivilés de développement économique et social, dans le cadre du Systéme des
Nations Unies, pour leurs régions respectives" : dans leurs régions, "elles
devraient avoir un »8le moteur en méme temps qu'elles assumeraienbt la responsa-
bitité de la coordinalion et de la coopération au niveau régional'; elles
devraienl fournir lo. matériaux nécessaires & 1'élaboration d'une pcolitique
globale et participer & son application; &ftre consuliées sur la définition des
objectifs du plan & moyen terme de 1'Organisation des Nations Unieg dans leurs
régions respectives; participer aux activités opérationnelles et notamment & la
mise au point de programmes multinationaux; aider & identifier des projets et
prévarer deg programmes dans le domaine de la coopération technique entre pays
en développementl; &fre & méme de jouer le r8le d'agent d'exécution pour les
projets intersectoriels de caractére sous-régional, régional et interrégional
el, "dans des secleurs gqui ne correspondent pas aux atiributions sectorielles
diinstitutions gpécialisées ou d'autres organes de 1'Organisation des Nations
Unies"., Néammcins, 11 conviendrait de s'attacher & utiliser au mieux les
mécanismes existants.

32/ Voir le rapport du Comité du programme et de la coordination sur les
iravaux de sa dix-huitidme session (Document officiel de 1'Assemblée générale,

%3&me session, p. 129).
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121. Par sa résolution 35/202, 1'Assemblée générale a décidé que les commissions
régionaleg auraient elles-mémes le statut d'agent d'exécution dans le cas des
catégories de projets susmentionnées, et elle a prié le Secrétaire général de
poursuivre l'élaboration et l'application des mesures concernant la décentra-
lisation des activités appropriées et des projets de coopération technigue, le
renforcement des arrangements de coopération et la participation des commissions
aux travaux des organes du CAC, aingi que les mesures & prendre pour que les
commigsions régionales s'acquittent efficacement de leurs responsabilités de
coordination & 1'échelon régional. Dans sa résolution 34/206, 1'Agsemblée
générale a réitéré ses recommandations.

122. Dans son rapport de 1972, le CCI a recommandé le renforcement des services
des commigsions régionales chargés des problémes de 1l'eau, essentiellement

parce que les commissions occupent une position favorable unique qui leur permet
de jouer un rdle de catalyseur asux fins de la mise en valeur des ressources ehn
eau et de faire des études coordonndes dans la perspective de 1'adoption d'une
méthode d'approche véritablement intégrée. A 1'époque, celie recommandation se
justifiait pleinemeni : en effet, malgré les donndes d'expérience el les moyens
dont la majorité des commissions disposaient, leur participation et leur inter—
vention dans le secteur des ressources en eau étaient généralement limitées pour
diverses raisons - manque de ressources, incapacité d'apporter une contribution
efficace aux réunions de coordination, ou, tout simplement, faiblesse de leurs
relations fonctionnelles avec le reste des organismes des Nations Unies, y compris
le Siege de 1'CNU.

123. A la suile de la Conférence des Nations Unies sur 1l'eau et du processus de
restructuration, des réunions de coordination ont commencé & se tenir systéma-~
tigquoment sous la direction des commissions jj/ et des arrangements plus poussés
ont éLé adoptés, congus pour étayer la coopération et 1l'entraide avec les
organismes des Nations Unies et les institutions spécialisées, y compris 1l'ulili-
sation des résultats des réunions régionales de coordination par les organes
interinstitutions centraux relevant du CAC (E/1978/107 et E/C.7/89) 34/.

124, Dans sa résolution 1979/67, le Conseil éconumique et social, aprés avoir
rappelé que les commissions régionales devraient renforcer el intensifier leurs
aclivités dans le secteur de l'eau, a recommandé que "des ressources financidres
et des cffectifs suffisants solent mis a [1eur] disposition", y compris, au besciza,
un financement "au moyen des ressources régionales du Programme des Nations Unies
pour le développement, afin de stimuler les activités relatives & la coopératicn
technique entre pays en développcment'.

éﬁ/ La CEPAL et la CESAP ont déja mis sur pied des groupes interinstiiulions
dans ce¢ domaine. Peul-&tre, pour renforcer les services extériecurs, conviendraibt-
il dfenvisager de décentraliser davantage les ressources disponibles au sisege
des institutions spécialisées, au profit de leurs bureaux régionaux.

j&/ Il a é1é proposé aux commissiong qui n'en ont pas encore de metire au
point des mécanismes intergouvernementaux dans le secteur des ressources en
eau (E/l979/91) et les commissions ont pris une part active également aux
réunions intergsecrétariats (ACC/1979/84).
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125. Cerlaines commissions, en particulier la CEPAL et la CESAP, disposent dgja
d'effectifs suffisants dans leurs services chargés des problémes de l'eau, el
elles ont été renforcées & la sulte d'un redéploiement depuls le Siege de
11'0rganisation des Nations Unies; mails d'une fagon générale, les moyens des
commlssions ne sont pas encore & la hauteur des responsabilités accrues qui leur
sont confides, et le manque de cessources destindes & couvrir les frais de voyage
1imitle méme leurs contacts 3 1'intérieur de leur région et leur pariicipation aux
aclivités de coordinalion mondiale.

126. Totefois, la décentralisation dans ce doma ne ne saura_t se réduire & un
simple redéplorement. C'esl une question complexe, pour laguelle 1l fautl
également tenir compte de l'appuil effectif que les commissions sonu en mesdre de
recevoir de leurs pays menmbres, de maniére & faciliter leur participalion aux
programes et projets dans le secteur de 1l'eau., Il faudra peut~&tre au lemps,
mals 1l'Inspecteur croil gue le processus se déroule normalement EQ/. Le gsecteur
de lteau est du point de vue de 1la décentraliisation un secteur prioritairc; mais
c'est aussl un secteur guil se préte difficilement & une action régionale, car, &
ce niveau, 11 est dans une ceriaine mesure fonction du succés des activiiés de
coopération multinationale el des progrés faits en général pour appligquer les
secliong G et H du Plan d'action de Mar del Plata. I1 ne fail cependant aucun
dovte que ce sont les commissions qui gont le mieux placées pour définar lo
orientalions du développemeni régional en vue de promouvoir les objeclifs da
Plan d'action.

127. Les commissions devraient encourager la conclusion d'arrangements de coopé—
ration, au besoin en collaboration étroite avec dlautres organisations régionales
comme 1'Organisation de 1' nité africaine ﬁé/bu 1!'0rganisation des Etats américains.
Ainsi, 1'expérience du Conseil de coordination et de consultalion pour la misc en
valeur du Rio de la Plata, rssue d'un accord de coopération entre la Commission
économique pour 1'Amérique latine (CEPAL), la Banque inleraméricaine de dévelop—
pement, le Comité interaméricain de 1'Alliance pour le progrés, 1!'Organisation des
Etats américains et le Programme des Naiions Unies pour le développement (PNUD),
quoique bréve, mérite d'élre étudide en tant que modéle riche d'enseignements.

Le cas du Mékong est un autre bon exemple de coopération el de direction efficace.

128. La capacité des commisscons de Jouer le rble de principaux centres pour le
mise en valeuxr des ressources en eau dans leurs régions respec tives pouarrait &bre
amél_orée au niveau mondial s: elles participalent réguliérement aux travaux du
Groupc intersecrétariats des ressources en eau du CAC el s1 leur propre wécanzsme
de coordination initerinstitutions était renforcé.

35/ Voir B/1979/76 el A/34/7%36 (annexe). Bn ce qui concerne on particulier
la coordinailion et la coopération, le Secrdétaire général, dan< sorn rapport
intérimaire A/55/546, analyse les incidences d'engemble de la réeorution 32/19/
de 1'Agsemblée générale relat ve a la restructuration pour les commiss.ons
régionales. Dans sa décision 35/440, 1'Assemblée générale a sourigné que Les
comnissions devalent étudier ces incidences plus avant (E/198L/1),

ﬁé/ Voir par exemple les paragraphes 81 & 85 du Plan d'action de Laxos en
vue de la mige en oeuvre de la Stratégie de Monrovia pour le développement
économique de 1'Afrique (A/S-11/14, du 21 aolt 1980) et la résolubion 35/117
de 1'Agsemblée générale relalive & la coopération entre 1'0Organisalion aes
Nalions Unies et 1'Organisation de 1' nité africaine.
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Intégration au niveau national

129. Cette intégration dépend essentiellement de la maniere dont les pays eux—
mémes concoivent l'agencement de leurs programmes de mise en valeur desg
regsources hydrauliques. Néanmoing, les organisations qui fournissent une
assistance peuvent, par leur fagon d'opérer, avoir un effet important au stade
tant de la planification que de 1'exécution. La Conférence des Nations Unies
sur l'eau a souligné la valeur de la coordination et de la coopération entre les
organisations internationales au niveau des pays et préconisé leur amélioration
dang la perspective d'une politique multidisciplinaire (comme dans le cas de
1'approvisionnement en eau des collectivités et de 1'assainissement). Au
paragraphe f) de sa résolution VIII, la Conférence a recommandé que "sous la
direction des représentants résidents du Programme des Nations Unies pour le
développement, le Systéme des Nations Unies intensifie la coordination des projets
et des programmes entrepris sur la demande des gouvernements des pays en
développement.

130. Dans cette méme résolution, la Conférence a souligné 1'importance fonda~
mentale de la coordination, lorsqu'elle a prié le Conseil économique et social
d'examiner en priorité les arrangements de coordination dans le cadre de la
restructuration des secteurs économique et social du systéme. Dans sa
résolution 32/197, 1'Agsemblée générale a fait sienne cette politique d'inté-
gration (anmmexe, par. 3% et 34), conformément aux objectifs et aux priorités des
gouvernements intéressés, et décidé que le systéme de programmation par pays

du PNUD devrait &tre utilisé comme 1l'un des cadres de référence et qu'un seul
fonctionnaire assumerait la responsabilité globale et la coordination des activités
opérationnelles menédes au niveau des pays pour donner "une dimension multi-
disciplinaire aux programmes sectoriels d'aide au développement.

131. Dans sa résolution 34/215, 1'Assemblée générale a réafiirmé que la
coordination des divers éléments d'assistance est la prérogative des gouvernements
intéressés, tout en relevant de la responsabilité du "coordonnateur résident” é_/,
étant entendu que ces fomctions '"m'affectent pas les relationg entre les
gouvernements et les divers organismes des Nations Unies, non plus que les liens
hiérarchiques et la communication directs entre les représentants de ces organismes
dang les pays et leurs chefs de secrétariat'.

1%32. Ce rdle de coordination des coordonnateurs résidents, déja encouragé par

une longue expérience dans 1l'application du consensus, est en train de s'affirmer,
avec l'appui des gouvernements et gréce & la bonne volonté générale, non seulement
des donateurs bilatéraux mails aussi des institutions spécialisées elles-mBmes.

En fait, 1l'existence d'un élément central congu pour assurer la cohésion grice a
1'application d'une méthode d'approche intégrée ne devrait vas affecter 1'identité
et le mandat des organisations coopérantes dans l'exercice de leurs responsabilités
vig-a~vis des pays membres.

37/ Titre qui sera en général donné aux représentants résidents du PNUD
(résolution 34/213 de 1'Assemblée générale).
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133, Conformément & cette politique, le Groupe intersecrétariats pour les
ressources en eau du CAC est convenu, & sa premidre session (11-17 novembre 1980},
qu'il devrailt non seulement passer en revue les activités sur le terrain, mais
aussi aider & leur coordination au niveau national et promouvoir 1'échange de
renseignements; passer en revue les activités mondiales qui pourraient le mieux
servir d'appul aux opérations sur le terrain et faciliter la coopération inter-
organisations jﬁ/. Cet appul & fournir aux coordonnateurs résidenis au niveau du
siége des organisations est essentiel, et de l'avis de 1'Inspecteur, il devrait
favoriser une méthode dfapproche efficace et multidisciplinaire. Clest de toute
fagon une responsabilité qui doit &tre partagée par toutes les organisations
participant & des activités opérationnelles au niveau national. Un bon exemple

& cet égard est la recommandation du Comité directeur chargé de promouvoir la
coopération, tendant & ce que 1l'Administrateur du PNUD assigne aux représentvants
régidents le rdle d'animateurs pour les activités mendes au niveau des pays

dans le cadre de la Décennie internationale de 1'eau potable et de 1l'assainissement.

§§/ 11 a été suggéré d'établir un document d'information sur ie rdle des
diverses organisations et leurs méthodes de coopération, pour 1l'envoyer aux
coordonnateurs résidents et aux représentants des organisations dans le pays
ou sur le terrain (ACC/GWR/1980/10).
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V. Conclusions et recommandations. Orientation pour 1l'avenir

134. TLes organismes des Nations Unies ont dans une large mesure réussi & définir
et appliquer des concepts, critéres de fonctionnement et arrangements institu-
tionnels essentiels pour leur permettre de s'acquitter avec efficacité de leur
tdche en vue d'alder les pays membres & entreprendre des programmes de mise en
valeur et de gestion des ressources en eau. Les progrés dans ce domaine peuvent
sembler lents, mais les résultats 3 ce jour sont assurément encourageants, si
1'on songe & la vaste gamme des possibilités qui ont été ouverte, pour l'avenir
(paragraphes 2, 7, 21, 22, 27 et 28).

135. Le fait de reconnaltre que l'eau est une ressource indispensable au
développement économique et social et d'admettre généralement que, pour étre
effectives, sa mise en valeur et sa gestion doivent étre appréhendées de fagon
intégrée constitue en soi un résultat appréciable. Ainsi, les programmes de mise
en valeur et de gestion des ressources hydrauligues, au niveau deg pays et au
niveau régional, ont maintenant pour caractéristique de faire 1'objet d'une
planification d'ensemble fondée sur une approche multidigciplinaire; la
conception et 1l'exécution d'importants programmes reflétent désormais souvent une
approche intégrée du probléme. De plus, la nécessité d'assurer une coopération
concertée & tous les niveaux et de mettre en place des arrangements de coordi-
nation interinstitutions - méme s'ils en sont encore & 1'état embryonnaire - est
bien établie. Cette évolution dans les concepts et les approchesreprésente un
progrés louable (paragraphes 10 & 1% et 28 et 29).

136. Néanmoins, il convient de renforcer davantage les concepts, politiques,
institutions mig au point par les organismes des Nationg Unies. L'application du
Plan d'action de Mar del Plata ne fait que commencer. I1 s'agit d'une téche de
tres longue haleine. Les organismes des Nations Unies sont en mesure, de l'avis
de 1'Inspecteur, de fournir 1l'aide voulue, & la demande des intéressés, mais leur
efficacité présente et & venir dans ce domaine dépend dans une trés large mesure
de 1l'application intégrale, par tous les intéressés, des principes et des poli-
tiques opératiomnelles mig au point par les gouvernements qui ont participé a

la Conférence des Nations Unies sur l'eau et entérinés par 1'Assemblée générale
et d'autres organes directeurs (paragraphes 10 & 12, 15 et 21 3 24).

137. Pour compléter les progres résultant de l'application de la science et de la
technique et de considérations écologiques, 1'Inspecteur estime qu'il importe

en particulier que les organisations et les institutions spécialisées poursuivent
leurs efforts en vue d'améliorer encore la coordination et la coopération,
d'encourager les activités de coopération technique entre pays en développement,
d'accroitre la participation des organisations non gouvernementales dans ce
domaine, le cas échéant, et d'aligner leur action, individuellement et collec-
tivement, sur la stratégie fondamentale établie par la communauté infternationale
pour 1l'instauration du nouvel ordre €conomique international.

138, TLes politigues, la planification et la gestion dansg le secteur de 1l'eaun,

y comprig la perception nette de leurs priorités par les gouvernements,
1t'information et la volonté politigue -~ tels sont les éléments centraux nécessalres
pour résoudre les problémes de 1'eau. Pour 1'élaboration et la mise en ceuvre des
projets dans ce domaine, 1'initiative reléve de la compétence exclusive des
gouvernements., Le rdle des organismes des Nations Unies, méme élargi comme prévu
dans le Plan d'action, n'est qu'un rdle subsidiaire d'appul aux activités desg
gouvernements (paragraphes 14, 22 et 35).

139. Ce n'est gue dans les années 70 que l'impulsion et 1'orientation voulues
ont été données aux organismes des Nations Unies pour mener une action concertée
et d'ensemble dans ce domaine. Le Comité des ressources naturelles & fourni une
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bage solide pour les efforts menés par le CAC pour assurer 1l'intégration et la
coordinstion fonctionnelle. Za résolution de 1l'Assemblée générale relative & la
restructuration et les recommandations de la Conférence des Walions Unies sur
1'eau ont constitué, quant & elles, le cadre technique et ingtitutionnel de la
mise en valeur et de la gestion des activités dans le secteur de l'eau
(paragraphes 108 & 110).

140, Ies arrangements en matidre de coordination arrétés depuis Lors, y
compris la décentralisation au niveau régional, vont dans le sens voulu.
L'impulsion n'a pas toujours été suffisamment vigoureuse, mais des résultats
positifs ont €té enregistrés au niveau du CAC; 1'Inspecteur note avec satis-
faction la position constructive prise par les orgenisations participantes &
1'égard de 1'idée d'un mécanisme central chargé de promouvoir la cohésion et de
renforcer la coopération (paragraphes 111, 112, 115, 123 et 126).

141, 11 n'y a gudre de nos jours de domaine d'activité qui soil suflisamment
indépendant pour pouvoir &tre considéré comme relevant de la compétence parti-
culiére d'une seule institution. La politique commune définie dans le Plan
d'action de Mar del Plata met 1'accent sur l'harmonisation des plans et des
programmes, et sur le fait gque, vu sa nature complexe, le gsecteur de 1l'eaun
appelle dans la plupart des cas une participation de 1'ensemble Ges organisations
et une approche in.égrée et multidisciplinaire (paragraphes 102, :C3. 116 et 117).

142. Ce faisant, 11 ne s'agit pas de minimiser la nécessilé et les avantages

de la spécialisation, mais bien d'assurer une gestion efficace au niveau mondial,
niveau ou une stratégie théorique et pratique d'ensemble est décizive pour

la coordination et l'obtention de résultats optimums. En fait, la spécialigation
est plus efficace et ne peut se justifier que si le systéme est er mesure de
donner Ges directives centrales et d'harmoniser ses activités. Pour le faire
avec la participation de toutes les organisations compétentes, le mécanisme
central doit &tre & méme de sulvre effectivement 1'application du Plen d'action
dans son intégralilé, promouvoir la coopération, évaluer les résultats des
efforts interorganisations et aider & la coordination, & tous les niveaux des
activités dans le secteur de l'eau (paragraphes 112, 113 et 117).

143. LilInspecteur convien. gque chaque organisation ou groups d'organisations
devrait disposer en 1'occurrence d'une certaine marge de manoceuvre, mais il est
convaincu qu'il sera difficile, en l'absence d'une acilon concertée ou d'une
unilé d'ensemble, de suivre les directives énoncées dans la résolution relative
& la veglructuration. I1 semble opportun de noter ici que la Décernie inter-
nationale de l'eau potavle et de 1l'assainissement, en lant gu élénent du Plan
d'action, n'est pas considérée comme un effort de déveioppement distinct ou
paralléle de la part de la communauté internationale. Bien gquiil scit encore
trop t06t pour évaluer ses résultats, les arrangements arrédtés en vue d'uns action
concertée permetient d'espérer que les objectils de la Décermie seront atieints,
et ils pourraienl servir utilement de modéle pour l'organigasion Iuture d'acti-
vités interinstilutions dans d'autres secteurs. L'Inspecteur pense aussi gufune
répariition des questions de fond s'impose afin de faciliter Zes lravaux du
Comité directeur chargé de promouvoir la coopération; néarmoins, son mécanisme
de coordination el de coopération devrait continuer a contribuer au rdle mondial
et central du mécanisme de coovdination du systéme des Nations Uniz=s. Les mémes
critéres devraient s'appliquer & la coordination des activiiés dans le gectsur de
1l'eau entreprises au titre de soulb autre programme dans le cadre (1 systéme. Le
Comité des ressources nalurelles et le Groupe intersecrélariats des ressources
en eau du CAC sont leg inslruments clés permettant d'assurer la coupéraiion
nécessaire pour que les organisations exécubtent leurs activi.és complémrentaires

-

pour 1l'application du Plan d'action (paragraphes 113, 114 et 117)
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144. 1Ia participation effective et le rdle de chef de file des commissions
régionales dans le processus de coordination sont assez récents. Les arran-
gements cependant se multiplient dans cette direction et leurs résultats sont
déja considérés comme des éléments précievx des efforts de mige en oeuvre au
niveau mondial. Néanmoins, de fagon générale, leg effectifs des commissions
régionales dans ce domaine devralent &tre renforcés, en évitant tous doubles
emplois (paragraphes 119, 122 et 123).

145. Dans ce domaine, la décentralisation est un processus trop complexe &
mettre en oeuvre comme il sied. Elle suppose avant tout l'appui résolu des
gouvernements de la région, outre l'affectation de fonds ou le redéploiement des
effectifs & partir du Sidge de 1'Organisation des Nations Unies. Dans ce
contexte, il importe que les commissions encouragent la conclusion d'arran-
gements de coopéralion plus étroits avec les organisations régionales intéressées
et évitent tout chevauchement dans les activités opérationnelles (para-

graphes 126 et 127).

146. Le renforcement du rdle des coordonnateurs résidents contribuera sensi-
blement & assurer au niveau des pays cohésion et efficacité, mais il dépendra
beaucoup de l'appuil des gouvernements et de 1l'aide et des directives des
institutions spécialisées et du Groupe intersecrétariats au niveau du Siége.
Les relationg avec les commissions régionales pourraient augsi &tre utiles
(paragraphes 129 & 133).

147. TL'appul des organismes des Nations Unies dans le domaine des activités
lides aux ressources en eau devrait &tre essentiellement apporté aux niveaux des
pays, de la région et de la sous-région. La coopération technigue entre pays en
développement (CTPD) est cependant un des domaines gui doit faire 1l'objet

d'un soutien accru et continu, car elle est de nature & contribuer sensiblement
au réglement de presque tous les problémes de mise en valeur et de conservation
de 1l'eau. C'est, de surcroit, une stratégie d'importance cruciale pour réaliser
itautonomie collective (paragraphes 40 et 41).

148. De l'avis de 1'Inspecteur, ce qui fait défaut pour intensifier les acti-~
vités de CTPD n'est en tout cas pas la conviction de toutes les parties inté-
ressées quant & la valeur de l'entraide entre pays voisins ou riverains, pas
plus que leur compréhension ou leur comnaissance des possibilités d'échanges

de commaissances ou d'efforts communs. Les besoins, possibilités et avantages

de la CIPD font depuis longtemps l'objet d'un débat au sein du systeme des
Nations Unies, y compris au Comité des ressources naturelles; les gouvernements
gui ont participé & la Conférence sur la coopération technique entre pays en
développement ont approuvé un plan d'action et on peut citer d'intéressants
exemnples de coopération entre pays en développement gqui ont été couronnés

de succds. A cev dgard, il semblerait nécessaire d'intensifier 1l'appui des
organismes des Nations Unies au centresrégionaux de formation et de recherche,
pour leur permetire de servir de centre de diffusion des connalssances théorigues
et praligues en matidre de développement dans leur région. Dans ce méme ordre
d'idées, il conviendrait d'intensifier systématiquement la formation en matiére
de planification, d'exécution et de gestion des projets dans le secteur de l'eaun.
De méme, il conviendrait de s'efforcer de définir une formation multidiscipli-
naire bien organisée. Les stages de formation dans les aspects économiques de
l'eau et les disciplines connexes devraient &tre renforcés et axés sur le
reglement des problémes nationaux (paragraphes 87, 98 et 99).

149. BEn somme, le systéme des Nations Unies dispose pour ce gqui est des problemes
de l'eau, d'une capacité éprouvée qui devrait lui permettre de répondre aux
demandes d'assistance dans pratiguement tous les domaines d'activité figurant

dans le Plan d'action de Mar del Plata (paragraphes 53, 60, 65, 73, 78 et 86).
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150. Les mesures énoncées dans le Plan d'action scnl appliguées & an rythme
‘rop lent, notamment sur le terrain. Maig 1l'accent mis sur les orobiémes

de 1'eau par tous intéressés sewrble attester une prise de conscience généra-
lement aigué de leur imporiarce | chapitre ITT).

151. Pour ce qui est de l'appii gue le systéme des Nations Unies Cevra fournir
3 1'avenir dans le secteur de 1'eau, 1'Inspecteur pense gue le mécanisme de
coopération technique des crganisations et des insbitutions spécialisées dans ce
domaine devra produire davantage de mésuilats & 1'aide des ressources disponibles
et gqu'en conséquence, 1'amélioration de sa capacilé devra résulter essentiel-
lement d'une part d'un effort sccru en vue d'assvrer une meilleure planification
et une meilleure gestion interne, et d'autre part de la ccorération entre les
organisations intéressées (chapitre IV).

81
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152. A ce propos, 1'Inspecteur nole avec satisfaciion ci.'1l est proposé de créer
un groupe intersecrétariats des ressources en cau, dolé ¢ 'un mardar approprié,
qui recevra un appul technique approprié du Départemert des ailaires économiques

et sociales internationales (paragraphes 117 et 118 ).

153. TUn autre moyen d'accroitre la capacilé du sysiéme pcurrvaitl consister & faire
appel aux ressources lechn> queo des orgaanatlodp aon gouvernemeniales associées.
La plupart des institutions spécialicées et des organismes des Nat.ons Unieg en
bénéficient déja quelque peu. ce méme gue Jde la coalribution d'experts et
d'instituts spécialisés. Par exemple, la FAO maintient des concacts officiels et
officieux et des relations de iravall avec 14 organisasicns noa gouvernementales
spécialigées dans les gquestions de 1l'eau, 1'UNEGCO entreillien” des welations
avec 12 organisations non gcuvernementales, 1’OMS avec 7, ra Comrunauté écono-
migue pour 1!'Furope avec 19 et la CLSAD avec 4, Six “ganisa{icus non gouver-
nementales dotées du statul consvllatif suprds du ”0n;e1* gcononicne et social
gont spécialisées dans le domaine de lieau. Dix sulres soﬂt inscr _,es sur la
Liste, par décision du Conseil ou du Secréraire général (paragrapne 137)
154. Ces apports sonl imporiants et renélent i1n 2rand posentiel . De 1'avis de
1'Inspecteur, cette gquestion devrait peat-étre &tre examinée aussi par Je Groupe
intersecrétariats des ressources en eau, en pariiculier pour favor: ser 1'éva-
luation et la coordrnabion & ce alveau afin gue 1z systéne des dai.ons Unies
puisse mieux tirer profit de cetie assoc.alion avec les vrgarisatiions non
gouvernementales gui disposgenti ds oonpaijsanco" iechniqueg sl qua sont en mesure
de contribuer & accroitre sa capacité & comiraibucr & Za mise er oeuvre du Plan
oA N

d'action de Mar del Plaia (.aregraphss 111, 11}‘ T, 117 et a2,

9

155, Deux autres mesures devraisnt Atre examindes plus aven = ce. dgard :
é¢laborer le pian & moyen .erme du sysléme pour 1lg wlse en va'eur oo la
gestion deg regsources en ea suite au pran d'ense 2 b
cela a été proposé, que le uom;L’ des regsources nalureilesg ccnsacre une fois
sur deux ses sessions bisamuelles aux problémes e llcau euw ce q vl concerne la
v T
1

Q
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totalité du Plan dlaction, 1n 4 'encourager 1 avpl’ et La parcicipation du
sysléme et de garantir gue 1z questicr fasce 1iobjet d'iun exemen e d'orien~
tations plus approfondis (varagravhes 103, 139 et
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