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I. TINTRODUCTION

1. L'Université des Nations Unies est un organisme jeune. L'idée méme n'a
guére plus de 10 ans : c'est en effet en 1969 que le Secrétaire général U Thant
a, le premier, proposé la création d'une "Université des Nations Unies, qui
aurait un caractere authentiguement international et se consacrerait aux buts
de paix et de progrés énoncés dans la Charte," et dont la raison d'étre
primordiale serait de promouvoir la compréhension internationale sur le plan
politigue et culturel. Dans sa conception premiére, il devailt s'agir d'une
institution ol des professeurs dispenseraient une formation & des jeunes gens
des deux sexes de nationalités et de cultures trés variées. L'Assemblée
générale a fait bon accueil & cette initiative. Toutefois, les études que le
Secrétaire général de 1'ONU et le Dirvecteur général de 1'Unesco ont fait faire
par la suite, ainsi que les travaux du Comité fondateur, qui a élaboré la Charte
de 1'Université, ont conduit & modifier profondément 1'idée premidre : ce ne
serait plus une université de type traditionnel dispensatrice de dipldmes, mais
un réseau mondial de centres de hautes études voués & la vecherche, a la
formation postuniversitaire et & la diffusion du savoir.

2. L'UNU est née en 1973, lorsque dans sa résolution 3081 (XXVIII), 1'Assemblée
générale en a approuvé la Charte., Conformément & sa Charte, 1'Université devait
se consacrer & 1'étude des "problémes mondiaux pressants de la survie, du
développement et du bien-&tre de 1'humanité qui relévent de 1'Organisation des
Nations Unies et de ses institutions". Au cours des deux années suivantes,

le Conseil de 1'Université a été institué et le Recteur nommé. En fait, 1'UNU
n'a commencé & fonctionner qu'en septembre 1975, lorsque lc¢ Recteur a pris ses
fonctions au siege de 1'UNU, & Tokyo. Six ans seulement se sont écoulés

depuis lors et, si 1'élan initial a été freiné par une série de crises
financiéres et de gestation, 1'UNU n'en a pas moins réalisé une ceuvre consi-
dérable pendant cette phase initiale. L'expérience acquise, ainsi que les
orientations et les pratiques adoptées, augurent bien de son avenir, méme si

seg réalisationg actuelles peuvent donner lieu & quelques critigues.

3. Les Inspecteurs ont été conduits a évaluer la situation actuelle et les
perspectives d'avenir de 1'UNU par diverses raisons qui touchent essentiellement
4 la notion mdme d'université des Nations Unies et aux interprétations quelque
peu divergentes auxquelles elle donnait lieu. Tls avaient 1'impression, en
outre, gue ni le Centre de 1'Universitéd ni son réseau mondial d'établissements
affiliés ne savaient encore trés bien guels objectifs pratigques - en dehors

de ceux que la Charte et d'autres instruments juridiques énoncent en termes
généraux - devrait se fixer une université internationale. I1 semblait qu'un
dilemme fondamental subsistait : 17Université devait-elle chercher & faire
progresser de maniére décisive la recherche sur les vroblémes mondiaux
presgants ? Devait-elle tendre & exercer un ascendant inteliectuel sur le
monde universitaire par llexcellence de ses travaux scientifigues ? Ou
fallait-il ltenvisager plutdt comme un organisme d'appui, & vocation catalytique
plutdt que spéculative, dont le rdie serait de créer des structures de
recherche, indépendantes et autonomes, de promouvoir une attitude d'esprit
scientifigue et d'encourager la rigueur méthodologique, 1& ol elles FTont défaut %
Enfin, les Inspecteurs ont d'abord été préoccupés par ce qui apparaissait alors
comme un échec de 1'UNU dans deux domaines essentiels . 1'étavlissement d'une
assise financiére solide pour ses programmes et la création de son image,

8 savoir 1'édification, au regard du systéme des Nationg Unies et des milieux
universitaires du monde, d'une institution intermationale viable, dynamigue

et sérieuse.



4. Les Inspecteurs ont tenté de faire la lumiére sur ces questions fonda-
mentales. Ils sont tout & fait conscients,naturcllement, que le présent
rapport n'est pas le seul & avoir &été publié sur ce sujet ;/a 1ls n'ont
considéré le contenu des programmes de 1'Université que dans la mesure ou il

le fallait pour pouvoir formuler des conclusions sur les structures et les
méthodes. Leur rapport porte donc sur la forme et les méthodes plus que sur le
fond. Ils espérent cependant que les recommandations, qu'il contient, formulées
a8 un moment opportun, aidercnt les différents organes et orgenismes de 1'UNU
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a éclaircir un certain nombre de questions.

5. Les Inspecteurs remercient les fonctionnaires et toutes les personnes

- appartenant ou non aux organismes des Nations Unies - qui nous ont aidés dans
ce travall. Ils ont eu des entretiens avec des représentants de plusieurs
organisations (ONU, Unesco, UNITAR, Institut de recherche des Nations Unies pour
le développement social, entre autres),avec des membres du Conseil ot des
personnes bien informées, ainsi qu'au Centre de 1'UNU, & Tokyo (mai 1981).
D'autre part, ils ont eu le privilége d'assistber & certaines partics de la
session du Conseil de 1'UNU tenue a Gengve, cn Jjuin 1981.

l/ Voir, notamment, le rapport de 1'équipe snédo-norvégiemns (1979, et
le rapport Davidsor-Dayal (Document A/54/654).



IT. ORGANISATTON

A, Manda.
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6. Avent méme gque 1'Université des Nations Unies ne soi% officviellement créée,
1'Asgembl e Zéndrale avait décidé que ce geralt Mune in Stlt cilon particulierewent
compétente pour encourager et mener, sur une base vraiment ix beiaacioaaley des,
études spdécialisdes et objectives sur les problémes mondimux

L'Agsemblée a préciséd aussi que 1'Université des Nations Unies udevrait Jouer un
rdle importent dans la promotion des objectifs et des principes de la Charte

des Nations Unies en consacrant ses travaux & des recherches sur les problimes
mendiaux Lleg prus urgentsg dont s oooupent 1'Organisation des Nations Tnics ey
les organismes des Nationg Unieg! j/ D'autre part, il est apraru clairement,
dés le début, que 1l'Université devrait &tre congue "comme un ensemble d'évablisg-
sements universitaires et non comme une organisation intergouveiiementale®y il
fallait donc garantir "leg libertéds et 1l'autonomie universitaires! de
1'Université é/:

7. Les objectifs de 1'UNU, tels que les ont dé&finis scs fcndateurs, &btalent
donc de contribuer & résoudre les problémes mondiaux pressants Je la survie, du
développement et du bien-&tre de 1'humanité par la reckerche, la formaticr
avancée et la diffusion du savoir. Elle devait favorigser 1 épanouissement de
solides commumautés universitaires et scientifiques,en particuliler dans les pays
en développement.

8. On a beaucoup insgisté, dés le début, sur 1l'autonomie dont devalt joulr
1'Université au sein des Nations Unieg. Cette notion est diversement interprétde
gselon la nature des rapports que 1l'on peut avoir avec 1'Université, et elle a
suscité quelques équivoques quant & la place et au r8le de 1'Université dans le
systéme des Nations Unies. Il n'en reste pas moins que la Charte souiligne 1'Zapor
tance des libertés universitaires nécessaires 4 la réalisation de ges objectifs.

. Pour orienter ses travaux, 1'Université disposait d'um ensemble de directive
s
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et de principes issus de résolutions de 1'Assemblée générale et de dispositicns de

la Charte. Citons en particulier :

CO1l

=]

a) Du point de vue de sa structure, Li'Univergicé devrail precdre un
organe c¢ otral de programmstion =t de coordination et un résezu déccuntwaliisé
d'établissements affiliéds, intégréds dans la communauté universitairo mondicle.

b) Les programmes de rechsrche des établisgements de 1iUniverszld
devraient porter, notamment, sur la co~existence entre peuples Jdont la cxliures
la langue et le régime Qomal dilferent, les relations pacificues entre leo
Etats ot le malnticn de la paix et de la sécurité, les droits ds Ll'Lomme,
charoements et Céveloppements dconomiques et sociaux, llenviconneme.aw ofF 1iub-~
lisation appropride Jes ressources, la recherche scientifique [ondamentalsz et
1'application aes résultats de la science et de la technigque au aéveloppearent.

! U)

o

g/ Eésolution 3313 (XXIX) de 1'Agsenblée géndrale en date du
14 décembre 13974,
i/ Régoluticn 3

ﬁ/ Résoluticn 2
11 décembre 1972.
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(2AVIT) de 1'bssemblée générale en dale au

{(XXX) de 1'Assemblée générale en daic du 9 Jdvembre 1975
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o) 11 Jaudraist évablir des procédures permstvant Jle recrater pour 1'Uni-~
versité des personncs possécant los plus hautes quaiitds intellectuellice of
morales.

10+ 11 reossort cila_rement de ce qui précé gue 1'UNU rn'est Las wme université
de typc traditionnel dispensatrice des dipldmes, mwals ur orgaanisme somprenant des
ingtitubions assocides oqul se coansacrent 2 la rechorche daans divers denalnes,
surtout dans ceux gul incéressent les pays en dévaloppement. Jesg inmstitvutions
devaient &tre choisies par l'organisme central en lonc tﬂop du lewr apbitude a
jouer en permancnce, un rdle important au scin ce T'UNU ¢t & réponare aux besoLns

nouveaux des pProgrammes.
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11. Il n'a pas encore €té cxéé d'institutions incorporé cresb-3-dire des
établisgements gui feraiznt parsie intégrante de la kuTUOthIG centrale de L'UNU,
mais leur création cost envisagde. Les i1nspecteuls pensent que celle-ci ne se
Justifiz que ol c'est le seul moyen de répondre & des besoins & long terme bien
définis. La plus grande partie Ades déponses essenvielles de fonctiouncment de
ces dtablissements devrait &twc & la charge des gouvernemcnts des pays hites

ou imputée & d'avtres sources que le buaget de 1'UNU, Leur ccdation permettrait,
on l'espére, J2 répondre & des besoing précis et rerlorceralt 1'influence ot

le prestige de 1'Univers.tsi.

B. Structure

12. Tout en joulssant dcs liberiés universitaires et Alune autonom.e au soin
des Nations Unics, 1'UNU cst régle par sa charte goug les auspices conjolats
de 1'Organisation deg Netions Unies et de 1'TUnesco.

A

gtroucture de 1'Tniversitd comporte

®

1%« 11 est stipulé dans la Charie que
quatre &léments :

a) Un Conseil de 1'Université, gqui fa.t fonction de Ccreeill d'adminis-
tration de 1'Université;

b) Un Recteur, qui fult ravport au Consci. Je 1 'Un1.,er«’td sur la dircction,
1Tadmnis*ratior, la yprosrammation et le coordinatic e T'Unve.s.té:

Al

o) Jr. Centre de 1'Uns —ergité, chargd dlassister le Reclemr cars 1'élabo-
TracLon, & coordination, le soutien, lraduinistration et le Llinciccment Jdu
progyamm glubal de L'un versites

g)
1 Universiid
nokampent daas
ou incoxrporées

5]
W
CQ
Q

s et progvammes de reclerche ¢t de feimatinrn., .o Congseil de
origé & accorder 2 certains &lablissenenic el contres,
es plyq en dnvel vpeiment, le swatur d'instibtuticns assoclées

7

b

D
!

- ©

&y Le Conuedr

d

il s
geniral de 1'0rganicatbtior des Malions Un.eg b Ze Lo zuusewxr gdngral le 17 Unesco,
en ceasJltation avec L'JNITAZR =0 les autwes inst tvorci s copetenscs. Le Rectcur,
ic Scerdtaire générar de 1'0NL 2% le Directeur gfuéral Jde l'laesco, ainsi gue
le Directeur erédoutil de 1'INITAR, sont membres le denib ¢ “onge s la durée
du mancat des aembres du Congell egt de six ans, la moitic ru Jonserl étant
renoiveaelle tcus les trois ang. On peut regrelt~r ove le andet do Te moitle des
nericres du Couseil c.apire au mémc woment.

14, Le Conseil do 1 Unwivecsind est &tobl- sur we large Dasc goograbplhigre de
marnidre & tenir compee des grandes bteadarces wiver: italrog, .b_eqc:EjQUSNs
édncatines el culturolies monmiiaios. 11 sce compose de 24 mombr g8 silzgeant & titre
pergounel . Lies menbres da Conse L oecrétaire

1 sont pommés CCr.0lrtement per
o}

3



15. Conformément & La Charte de 1'Université, le Conseil formule les nrivcipes

et les pollitiques qui régissent les activitds et le [oncticmuement de L' Univor-
sité. Tl se prononce sur l'association ou l'incorporation des centres de recherche
et de formation et sur les programmes rédalisds conjointement par 1'UNU ot ces
établissements. I1 examine et approuve les programmes de trava.l et adopte le
budget de 1'Université, sur la base deg propositions que 1luil soumet Lo Recleur.

16. Le Conseil se wéunit au moins une fois par an (habituellement deux fois)
et présente un rapport annuel suwi les btravaux de 1'Université & 1'Aszenuvlée
générale des Nations Unles, av Consell économique et sgocial et av Congeil
exécutif de 1'Unesco par L'intermédiaire du Secrétalre général de 1'0ONJ et .
Directeur général de 1l'Unesco respectivement, lesquels présentent a loivr Loux
les observatlons sur le rapport de 1'UNU. Le Conseil denne apparemmsnt satis-
faction & tous les Intéressés, y compris le Recteur, mals 11 faut espérer cu'ad
l'avenir son corpcrterment et son action témoigneront d'une plus grande sagesse
collective et d'un plus grand souci de ~ohésion. Son attitude serait alor~ &
la mesure des hautes responsabilités qui lul sont confides et gtimulerail
davantage le rdle et 1l'acvion de 1'UNU.

17. IL'étude des métuodes de travail du Conseil conduit les Ianspecteurs & penser
que le Consell devralt s'on tenir & son r0le actuel dtorgane directour, sans
s'occuper du fonctionnement courent de 1'Université, qui devraiv &tre l'alfaize
du Recteur et de ses subordoonds. C'est pourgquol ils recommandent qu'en régle
générale lc Conseil ne se vdunisse qu'une fois par an, de préfdérence a Tokyc.
On réaliserait ainsi une dconomie d'environ 140 000 dollars par an. Bn oubre,
le Congeil aurait plus Jdo temps pour examiner les documents done il est saisi
et le gecrétariat de 1'UNT gerait moins accapard, entre les sessions, par la
préparation deg documwents. On pourrait créer un petit groupe spécial de meumbres
du Consell gue le Recteur pourrart consulter, par télex ou par écrit, sur les
questions qui appcllent mc décisicn immédiate.

18. Afin que le Conseil soit mieux & méme de fixer les grandes oricnbatioans et
d'approuver et de cocrdonner les programmes, les Inspecteurs ont envisagé
plusieurs formules touchant sa composition. L'une d'elles conglsterait & y lfaire
entrer, & cb6té de membres sidgeant & Litre personnel, comme c'est le cas
actuellement, certairs directeure a'établissements universitalres naticnely
alffilids & 1'UNU. Ceklc solution aurait des avantages mais les Ingpecteucs ont
décrde Jde 1 pas la recommandor. Lerteg, elle aurail permis 1%établzr des Litisors
directes ~ntrc les crgares de décision et les équipes unirevsitzives ollce-mémee
et &r-ntucliement de régler leog (onllits et les malentendus. Malg, les Insreeuomid
onb -~svimé que 1 or pourralt arviver au méme rdésultat plus simplement ot ans
modifier la Chavte. Le Secréizize xfnéral de 1'0NU et le Dirccteur sesdia. ar
1'Unesco devralent s'ellorcer Cavantage de choisir comme meribres o Uos 30 1

des persounes gui, teat en siédgeant & tibtre personnel, ronréscenbsera_onbt ouss.
les divers 1n.tér8ts et préoccupations des milieux universitalres, no*swrent coux
des institutions assoclées & L'UNU. Leg Inspecteurs suggérent sussi jue 172,
continue & comgulver officicisem=nt le Recteur sur la numinacion doe nouveaun

membres du Consell.

19. EBn attenda t one mod  ficatinr ultérieure de la compos.tiva ga Coaseil,
certaing directeurs o0 meuvees deg institutions assocides pourrale=l, & tour ue
r8le, dovenir meubres du Comité comsultatif (Voir le paragraphe 23). e Relteur
pourralt alasi comnaltre Lo point ce vue de ces établlssements gqui woni m
&lément cecontiel do 1'UNU, Lo (wnite devrait donner son avigs notamuenk, sur
les resegourcas au fords £l fral 8 allcuer aux programme; (voir nHaragraphe 4, .
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b) Le Recteur

20. Le Comité des candidatures aux fonctiong de Recteur de 17'Université est
désigné par le Consell et dresse une liste de noms qui est soumise au Conseil

pour examen, puls transmise au Secrétaire géndérali de 1'Organisation des

Nations Unieg et au Directeur général de 1'Unesco. Avec llaccord du Directeur
général de 1'Unesco, le Secrétaire général nomme 1'un des candidats Recteur de
1'Université. Le Recteur est nommé pour cing ans et scn mandat peut &tre renouveld
pour une deuxiéme période de cing ans.

2l. ILe Recteur est le principal fonctionnaire académique et administratif de
1'Université; il a la responsabilité générale de la direction, de 1'organisation,
de l'administration et des programmeg de 1'Université. I1 présente le plan de
travail et le projet de budget de 1'Université au Conseil, pour examen et appro-
bation, et dirige les activitds lides & l'exécution des programmes de recherche
et de formation. Il est habilité & créer les organes consultatifs qui pourront
8tre nécessaires et & passer des accords avec les gouvernements et les organi-
sations internationales et autres en vue de la fourniture réoiproque de services
en rapport avec les activités de 1'Université. Fn vertu de la Charte, le Recteur
doit coordonner les programmes de recherche et de formation de 1'Université avec
les activités de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions gui s'y
rattachent et, dans toute la mesure du possible, avec les programmes de recherche
de la communauté mondiale des chercheurs.

22. Il y a actuellement quatre vice-recteurs, dont trols sont & la téte des trois
programnes de recherche de 1'Université. Il a paru nécessalire et méme nabturel,
dans les premigres anndes de 1'UNU, de s'en tenir & trois domaines de recherche

et de mettre & la téte de chaque programme un fonctiomnaire de rang élevé. On voit
moing bien, maintenant, les raisons de ce choix, d'asutant gue 1l'expérience a
montré que les programmes ont eu tendance & se dévelcpoer zéparément, en vase clos,
et non comme é&léments d'un méme effort collectif. O s'efforce actuellement de
donner plus de souplesse aux programmes de recherche, et lcs Insgpecteurs approuvent
les mesures prises & cette fin par le Recteur. Il faut veiller, cependant, &
éviter que ne se reconstituent des empireg de recherche autaxrciques. A cet effet,
on pourrait modifier la structure organisationnelle de 1'UNU de fagon qu'il n'y
alt qu'un seul vice-recteur, qui serait directeur général dee activitds de
1'Université sous l'autorité du Recteur. Afin de mieux marguer 1'importance de

ce poste nouveau aux responsabilitds plus grandes, il conviendrait de donner &

son titulaire le rang de Sous-Secrétaire général pour bien Ffarire ressortir qu'il
se situe au-dessusg des vice-rvecteurs actuels, classds & D.2, qui avraient dés

lors le “itre fonctiomnel de directeur Jde programme ou doyen. Les Inspecteurs
proposent, pour le Centre de programmation et de coordination, une structure
organisationnelle fondée sur celle gui est indigqude ci-apres.

23. Le Recteur est sccondé par un certain nombre de comités permancnts. Afin que
les programmes solent mieuw coordomnés, il a fort judicireusement décidé gu'il

n'y aurait qu'un seul comité consultatif des prcgrammes. Ce comité devrait &tre
élargi, comme il est suggdré au paragraphe 19. I1 y a aussi piusieurs autres
comitds utiles. Le Comité exéoutif assiste le Recteur dans la prige deg décisions.
Quant au Comité chargé de définir les grandes orvientations de 1'TUniversité, il
glagit d'une instance dont lLes rdunions sont l'ocrasion d'un 1ibre échange de
vues sur des questions intvéressant la science et la rcecherche.



24. TI1 semble cependant qu'd certains égards, notamment pour 1'évaluation, il y
alt chevauchement entre les attributions du Comité exécutif et celles du Comité
des grandes orientations de 1'Université. Les Ingpecteurs croient savoir qu'une
rationalisation des comités Internes de L'UNU est en cours.

25. Les Inspecteurs considérent que la structure générale de 1'Université
constitue une fondation saine sur laguelle 1'Université pourra se développer,
soit sous ga forme actuelle, soit sous une forme modifide. Par exemple, la
structure actuelle permettrait, si on le jugeait utile, d'élargir les structures
universitaires du siége afin de multiplier le nombre de programmes, et donc de
directeurs, ou de g'orierter vers une univergité de type traditionnel.

¢) Le Centre de 1'Universitd

26. Le rble et la fonction du Centre de 1'UNU ont été largement débattus. Tous
les avis concordent, semble-t-il, pour dire que le centre doit aider le Recteur
& administrer les programmes de 1'Université, mais les opinions different quant
aux autres activités qu'il pourrait avoir. Certains y voient surtout un organe

du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies dont le r8le principal devrait
8tre celui d'une fondation ou d'un organe dispensateur d'aide (ce serait essen-
tiellement un r8le d'exécution : définir les projets, passer des contrats avec
des institutions et des personnes, sg'occuper des traitements et des documents

de voyage, organiser des séminaires, etc.). Ses téches non opérationnelles
tiendraient uniquement & veiller & ce que les activités de recherche soient géné-
ralement conformes aux dispositions de la Charte et aux autres instruments
juridigues ou accords du systéme des Nations Unies. A cette conception plutdt
étroite s'opposent ceux qgui soutiennent que le Centre de 1'Université ne doit pas
se contenter de téiches administratives : il 1lul faut aussi jouer le rdle de
ferment intellectuel au sein de la communauté de chercheurs de 1'UNU, et prendre
une part active & 1'élaboration des activités de recherche & tous les stades.

27. Les Inspecteurs sont conscients que cesg points de vue refletent les préoccu-
pations et les intéréts différents de personnes et de groupes cn divers points de
la congtellation de 1'UNU. Ainsi, on peut interpréter différemment la question

des libertés universitaires selon qu'on est au Centre ou dans les établissements
affilids & 1'UNU. Les Inspecteurs savent aussi que dens un d&tablissement de
recherche et de formatiorn ol les personnes gul gérent les [fonds interviennent
aussl dans les décisions relatives aux activités londenentales, il y a des risques
de friction et de sclérose.

28. Jusqu'a présent, le siége de 1L'Université a joué trds efflicarcement son rlle
de centre de programmation et de ccordination d'un réseau polycertrique J'établis-
sements universitaires., Telle esht ga vocation premiere, mais il Tui faut des
capacités intellectuslles suffisantes pour mener & bien sa mission de
programmation. Les Insgpecteurs ort 1l'impression que le personnel académique actuel
est presque entiércment occupé & des taAches administratives et n'a gudre de

temps & comsacrer X la réflexion créatrice. Clest pourquoi ils pensent qu'il faut
renforcer les capac.tés insellectuelles du Centre., A leur avis, le Jentre doit
8tre egsentiellement 1l'organe central dont relévent, d'une maniere générale, la
direction, la définition, 12 planificatioun, le contwdle et 1'évaluation des
activitds de 1'UNU. Par exemple, les Inspecteurs cctiment qu'une fois qu'un projet
de recherche a &%¢ signé el que Jes obligations administratives et organiques
contractuelles de toutes les parties intéressdes onv été clairement définies, le
Centre devrait intourvenir (lrectement le moins possible dens le travail de
recherche proprement dit, comme il estv d'usage dansg la plurart des établissements



de recherche universitaire - et certainement dans les plus créatifs d'entre eux.
Cela dit, les Inspecteurs sont essentiellement d'accord avec les propositions
du Recteur touchant le renforcement du Centre, telles qu'elles figurent dans le
document UNU/C/17/L.5 (paragraphes 56 et suivants), que le Conseil a approuvées
(session de juin 1981).

d) Unité de planification et d'évaluation

29. La plus importante des recommandations du présent rapport sur les questions
d'organisation est peut-&tre celle qui concerne le renforcement des services de
planification et d'évaluation au sidge de 1'UNU. Ce sont 13 des activités nouvelles
pour 1'UNU. A sa quinzigme session, en juin 1980, le Congeil a examiné un

document établi sur la question par un comité spécial. I1 a estimé que les
principes directeurs régissant les orientations de 1'Université, telles quielles
se dégagent du plan & moyen terme, doivent se fonder, notamment, sur un examen
systématique des activités de 1'Université. C'est aussi le point de vue que le
Directeur général de 1'Unesco a développé dans son rapport au Consell exécutif

a4 sa 110&me session, en septembre 1980. Dans son intervention devant la Deuxidme
Commigsion de 1l'Assemblée géndrale de 1'0NU, en septembre 1980, le Recteur de
1'UNU a déclaré, de son cOté, que le moment é&tait venu de g'interroger sur 1!'évo-
lution et 1'orientation des programmes et que les bilans & mi-parcours qui avaient
déja eu lieu étaient un premier pas dans cette direction.

30, L'évaluation doit assurément faire partie de toute planification & moyen
terme, si 1l'on veut déterminer 1'efficacité et 1'incidence des programmes en
cours, les modifier au besoin et entreprendre de nouveaux programmes. 11 importe
donc que l'Université crée une unité de planification et d'évaluation, petite
mails dynamique 2/, gul ferait directement rapport au Recteur. Cette unité Jjouerait
un important r8le consultatif, aidant le Recteur & évaluer les programmes en cours
et assurant la cohésion de l'ensemble des activités de recherche de 1'Université.
I1 importe aussi d'évaluer leg programmes de recherche et de formation de 1'Uni-
versité pour en mesurer l'efficacité et tirer les conclusions qui s'imposent

afin de renforcer 1'utilité des fuburs programmes et projets. A 1'avenir, comme

on aura amélioré la conception des projets et Scourté la durée des projets de
recherche, il sera plus facile de lesg évaluer é/. L'unité de planification et
d'évaluation envisagée pourrait s'occuper elle-méme des dvaluations internes ou
faire faire une évaluation externe indépendante par des consultants. On pourra
consulter, & ce sujet, deux rapports du CCI : 1'un est un Yglossaire des termes
relatifs & 1'évaluation® (JIU/REP/78/5 - A/34/286); 1'autre concerne les

"§1léments d'orientation applicables aux systemes 4'é&valuvation interne des orga-
nismes des Nations Unies® (JIU/REP/79/2 - A/34/271). Ces deux rapports ont en
général &té vbien accueillis par les organisaticns du systéme des Nations Unies.

C. Le personnel

31. En vertu de la Charte de 1'Université, le choix du personnel académique et
administratif de 1'Universgité doit permettre & celle-ci d'atteindre ses objectifs.
L'Université comprend trois catdégories de personnsl

j/ Création approuvée par le Consell 3 sa dix-septiéme session, en
Juin 1981,

é/ Voir la section IV.U. sur la programmation.
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i) le personnel académique, qui comprend le Recteur, ses principaux colla-
berateurs et les directeurs des programmes des centres de recherche
et de formation, ainsi que les chercheurs, les professeurs invités,
les chargés de recherche, les consultants, etc.;

ii) le personnel administratif;
iii) les stagiaires.

32. Certains membres du personnel académique et administratif sont nommés par
le Recteur au nom du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies et
sont fonctionmnaires de 1'ONU. D'autres, ainsi que les stagiaires, sont nommés
par le Recteur ou conformément aux dispositions de décisions du Conseil portant
création de centres ou programmes de recherche et de formation. Ils ne sont pas
habitu§11ement considérés comme fonctionnaires de 1'ONU (Article VIII de la
Charte).

33. L'une des grandes questions qui se posent actuellement & 1'ONU concerne la
durée des contrats des universitaires. Actuellement, la plupart des membres du
personnel sont engagés pour une durde déterminée. On congoit que peu de chercheurs
souhaitent, pour des raisons professiomnelles, quitter leur milieu universitaire
pour aller occuper un poste dans une organisation internationale relativement
nouvelle ol la filidre d'avancement n'est pas bien définie. D'un autre cdté, il
faut reconnaltre que, si elle ne devait engager que des universitaires désireux
et capables d'accepter des engagements de longue durde, 1'Université ne pourrait
plus recruter le personnel nouveau que 1'évolution des programmes de recherche
rend nécessaire.

34. Compte tenu de ce qui précede, il est recommandé gque 1'Université se fixe
pour rdgle, en ce qui concerne son personnel académique, d'engager des spécialistes
hautement qualifids pour une durde limitée. Par "durde limitée", on pourrait
entendre, dans la plupart des cas, une période de 4 & 6 ans, selon les besoins
de 1'Université. Les nominations aux postes académiques et 1l'adaptation du
personnel & 1'évolution des priorités de 1'Université en seraient facilitées.
Certes, pareille formule poserait des problémes dans le cas des personnes qui,
souhaltant falre carriére a 1'UNU, voudraient un emploi permanent. Mais, avec le
renforcement de ses capacités de recherche et la création ultérieure d'un centre
de hautes études, il ne fait pas de doute que le Centre deviendra un plus grand
pdle d'attraction et un lieu de travail plus stimulant.

35. Les administrateurs de 1'Université devraient en général avoir des contrats
de plus longue durde. Il y aurait intérét & faire davantage appel au personnel
administratif du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies et d'autres
organisations qui y sont rattachées.

36. Un autre probldme est le recrutement. Une fagon de pourvoir les postes
vacants de 1'Université serait d'encourager les universités, les établissements
de recherche et les gouvernements & y détacher certains de leurs chercheurss
dans certains cas, cette formule permettrait aux gouvernements et aux établig-
sements d'apporter une contribution & 1'UNU en continuant & payer le salaire et
les autres indemmités du personnel détaché. Dans ce cag, le nomore des univer-
gsitaires ainsi détachés ne serait pas pris en compte dans les effectifs limités
du 'Sisdge.
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37+ Le choix du persomnel hautement spécialisé est un probléme difficile. ILe
Recteur voudra peut-&tre solliciter 1l'aide des membres du Comité consultatif,
par exemple, ainsi que celle de consultants hors cadre triéds sur lc volet gui
pourralent consacrer un certain temps a apporter leur concours et leurs conseils
pour la sélection des candidats.,

D. Le Sidge de 1'UNU

38. ILe Sizdge de 1'Univergité est situé dans un immeuble & usage de bureaux, ce
qui convient & son rdle administratif actuel, mais n'en a pas moins surpris des
visiteurs qui s'attendaient & un cadre moins banal qu'un bitiment administratif.
Ia question de 1'emplacement futur du Centre de 1'Université de 1'ONU a été
résolue. Bn coopération avec la municipalité de Tokyo, le Gouvernement japonais
a offert un emplacement de choix au centre de Tokyo et 1'Université 1'a accepté.
I1 ne fait pas de doute gue la construction du Centre donnera & 1'Université
une plus grande présence et renforcera son image.

39. Le bureau dc New York ne devrait pas servir uniguement de bureau de liaison
avec le Siege de 1'ONU. I1 faudrait en renforcer les effectifs et lul donner

des attributions plus importantes afin qu'il serve aussi de point de contact
avec les universités et autres drablissements de recherche d'Amérique du Noxrd

et du Sud.
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IIT. PINANCES ET BUDGET

A. Situation financidre

40. Sur le plan du financement, 1'Université des Nations Unies a ceci de
particulier qu'elle n'est pas financée au titre du budget ordinaire de 1'ONU

par les contributions mises en recouvrement auprées des Etats Membres. Ses revenus
proviennent essentiellement des contributions veclontaires des Etats membres 3

un fonds de dotation et des intéréts percgus sur ce fonds. L'Université recoit

en outre des gouvernements et d'organismes non gouvernementaux ou de particuliers
des contributions annuelles au titre de ses opérations courantes et des contri-
butions & des projets particuliers.

41. La formule du Fonds de dotation a été choisie pour assurer & 1'UNU la
stabilité dont elle a besoin pour la mise en oeuvre de ses programmes, pour

lui permettre de Joulr des libertés universitaires nécessaires & ses recherches
et pour la protéger des pressions auxquelles donneraient probablement lieu
d'autres modes de financement. En vertu de sa Charte, 1'Université jouit de
ltautonomie dans le cadre de 1'Organisation des Nations Unies, notamment du
droit de décider librement de l'emploi des ressources financiéres qui lui sont
attribudes pour l'exécution de ses activités. Toutefois, l'administration de ses
finances est assurée conformément au réglement financier et aux régles de gestion
financiére de 1'Organisation des Nations Unies et ses comptes sont soumis & la
vérification du Comité des commissaires aux comptes de 1'ONU.

42. Au cours des premiéres années, les efforts de mobilisation de ressources
financiéres de 1'UNU ont consisté essentiellement 3 solliciter des contributions
au Fonds de dotation. Compte tenu des taux d'intérét relativement bas en vigueur
3 1'époque, un objectif & long terme de 500 millions de dollars des Etats-Unis,
qui aurait assuré & 1'Université un revenu de 25 & 30 willions de dollars par an,
avait été initialement fixé. Cet objectif s'étant révélé impossible & atteindre
en raison de la conjoncture économique mondiale actuelle, il a été ramené & un
chiffre plus réaliste de 250 millions de dollars. Le montant des contributions
effectivement versées au Fonds de dotation de 1'UNU avaitl atteint, en

septembre 1981, 109 millions de dollars; en outre, %1 millions de dollars
avalent été promis, mais n'avaient pas encore éié recgus. Les intéréts pergus

sur le Fonds étaient évalués 3 11,4 millions de dollars pour 1981 et &

12,5 millions de dollars pour 1982. A ces revenus. il convient d'ajouter les
contributions aux opérations courantes, les contributions & tel ou tel programme
particulier et les fonds inutilisés accumulés depuis plusieurs années, ce qui
porte le montant du budget annuel 3 15,6 millicns de dollars en 1981 et, selon
les estimations, & 17,5 millions de dollars pour 1982 (c'est—a~dixe pratiquement
un budget de croissance zéro). Au mois de sepitembre 1981, 34 gouvernements
avaient annoncé ou versé des contributions d'un meontant de 144,8 millions de
dollars au Fonds de dotation et au Fonds des opérations courantes, dont

114,7 millions de dollars avaient été effectivement recus.

43. La situation financiére est donc loin de correspondre 3 ce qui était initia-
lement attendu. Le niveau actvel des revenus a pu 8tre atveint grice 3 la géné-
reuse contribution du pays hOte au Fonds de dotation (qui atteint maintenant

91 millions de dollars, sur un toftal promis de 100 millions) 2t sux contributions
versées au Fonds par plus de trente Etats membres qui ont voulu exprimer ainsi
leur appul 3 1'idée d'une Université des Vations Unies.
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44 . Les Inspecteurs reconnaissent que le Recteur actuel, ses prédécesseurs

et leurs collaborateurs ont déployé des efforts inlassables en vue de doter

1'UNU d'une base financiére solide pour assurer son développement. Ils conviennent
aussi gue les tendances inflationnistes et la récession économique gqui pésent
actuellement sur une grande partie du monde ne faciliteront pas la collecte des
fonds.

45. Cette situation et les remédes qu'il est possible d'y apporter ont été
longuement étudiés par le personnel et le Congeil de 1'UNU et par des consultants
indépendants Z/. Les Ingpecteurs ont examiné les recommandations contenues dans
ces divers rapports et les résolutions pertinentes adoptées par le Conseil,
l'Assemblée géndrale et le Conseil exécutif de 1'UNESCC sur les problemes d'appel
de fonds. D'une manigre générale, ils socuscrivent & ces recommandations.

46~  Quelques suggestions, que 1'UNU voudra peut-8tre examiner, sont présentdes
ci-dessous :

a) Compte fenu de ce que le climat financier actuel est peu propice, la
soclution la plus réaliste consisterait peut-8&tre, pour 1'UNU, & concentrer ses
efforts de mobilisation de fonds sur les possibilJtés a: ob+enlL des contributions
supplémentaires pour l'exécution de projets et activités de programme spécifiques.
L'augmentation des resscurces du Fonds de dotaftion devrait cependant rester
ltobjectif & long terme en matiére de financement.

b) Il conviendrait d'examiner sérieusement 1a possibilitéd pour les Bhats
membres et les organisations -~ tant gouvernementaleu gue non gouvernementales -
de fournir des contributions en nature. Ces contributions pourraient prendre
bien des formes différentes : les gouvernement ou les organisations pourraient,
par exemple, détacher des chercheurs aupres de 1'Université, assurer l'accueil
et le financement de conférenceg ou séminaires, fournir du matériel de recherche,
financer des missions scientifiques, fournir gratuitement des services d'ordi-
nateurs, etc.

¢) I1 faudrait s'efforcer d'obtenir des contributions en monnaies non
convertibles, aprés avoir défini la maniére d'en tirer le meilleur parti
(organisation de réumions ou de voyages d'étvde, achat de matériel, etc.).
1 examiner de maniZre plus apbr@fon lie la poseibilité de cons—
on 8levé, un groupe cu comité d'appel de Tonds composé de
versite. La ¢ rltuino“ d'un réseau de volon-
taires faisant rapport a ce gro¢pe rourralt etre envisazée. Le rdle de ces
volontaires DeLa”* de vlaider la cause de 1'Université non seulement auprés des
gouvernements et des milieux universitaires, mais susgsi auprés des milieux
privés et éveﬂtue4 ement du grand public. On pourrait aussi encourager la créabtion
dfun réseau de ités nationaux pour 1LTUNU" {sembiables & ceux qui existent
pour le FISE}. auvxguels participeraient des universitaires choisis avec soin eb
qui feraient office de mécanisme de liaison dans les deux sens peour la diffusion
de l'information sur 1'Université et pour la collecie de fonds

i) 13

ituer, & an éc
tituer. an éch
personnalités extérieures & 1'0n

B. Programue et budgetb

47. La Charte de 1 Universi f@r@ au R@ﬁ*ﬁar la responsabllité de "présenter
le plan de travai Waiversité au

. onseil, pour
E ! s - - _¢
examen et approbation" {alinéa 3 a) de L'arclcie Vv

N\ . N ey .
V. Touvrtelfols, avx fermes de

7/ Voir en wmarticulis: rapport du Becteur sur il'appel de fonds
(UNU/C/16/L.5, 28 octobre 198C), le rapport Davidso tJdL (1/34/654, rovembre 1979)
et le rapport de 1'équipe envoyée Par Les Couvernezents suédeis et norvégieuns
{octobre 1979
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1'alinéa 7 de l'article IX, "Le Recteur établit les prévisions budgétaires de
1'Université en conformité avec les réglements, régles, principes et méthodes

de 1'Organisation &s Nations Unies. Les prévisions budgétaires, ainsi que les
observations et recommandations formulées & ce sujet par le Comité consultatif
pour les questions administratives et budgétaires, sont soumises au Conseil pour
approbation. Le budget, approuvé par le Conseil, est transmis 3 1'Assemblée
générale avec le rapport du Conseil."

48. Cette disposition semble avoir été interprétée assez libéralement. Bien que
son mode de présentation ait varié d'année en année, le budget n'était généralement
pas présenté de maniére conforme aux régles de 1'Organisation des Nations Unies.
En effet

- le budget ne couvre qu'une période d'un an;

- le "Programme'" annuel et le "Budget" sont la plupart du temps présentés
sous forme de documents séparés,

49. La présentation annuelle du budget peut probablement s'expliquer par les
incertitudes qui caractérisaient la situation financidre de 1'Université pendant
les premiéres années de son existence. On peut se demander s'il est encore
possible de faire état des mémes raisons, maintenant que le Fonds de dotation a
atteint un niveau de ressources qui - bien que toujours trés en degd de 1l'objectif
3 long terme - suffit & garantir une certaine stabilité des revenus.

50. En effet, la pratique des présentations budgétaires annuelles a été critiquée
3 plusieurs occasions par le CCQAB et par le Comité des commissaires aux comptes,
le principal reproche étant que comme les prévisions de dépenses présentdes au
Conseil étaient limitées 3 une année, toutes les incidences financiéres des
programmes de travail s'étendant sur plus d'un an n'étaient pas prises en consi-
dération au moment de 1'approbation.

51. Lors de l'examen du budget de 1981 par le CCQAB, il a été recommandé 3
1'Université d'adopter un budget bisannuel 3 compter de 1l'exercice 1982-1983.
Cette recommandation a par la suite été adoptée par le Conseil & sa seiziéme
session, en décembre 1980. Toutefols, le Recteur et ses collaborateurs ont estimé,
dans le courant de 1981, qu'en raison des travaux préparatoires concernant la
mige au point de la structure du plan & moyen terme §/, il ne leur restait pas
assez de btemps pour établir un budget bisannuel rendant suffisamment compte des
nouvelles activités. Le premier budget bisannuel sera donc celui de 1'exercice

1984-1985 9/.

52. Les Inspecteurs comprennent gue la décision de reporter 3 plus tard 1'établis-
sement de budgets bisannuels était imposée par le fait que la planification et la
programmation de 1'UNU passaient par une phase de transition. En outre, les
modifications profondes que le Recteur a proposé au Conseil d'apporter 4 la
structure des programmes introduit un autre élément d'incertitude. Les Inspecteurs
recommandent cependant de mettre & profit cette période de transition pour tester
les nouvelles procédures de plenification et de budgétisation, afin que la présen-
tation de budgets bisannuels puisse commencer dans de bonnes conditions en 1984.

§/ La planification 3 moyen terme est traitée au chapitre IV du présent
rappordt.

2/ Dans le systéme des Nations Unies, les péricdes biennales commencent
toujours les années impaires.
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53. Etant donné les changements prévus dans les mois 3 venir, le mode de présen-—
tation actuelle du programme et du budget ne sera pas analysé ici de fagon tres
détaillée. Il convient cependant de rappeler que dans le passé, la présentation
du budget de 1'Université a connu bien des difficultés. On a souvent reproché

au budget son manque de rigueur; son mode de présentation, du fait des hési-
tations, a &été modifié plusieurs fols au cours des ans.

54. Les Inspecteurs se félicitent des efforts constructifs gqui ont récemment

été faits pour améliorer la présentation du budget afin de donner un tableau
complet de 1a nature et des opérations de 1'Université. Unc présentation distincte
est consacrée 3 chacun des cing éléments de 1'Université : le Consgeil, le Cabinet
du Recteur, la Division de la planification et du développement, la Division des
services administratifs et la Division des programmes. Le tableau ci-dessous
montre la répartition des crédits. budgétaires entre ces cing éléments et le fonds
pour imprévus (en 1981, les montants réservés aux activités spéciales 3 entre-
prendre au cas ol des ressources additionnelles seraient mises & la disposition
de 1'Université, qui étaient auparavant regroupés dans un fonds pour imprévue
séparé, ont &té ventilés entre les trois programmes). Ces fonds pour imprévus
représentaient un supplément de 20,9 % pour le programme mondial contre la faim,
de 23,6 % pour le programme de développement humain et social et de 16 % pour le
programme sur l'utilisation et la gestion des resscurces naturelles.

Comparaison entre les dépenses prévues au budget de 1981
et celles des exerciceg antérieurs 10/

(en milliers de dollars)

1981 1980 1979 1978

- Montant] % |Montant| % |Montant] % [Montant %

Division des programmes 12 340 79 110 786 781 7 849 741 6 494 71

Services administratifs 1685) 11} 1560 | 11} 2 405 | 131 1 397 | 15
Planification et

développement 600 ) 556 4 515 5 404 4

Cabinet du Recteur 675 4 579 490 5 AL7 5

Conseil 300 | 2 080 | 2 344 ] 31 267 | 3

Fonds pour imprévus - 70 1 158 2

- 15 600 1100 {13 831 {100{10 603 {100{ 9 132 {100

Dépenses effectives - - [ 938 5 739

55. Le tablesu montre gue la Division des programmes abscrbe 79 % des fonds

de 1'UNU. Cela signifie pas cependant que 79 %-des fonds soient employés a
ltexécution de programmmes. Le budget est présenté de facon & faire apparaltre
aussil large que possible la part des dépenses consacrées aux programmes. C'est
ainsi, par exemple, que les dépenses afférentes aux services culturels, &
1'information (y compris une contribution de 20C OUO dollars au "Forum du
développement”), aux acquisitions de la bibliothéque, etc., sont réparties entre
les trois programmes.

10/ Bxtrait du budget de 1981.
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56. Ces quelques derniéres années, les fonds disponibles pour chacun des trois
programmes étaient déterminés en soustrayant du total estimatif des recettes les
dépenses destindes & 1l'appui administratif, au cabinet du Recteur, au Conseil,
etc., et en divisant la somme ainsi obtenue en trois parts approximativement
égales. Cette allocation arbitraire est difficile & Justifier, mais il n'y avait
apparemment pas de meilleur systéme : compte tent. du montant minimum de ressources
disponibles pour metire en oeuvre les programmes approuvés, des crédits de

2 & 3 millions de dollars pour chaque programme ne sauralent &tre guére considérés
comme excessifs.

57. Les Inspecteurs croient savoir que cette procédure est sur le point d'étre
radicalement modifide : 11 n'y aura bientdt plus trois programmes séparés et
autonomes. La création d'un fonds de réserve général permettra de financer les
nouvelles activités que 1'Université approuvera pour 1982 et au-deld. Elle
permettra &4 1'Université de remanier ses programmes et de se tourner vers les
nouveaux secteurs d'activité proposés par le Recteur et approuvés par le Comité
consultatif des programmes et par le Conseil.

58. La création d'un fonds de réserve général introduira un certain élément
de concurrence entre les programmes en ce qui corcerne l'attribution des
ressources agsez maigres de 1'Université. Cette precédure devrait se traduire
par des programmes mieux formulés et de meilleure qualité. En effet, les acti-
vités seront choisies sur la base d'une évaluation des propositions de projet
en présence.

59. Les Inspecteurs approuvent cette nouvelle ccnception ae 1L'UNU en matiére de
programmation et de budgétisation. Ils se félicient en particulier de constater
que le Recteur est soucieux d'élargir la portée des activités de 1'Université

et que les choix seront fait en fonction de la qualité de la formulation des
projets. Ils mettent cependant en garde contre une fragmentation excessive des
activités de programme.

60. En outre, les Inspecteurs souhaiteraient un contrdle budgétaire plus strict.
Un secteur ou la modération s'impose est celui des voyages officiels. Il existe
un comité chargé d'examiner les demandes de voyage, et il semble que pour 1982
le montant maximum des fonds allouds aux voyages officiels sera celul qul a été
approuvé pour 1981 moins 25 %. Les efforts dans ce sens dolvent &tre poursuivis.

61. Le secteur des publications officielles est 1'un de ceux qui, de 1l'avis

des Inspecteurs, méritent aussi une grande attenbion. Les publications devraient
8tre moins nombreuses, moins luxueuses d'aspect et leur consenu devrait &tre
amélisré, 1l'objet devant &tre de diffuser les résultats des recherches de 1'UNU
plutdt que d'essayer de faire de la publicité pour 1'UNU. Les Inspecteurs croient
savoir qu'aucune augmentation des crédits destinés aux pvblications n'est prévue
pour 1982.
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IV. FONCTIONS ET ACTIVITES

A, Buts et spécificité de 1'UNU

62. Une université internationale sans campus ni étudiant est pour le moins
inhabituelle. Son caracteére hybride - & la foils fondation de recherche, organisme
d'aide et organisme des Nations Unies - a suscité des interpréitations divergentes
quant & sa véritable raison d'étre. De plus, ses débuts relativement discrets et
ses difficultés financidres n'ont pas contribué & en faire une institution de
recherche solide et reconnue. Les Inspecteurs sont convaincus gu‘avec le soutien
général des Ebatvs Membres, sous lg direction du Conseil et du Recteur et grice &
1'accumulation progressive des résuliats de recherches précicuses, 1'UNU deviendrs
w jour une entité unique en son genre, attachée a combler le déficit intellectuel
au Sud et 1fécarv intellectuel entre le Nord et le Sud.

63. La téche & accomplir, telle qu'elle est définie dans la résolution 2951 (XXVII)
de l'Assemblée générale et dans la Charte de 1l'Université, est impressionnante :
"un ensemble d'établissements uwniversiltaires et non ... une organisation infter-
gouvernementale ... intégrés dans la communauté universitaire mondiale, se
consacrant & des recherches, orientées vers l'action, sur les problémes généraux
les plus urgents, relatifs & la survie, au développement et au bien-8tre de
1'humanité ...'"; diffusion des cornaissances de maniére & "renforcer l'interaction
dynamigue au sein de la communauté mondiale du savoir et de la recherche! et
contribuer & "1'épanouissement en tous lieux, et en parliculier dans les pays en
voie de développement, de solides communautés universilaires et scientifigues!.
Pour ce faire, on a mis en place une structure d'un genre nouveau : 'un organe
central de programmation et de cocrdination et un réseau de centres et de
programmes de recherche et de formgvion postuniversitaires situés dans les pays
développés et dans les pays en voie de développement". Le but principal de 17UNU
parait donc 8tre de servir de catalyseur pour encoursger et canaliser les compé-
tences et les énergies vers la recherche dans la communguté universitaire inter-
nationale, et d'aider & étoffer le potentiel de rechewrche 1a ol il est encore
faible.

64. Dans son rapport au Conseil sur lcg activités de llannde 1976-79, le Recteur
s'exprime en ces termes : "Lg spécificilé de 1'Univers.ité des Nations Unies réside
dans la combinaison des facteurs sulvanis : ses organisations de tutelle, son
mandat, ses méthodes et ses principaux objectifs. Ces traits caractéristiques
donnert 2 . ‘Université un r8le qu. 1lul est propre dans l'accomplzssement des buts
des Nations Unieg ;;/. Or, la plupart de ces caractéristiques ~t conditions sont
aussi cclles d'auvtres insvitutions, et le Conseil de 1'Universilé, tout en se
disant partisan des conceptions fondamentales de 1'Université, anotamment de 1iidée
dtassociation ¢t de collaboration avec d'autres institubions inlernalionales, des
chercheurs sc ~rnvifigues et des savants, estime qu'il Taut agpprofondir la
réflexion pour maintenir & 1'UNU son caractére original "en comoinant 1'analyse
des problemes, ia diffusiou des connaissances, la formation et une action efficace
4 la base" 12/

65. Bn ce qui concerre la nction et ie rlle "d'université giobale!, le rapport
de 1'égquipe mixte sudlo-norvégienne sur 1'UNU contient gquelgues suggest.ons
pertinentes, et quc les Insreclteurs jugent dignes d'evamen, concernant la raison
d1&tre de cette instivution internationale gqui assumcrait des '"fonctions de
catalyseur" auss»i bien pour ies pays en développement que pour les pays indus-
lriaglisds. L'éguipe conclut que "clest seulement en amélicrant sa persommalité

- s ” 7 - — /= -
11/ Assemv_ 2e génirale, document A/94/)1, Arexe IV, paragrephc 3.

12 Document A/54/3l, paragraphe 9 Volir gussi Lobes ¢o la douzieme session
du Conseil (juir 1979;.
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spécifique, en se constituant une 1légitimité plus convaincante et en relevant son
prestige intellectuel que 1'Université des Nations Unies sera capable & la longue
d'acquérir une audience mondiale. Il le faut absolument si elle veut remplir son
r0le de catalyseur et sa mission scientifique'. Les Inspecteurs partagent cet avis.

66. A certains égards, 1'UNU apparalt & certains comme wne institution sans
véritable raison d'étre. Un bon nombre des arguments par lesquels on essaie de
prouver sa spécificité semblent en fait inspirés par le souci de justifier gon
existence méme ou faire accepter et soutenir ses services. Or clest 1la sous-
estimer 1l'originalité profonde de 1'UNU : en tant qu'organisation du systéme

des Nations Unies, ses services sont ou devraient &étre produits en commun par un
ensemble homogene d'institutions universitaires associées, avec llaide et les
conseils d'un organe coordommateur (le Centre de 1'UNU).

67. Le souci de spécificité est une question importante et les Inspecteurs ont
noté avec satisfaction que le Consgeil et le Recteur continuaient d'analyser la
guestion, tant du point de vue institutionmel que sous l'angle des programmes,
afin de mieux définir le rdle de 1'Université et son plan d'action. Toutefois,
caractére et spécificité ne peuvent &tre établis par une décision arbitraire;
selon toute probabilité, ils slaffirmeront au fil des années par un processus
d'accumulation congtitué pour llessentiel par les résultats tangibles des
activités de recherche et de perfectionnement.

68. Les Inspecteurs sont soucieux du rdle que 1'UNU doit jouer. Pour eux, sa
spécificité se fonde essentiellement sur les caractéristiques suivantes :

a) son caractére international, en tant gqu'institution regroupant une
communauté mondiale d'institutions associées;

b) son indépendance d'esprit, clest-a-dire la volonté et le pouvoir de
traiter de questions controversées qui, pour des raisons politiques, ne peuvent
pas étre abordées directement par dlautres établissements de recherche, qu'elles
appartiennent au systeme des Nations Unies ou nonj

c) son aptitude & faire ceuvre originale : pour traduire cette idée sous
forme négative, cela signifie que 1'UNU ne doit pas répéter ce gque d'autres font
déja ou financer des activités qui seraient entreprises de toute fagon par les
institutions bénéficiaires; pour llexprimer de fagon positive, 1'UNU doit profiter
de sa position unique dans le monde pour faire des recherches, proposer des
solutions, diffuser des informations dans des domaines d'intérét général et
particulier ol elle peut spporter une contribution visible et originale;

a) son mode de fonctionnement décentralisé, clest-a-dire le fait que les
activités iInscrites & son programme doivent &tre mendes essentiellement sur le
terrain, par les institutions et chercheurs associés ou incorporés; avec le
minimum d’activités directes au sidge. Le rdle qui revient & 1'Université ne peut
pas se caractériser par une originalité débouchant sur telle ou telle activité
nouvelle, mais essentiellement par une fonction de coopération et dfanimation
vig-a-vis d'une communauté universitaire mondiale que 1'UNU est censée édifier
pour les besoins de son mandat.

B. Mode de fonctionnement - la notion de réseau

69. Le travail accompli par 1'UNU dans ses six premieres années est assurément
impressionnant. Les Inspecteurs tiemment & dire combien ils apprécient les efforts
méritoires qui ont été faits, dans cette difficile période initiale, pour mettre
sur pied une institution si complexe e’ pour 1llassocier & la vie de la communauté
internationale en tant gu'instrument intellectuel du systéme des Nations Unies.
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Comme on 1l'a vu plus haut, les Inspecteurs n'ont pas l'intention d'examiner en
détail les travaux de 1'Université. Les observations formulées dans les para-
graphes qui vont suivre portent essentiellement sur les questions liées au réseau
de 1'UNU et & son cadre d'action.

70. D'apres ses fondateurs et dlapres les insbruments juridiques issus de leurs
travaux, 1'UNU doit fonctionner "par 1l'entremise d'un organe central de program-
mation et de coordination et d'un réseau de centres et de programmes de recherche
et de formgtion postimiversitaires situés dans les pays développés et dans les
pays en voie de développement'. Ce passage de la Charte de 1'Université a domné
lieu & des inverprétations divergentes sur la nature, administrative et opération-
nelle, de la relation entre le Centre de 1'Université et les groupes et établis-
sements de recherche. En gros, certains considerent 1'UNU comme 1'ébauche d'un
"fout! au sein duguel les ingtitubions universitaires et scientifiques
deviendraient les éléments constitutifs et naturels de 1'Université, le rapport
entre le Centfre et ces institutions étant un rapport d'agscociation. Dlautres,
plus prosaiquemcnt, mettent l'accent sur le caractére contractuel de ce rapport,
clest-a-dire sur la prestation de services au Centre, généralement 3 titre
temporaire.

71l. ILa formule du réseau, sédulsante pour 1l'esprit, s'est révélée treés difficile
& réaliser. C'est peut-&tre ce gui explique en partie pourquol les centres de
recherche de 1'UNU dans le monde manquent de substance, en ce seng qu'ils ne
semblent pas &tre des éléments reconnus de'l'activité de 1'UNU". 4 bien des
égards, il apparait que 1l'expression "institution associée" était plutdt ambi-
tieuse pour désigner une relation qui était, pour l'institution, analogue & ses
relations avec d'autres organismes internationaux et étrangers qui financent des
activités particuliéres.

72. Dans une certaine mesure, il est compréhensible que la relation entre le
Centre de 1'UNU et les institubtions associédes soit considérée par ces derniéres
essentiellement comme une source de crédits (pour des activités gque, dans
certains cas, elles auraient exécutées de toute fagon). C'est pourquoi ces
institutions ont du mal & se considérer comme des partenaires ou des éléments
constitutifs de 1'Université. En outre, peut-&tre & cause d'une ceriaine
ambiguité dans le 1libellé de la Charte, le Centre parait concevoir le concept de
réseau essentiellement comme un moyen dlassurer sa propre crolssance en tant gue
centre universi.aire mondial par excellence, de renforcer sa propre structure et
ses activiés centralisdes, et d'étendre son action sur le terrain par l'inter-
médiaire de ses propres services et programmes de recherche.

73. Les Inspecteurs estiment que si le probléme n'est pas résolu, il pourrait
causer des conllits graves dans la galexie de 1'UNU. Les institutions associées
doivent &tre considérées comme faisant partie intégrante de 1'UNU, laguelle doit
fonctionner comme foyer intellectuel intermational. Les Inspecteurs demanden
instamment ac Conseil de songer a émettre une directive en vue de préciser et de
consolider la rolation enbre les institutions assocides et le Centre. Les
premiéres ne doivent pas &tre considérées comme de simples bénéficiaires d'aide
technique ou financiére, ni comme des agents d'exécution de projets de recherche
dirigés par le Centre. La directive pourrait aussi souligner le caractére réci-
proque de cette rclation, ol les intéréts des parties en présence ne sont pas
nécessairement les mémes (par exemple, pour 1'UNU, des résultats de recherche ¢gui
pourraient renforcer la présence et le prestige du Centre; pour les institutions
associées, l'occusion de participer & un travail international de recherche et
dtacquisition de connaissances comportant la possibilité de se comstituer ume
capacité de reckerche autonome).
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74. La nature des dispositions institutionnelles, contractuelles et autres qui
régissent la relation entre le Centre d'une part, les institutions assocides et
d'autres établissements universitaires ou individus dlautre part devra &tre
énoncée dans les statuts de 1'Université, une fois que les grandes décisionsde
principe auront été prises par le Conseil. Des critéres de fonctionnement trop
vagues non seulement termniraient 1'image de marque de 1'UNU, mals saperaient les
fondements de sa présence active sur le ferrain et rebuteraient d'éventuelles
sources d'appui.

5. Le Conseil, en tant qu'orgare directeur de 1'UNU, insiste de plus en plus sur
la relation fondameniale avec les institutions asscociées, dont ses membres n'ont
Jjamais sous-estimé 1'impertance. A propcs du rdle de 1'Université des

Nations Unies, on a teaucoup parlé de sa participation & 1'édificat_on d'un
potentiel indigene de recherche, notamment dang le ftiers monde, de l'opportunité
de fornder le travail de 1'UNU sur les institutions nationales (servant d'organes
de liaison) plutdt que sur des personnalités, et de la mobilisation de ces
institutions en tant que cheville ouvriere des activités de coopération de
L'Université. Les Inspecteurs enregistrent ce progres avec salisfaction, recon-
naissant que le Centre de 1'UNU doit définir un mandat et offrir & ces
institutions des perspectives globales plutdi gu'une relation éitroite limitée &
un simple contrat de recherche technigue.

76. En ce qui concerne les institutions incorporées, les Inspecteurs ont déja
dit, au paragraphe 1l ci-dessus, gu'elles n'ont de raison d'étre que si elles
répondent & des besoins & long terme bien définis, et qu'elles doivent &tre
financées pour l'esgenticl par d'autres sources que le budget de 1'UNU. On
envisage de créer un certain nombre d'institutions de ce genre : un institut de
hautes études & Tokyo, un institut intermational de recherche sur les politiques
économiques qui serait probablement installé en Europe et un institut de
recherche sur le développement de 1'enfant dans les sociétés islamiques. Les
Inspecteurs estiment gue parmi ces projets 1'institut de hautes études doit avoir
la priorité, si lton parvient & trouver leg fonds nécessaires, car il pourrait
donner du poids et de la présence au Centre de Tokyo. La présence d'un foyer de
recherche & Tokyo, installé de préférence dans les mémes locaux que le Centre de
1'UNU, répondrait & deux objectifs fondamentaux : renforcer la capacité intel~
lectuelle et la crédibilité du Centre de 1l'Université et nouer deg liens et des
rapports de travail entre les milieux universitaires Japcnais et 1'UNU. Les
Inspecteurs coasidérent donc qu'il serait utile, & plusieurs égards, de créer
1fingtitut de Tokyo le plus t6t possible. Pour ce gqui est des autres inssituts
incorpurés, il convient d'en étudier soigneussment le bien-fondé avant de prendre
aucun sngagement.

c. Planificstion et programmation des activités de 1'UNU
a} Méthodes

{7 Le champ d'action de 1'Université esc “ré&s étendu puisqulil comprend 1'étude
des grands problémes pressanitsde l'humanité. Pai mature, scn mandat est universel,
mais ses ressources sont limitées. Le Centre ae 1'UNU & donc la responsabilité
primordiale de mobiliser et de coordoaner le plus cefficacement possible les
travaux d'un réseaun mondial homogene d'insgtitutions universitaires et de voles de
communication mutuelle, en Illaison avec ce gui =si déja fait var les organismes
et institutions spériglisées des Nations Unies, sinsi que ae concevolr et de
construire un programme cohérent en réponse aux problémes susmenticnnés, afin de
formuler des idées et des stratégies pour les résoudre.
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78. Les Inspecteurs ont noté avec satisfaction que le Centre était conscient,
dans l'ensemble, de la portée mondiale de sa mission, et de la nécessité de
constituer un cadre de méthodes pour élaborer les plans de 1'Université et
conduire ses activités. L'UNU doit examiner avec soin la question de savoir
comment ses recherches peuvent déboucher sur des résulitats utiles dans les
domaines ou elle travaille, et quels sont les types et les modalités de recherche
qui seraient les plus efficaces.

79. L'UNU est une institution orientée non pas vers des disciplines intellec-
tuelles mais essentiellement vers des problémes. Elle doit chercher surtout a
formuler des idées nouvellesg permettant de résoudre des problémes concrets et
pressants. Elle doit tenir compte au premier chef des besoins et problémes du
systéme des Nations Unies, non seulement en encourageant les études sur les
sujets et les domaines ol les secrétariats ne peuvent pas intervenir activement,
pour des raisons politiques ou autres, mais aussi en jouant le rdle d'institution
globale préoccupée des problémes et objectifs de la communauté internationale.
Toutefois, faute d'une politique de programmation bien définie, 1'UNU risque de
disperser ses efforts au lieu de concentrer ses activités dans les domaines ou
elle peut faire oceuvre originale. Les Inspecteurs estiment qu'il serait utile que,
pour faciliter 1'établissement du programme de travail de 1'Université,le Conseil
définisse dans une déclaration de principe officielle :

i)  les grands domaines d'activité de 1'Université;

ii) d'autres domaines de moindre priorité dans lesquels elle feralt des
recherches en fonction des regssources disponibles.

b) Conception des activités

80. BSous 1l'impulsion novatrice du nouveau Recteur, les programmes de 1'UNU sont
en pleine réorganisation. La structure initiale en trois programmes (programme
mondial contre la faim, programme de développement humain et social et programme
sur ltutilisation et la gestion des ressources naturelles) va &tre remanide car
elle apparaissait de plus en plus éloignée des objectifs a long terme de
1'Université. Cette structure quelque peu rigide et cloisonnée fait place peu a
peu & une organisation plus souple et plus rationnelle du travail. L'Université
édifie ses activités futures sur la base des programmes en cours et des relations
ingtitutionnelles établies au cours des cing derniéres années. Pour le Recteur,
des buts et fonctions compatibles avec le caractére original de 1'UNU seraient
les suivants :

... satisfaire les besoins intellectuels de 1'humanité en géndéral et du
systéme des Nations Unies en particulier; s'occuper des guestions conitroversées qul
se rapportent & la paix, & la survie et au changement; édifier une masse de
connaissances et des perspectives compleéetes et pertinentes; aider & comprendre
les changementis sociaux; servir les objectifs de la transformation sociale et
d'tun nouvel ordre international; ftraiter les problémes du développement,
notamment des pays les moins avancés et des membres les plus défavorisés de la
socidté; traiter les problémes des pays industrialisés; étendre la base générale
de connaissances nécessaire pour étayer des Jjugements de valeur; dispenser une
formation et une instruction poussées et en assurer la diffusion; etc." 13/.

81L. Le Comité spécial de planification a récemment apprcuvé celtte conception et
suggéré au Conseil de définir, conformément & la Charte, certains theémes,
préccupations essentielles et demaines pricritaires pour la période 1982-87.

13/ Rapport du Comité spécial de planification au Comseil de 1'Université,
document UNU/C/17/L.4 du 30 avril 1981, paragraphe 10.
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Les themes suivants, proposés par le Recteur, ont été acceptés, moyennant
gquelques aménagements :

a) la paix, la sécuvrité, la résolution des conflits et la transformation
mondiales

b) 1'économie mondiales
c, la faim, la pauvreté, les ressources et 1l'envirornement;

d) le développement humain et social et la coexistence des peuples, des
cultures =t des systimes sociaux

e) la scicnce, la technique et leurs implicalions sociales et éthiques.
82. D'une maniére gérérale, las Inspecteurs approuvent cette conception. Ils
tiennent & ajouter toutefols que le probléme n'est pas de savoir seulement ce gque
1'UNU doit faire mais aussi comment elle doit le faire, autrement dit comment
traduire les grands probiémes de la communmauté intermationale en programmes et
projets concrets et cdalisables. De 1l'avis des Inspecteurs, la question n'a pas été
assez étudiée et 1'UNU doit s'informer de ce que font d'autres organisations
internationales en la ma®igre et en tenir compte.

¢) Nécessité diun plan & moyen bterme

83. Les Inspecteurs ont noté que le Conseil et lz Centre de 1'UNU paraissent
staccorder sur la nécessité d'élaborer une structure de planification allant
au-deld de la prévision anmnucllec, assez peu efficace, qui a caractérisé les six
premiéres anndes de 17Université. Mais les théories de programmabion de 1YUNU
paraissent étre encore embryomnsires. En particulier, on ne sait pas encore tres
bien s1 1'UNU a besoin d'une perspective & moyen terme ou d'un plan a moyen terme.
Le Comité spécial de planiiication semble pencher pour ls premieére solution lﬁ/
et les Inspecteurs adneltent gu’en matidre de recherche il faut une planification
plus souple que s'il stagissait des activités d'une organisation intergouver-
nementale. Néanmoins, leur préférence va a4 un plan de six ars, éventuellement
reconductible, qui consisterait 3 définir les activités de fagon assez précise
pour les deux ou trois premidres axnées et & en prévoir uae plus grande latitude
pour les anrées suivantes.

84. Pour les Inspecieurs, la formule du plan & moyen terme auraic res avantages
scivanis

a) domner une orieniation générale et une cohésion aux activités de 1'UNU
v faciliter la concretisation de sa politique générale par des programmes;

b) fournir wn cadre permettant de définir vm ordre de priorité des
programmes et aussi des objectifs et des résulbtats précis limités dans le temps
pourles programmes et 7.cojebs de LYUNU;

c) fournir ua cadre fondé sur une délimitatiosa claire des compétences
respectives pousr lg cocrdination des travaux des institulions associées ou
aiires;

a) Jeciliter la coordinetion et aider 3 wirimiser les risgues de chevau-
cherent dfacuivatds avec des organismes du systéwe los Nzations Unies et avec
1z

la communautd universisaire me..cizls;
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e) la plernification a moyen lerme, par nature, aiderait le Centre & replacer
les Yproblémes mondiaux pressants' dans la bonne perspective et a4 agir en consé-
guence, et elle renforcerall sa Icnction de gestion et de coordination;

£) une meilieure planification et des objectifs plus précis sont une
condition sine qua rcr de 1'évaluation des programmes de recherche de 1'Université;

g) 1
1'Universit

~

diffusion du plan & moyen texma de 1'UNU ferait mieux connaltre
et permeitrait dlapprécier 1'originalité de sa vocation.

d) Bfficacitdé du programme

85. I1 cst malaisdé de mesurer l'incidence des activités de 1'UNU en tant
qu'établissemenl dc recherche ct de formation. Il n'est pas facile, en effet, de
porter un jugement objoctif sur une entité dont 1l'ceuvre est essentiellement
impondérable ¢t dort Lt'inf uence se fait peu sentir & court terme, et 1l'on en est
réduit & une appréciagiion dminemment subjective. Un dispose de peu d'indicateurs
bien défini qui puisseni &tre utilicds (par exemple, les dépenses en dollars
consacrées & la recherche ou les livres publids). La participation et la coopé-
ration avec d'autres institutions, ainsi que le volume de financement obtenu par
des contributiorns volontaires, pourraient peut-&tre servir de points de repére
pour évaluer la performance glovale de 1'Université; pour 1ltavenir, il faudra
chercher & établir dlautres indicateurs plus précis.

86. Etant donnd la natvre des activitéds de 1'UNU, les Inspecteurs oat
1'impression que 1l Université parvient & atteindre i'objectif qul lui est assigné,
bien gue le concours de ls commimauté universitalre mondiale scit insuffisant. On
peut dire que 1L'UNU n'a pas atieint scs objectifs ambitieux et gses buts &

grande portée, mals, wout bien congldéré, elle paralt aveir fait; & quelques
exceptions, un emploi utbtile el couvent fruclueux de ses regsources.

87. Les Inspocteurs recommandent gue dans le cadre dJde sa fonction d!'évaluation
(voir paragraphes 29 et 40), le Centre fasse faire régulidrement, une ou deux
fois par an, des rapports dlévaluation de haut niveauw ou des études sectorielles
qui seraient confiés a des congullants indépendants chargés d'évgluer & la fois
les programmes ¢t les processus adminisuratifs (par exemple la politique des
publications ) de LuNU. On pourralt s'abtacher notamment & évaluer le rdle cata-
lyseur de 1'Univers:id dans des domaincs spéeifiques. Il gerait intéressant de
vérifier, par excupse, si LYONU aide, en guelgue fagon, les nays en développement
4 se doter de leurs propres capaci tés de recherche ou si les programmes de
recherche de 1'UNU, tourt en faisanl apparsmment une place zux begoins de recherche
de ces pays, ne ge pornent pas en folt & refléter la prépondérsuce des schémas
unive zaltaires de . "Occident cu du Noxd.

e) Formation e boursss d'détude

88. lLes avig coat partagés gquant A Llcpportunité pour 1'UNU de participer direc-
temens & 1o formablion, en particulisr & des sctivités menées por le Centre ou au
Centre. De plus, la politligue do 1'Université dans ce domeine ne parait guere
précise. 31 la rechorche cédalt du Serrain & la formation prefessioanelle, on
pourralt panser jue 1L'Université n¥a pas vraiment réussi & faire ses preuves comme
établissement de recherche. Les Tarpecteurs estiment gu'elle ne dolt pas &tre trop
arbitieuse en mat.2re do Lompation ebf que le Centre doiti encolrager le dévelop-
pement des méthodes pidagogigues et appuyer les instituticrs, surtout dans les pays
en développement, qui poarrsient assurer ltessentiel de la formation.

89. Les Imspecteurs tlenacn. & suonligner toutefois cue 1
de 1'UNU domante 4 8tree étoffé. Los bourses zont accuorddes
diplémés, & G2 jeuncs professeurs ¢T & des chercheurs, ainsl qu'ad des fonction-
nairves, de pays on développement. Lo sélection est Taite avec soin, mais au

©

prcgramme des bourses
a des étudiants
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détriment, semble-t-il, de la répartition géographigue. Elle tient compte de la
contribution potentielle des candidats aux programmes de recherche approuvés et
aux besoins culturels de leur pays.

90. TLes études faites sur llelfficacité des bourses révelent des résultats
satisfaisants. La coordination avec les activités de recherche de 17UNU, en
évitant des dichotomies de fonctionnement inopportunes, a été fort utile et
fructueuse, et il est souhaitable de consacrer davanlage de ressources au finan-
cement des bourses, bien gue le nombre de celles-ci augmente d'année en année.
Pour pouvoir augmenter l'effectif des boursiers admis & des stages sur la coopé-
ration technique et les questions de développement, les Inspecteurs approuvent
les suggestions du Directeur général de 1'Unesco tendant & ce que 1'UNU applique
au maximum les dispositions de ll'article IX.2 de sa Charte, et utilise les bourses
financées par les organisations du systéme des Nations Unies.

f) Politique d'information

-

91. L'information est assurée actuellement par le Centre de 1'UNU, par 1l'inter-
médiaire 1) de la section des "services culturels', chargée de publier des livres
et des documents de travail, 2) des !"services de 1'information', chargés "de
mieux faire connaltre et comprendre 1'Université & ls presse, aux responsables ...
afin de tenter d'obtenir leur concours' 15/.

92. Le but assigné & 1'Université par la Charte est de "faire part des connais-

sances acquises & l'occasion de ses activités & 1'Organisation des Nations Unies

et a ses institutions, aux savants et au grand public, afin de renforcer l'inter-
action dynamique au sein de la communauté mondiale du savoir et de la recherche!

(article I1.4).

93. Il est un peu inquiétant de constater qu'aprés plusieurs années d'une action
intense et cofiteuse 16/ d'information des milieux universitaires et du grand
public, 1'UNU ait si mal réussi & se faire comnaltre. Cet insuccés est imputable
sans doute & l'absence de résultats scientifiques et de crédibilité de 1'insti-
tution (observée précédemment) et & la portée mondizle de la mission d'information.
En attendant la production de résultats scientifiques, sur laguelle le travail
d'information doit &tre axé, 1'Université doit veiller & ce gue son travail
dtinformation ea géndral et auprés des institutions en particulier soit orienté
vers des groupes cibles bien définis et gue les activités les plus cofiteuses soient
évaluées attentivement sur le plan de la rentabilité. La publication "Newsletter!,
rédigée par les services de 1l'information, est considérée comme 1'une des plus
utiles de 1'UNU. A cette exception prés, les Inepecteurs recommandent de réduire
au minimum les activités d'information de caractére général, étant dormé que
1'Université doit se faire connalitre par les résultats de ses propres travaux
scientifiques.

94. La section des services culbturels a été organisée comme un centre d'infor-
mation culturelle et scientifique doté d'un sysiéme de documentation associé

aux projets de sysiémes d'informestion intermatiocnaux en place, notamment ceux

de 1'Unesco. Les Inspecteurs estiment qu'il faut étudier et metire en oceuvre
progressivement les moyens d'élargir ce service pour en falre unc bangue de
données informatisées sur les recherches menées dars le systéme des Nations Unies,
sous les auspices de 1'UNU ou non. On pOU.I’I‘C—Li't ainsi mettre a la diSpOSitiOl’l aes
milieux intéressés des remseignements sur les recherches entreprises par des

;j/ Rapport du Recteur au Conseil, 1979-80, document A/55/§1, page 75H.

16/ Environ 8,9 % du budget en 1979, mais €,¢ % seulement en 1981.
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organismes comme 1'Ingtitut de recherche des Nations Unies pour le développement
social, 1l'Institut de recherche des Nations Unies sur la défense sociale,
1'UNITAR, la CNUCED, l'Institut international d'études sociales, etc. Cette banque
de données pourrait &lire étoffée ultérieurement par l'adjonction dl'informations
sur les recherches spécialisées entreprises par des institutions gqui pourraient
intéresser 1'UNU, notamment dang les pays en développement.

95. La quantité d'ouvrages et de documents de travail publiés sots 1'égide de
1'UNU esl un témoignage impressionnant du travail accompli au titre de la
recherche. Néanmoins, afin d'avoir une plus grande influence, et ginsi d'enrichir
ses échanges et ses relations & 1'échelle mondiale, 1'UNU dolit encore s'atteler
a4 deux taches : améliorer 1l'originalité et la qualité de ses publications et
améliorer leur distribution.

96. Certes, 1'UNU remplit pour une bonne part sa fonction de diffusion des
connaissances par ses programmes de recherche eux~-mémes, par ses réunions,
ateliers et séminaires scientifigues, mais les publications sont le meilleur
moyen d'acquérir une sudience mondiale gous réserve que la distribution soit
organisée efficacement et que les cofits soient raisomnables. Les Inspecteurs
estiment que ce genre d'action, pour &tre vraiment efficace, doit &tre mené de
concert avec les institutions participantes dans les milieux universitaires, et
avec les organisations du systéme des Nations Unies, notamment les centres
régionaux de formation et de recherche. En fait, les publications devraient se
faire 1'écho des préoccupations du monde universitaire tout entier. Cette action
pourrait étre rendue encore plus efficace par la participation des institutions
associées au niveau national.

97. Le Centre de 1'UNU a acquis une riche expérience en matiére de diffusion de
lfinformation et il esl en mesure désormais de faire le bilan et de rationaliser
cette importanie activité.

D. Relations

98. Les relations institutiomnelles et les relations de travail avec les
établissements universitaires et scientifiques et avec les organisations du
systéme des Nationg Unies sont indispensables & 1'UNU. D'ailleurs 1l'Université ne
pourrait ni exister ni fonctionner sgi ces relations n'étalent pas organisées. Les
Inspecteurs ont d€3a S$tudié aux paragraphes 69 a 76 du présent vapport les
relativos aves les Institutionc associées et les ingtiiutions incorporées. Les
paragraphes qui vont cuivre sont consacrés aux relations a 1l'intérieur du systéme
des Netions Unies eb & certaines conclusions sur la notion de rvéseal.

a) Collaburation avec les organisgtions du systome des Nalions Unieg

99. Les Inspecieurs ont examiné la nature des rapporils entre 1'INU et les
organisations 4du systéue dcs Nations Unies, et ils ont constaté que sur ce point
les opinions divergeaient : certains insistent sur 1llaulonomie et la l.bertd
universitaire de 1'UNU, parlois & l'exces, ce qul eniraine le risque de volr
1'Universite devenir uae tour d'ivoire au sein du systeme; d'autres soulignent
gque 1'UNU fait pariie du systéme des Nations Unies el que par conséquent secs
programmes et activités dolvent &tre "coordomnés'" par ledit systeéme, avec le
risque gu'elle ne dev.enne gu contraire un simple rouage de la bureaucratie inber-
naticnale. Les Imspectours estiment que 1'UNU doit &tre pré8te & faire en toute
indépendance 1'znalyse crivique des questions qui préoccupent les ingtances des
Natims Unies. Elle ne doit pas hésiter & slattaguer, avec la liberté d'action

gui lux est propre, a des g estions politiques et écoanomiques gui nc sont peut-&tre
pas "mires! pour &tie discasées par les instances de 1L'ONU ou que les secétariats
ne peuvent pas encore gborder pour des raisons politigques. Autrement dit, LPUNU
doit chercher & explorer des berves vierges et des thémes gul pourraient vevétir
une importance capitale pcur L'ONU dans les décennies & venir.
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100. Pour ce faire, les échanges d'information, la diffusion des connaissances
auprés de 1'ONU et de ses institutions et une action de recherche monée en commumn
sont indispensables. Sur ce point, les Inspecteurs spprouvent les recommandations
da rapport Davidson-Dayal 17/.

101, Cette conception vaut pour les relations de L'UNU avec toutes les instaaces du
systeéme des Nations Unies, mais surtout avec les instituvs et les centres voués

4 la formation professionnelle ou & la recherche, tant & 1'échelle mondiale

gu'sa 1'échelie régionale., Les institutions gqui pourraient avoir des liens plus
gtroits avec 1'UNU gont 1'Université pour la paix, 1'Institus do recherche des
Wations Unies pour le développement social (IRNU), 1'UNITAR, et certains centres
régionaux de formation et de recherche aldés par des orgenisations du systéume

deg Nationsg Unies. Ces liens devraient consister sn un courant dféchanges dans
lequel 1'UNU s'attacherait & donner 3 ses parteraires les conseils et le soutien
intellectuel dont ils pourraient avoir besoin dans leur domaine spécifique.

102, L'Université pour la paix a &té &tablie par les mésoiuvions 34/111 et
35/55 de 1'Assemblée générale dans le cadre du "sysidme de 1'Université des
Nations Unies", auquel elle doit &tre associée par un accord iéterminant les
modalités de la coopération et de la coordination. Rien de concret n'a encore
été fait dans ce domaine, et les Inspecteurs espdrent que les deux institutions
tireront parti du principe de 1l'association souligné dans les résclutions

17/ Document A/54/654, paragraphes 42 3 47. Les Inspectlzurs souscrivent en
particulier aux observations suivantes (paragraphs 43) :

"... i1 faut qu'elle assure, & toubes les étapes de sesg “ravaix, & savoir 1
planification, la préparation, 1l'exdcution et le guivi des programmes, une coor—
dination plus étroile et plus systématique avec d'autres organiswes des
Nations Unies, en particulier 1'Unesco. Cette coordination peruettrait d'éviter
les doubles emplois superflus et d'exécuter des travaux complémentaires sur "les
problémes mondiaux pressants de la survie, du développement et du bien-&tre de
I'humanité qui relévent de 1'Organisation des Nations Urnies et de ses institutions"
(A/9149/Add. 2, annexe, article premier, par. 2). Il semble tour & fail nossible
d'instituer cette coopération systématique sans porter atteinbte & 1ll'aubtonomie de
LI"Universitsé, qui doit bien entendu 8tre préserves. Tne itelle coupdration envre
crganes autcuomes devralt pexrmettre :

a; De choisir des thdmes et des projets d'un intérét rdel, cvi me =on
traités ailleurs ou dont 1'UNU est le mieux & m8me de s'occcupar;

b) De commiaiguer systématiquement les résultats dos travavx de 17UTU &
tous ces organes et de Taire =n sorte que ceux-cl fassent micux cornaitre
1'Université;

¢) Dlaveuenter 1!efficacité des activitds de suivi, méme jua.l elles
relevent de la compéence des organismes des Natiors Uunies, car ce 3é 5

S

i démeontreral
1tapplicabilité des travaux de 1'UNU et en renforcerait 1 influe .ce:

d) De tenir compte du fait que L1'UNU esi habilivée 3 analvsex les prob.dmes
& pertir de différents points de vue, en particulier dars une opbrgue multi-
discipliraire, souple eb scilentifique, libre de tovte contraiante incergouver—
nementale injustifiée.™
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susmentionnées, A 1l'avenir, toute activité de 1'UNU ressortissant au theme "Paix
internationale, sécurité et transformation mondiale' devrait &tre &troitement
coordonnée avec celles de 1'Université pour la paix.

103, A propos de la coopération et la coordination entre 1'UNU et 1'UNITAR, les
Inspecteurs notent avec satisfaction la réacticn favorable du Secrétaire général

de 1'ONU aux recommandations énoncées dans un précédent rapport du CCI sur
1’UNITAR.;§/, rapport ol les Inspecteurs signalaient les risques de double emploi
découvlant des nombreuses similitudes entre les programmes de travail des deux
institutions. Une concertation spéciale et formelle entre 1'UNU et 1'UNITAR, en
consultation avec des rvesponsables de 1'ONU et de 1'Unesco, zera peut-&tre
nécessaire pour coordonner les travaux, départager les responsabilités et accentuer
le caractere propre du programme de chacune des deux institutions.

104. Une relation intellectuelle encore plus riche et un programme commun plus
étendu pourraient 8&tre Iinstaurds entre 1'UNU et 1'Imstitut de recherche des
Nations Unies pour le développement social, dans leur intérédt mutuel. Les
Inspecteurs ont 1'impression que les deux ingtitutions devraient élargir et conso-
lider les bases de la coopération prévue dans leur mémorandum d'accord du

9 octobre 1979, et établir solidement un programme d'activités conjointes et
complémentaires tout en gardant leur originalité propre. L'UNU a la responsabilité
d'utiliser autant que possible les orgenivmes de recherche du systéme des

Nations Unies, notamment 1'Institut de recherche des Nations Unies pour le
développement social et 1'UNITAR, pour remplir son mandab, éventuellement sous
forme d'accords de sous-trailtance prévoyant des mécanismes d'échanges et de soutien
intellectuels,

105, En ce qui concerme les centres régionaux de formation et de recherche, 1'UNU
pourrait leur agpporter un soutien intellectuel précieux au sein du systéme des
Nations Unies. Nombre d'entre eux travaillent dans des domaines ol les connais-
sances scientifiques sont constamment remises on question, du moins pour ce qui
est des méthodes; certains de ces domaines ne sont méme pas encore bien délimités
et par conséquent ils doivent, & toubes fins pratiques, faire 1'objet d'une
analyse critique gquant & leurs principes fondamentaux ;2/.

106, Tes Inspecteurs notent avec satisfaction que les relations de travail de 1'UNU
avec le¢ institutions spécialisées stamélicrent, non seulement sur la base des
mémorandias d'accord gul établissent les modalités de coopératicn et définissent
les champs d'action commune, mais aussi grice 5 leur expérience et & leurs

changes mutuels. L'Unesco a été particulidzement sctive sur ce plan.

107. L1 convier® de procéder de 1la méme facon dans les nombreux cas ot 1'UNU
pourrait 8tre appelée & coopérer avec des organismes des Nations Unies en organisant
des ccurs et des prograumes d'études postuniversitaires, ou bien des recherches,

des séminaires, des aveliers, eteo., qui deivent &tre vrépards et conduits dans une
perspective mondiale et compte tenu des grands principes et politigues approuvés
par la communauté internationale pour llensemble du systéme. & cet dgard, il
conviendrs d'explorer plus avant, en temps utile, la possibiliié de fairz de 1'UNU
un organe d'exécution des projets mondiaux de recherche et de formstion du FNUD.

Ce genve de coopération pourrait méme attirer des fonds ob obtenir 1'appul des
milieux universitalres dars le monde,

18/ JIU/wEP/79/18.
19/ Rapports 79/9, 75/1% et &0/10 du CCI.
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b) Coordination avec d'autres institutions universitaires et de recherche

108. Les Imspecteurs estiment que 1!'Université doit entretenir des relations
permanentes avec d'autres institutions universitaircs et scientifiques qui ne
font pas partie de son systéme; d'ailleurs sa Charte stipule qgue "1l'un des
objectife fondamentaux des centres et programmes de recherche et de formation

de 1'Université est 1'épanouissement en tous lieux, et en particulier dans les
pays en voie de développement, de solides communautés universitgires et scien-
tifiques" (article I, paragraphe 6). Cette idée est importante car le dévelop-
pement, le progrée social et la sécurité constituent un processus dynamique &
plusieurs dimensions dont on ne peut ignorer les divers aspsects, trés importants,
et 1'interaction. Ies Inspecteurs notent avec satisfaction 1'effort soutenu déployé
par 1'UNU, depuis 1tapprobation de son accord avec l'Association intermetioneale
des universitds en 1976, pour développer et comsolider ses relations avec le
monde universitaire et pour bénéficier des services consultatifs et d'infor-
mation d'organismes non gouvernementaux, comme 1'Association,qul s!occupent

de questions éducationnelleset scientifiques de heut niveau et qui sont

reconnus par 1'ONU et 1'Unesco,

¢) Fonctionnement d'un réseau mondial

109. Dans des rapports précédents 20/, le CCI a souligné 1'intértt de la stratégie
du réseau, qui est un moyen efficace de promouvoir et de faciliter les échanges

et la coordination, d'éviter les chevauchements d'activités, dlaméliorer la
coopération et, surtout, de rshausser le prestige, la cohésion et la raison d'&txe
des diverses 1ﬂst1tu sions de recherche et de formsgtion du systdme des

Nations Unies. Le Secrétalire général de 1'ONU, évogquant cette siratégie & propos
de 1'UNITAR, convient que la méthode est propre & "aider & harmoniser la plani-
fication & long terme'" et & renforcer le rdle de centre de couvergeace de

' Institut 21/.

110. Quant & 1'UNU, le réseau est indispensable 3 son fonctiormement (Ja question
a été développée au chapitre IV, section B). Il constitue la pierre angulaire

du concept méme de 1'Université et de la spécificité de sa mission de catalyseur
chargé de relier, d'encourager et de diriger les esctivitée d'une communauté
mondiale du savoir voude 3 1'étude des problémes de 1'humanité qui relévent du
systéme des Wations Unies. En tant aue mode d'opération, la formule du résean
n'est pas facile & gopliquer, bant s'en faut. En particulier, ells exige une

borne planification et une délimitation nette des fonctions et des responsabllifés
de toutes les parties.

111. Les Inspecteurs estiment que le réseau de 1'UNU doit &tre organi“é comme une

entité non hidrarchisée, un congloudrat de diverses parties dotdes d'objectifs
rultiples et d'autonomic, sans pour aubtant tolérer le laissez-faive.

112, Le fonctionnement d'uvn réseau en tant que mecanisme d'écharge dans un cadre
institutionnel implique des formalités juridigues, rorcré’ sées par exemple par
un accord ou un conbrat de coopération. Pour les Inspe rs, cela ne veut pas dire

~ /e . P— 7 . .
20/ Rapports JIVU/REP/79/18 sur 1'UNITAR et JIU/REP/80/10 sur l'assistance
fournle par Le systime des Nations Unies aux institutions multinationales régionales
de coopération technique.

21/ Voir le document A/35/181/Add.1.
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que les éléments constituants doivent &tre régis ou dirigés au sommet. Les
institutions ne devraient &tre relides au systéme que dans les limites prévues
par 1laccord spécifique qu'elles ont signé avec lui.,

113, Le réseau peut &tre organisé non seulement sur le plan technigue, mais auscl
sur le plan régional: on pourrait méme associer les deux foimulics & l'avenir pour

tisser un solide réseau mondial efficace d!'dmulation et d'activités
intellectuelles.

114. Pour stimuler les institutions assocides qui travaillent 3673 dans des
domaines intéressant 1'Université, et assurer une coordination Tonctionnelle avec
elle, le Centre de 1'UNU pourrait fournir au début un apport wminimal de crédits de
recherche, en foncolon de 1'ordre de priorité de ses travaux, afin d'encourager
de bonnes relations de travail et d'imprimer au réseau unebonne impulsion sous

sa direction. Selon le Conseil, "'le réseau de 1'Université doit servir d'ins-
trument pour dlabcrer un ensemble de méthodes permettant de traiter des problémes
mondiaux, et il doit réfléchir & la contribution tout & fait o lginale que 1'UNU
peut apporter" 22/.

115. I1 ressort des rapports du Conseil et du Recteur gue le réseau de chacun des
trols programmes en cours a été mis en place pour établir ume liaison entre des
institutions et des chercheurs et pour coordonner leurs travaux de maniére &
stimuler un travail interdisciplinaire et 1'échange de données dtexpéricrce. Or,
1'incidence réelle de ces résecaux paralt en fait assez faible. Comme on 1'a vu
aux paragraphes 73 et 74, les Inspecteurs recommandent unc révision complate de la
stratégie des réseaux de 1'UNU. 11 convient que des déclarations de principes
solent faites zu nom du Consell; elles pourraient &tre consignées éventuellement
dans des statuts de 1'Université., Ces directives de politique générale devralent
clarifier toutes les questions essentielles de foactionnement guli se posent dans
les relations de travail du Centre avec les institutions et services de recherche
extérieurs. Bn particulier, il convient de définir clairement les responsabilités
respectives des parties en présence dans les domalnes suivants : programmation;
finances; vérification des comptes; évaluation, publicaticon et diffusion des
résultats de la recherche. L'opération seralt extrdmemant utile car elle aiderait
3 d8limiter les fcnciions de chacun et & éviter tout chevauchemert entre les
fonctions de gestion-programmation et les fonctions proprement miversitaires et
scienti{igues,

. N . . - - - - 14
22/ Actes de la guinziéme session du Congeil de T'UNU. docurent UNU/15/L013.
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V. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
A, Conclusions

116. L'Oniversité des Natlions Unies est une réussite en sol bien quc sa situation
financiére, ses programmes, el son image de margie ne correspondent pas encorc

a ce que ses fondaleurs avaient envisagé. Les six premidres anndes ont démontré
les possibilités de cette idée d'une institution savante qui est & Ja fois un
organisme des Nations Unies et un réseau mondial de centrcs de recherche univer-
sitaire et scientifique. Dans les six anndes suivantes, 1'UNU devra prouver non
seulement que ce concept original est viable sur le plar institutionnel wais aussi
gue ses activités sont utiles a la communauté internationale. HBn derniére
analyse, 1'UNU sera jugée sur son aptitude & é&laborer des idées el des soluvioas
qui seront effectivemedt mises en pratique. Clest & cela que 1'on saura si elle
peut devenir un pbéle dtattraction pour les milieux universitaires at screnti-
fiques du monde entier ousielle ne sera gqu'une institution de recherche marginale
comme tant d'autres. Telle est la tiche qui l'attend dans les anndes & venit.

117. Tout au long du présent rapport, les Inspecteurs se sonl penches sur des
questions de structure et de procédure en vue de rcnforcer les chances de 7'UNU
de se faire une place sur la scene internationale. Ils espérenl qre leurs
recommandations contribueront & orienter les plans d'action de 1'"Jniversité. Par
ailleurs, ils notent avec satisfaction que nombre de Jeurs coaclusions paraissent
coIncider avec la ligne de conduite adoptée par le nouveau Recteur, en particaliea
en ce qul concerne :

a) 1timportance d'une meilleure interaction et d'ume coordiration plus
étroite entre les troils programmes actuels et la nécessité de refondre les trois
comités consualtatifs en un seul;

b) la prise de conscilence du fait que 1'Université ne doil pas se limiter
a4 trois programmes mais étendre son action & cing grands itheéemes;

c) 1'opportunité d'établir un budget biennal qui s'insérerait dans le plan
a moyen terme;

a) 1topportunité de développer les capacités intelliectuelles du siége
de 1'UNU & Tokyos

e) la nécessité de développer le réseau de 1'UNU de maaiére gue celle-ci,
d'institution centrale, puisse devenir un systeéeme mondial décentralisé:

) la nécessité de fixer pour chaque projet ou activilé wr plafond de
dépenses et un calendrier de réalisation qui soieat clairs pour touires les parh.cs
intéressées.

Les Inspecteurs félicitent le Recteur et le Comseil dfavoir pris des resures dare
ce sens.

118. Les Inspecteuars soulignent un dernier point. La conclus.on du présent
rapport est que 1'Université a beaucoup de possibilicés et gu elle doit essayer
d'aller de l'avant rapidemert, notamment dans les opérations qui la qistinguvens
des organisations internationales ou des établissements de rechercne exigtants.
Pour ce faire, elle devra peut-&tre prendre davarnlage de risgues cf meblire en
question des idées regues. On a dit plus haut que 1'UNU sera Jugée en délinitiive
sur son aptitude & élaborer des idées et des solutioms. Etan. donné son wmande .,
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ces solutions et ces idées seront vraisemblablement & 1'échellie mondiale et il
ne faut certes pas sous-estimer la dimension mondiale. Toutefois, 1'UNU doit
aussi se préoccuper de donner aux pays en développement les moyens de chercher et
de trouver des solutions propres, qui me sont pas nécessairement les mémes
qu'ailleurs. A certains moments en effet, il pourrait &tre tout & fait vain Je
chercher une solution universelle & des problémes de développement socio-
économique. Le développement mondial sera vraisemblablement lc résultat de la
convergence des solutions nationales, d'ou la nécessité pour une université
internationale de s'attacher & édifier, dans un pays en développsment, 1'infra-
structure et les institutions nécessaires pour la recherche sur le développement
et lfappiication de cette recherche.

B. Recommandations

a) Organisation

RECOMMANDATION

L'UNU doit conserver son caractére actuel el ne pas se translormer en une
université dispensatrice de diplémes du type traditiormmel. I1 faut la renlorcer
en améliorant ses relations administratives et ses velations de travail avec la
communauté universitaire mondiale. Les institutions incorporécs ne doivent &lLre
créées que si elles répondent & des besoins & long terme tien définis et si leurx
colit peut Etre pris en charge par le gouvernement du pays hdte ou par d'autres
sources extérieures au budget de 1'UNU (paragraphes 11 et 76). Si ces conditions
sont assurées, la création d'un institut de hautes études & Tcokyo doit avoir la

priorité sur celle d'autres institutions incorporées (paragraphe 76).

RECOMMANDATION 2

i) Le Conscil de 1'Université doit garder son rdle d'organe directeur et
ne pas s'occuper de la gestion des aflaires courantes, qui incombe au Recteur et
a ses collaborateurs. Il doit se réunir normalement une fois par an, de préfé-
rence a Tokyo. Un groupe spécial composé de quelques membres du Conseil pourrait
8tre établi par le Recteur et se tiendrait & sa disposition {paragraphe 17).

ii) Le Secrétaire général de 1'0ONU et le Directeur ¢énéral de 1'Jnesco
doivent s'attacher davantage a choisir les membres du Consell en fonciion des
intérdts et préoccupations propres aux milieux de la recherche, novemment & ceux
des instibtutions associédes. Le Recteur doit continuer a donner son avis of(i-
cieusement sur la déesignation des membres du Conseil (paragraphe 18;‘u

iiy) Fn attendant une modification ultérievre de Ta compositios du Conseil,
certaing directeurs ou membres des Institutions associéesc pourraient sidger a

tour de rdle au Comité consultatifl (paragraphes 19 et 23).

RECCOMMANDATION 3

Pour éviter le cloisonnement des activitéds de recherche, 11 convient de
modifier la structurc et 1l'organisation de 1'UNU, de manieére & ne garder qu'un
seul vice-recteur (ayant rang de Sous-Secrétaire général). Les vice-recteurs
actuels recevraient le titre de directeur de programme ou doven, en conservant

le grade de D.2 (paragraphe 22).

RECOMMANDATION 4

I1 convient de renforcer les capacitéds intellecluelles du clege de 1'UNU
pour qu'il puisse véritablement &tre un centre de direction, de planification nf
dtévaluation globales des activités de recherche. L'intcrvention dirccte dans les
activités des instituiions assocides doit &tre rédurte sm mivimum (paragraphe 28).
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RECOMMANDATION 5

I1 convient d'établir un service limité mais efficace de planification et
d!'évaluation qui reléverait directement du Recteur. Ce service ferait lui-méme
des &tudes d'évaluation, mais 11 ferait appel & des consultants extérieurs pour
soumettre les programmes de 1'UNU & une évaluation extérieure indépendante

(paragraphes 29, 30 et 87).

RECOMMANDATION 6

Le Centre de 1'UNU doit comprendre des universitaires hautement compétents
recrutds en général pour des périodes de durée limitée (quatre & six ans, selon
les besoins). I1 convient d'encourager le détachement de personnel administratif
dtorganisation du systéme des Nations Unies auprés du Centre (paragraphe 35).

Le bureau de liaison de New York doit &tre étoffé et il faudrait lui conférer un
rdle plus actif (paragraphe 39).

b) Finances et budget

RECOMMANDATION 7

i) L'UNU doit concentrer ses efforts de mobilisation de fonds sur les
possibilités d'obtenir des contributions supplémentaires pour des projets et
activités spécifiques, tout en s'efforcant d'accroitre & long terme les ressources
du Fonds de dotation (paragraphe 46 a)).

ii) I1 convient d'étudier sérieusement la possibilité d'obtenir des Etats
Membres et des institutions, gouvernementales et non gouvernementales, des
contributions en nature (paragraphe 46 b)).

iii) I1 conviendra d'essayer de recueillir des fonds en monnaies non
convertibles, lorsqu'on aura défini les possibilités d'uliliser au mieux ces
monnaies (paragraphe 46 c)).

iv) I1 convient d'examiner de maniére plus approfondie la possibilité
d'établir un groupe ou un comité d'appel de fonds de haut niveau qui serait
composé de personnaglités extérieures & 1'Université. On pourrait envisager de
constituer vn réseau de volontaires faisant rapport & ce groupe. On pourrait
encourager un systéme de Ycomités nationaux pour 1'UNUY faisant intervenir des
universitaires choisis avec soin (paragraphe 46 d)).

v) Un budget biennal pour 1'UNU doit étre mis en place en 1984 au plus
tard (paragraphe 55). Des mesures rigoureuses de contrdle budgétaire sont indis-
pensables. Il convientv en particulier de faire preuve de modération dans les
dépenses consacrées aux voyages officiels et aux publications (paragraphes 60~61).

c) Fonctions et activités

RECOMMANDATTION 8

I1 convient de définir clairement et de renforcer la relation entre le Centre
de Tokyo et les institutions associées. Une directive générale du Conseil aiderait
a4 délimiter plus nettement les responsabilités et obligations respectives des
parties. Les dispositions concernant les institutions, les relations contrac~
tuelles et les modalités d'opération du réseau de 1'UNU pourraient &tre énoncées
dans un statut (paragraphes 68, 73-74 et 115).
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RECOMMANDATION 9

i) Des déclarations de principe sont nécessaires en matiere de programma-—
tion afin de définir les sujets auxquels 1'UNU doit se consacrer en priorité
et ceux de moindre importance, sur lesguels on pourrait amorcer des recherches
en fonction des ressources disponibles (paragraphe 79).

ii) Bien qu'il faille faire preuve de souplesse dans les activités de
planification et de recherche, il ne faut pas pour autant difiérer 1'établis-
sement d'un plan a moyen terme de six ans. Ce plan, qui pourrait &tre un plan
chenille, fixerait pour les deux ou trois premiéres anndes des objectifs et des
résultats précis & échéance bien déterminde et donnerait des indications
générales pour les anndes suivantes (paragraphe 83).

RECOMMANDATION 10

Sans &tre trop ambitieuse en matiéxre de formation, 1'UNU doit toutefois
encourager le développement des méthodes pédagogiques dans les pays en dévelop-
pement. Le programme des bourses doit &tre &toffé (paragraphes 88 a 90).

RECOMMANDATION 11

La politique d'information de 1'UNU doit &tre reconsidérée. Il convienl de
réduire au minimum les activités d'information de caraciere général et de mettre
1'accent sur la diffusion des résultats de la recherche (paragraphes 91 & 93).

RECCMMANDATTON 12

La transformation du systeme de documentation actuel en une bangue de
données informatisées sur les recherches mendes dans le systéme des Nations Unies
doit &tre étudide et réalisée progressivement. La banque de donndes pourrait
8tre enrichie ultérieurement par l'apport d'informations sur certaines recherches
effectuées par d'autres institutions universitaires, notamment dans les pays
en développement (paragraphe 94).

RECOMMANDATION 13

Ferte de sa libertéd dtaction, 1'UNU ne doit pas hésiter a s'attaquer a des
problémes politiques et économiques qu'il serait peut-&ire prémaluré de diccuter
dansg les organes délibérants des Nations Unies. Elle doit explorer de nouveaux
domaines qui pourraicnt prendre de 1timportance pour les organisaticns du systeme
des hations Unies dans les décennies & venir (paragraphes 99 et 100).

RECOMMANDATION 14

Les activités de recherche de 1'UNU sur le théme "Paix intermaticnale,
sécurité et transformation mondiale" devront &tre coordonnées éfrcitemenl avec
celles de 1'Université pour la paix (paragraphe 102).

RECOMMANDATION 15

Autant que possible, 1'UNU doit faire appel aux organismes de cecherche au
systeme des Nations Unies, et notamment consolider ses licns avec ]1'UNITAR e
1'Institut de recherche des Nations Unieg sur le dévelovpement socisl. Elle ne
doit pas négliger de soutenir intellectuellement les centres cégionaux de forma-~
tion et de recherche des Nations Unies (paragraphes 103 & 106). D'aucre pari, il
convient d'explorer plus avant la possibilité de falrc de 1'IUNU un agenl d'exécu-
tion de projets mondiaux de recherche et de formation du PNUD (paregraphe 107).






