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T1 serait commode quiun tel Iapport scit svapli tous les
deux ans, de préférence dans 1° aanw tivent la fin de chague
biennimm (soit par exemple en 1984 pour le blsnniunm de 1982-
1983%, Te Conseil dfAdministrati r pourredt alnsl llexawminey
au cours de sa session non budgehalr Une salre possitiliié
serait de 1'étabiir pour la méme date gue l1e budgsd, sur- la
période de deux ans la plus récente (par exemple en 1983 pour

1la pério De toute manidrs si
c 2

o 2
E PO 0T
leg congacree

prévoir-

13, 1e probléme de la durde du cycle budgétaire ne rous a pas
paru devoir requérir dfsxamen plus ie=9illé cue celul g

avions fail dans noire rapport de 1'année derniérs (B/ F
para.31l). Nous nous contenterons donc de rappsler gqu'il restera

nécessaire de prévoir & la fin de la premidie anﬁée dv cycle la
possibilité d'ajustements,



ren e o e

J/ Cnapitee 7I .
/

/e
~ Y4

113 LmLaly L BRatices! gore e
y A jTmoet,Filon A CORWICL3. ilenc
/ 2oticinie buggetaire de o ga

T PR <

k=1
~ 'z

~a

“&p}f"t {(L/TCEF/_ 14
dp la gerformance ae
Teg sur la valeur de
.35 pour aider le Conseil
dans son examer cCes b udgets. Les paragraphes 35 st 39
en par icullszr g.e les cocuments budgétaires actaslis "onnissect
quelgaes indicateurs q i perzetitent an Conseil dfestiusr gr.ecsié-
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Or. peur envi-
sager trois
types d'indi-
cateurs {ou
de "ratios”)
pouvent aider
le Jomseil
dans son
examen du
budge. :

1) ceux

Tesy ranut Les
(rats admi—
r1stratifs

o.. de sovtien
du programme,

f2) ceux
permettant
clanalyser

1 évclution
de Lo struc-
ture des
dépenses,



(3) ceux
mesurant
L'efficacité
de fonctions
déterminées.

L'absence de
comptabilité

de prix de
revient oblige
a se contenter
d'évaluations
moing précises
pour 1'établis—
sement de ces
indicateurs.

La notion de
"frais admi-
nistratifs"”
ou de "frais
de soutien”
est difficile
a cerner.

- 16 -

L Tefficacivé de fonctions
postes de dépenses
les concernant (paL exemple, frais de persounel, frais dfachat ou
de transport des approvisionnements, frals de production et frais
de distribution des matériels ﬁ"pfurmaiior, ste.,

- on peul enfin tenter de mesurvrer
détermindes en comparant entre sux les divers

-

<

(\3
@
i

. - Sy °

S3i ces trols types d'irndic Lrs powve lent 8%re alsément
dtabliis, leur ensemble pourrail coustitusr un tableau de bord"
permetUQnu e suivre et de comtroler Jévolation des principales

activiiés de 1lforganisation.

16. Mais 1tétablissement et 1liuuvii-se! ion dlindicateurs de ce
genre vosent des problémes complexes. Dfune facgon générale, la
comparaison de pthcs de dérenses budgéta irasﬁ solt avec le
montant Lotlal des dépenses de 1'organisation, soit avec d'autres
postes de deperses,n'a d'intéréb qus si la structure budgétaire
efistanLe permet d'individualiser clairemert les dépenses corres-
pondant & une fonction ou & une eactivité déterminée. Clest 1l'un
des objets de la réforme budgélaire proposée de se rapprocher
autant que possible d'une structure de ce genre; mais cet effort
de clarification var le moyen de la présentabicn budgétaire a
ses limites. Le phénoméne le plus impcriant & cet égard est que
dans oWen des cas un admlr“strauug¢ agsure plusieurs foncltions
dans un méme noste. De irés nombrauses desgcriptions de postes
montrent cialrement qu'une méme pecgonne deit souvent assurer
en méme temps des fonctions administratives et des fonctions
organiques ou de toubte maniére plusieurs types de Tonctions
distinctes. Pour calculer le cout de ces diverses fonctions
faudrait donc avoir la possibilité de mesurer le temps
consacré par chacun des agents & chacane des Tonctions que
1l'on veut isoler. Ce genre de calcul reléve de la comptabilité
de pri« de revient., A défaut d'une telle ccmptabilité, on est
donc conduit & restreindre ses ambitions et & se contenter
d'évaiuations moins précises pour .n rombre plus 1imité d'in-
dicateurs.

i

‘ﬁ:

17 Trautre part, les types dilndicateurs gue nous avons
relenus appelient les remarques suivances. Les indicateurs du
oremier type (calcul des frais adminisiratifs ou des frais de
soutien par rapport au montant tocal wes dépenses) sont ceux

qui sont le plus souven’ recherchés. Mais la notion de frais
administratifs ou de frais de soulien est ure notion difficile

& cerner Gans l'absolu. Par exemple, en ce qui concerne 1'UNICEF,
elle consisterait a distinguer clairement ce qui est affecté a

la gestion administrative de ce qui est affecté directement au
bénéfice des enfants. Une telle dis.inction ne serait simple que
si ce qui va directement "au bénélice des enfants' pouvait se
concrétiser simplement. Si par exemple 1'UNICEF était seulement
une ingtitution charitable, chargée de distribuer des fournitures
ou des équipenments pour les enfants, on pourrait comparer le coiit
des effectifs du personnel affectés & cette tache au montant
total des fournitures et des équinements disbribuds et 1'on
pourrait s'efforcer pour accroitre d‘autant le montant des
fourrnitures de réduire au minimum le colit cu personnel, Mais
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il nl'en wva efl@%mmeau pag airsi. lLa distr'buticn ge Tourniocures
et d7é

t d7équigements nlsst gulua des moyens que 1L'UNICE: utiiise
parmi diauires pou.: atteiudre ses objectifs qui corsistent
essenbisllesert & arder les pays & concevoir et a meblre ac
poirl des poulitigues coutribuant au bien-étre ce levrs enfants.

Dans wes ”ord;;Lorb, urne ratio comparan®t -es Irals de
peYSOVDCI ux dépeases d'apps ovisionnement ne Leprés erte quiin
vt utilisees par

es pour juger des méthodes u
o

indicateuar pgarml dieu i
i ! art, une ratio comparaLu ies frais
; 3

ltorganisevion, Dlaatre ¢ ,

administralifs aux %épenses totales n'est pas alsse & dtagbliir
dans iz mesure ol i_ fazu> d'sbord définir of Dasse la iigne de
démarcation entr les aclivités qualifides d'administralives et

celles vul constit ¢ programue de 1Torganisation,

18, Cette ligne de aémarcation ne passe certainemsnt pas entre
les dépenses qui sont budgétisées et celles qui sont financées
par le moyen desrecommandatioas. Une comparaison des dépenses
budgélaires et des dépenses financées par les recommandations
ne ssursil aider beaucoup & comprendre le fonctionnement de
ltorganisation. La distinction du "budget!" et du "programme" &
1!'UNICEF est seuleaent fondée sur le fait que le budget finarce
les dépenses gui ont un caractére permanent (c'est-a-dire renou-
velab.e d'snnée en année de fagon réguliére) alors que les
ecomuandations sont chargées de financer la partie du programme
dont ie contenu peut varier d'une période & une autre, Mais les
fonctions exercées par le personnel qui est affecté aux projets
et ceiles exercées par les administrateurs de programmes cémuné-
rés sur fonds budgétaire ne présentent pas de différences fonda-
mentales de nature. Au surpiuvs, leg activités de préparation du
programme par exemole (activités de planlzlcatlon et de pro-
grammatlup) ga'elles solent effectuées & New York ou sur le
terrain, sont aa moins aussﬁ importantes et aussi directement
reliess aux cojectifs ds 1YUNICEF que celles gul concernert
le mige el oeLvre O.u L"éva“¢ sion des projets auxquels LYUNICETR
collabore. rans ces coaditions, la notion de "fralis de soucien
dss programmes” tells u'elle est retenue dans la présentatlioa

budgétalre sctrells (sapport ssrvices badget) ne nous paralt
avolr aucune jastl’ catice réelle et nous peasons gulelle

o w I a2 ¢ > n}

devrai, sSre JeTiniivewment sbandonnée.

Tel _.e4 sont “es raisons pour lesquelles il semble gue la
ligne de Jémarcation doive passer a4 1TUNICEF enlre les aciivités
decrites dans les trois pfemLeres parties du budget propusé et
les agti ités de programmes, qu 'elles soient financées par le
budget (4&me partie) ou par les recommandations, T*Ln des prin-
u]pauy avanbages de la décomposition par fonction telle gqutelle

se présente dans la maguette budgétaire est justement de permettre
dfidentifier clairement les activités qui ne sont pas directement

en rapport avec la préparation, 1'exécution ou 1'8valuation du

programme. Le classenent des activités proposées dans la maquette

et expliquées dans les paragraphes 4, 5, 6 et 7 de ce rapport

coantient inévitablement un certain nombre de décisions arbitraires.

Mais 1 effort sérieux a été Sait pour réduire ce degré dlarbi-
traire au mininmum. Comme aous l'avons expliqué au paragravhe 12

iLa ligne de
‘démarcation
entre les frais
igénéraux et les
idépenses direc—
'tes de program-
imes ne passe
{certainement
pas entre les
ydépenses qui
isont budgétisées
et celles qui
sont financées
ipar le moyen
des recomman—
dations.

[

La présentation
actuelle permet
de situer cette
ligne avec
suffisamment

de rigueur...



file:///actuelle

entre les trois
premiéres par-—
ties du budget
et le reste
des autres
dépenses (Par—
tie IV du
budget et
dépenses
financées

par les
recomman—
dattions).

L'ordre de
grandeur des
frais généraux
ainst caleulé
est de 10% du
total des
dépenses,

dont 2% pour
la Dirvection
Générale,

3% pour les
activités de
relations

extérieures,

et 5% pour
les dépenses
d'adminis—
tration.

La décompo—
sition des
dépenses du
budget des
cartes de
voeux peut
Etre calculée
par rapport
au total des
recettes.
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ci-dessus, pour effectuer une disi’nction encore plus précise
erntre les activités de programme et les autres, 11 faudrait
disposer d'une comptabilité de prix de revient : par exemple,
calculer la part du temps de travail des chefs de bureaux de
terrain (chapitre 16 partie IV) qui est consacrée aux questions
administratives, ou inversement la part du temps de travail que
les directeurs régionaux (chapitre 3 partie I) consacrent aux
activités de programme. Mals il s'agirait d'ajustements mineurs
qui ne changeraient pas sérieusement les résultats des calculs
fondés sur cette présentation budgétaire.

19. I1 nous paralt donc 1égitime de considérer comme des
indicateurs présentant quelque intérét le pourcentage du
montant des dépenses affectées aux parties I, II et II1I par
rapport au montant total des dépenses de 1forganisation. Ces
indicateurs calculés & partir des chiffres disponibles pour
1980-1981 donnent les résultats suivants : 3/

Partie I (Direction Géndérale) 11.738,4/607.025 1.93%
Partie II

(Relations Extérieures) 18.662,1/607.025 3.07%
Partie III

(Administration Générale) 28, 344,6/607.025 4 .66%
Total des activités non
directement affectées au 58,745,1/607.025 9.67%

programme

Le chiffre retenu pour le montant total des dépenses de
1l'organisation ne comprend pas les opérations de cartes de
voeux qui sont traitées & part. IL comprend le total des dépen-
ses budgétaires et lfensemble des dépenses financées par les
recommandations, soit 135,025 + 472.000 = 607,025. Liordre de
grandeur des frais de soutien totaux ainsi calculés est done
de 10%, donc 2% pour la Direction ¥nérale, 3% pour les
activités de relations extérieures, et 5% pour les dépenses
dladministration.

20, En ce qui concerne le budget des Cartes de voeux, sa
» s - .
preésentation actuelle permet de calculer aisément les pourcen-
~ . s £ .
Pages des couts d'administration, de production et de vente., Si
1fon se base sur les chiffres de la campagne 1980, ces pourcen-

tages sont les suivants :

Frais administratifs 2,3/56,7 soit  4,0%

Couts de production 9,5/56,7 16,8%

Colits de distribution 5,6/56,7 3,9%

Marge accordée aux

vendeurs 13,4/56,7 23,6%

Revenu net 25,9/56,7 45,7%
100,0%

Fn milliers de dollars.

3/
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/ Chapitre /

conception et lfutilisation des exposés descriptifs /
de programmes et des indicateurs de résultats J/

La

Les '"exposés
descriptifs
de programmes
pourratent
constituer
L'une des
innovations
les plus
importantes
de la nouvelle
présentation
budgétaire.

"

23. L'une des innovations les plus importantes de la nouvelle
présentation budgétaire consiste & accompagner chaque chapitre
ou sous-chapitre correspondant & une unité distincte ou & une
fonction individualisde d'un Yexposé descriptif de programme. é/
Ceci devrait permettre au Conseil d'Administration d'apprécier
plus aisément les relations qui existent entre les dépenses
affectées & une fonction déterminde et les résultats obtenus.

On devrait trouver ainsi dans un méme chapitre ou sous-chapitre
budgétaire, d'une part une indication sous forme de tableaux
chiffrés des effectifs utilisés et des autres types de dépenses
présentées par nature, et d'autre part, une description des
activités auxquelles ces dépenses sont affectées. Pour que le
rendement puisse étre apprécié avec exactitude, il est nécessaire
que ces exposés descriptifs de programmes solent a la fols suc-
cincts et trés précis. I1 nous s semblé que pour obtenir ce
résultat 11 était nécessaire dans chaque cas de décrire :

~ les objectifs poursuivis,
- les fonctions assurées pour atteindre ces objectifs,

- la liste des "produits" qui concrétisent les activités

3 ’ ’
considerées,

- les indicateurs de résultats qul permetiralent de
mesurer le rendement obtenu,

- enfin, éventuellement Jes réformes ou les modifications
de méthodes envisagées pendant la période budgétaire
* 'y P -
pour accroltre 1'efficacité des services. 6/

‘ 2/ Ceci concerne les 15 premiers chapitres du budget. Pour le
chapitre 16, les apergus de programmes par pays peuvent &tre
considérés comme des exposés descriptifs de programmes. Il res-
tera donc & déterminer quels types d'explication il conviendrait
de fournir dans le document budgétaire lui-méme.,

é/ Leg de?§ exemples fournis ne comprennent pas de paragraphe
Sur ce cinquieme point. La conception des développements qutil
conviendrait de consacrer éventuellement & cet aspect du probléme
exigera quelques recherches supplémentaires.
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Le prochain
Ludget pourrait
conteniy une
e lnouantaine
we ces exposés.

L exemple du
Service de
radio~télévi~
ston—films
permet d'atti-
rer 1'attention
sur .e probléme
de la mesure de
L'efficactté.
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L'exemple du
Service de
Recrutement
montre le
type d'expo-
sés qu'il
est possible
de proposer
pour un ser-
vice d'admi-
nistration
classique.

|
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cacité de 1'information ainsi diffus
mobilisztior des soutiens financiers,
service éprouve des difficultés ires
ﬁxemple posoibla d obi enir guelques bhi

r la

gue le

ess par
suributeurs
‘obtenir
goue une forme systematzﬂae des renseignements sur ls distri-
bution ou sur 1'utilisation des malér_eis aucio-visuels par

les comités nationaux de 1FUNICEF. Tl senbic que pour 1l'iastant
1:on doive se conienter d'informations trés oar Lielles sur ce
sujeb. Or il est évident que l'orientation a donner a la pro-
duction de nouveaux films dépend dans une Srés large mesure

deg informations recueillieg guir ce polntc Le service ne peut
pas “eeliement avoix quel est le degré d'efficacité de so
productioa s'il n'a pas d*informailicns précises sur la dig-
+11butloﬂ et sur son 1mpact I1 v a sans doute deg solutions
dtur. collv raisonnable & apporter a .e protléme gue cs rapport
nia pas pour cbjet d'étudier. Wous aous proposions seulement
d'attirer 1l'attention du Congeil d'Administratzon sur les types
de questions que la présentation d'exposés de ce genre lui per-
mebttront de discuter avec le Secréiariat de 1UNICEF. Cet
exemple fait apparaltre l'exislence dfune question intéressante,
que 1'actuelle présentation budgétaire ne permettait méme pas de
soup gonner.
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26, Lfexemple au Service de Recrutement de la Clvision du
Personnel (chapitre 9, sous-chapitre d) montie cquiil est égale-
ment possible de décrire les activités dfun service purement
administratif d'une maniére qui monire clairemnent ses objectifs,
ses [cnelions eb ses produits. Les Indicateurs de résultats qui
ont été mentionnés attirent ici parLTHulleremeuu liattention sur
1'efficacité du Service en matiére de rapidiié et de respect des
délais prévus. Il ne tait aucun doate qu'il sfagit 1& d'un aspect
important. On ns doit pas oublier touiefois qus la qualité du
personnel recruté reste la préoccupstion eassentielle de tout
service Je recrutement et gque cette guali*é se mesure diffici-
lement par des indicaveurs.

cmprendre

27, “fanalyse de ces deux exemples c
n lyse qu'il va
in

1'importance de 1'effort de recherche
Palloil effectuer pour présenter dacs c budget les
expopes aescrlptlfs de programmes qui permetiront au Congeil

gt appieﬂler 1’@1913a01te des poiitiques suivies par chacun des
services au moment méme ou il définira 1Y1mpcrtance des crédits
qu'il accorde & chacun d'eux. Dtune fagon cenﬂrale, les princi-
paux proolemes & résoudre porteronf sur les mémes points :
preclsﬂon et clarté dans la définition des otjectifs, exactitude
dans l'identification des diverses fonctions, définition de ce
qui peut étre appelé "produits", types d'indicateurs de résultats
permettant de mesurer ltefficacité du service en relation avec
ses objectifs (et éventuellementi la pertinence au programme
dtamélioration envisageable pour la nériode budgétaire).

Ie)
=

nal
e

4
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Mais ces prob.dmes se posent de manidre trés différents
mmn*mmmm<m3%evwms,swvaﬁ]ﬁ*mumeoﬁsmetmnsthlﬁ
exercent. Par exemp*c) le u}DH de questions qu'il faudra résoudre
pour bisn deerlre les activités des services financlers \commenu
est assuré le bon fonctiomnement de la trésorsrie, quels critéres
retenir pour mesarer l'efficacité de cetis gestlgn, etc., ne sont
pas du tout les mémcs gue cslles concernant la définition dfobjec-
tifs ou d’indicateurs de résultats du service de relations avec
les ONC ou de ceux gu'il faudra imaginer pour ana.yser Lle fonc-

tionnement des services de scubien administratif ou comprable.
La nature dss fonctions qu'il faudra ainsi aﬁaLyser S0US une
Porma é la feis claire et sa001ncte varie cornsldersblement par
g néralité ou de précision des objectifs poursuivis,
T
t

}-..
o
o)
@
W
(D‘

1
de g3
le caractére pius ou moins facilement identifiable des "produits®,
l'espect qualitatif ou gquantitatif sous lequel on psut examiner

les résultate obtenas.

Lteffort qui sera fait pour la préparaticn du prochain
budget biennal par le Secrétariat de 1'UNICEF permetira sans
doute de résoudre une partie de ces difficultds. En tout &tat
de cause, les remarques que le Conseil d'Administration pourra
faire cette année sur les exnmples proposés dans cette maquette,
puis 1'an prochain sur les exposés contenus dans le premier
budget biennal cornuvribueront utilement au développement de la
recherche dans cette direction.

L'effort qu'il
reste 4 fatire
pour la prépa-
ration du
prochain
budget reste
tmportant.
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MAQUETTE DU BUDGET BIENNAL PROPOSH

La présente maguette comprend les appendices ci-aprds :

A,

Nouvelle présentation proposée pour le projet de budget pour
1'exercice biennal 1980-1981

Projet de budget pour l'exercice biemmal 1980-1981 (donné & titre d'exemple)
Conception de 1'introduction
Présentation de deux chapitres opris comme échantillons

1) Service de la radio, de la télévision et du cinéma

2) Section du recrutement et des affectations
Présentation des annexes
Liste d'anmnexes proposée

Présentation de l'annexe 3 Etat récapitulatif du projet de budget
proposé pour 1980-1981 et analyse du taux
réel de crolssance

Présentation de 1l'anmexe 4 Postes permanents approuvés pour l'exercice

biennal 1980-1981 et demandés pour 1l'exercice
biennal 1982-1983

Présentation de l'annexe 5 Ventilation des crédits ouverts pour 1980C-1981
et des crédits demandés pour 1982-1983 par
ohapitre/programme du budget et par principaux
objets de dépense

Projets de résolutions
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Appendice A

Nouvelle présentaticn propcsée pour le projet de budget pour
1'exercice biennal 1980~1981

Volume T
Etat récapitulatil
Table aes matidres
Introduction
Annexes 3 1'introduction
Projets de résolutions relstifs au projet de budget

A, Prévisionsg de dépenses

Titre premier - Politiques, direccion, coordiration et contrdle d'ensemble

Chapitre 1. Cabinet du Secrétaire du Conseil d'administration
Chapitre 2. Cabinet du Directeur général

Chapitre 3. Cabinet des Directeurs régionaux

Chapitre 4., Vérification intérieure et extérieuvre des comptes

Titre TI - Relations extérieures

Chapitre 5. Bureau du financement des prograrmes {y compris Gendve,
Beyrouth, Sydney et Tokyo)
Chapitre 6. Division de 1‘'information

a) Cabinet du Directeux

b) Service de 1'éditicn et des publications

c) Service de la radic,de la télévision et du cinéma

d) Service de la photographie et des expositions

e) Commmications pour L appul aux projets
Chapitre 7. Information (services extérieurs)

a, Activités d'information & Gendve {y compris les
Carnets de 1'enfance)
Bureaux communs FISE/autres crganismes (Tokyo et Sydney)
Activités d'information des bureaux régionaux et
services extérieurs
Chapitre 8. TLiaison avec les comlités nationaux et les ONG

{v compris Cendve)

b
c

S

Titre IIT - Administration générale

Chapitre 9. Personnel et administration
a) Cabinet du Directeur (et Groupe des rémunérations)
b) Services administrasifs
; Service du personnel
d) RBecrutement et affectations
e) Perfectionnement et formaticn du personnel
f) Divigion du persomnel et de 1'administration du
Burean de Geneéve




Chapitre 10. Budget {New York seulement)
Chapitre 11. Pinances et comptabllité
a) Cabinet du Contrbéleur
b) Comptabiiité (New York e
c§ Pinances (Wew York et Gend
d) Traitement des domnde
Chapitre 12. Activités des buveaux régionaux et des Tureaux de terrain
concernant le persommel, 1'administration et les finances
{3 1'exclusion de Gendve)

Volume II
Titre IV - Blaboration, exécution et évaluaviorn des programmes

Chapitre 1%. Division des prcgrammes
a) Cabinet du Directeur
Bureaux géographiques
Analyse et évaluation des programmes
Sexvices opérationnels et de logistigue { programmes )
Services consultatifs
ision des fournitures
Cabinet du Directeur
Achats {y compris la gestion en matidre de transports)
Expéditions
Services opératiocnnels (fournitures)
Spécifications pour les fournitures
Fournitures et logistigue & 1'échelon local
Division des fournitures & Genéve et buresux communs
FISE/autres organismes {Tokyo et Sydney)
Chapitre 15. UNIPAC {état rdcapitulatif des dépenses)
Chapitre 16. Blaboration, exécution et évaluation des programmes au
niveau régional et & 1'échelon des pays
a) Afrigue centrale et cccidentals (Bureau régional et
Bureauxdes représentants)
b) AIquuo orlenta]e fBureau régional et Bureaux des
représentants)
} Nigéria (Bureau du représentant)
Y} Afrique du Nord {(Bureauxdes représentants)
) Amériques (Bureau régional et Bureauxdes représentants)
} Asie orientale et Pakistan (Bureau régional et
 Bureauxdes représentants)
g} Sud de 1'Asie centrale (Bureau régional et bureaux
des représentants)
h) Méditerrandee orientale (Bureau régional et bureaux
des represehtaﬂts)
i) Burope (Ankara) {Bureau de terrain)

o
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B. Prévisions de recettes dans le cadre du projet de budget

Chapitre 1. Recettes provenant des contributions du personnel
Chapitre 2. Auvres recettes
Chapitre %. Contributions des gouvernements bénéficiaires de

1'assistance au titre des dévenses locales

Volume I1T

Budgets détaillés pour certalines activités particulidres

I. Opération cartes de voeux
II. TUNIPAC
ITT. Annexes explicatives indiquant les dépenses var Ycentres

de décision" {voir paragraphe 7 de 1'appendice &)



APPENDICE B

Pour illustrer, & 1'intention du Conseil, la ventilation des dépenses par chapitre, on indique dans le tableau ci-aprés comment les dépenses auraient été présentées
si la nouvelle ordonnance avait été appliquée au budget pour l'exercice biemnal 1980-1981

Projet de budget pour llexercice biennal 1980—1081y
(en milliers de dollars des Btats-Unis)

Nombre de postes permanents

I

vour l'exercice biennal 1980-1981
1980 Total
Demandes de 1981, 1980,/1981 Administra- Administra- Services Total
Chapitre crédits teurs recrutés|teurs recrutés|généraux 2/ rova
révisées int. loe.
Titre premier : 1. Cabinet du Secrétaire du Conseil d'adminis-
Politiques, direction, tration 438,4 96,7 955,1 3 - 5 8
coordination et contréle 2. Cabinet du Directeur général 1 390,9 1 575,8 2 966,7 7 - 9 16
dfensemble 3. Cabinet des Directeurs régionaux (y compris
Genéve) 2 154,7 2 441,0 4 595,7 g 1 12 21
4. Vérification intérieure des comptes (y
compris les services extérieurs) 1 519,5 1 721,4 3 240,9 14 - 7 21
Total partiel, Titre premier 5 505,5 6 234,9 11 738,4 32 1 33 66
Titre IT = 5.  Bureau du financement des programmes
Relations extérieures (y compris Gendve) 1 631,23 1 805,0 3 434,3 10 - 11 21
6. Division de 1l'information 3 293,4 3 731L,2 7 024,6 18 - 25 43
7.  Information (services extérieurs) 3 643,5 4 127,9 7 77,4 11 9 33 53
8 Liaison avec les comités nationaux et les
ONG (y compris Gendve) 207,1 22/.,7 431,8 1 - 2 3
Total partiel, Titre II 8 775,3 9 886,8 18 662,1 40 9 71 120
Titre TIT : 9. Personnel et administration (y compris
Administration générale Gendve) 4 590,8 5 150,3 9 741,1 21 - 76 97
10. Budget (New York seulement) 488,6 553,45 1 042,1 5 - 4 9
1l. Finances et comptabilité (y compris Gendve) 4 312,2 4 807,2 9 119,4 28 - 58 86
12.  Activités des bureaux régionaux et de
burean de terrain - perscnnel, administra-
tion et finances (& ltexclusion de Genadve) 3 884,3 L 557,7 8 442,0 12 28 4062/ 446
Total partiel, Tiire IIT 13 275,9 15 068,7 28 344,,6 6 28 5id. 638
Total partisl, Titres premier, IT ot IIT 27 55,7 31 190, 58 7.5,1 138 38 &8 327,
Titre IV 13. Division des programmes 4 C08,35 4 541,3 2 549,8 32 - L1 73
Flaboration, exécution 14. Division des fournitures (y compris Gendve) 7 117,5 7 906,8 15 024,3 Ll 1 98 137
et évaluation des 15.  UNIPAC (Copenhague) 6 396,C 6 8L7,8 13 243,8 2 7 37 46
programmes 16,  Elaboration, exécution et évaluation des
programmes au nivesu régional et & 1'éche~
lon du pays (services extérieurs) 2L 39,3 28 356,5 52 705,8 203 127 490 820
Total partiel, Titre IV L1 871,3 L7 652,L 89 523,7 281 135 660 1 076
Total, Titres premier, II, III et IV 69 426,0 78 842,8 148 268,8 19 173 1 308 1 900
Dépenses non imputdes sur le budget
(chapitre 15) (6 396,0) (6 847,8) (13 243,8)
Projet de budget total 63 030,0 71 995,0 135 025,0

1/ Dans le détail, les chiffres ci-dessus représentert des montants irés approximatifs, calculés pour les besoins de 1'illustration., Les totaux correspondent toutefois & ceux
que font apparaiire les demandes de crédits révisdes pour 1980 (E/ICEF/AB/L.209 et Add.1) et le projet de budgel pour 1981 (E/ICEF/AV/L.210). Le nombre de postes permanents pour
Itexercice biemmal 1980-1981 (votal et ventilation par catégories fonctionnelles) est établi & partir des chiffres correspondants déja approuvés vour 1980 (E/ICEF/AB/L.199) et
proposés pour 198l (E/ICEF/AB/L,210).

2/ ¥ compris les travailleurs manuels.

3/ Dont un total dlenviron 190 postes de chauffeurs, veilleurs et oréposés & llentretien, au gardiennage et & la conservation.



APPENDICE C

Conception de 1'introduction

L'introduction au budget pourralt comprendre les éléments ci-aprés @

- guelques explications concernant les principes déja arrdtés pour
la nouvelle présentation du budget (pouz 1le premier exercice blemnal
seulement ) g

- des explications touchant les rappcris entre les activités dont le

o t imputé sur le budget et toutes les gutres activités du FISE,
au cours de l'exercice biennal. Un commentaire du tableau ci-apreés
alsant apparaitre le total des receties et des dépenses du FISE
pour l'exercice biennal (1980—1981 pris comme exemple);

H

~ une présentation des principaux indicateurs ou "ratios™ utilisés, ainsi
que des observations concernant leurs variations (voir chapitre II du
rapport du CCI);

~ un commentaire de 1l'annexe 3 (voir appendice E); une analyse du taux
réel de croissance pour les divers titres du budget;

~ un commentaire des annexes 4 et 5 et des explications de caractére
général concernant les principales différences avec les exercices
biennaux précédents, du point de vue des dépenses et de 1'effectif
personnel;

2
&

~ un exposé succinct des principales modifications et améliorations
de méthodologie qui font 1'objet d'une description et de propositicns
détaillées dans les exposés descriptifs des chapitres et sous-chapitres;

- des remarques concernant certaines questions particuligres;

~ des annexes (voir appendice E).
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Recettes (montant brut)

(en milliers de dollars des Etats-Unis)

1980 1981 1980-1981
Ressources générales
- contributions des gouvernements 151 000,0 174 700,0 325 700,0
— contributions au titre des
dépenses locales 2 000,0 2 300,0 4 300,0
- contributions de sources non
gouvernementales 15 000,0 15 000,0 30 000,0
- recettes totales provenant de
1topération cartes de voeux 37 000,0 45 000,0 82 000,0
- autres recettes 17 000,0 18 000,0 35 000,0
Total partiel 222 000,0 255 000,0 477 000,0
Ressources additionnelles
- contributions de gouvernements
au titre d'activités déterminées 29 000,0 38 000,0 67 000,0
- contributions de gouvernements
pour les secours aux Kampuchéens 56 000,0 6 300,0 62 3%00,0
~ contributions de socurces non
gouvernementales au titre
d'activités détermindes 11 000,0 12 000,0 2% 000,0
-~ contributions de sources non
gouvernementales pour les
secours aux Kampuchéens 5 000,0 700,0 5 700,0
- contributions du FNUAP au
titre d'activités déterminées 3 000,0 3 000,0 6 000,0
- contributions d'autrcs organismes
des Nations Unies au titre
d'activités déterminées 2 000,0 2 000,0 4 000,0
Total partiel 106 000,0 62 000,0 168 000,0
Totall/ 328 000,0 317 000,0 645 000,0

l/ La différence entre ces chiffres et ceux que contient le plan de travail
3 moyen terme pour la période 1979-198% (B/ICEF/L.1412) tient au fait que, pour
1'0Opération cartes de voeux, on a fait figurer le total des recettes au lieu du
montant net des recettes.
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2. Relations extérieures

D

3, Adwinistration générale

Total partiel 1, 2 et 3%

4. Eleboration, exécution et évaluation des
programmes

~ Elaboration et évaluation des programmes
(Divisicn des programmes)

— Divisicn des fournitures

UNTPAC

!

Elaboraticn, exécution et évaluation des
programmes & 1'échelon du pays (Bureau de terrain)

Total partiel 4
Total A

Dépenses imputées sur le budget de 1'Opdrabion

cartes de voeux

1. Dépenses 1i’sxploitation
Total B

Dépenses imputées sur les engagements au Titre

des programmes

1. Fournitures
2. Agsistances sous une forme auvtre que ies fournitures

- assistance en espéces
-~ dépenses de personnel financées gur les fonds
des projets (personnel des projets)

3. Opération en Ffaveur des Kampuchéens; fournitures

4. Opération en faveur des Kampuchéens; assistbance
sous une forme autre gue les fournitures

-~ agslstance en espidces

~ dépenses de personnel financées sur les fonds
des proiets (persomnel des projets)

Total C

Total général

1980-1981

738,4
662,1

28 344,6

745,1

549,8
024,3
243,8

705,8

523,71

268,8

31

000,0

51

000,0

55
48
67

10

000,0

000,0

000,0
000,0
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APPENDICE D

Prégentation des exposés descriptifs concernant deux chapitres
pris comme échantiilong

Premier exemple : sous~chapitre consacré au Service de la radio, de la télévision
et du cinéma de la Divieion de 1'information (chapitre 6)

1. OBJECTINS
Les cobjectifs de la Division de 1'information du FISE sont les suivants :

a) Alder les pays en développement & osuvrer en faveur des objectifs proclamés
dans la Déclaration des droits de 1'enfant, dans les limites du mandat
du FISE.

b)  Amener ls Communauté internationale & mieux comprendre la situation et les
besoing des enfants dans les pays en développement, ainsi que les possi-
bilités d’action.

¢) Paire connaltre les politiques et activitds du PISE afin d'obtenir un
accroissement des contributions gouvernementales, et encourager la parti-
cipation du public en tant que condition fondamentale d'un appui financier
plus important, aussi bien des gouvernements (ve des donatevrs privés.

a) Pavoriser, par le biails de 1'information et des communications, 1'exécution
des projets bénéficiant de 1'assistance du FISE 1/.

Chapitre 6 - Sous-chapitre c) - Sewvice de la radio, de la télévision et du cinémag/

1. ObJjectifs

Tdentiques & ceux de 1a Division de 1l'information.

2. Attributions

Compte tenu des objectife gqui sont les siens au regard des programmes, le
Service a essentiellement pour téche :

a) de coopérer avec les organes de radiodiffusion et de téilévision en vue
dtassurer la production de programmeset leur diffusion aux heures de plus
grande écoute;

b) de produire du matériel audio-visuel (films et programmes radiophoniques)
- conception, tournage et montage -~ aux fins d'émissions radiophoniques et
de procjections de groupe;

c) de distribuer des films et des programmes radiophoniques;

d) d'aider les comités nationaux et les bureaux du FISE & produire du matériel
audio-visuel gqui sera utilisé sur place;

e) de contribuer aux activités du Service des communications pour 1l'appul aux
projets en ce qui concerne la production de matériel audio-visuel destiné
3 étayer directement les programmes de développement;

£) de contribuer aux activités d'éducation en matiére de développemenl pour
la production de matériel gudio-visuel.

;/ Ce texte figurera au début du chapitre 6 (Division de l'information).

2/ Le texte ci-aprés figurera au sous-chapitre c) du chapitre 6.
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les €3 "spots” d'une mlaute produits en assocration aves NIK (Japon)

sont passés 2 L écran ftrois fols par jour aux heures d'audlence maximum,
tout au Loag ce 1'année 1979, et 1'om a ainsi voaché la quasi-totalité

de 1la pcpalation du pays.

l/ Par exemple RLMEMBER ME (Ne m'oubliez pas) a &%
par Associated Films et a fait 1'obje’t de 357 émissions ©

digsribué aux Btacs-Unis
1évisées eun deux mois
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(ce qui représente 11 votal ce 1 500 000 céiéspectaLeurs).
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~ Certaing comités nabtioraux fournissent quelques renseignements sur la
manidre dont ils ubtilicsent les filme du Service l/. On s'efforce d'inciter

les comités nationaux & informer systématiquement le Service concernant

la distribution de ses films et programmes radicphoniques par 1'inter—

médiaire du réseau national, ainsi que dans leg écoles et aux fins de

projections privées.,

-
e
7
L
4
v

Indicateurs d'impact

IL'effet de "persuasion" deg films et programmes radicphoniques et leur
influence du point de vue de la ccllecte de fonds sont encore plus
difficiles & évaluer que 1'audience recueillie,

IT est néanmoing hors de doute qu'au cours des dix dernidres anndes,
1'opinion publigue a pris conscience dans une certaine mesure de ce que
sont Je FISE et les vproblémes de 1'enfance dans le monde, les ressources
financidres du FISE s'étant parallélement beaucoup accrues. Le mérite en
revient en partie & l'action menée par le biais de lg télévision. Clest

ce gui ressort de divers sondages d'opinion organisés par plusieurs gouver-—
nements et orgenisations dans un certain nomwbre de pays industrialisés,

ol les personnes interrogées soulignent 1'importance de 1'oeuvre accomplie
par le FISE et disent toutes &tre informées & son sujet surtout par la
télévision,

On compte avoir recours de fagon plus systématique aux sondages de ce genre
et explorer de nouvelles possibilités de commercialisation pour les
production audiovisuelles du FISE.

Indicatcurs artistiques

Nombre et types de prix obtenus dans les divers festivals Cinématographiquesgl
Outre gqu'ils sont un indicateur de qualité, ces prix ont des répercussions
considérables sur le plan de la distribution.

l/ Par exemple, le Sous-Comité québéquois du Comité canadien.

2/ Un film récent, intitulé REMEMBER ME (Ne m'oubliez pas), a obtenu

5 médailles dfor et a été sélectionné pour le "Academy Award"., Un autre,
intitulé WATER MEANS IIFE (L'eau c'est la vie), a obtenu 5 médailles d'or
lors de 2 festivals.



Service de la radio, de la

its soprouvés pour 1980-35%1 et des crédivs demandés

i
8%, par grandes catégories de dépsrses 1y

{Fr. milliers Ae dollars des Buais-Unig’

Modifications

.987~1983/1982-198%

1980-:981  1982-1983

—

i) postes perimnents {traitements) 6L5.5
AY

11} personnel sngagé pour des périodes

de courte durde {t-aitements) -
- PR - - -
i.i)  auires dépanses as yerscennel 141, 7

Total partiel (déperses de

AY
personnel ) 748,2
2. Frals de voyage ces fonctionnaires
en mission 27,0
3. Grosses dépensszs des services
d'exécution - Producticn de
. N 7 - N
1'information |zudiovigielle) 10,2
4. Dépenses génircies d’exproitation,
services et ddperses diterses 165,5
P 3 =3
Total L 921,49

;/ Noves comcernant la ventilabtion des prévicions de dcpenses
i

- - » . P . o e e
a} Tes chiffres Jonnées scnt noins précis pour les xubrigues 1 111} et 4
gue pour les aatres rubquUeu, ils serslert calculés suxr la base ¢u nombre

total de postes prérus & chague chapitre ou sous-chapitre.

w w

b) Cet exemple de la ventilation des dépenses intéresse le sous-chapitre c)
du chapitre 6 du bulget qui serait établi selon la nouvelle formule {voir page 20).
ue Secrétariat désirve prendre L'avis des membres du Comité de 1'administration
et des finances et Iu Conseil dfadministration sur la question de savoir si
la version définitive du projet de budget bilenmnal devrait contenir une ventilation
des prévisicns de dépenses pcur chagre sous-chapitre ou si une ventilation
pvour chague chaplire pris dans sa totalité serait suffisante.
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Postes permanents approuvés pour 1'exercice biennal 1980-1981

Administrateurs recrutés sur
le plan international

SGA 885G D-2 D=1

Chef du Service de la
radic, de la télévision
et du cindéma

Fonctionnaire de
1'information

Chargé d'information
cinématographique

Assistant d'information
cinématographie

Secrétaire

Commis & la
distribution

Commis aux
expéditions

Total

Adninistra-—

Services
généranx

P-5 P-4 P-% P-1/2| Total i lere aubres Total Total
. teurs re- . .
partiel -z classe classes |partiel | général
crutés
localement
1 1 1
1 1 1
1 1 2 2
1 1 1
2 2 2
1 1 1
1 1 1
1 1 1 1 4 5 5 2

_Og._
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en vie de la mutalion oladministrateurs faisant pact_e du personnel du FISE;

) recruter o muter des foncrTionnaires pour répondre & des satuabions
d urgencc
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Recrutewent et affectaticns

Ventilation du budget approuvé de 1980-1981 ot des crédits demandés
pour 1982-108% par grandes catégories de dépense 1/

(En milliers de dollars des Etate-Unis)

Modifications

28072981 98221983 1980-1981/1982-198%

1. Dérenses de personael

Y posbes permansncs
{(trartemern.s) €61,

A 7

i1} personnel engagé

er
pour des périodes
de courtes durde

(traitements) 34,3
iii) autres dépenses de

personnel 201,4

Tosal partiel {dépenses 896,8

de personnel)

2. Frais de voyage Jdu personnel
en migsion 35,C

3., frincipales dépenses

opérationnelles -
4. Traig généraux de fonctionnement,
services et dépenses diverses 204,14
Total 1 136,2

1/ Notes concsrnant le ventilabicn des prévisions de ddpenses

A ' - .
4} et 4 sont molns preécis

i

a, Les chifires indiqués sont les (ubrigues 1, ii

gque ceux .1 corrcepondent anx autres rubriques; ils seraient calculés &
partir du nowbre tobal de vostes par chapitre ou sous—chaplsre.

[

b) Cet exemple de ventilation des dépenses couvre le sous—chapitre d)
du chapitre 9 de la maquette proposée (voir la page 20j. Le secrétariat
souhaiterait avoir 1'avis des membres du Comité de 1'administration et des
finances et du Conseil d'administration sur le point de savoir si la version
finale du projet de budget bilennal devrait comporiter une ventilation des
prévisions de dépenses par sous-chapitre ou si une ventilaticn par
chapitre serait suffisante.
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Présen ation =3 awrece

Iigsle des aanexcs propcsée

La .1sbe des 65 iLableauy présentis or a-vers endre.ovs fa b agsr actuel
devra &tre mod.. e e rnctinn de la molverle prése Taw.101 uoposde. On
trcuvers ci-aprés & titre indicatif, 'me list provisoire les .ableaux
(cur pouxr.icne ~voe oruetds & L'avanl-proocs !t @

1 Seorctarial wu 7 S0 om 1980-178. (Fob 2au acli: 14gd_emen. modifié).
2 Orgen “otbs a2 Jecrétaria’ du T 5 2 Siege Nor 1 k) go oan
7 . 5 -
Bixea 0D =) zusneve) (tab.ocaw 7 2 vice pu's néve, Lokyo et
S dj’lﬂj

o) fo _te xécapit a 1f du projet de o Zuv ewe Clenabre et sous-—
cnap.tre sour L'excrcice tlennas 199¢C 1981 et aralyce du ltaux de
(10 ssanc~ récl en dollars des Etabs-lmis (icrsion simplifiée de
‘anneze 1 da protet de budget-vroegrawne de 1'07J, comme modele
poSS¢b]e>0

4. Postes prrmanencs approuwnds vour Llexsyroisce Jiennal précédent et
demandés vour 1'cxercice bl nnal 196C 198, paxr JhapaTre €. sous—
crapiuvre €T pai ¢ .Lasse (vevs_on simp .11de do Z'ainene 2 di progot
de rudgot-programme de 1TONU).

5. Ventidatloor des ceéddots cuverts pour .'exe.cics Lienna! précéaent
et dos crédils aemanlés pour 1980-1981 par chapitre du budget et par
princiges x objets de dépersc (verSLOn ~inplitiée de 1Tannexe 3 du
projet do budgel-programme de 1TONU).

6. Les annex s 1nformatives (uableaux ol & 65 ae 1lammeve au budget
aoTuel; poafﬂalent 8tre malntenues ¢ .a fin du docume ..

-1

Zn outxe. des tableaux récapitulati®s piésentart le puageb des
divers ' .o bres de Jécis_oas! {Gendve, bareaun rézlomaix, etc.)
poLITraLtén aJssL ebre Lrell s & e f111 du do~ument.

les anaexes 3, £ eu = de la liste présentée ¢ -dersus n'cxastent pas
dans 1o radgel aotiel. Leo pages guy suavent con.ienr =y a8 wmodelcs pour
Jes aunexes / el Toanncae 5, aont nous 1'.ov.rs pas taclus de modéie dans
ta maguette, or.iendra an tablcaw rédoanitulat.f des .rivisions uudgetalres
polr lfoxevrcice L.ecnal 1982-1983%, par titre, chapilrce et sou. Japitre, ol
gera 1naiqué le t.uax Je croissarce réelle des crédiis demandés par rapport
aux crédits ouverbts polxr L'exercice bien~al 1930-198_

Le seccétai.at accueirllera svec satisfact on toute suggestion des
membres du Conser. d'adm.nistration concernant les renseignements ou données
supplémentalres (... pourra.ent 8tre irclus dans les armexes,
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Venwilablon du_budget approvvé pour 1980-1981 et des crédits demandés pour 1982-1983 par titre chapitre fonctionnel

ANNEXE 5

du budget et

Politiques, direction,

coordinanion et

contrdle d'ensemble, .., 1980~1981
1982~1983

1. Bureau du Sscrétaire
du Conseil J'admi-

nigtration ........ 1980~1981
19821983

2. Bureau du Directeur
générsl ...... cee.. 1080-1981
1982-1983

3, Bureaux de directeurs

régionauX +.vioao.. 1980-1981
1982~1983
a) Wews York ....... 1980-1981
19821983

b) Bureaux
exvérievrs .,

ce. 1980-1981
1982-1983

Relations extérisures

et activités productrices

de TECETTEE voeevs.e .. 1980-1981
1982-1983

5. Bureau de financemeant
des progremmes (y
comoris Gendve,
Bayrouth, Sydney et
Tokyo) vevins AN 19801981
1982-1983
Les autres Lﬂtres/chapitres
fonetionneles du budget
viendront ensvite, tels
qutils sont indigués dans
la mouvelle présentation du
budget proposde
Towal ..., 1980-1981
1982-1983

Modificalions 1980-1981/
1982-1983

par principales catégories de dépense

(en milliers de dollsrs des Btats-Unis)

Dépenses de personnel
Postes Personnel Auvres Total Frais de Principales Frais généraux Toval tocifications
permenents  engegé pour aépensges partiel voyage du dépenses de fonctionne- géné s L 1980-198)/
des périndes de (Gépenses de| personnel opératiou.- ment, seriices 1982-1983
de courie personnel personnel ) en mission nelles et dépeuses
durée diverses
73 682,3 6 019,3 2/, 008,L 103 710,C 6 367,5 6 787,6 18 159,9 135 025,0

_Lg-
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