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T1 serait commode quiun tel Iapport scit svapli tous les
deux ans, de préférence dans 1° aanw tivent la fin de chague
biennimm (soit par exemple en 1984 pour le blsnniunm de 1982-
1983%, Te Conseil dfAdministrati r pourredt alnsl llexawminey
au cours de sa session non budgehalr Une salre possitiliié
serait de 1'étabiir pour la méme date gue l1e budgsd, sur- la
période de deux ans la plus récente (par exemple en 1983 pour

1la pério De toute manidrs si
c 2

o 2
E PO 0T
leg congacree

prévoir-

13, 1e probléme de la durde du cycle budgétaire ne rous a pas
paru devoir requérir dfsxamen plus ie=9illé cue celul g

avions fail dans noire rapport de 1'année derniérs (B/ F
para.31l). Nous nous contenterons donc de rappsler gqu'il restera

nécessaire de prévoir & la fin de la premidie anﬁée dv cycle la
possibilité d'ajustements,
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Or. peur envi-
sager trois
types d'indi-
cateurs {ou
de "ratios”)
pouvent aider
le Jomseil
dans son
examen du
budge. :

1) ceux

Tesy ranut Les
(rats admi—
r1stratifs

o.. de sovtien
du programme,

f2) ceux
permettant
clanalyser

1 évclution
de Lo struc-
ture des
dépenses,



(3) ceux
mesurant
L'efficacité
de fonctions
déterminées.

L'absence de
comptabilité

de prix de
revient oblige
a se contenter
d'évaluations
moing précises
pour 1'établis—
sement de ces
indicateurs.

La notion de
"frais admi-
nistratifs"”
ou de "frais
de soutien”
est difficile
a cerner.
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L Tefficacivé de fonctions
postes de dépenses
les concernant (paL exemple, frais de persounel, frais dfachat ou
de transport des approvisionnements, frals de production et frais
de distribution des matériels ﬁ"pfurmaiior, ste.,

- on peul enfin tenter de mesurvrer
détermindes en comparant entre sux les divers

-

<

(\3
@
i

. - Sy °

S3i ces trols types d'irndic Lrs powve lent 8%re alsément
dtabliis, leur ensemble pourrail coustitusr un tableau de bord"
permetUQnu e suivre et de comtroler Jévolation des principales

activiiés de 1lforganisation.

16. Mais 1tétablissement et 1liuuvii-se! ion dlindicateurs de ce
genre vosent des problémes complexes. Dfune facgon générale, la
comparaison de pthcs de dérenses budgéta irasﬁ solt avec le
montant Lotlal des dépenses de 1'organisation, soit avec d'autres
postes de deperses,n'a d'intéréb qus si la structure budgétaire
efistanLe permet d'individualiser clairemert les dépenses corres-
pondant & une fonction ou & une eactivité déterminée. Clest 1l'un
des objets de la réforme budgélaire proposée de se rapprocher
autant que possible d'une structure de ce genre; mais cet effort
de clarification var le moyen de la présentabicn budgétaire a
ses limites. Le phénoméne le plus impcriant & cet égard est que
dans oWen des cas un admlr“strauug¢ agsure plusieurs foncltions
dans un méme noste. De irés nombrauses desgcriptions de postes
montrent cialrement qu'une méme pecgonne deit souvent assurer
en méme temps des fonctions administratives et des fonctions
organiques ou de toubte maniére plusieurs types de Tonctions
distinctes. Pour calculer le cout de ces diverses fonctions
faudrait donc avoir la possibilité de mesurer le temps
consacré par chacun des agents & chacane des Tonctions que
1l'on veut isoler. Ce genre de calcul reléve de la comptabilité
de pri« de revient., A défaut d'une telle ccmptabilité, on est
donc conduit & restreindre ses ambitions et & se contenter
d'évaiuations moins précises pour .n rombre plus 1imité d'in-
dicateurs.

i

‘ﬁ:

17 Trautre part, les types dilndicateurs gue nous avons
relenus appelient les remarques suivances. Les indicateurs du
oremier type (calcul des frais adminisiratifs ou des frais de
soutien par rapport au montant tocal wes dépenses) sont ceux

qui sont le plus souven’ recherchés. Mais la notion de frais
administratifs ou de frais de soulien est ure notion difficile

& cerner Gans l'absolu. Par exemple, en ce qui concerne 1'UNICEF,
elle consisterait a distinguer clairement ce qui est affecté a

la gestion administrative de ce qui est affecté directement au
bénéfice des enfants. Une telle dis.inction ne serait simple que
si ce qui va directement "au bénélice des enfants' pouvait se
concrétiser simplement. Si par exemple 1'UNICEF était seulement
une ingtitution charitable, chargée de distribuer des fournitures
ou des équipenments pour les enfants, on pourrait comparer le coiit
des effectifs du personnel affectés & cette tache au montant
total des fournitures et des équinements disbribuds et 1'on
pourrait s'efforcer pour accroitre d‘autant le montant des
fourrnitures de réduire au minimum le colit cu personnel, Mais
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il nl'en wva efl@%mmeau pag airsi. lLa distr'buticn ge Tourniocures
et d7é

t d7équigements nlsst gulua des moyens que 1L'UNICE: utiiise
parmi diauires pou.: atteiudre ses objectifs qui corsistent
essenbisllesert & arder les pays & concevoir et a meblre ac
poirl des poulitigues coutribuant au bien-étre ce levrs enfants.

Dans wes ”ord;;Lorb, urne ratio comparan®t -es Irals de
peYSOVDCI ux dépeases d'apps ovisionnement ne Leprés erte quiin
vt utilisees par

es pour juger des méthodes u
o

indicateuar pgarml dieu i
i ! art, une ratio comparaLu ies frais
; 3

ltorganisevion, Dlaatre ¢ ,

administralifs aux %épenses totales n'est pas alsse & dtagbliir
dans iz mesure ol i_ fazu> d'sbord définir of Dasse la iigne de
démarcation entr les aclivités qualifides d'administralives et

celles vul constit ¢ programue de 1Torganisation,

18, Cette ligne de aémarcation ne passe certainemsnt pas entre
les dépenses qui sont budgétisées et celles qui sont financées
par le moyen desrecommandatioas. Une comparaison des dépenses
budgélaires et des dépenses financées par les recommandations
ne ssursil aider beaucoup & comprendre le fonctionnement de
ltorganisation. La distinction du "budget!" et du "programme" &
1!'UNICEF est seuleaent fondée sur le fait que le budget finarce
les dépenses gui ont un caractére permanent (c'est-a-dire renou-
velab.e d'snnée en année de fagon réguliére) alors que les
ecomuandations sont chargées de financer la partie du programme
dont ie contenu peut varier d'une période & une autre, Mais les
fonctions exercées par le personnel qui est affecté aux projets
et ceiles exercées par les administrateurs de programmes cémuné-
rés sur fonds budgétaire ne présentent pas de différences fonda-
mentales de nature. Au surpiuvs, leg activités de préparation du
programme par exemole (activités de planlzlcatlon et de pro-
grammatlup) ga'elles solent effectuées & New York ou sur le
terrain, sont aa moins aussﬁ importantes et aussi directement
reliess aux cojectifs ds 1YUNICEF que celles gul concernert
le mige el oeLvre O.u L"éva“¢ sion des projets auxquels LYUNICETR
collabore. rans ces coaditions, la notion de "fralis de soucien
dss programmes” tells u'elle est retenue dans la présentatlioa

budgétalre sctrells (sapport ssrvices badget) ne nous paralt
avolr aucune jastl’ catice réelle et nous peasons gulelle

o w I a2 ¢ > n}

devrai, sSre JeTiniivewment sbandonnée.

Tel _.e4 sont “es raisons pour lesquelles il semble gue la
ligne de Jémarcation doive passer a4 1TUNICEF enlre les aciivités
decrites dans les trois pfemLeres parties du budget propusé et
les agti ités de programmes, qu 'elles soient financées par le
budget (4&me partie) ou par les recommandations, T*Ln des prin-
u]pauy avanbages de la décomposition par fonction telle gqutelle

se présente dans la maguette budgétaire est justement de permettre
dfidentifier clairement les activités qui ne sont pas directement

en rapport avec la préparation, 1'exécution ou 1'8valuation du

programme. Le classenent des activités proposées dans la maquette

et expliquées dans les paragraphes 4, 5, 6 et 7 de ce rapport

coantient inévitablement un certain nombre de décisions arbitraires.

Mais 1 effort sérieux a été Sait pour réduire ce degré dlarbi-
traire au mininmum. Comme aous l'avons expliqué au paragravhe 12

iLa ligne de
‘démarcation
entre les frais
igénéraux et les
idépenses direc—
'tes de program-
imes ne passe
{certainement
pas entre les
ydépenses qui
isont budgétisées
et celles qui
sont financées
ipar le moyen
des recomman—
dations.

[

La présentation
actuelle permet
de situer cette
ligne avec
suffisamment

de rigueur...
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