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I. Introduction

1. Le Directeur général de 1'UNESCO cyant demandéf/au Corps commun d'inspec-
tion mixte de faire 1'étude critique de divers étoblissements, et notanment de
1!'Institut pédagogique de Monille (Institut asiotique d'étude des problines
communs aux professeurs chargés de la formation 4'enseignants), et de faire

des recommandations sur ce que 1l'Institut deviendra ocprés 1972, année ol l'aide
de 1'UNESCO doit prendre fin, un membre du Corps commun d'inspection o procédé

a

3 cette étude, dont le préscnt rapport donne les résultats.

2. Pour faire cette enquéte, 1l'Inspecteur o séjourné a 1l'Institut & Manille,
du 8 au 17 février 1971; il s'est ensuite rendu 3 Bengkok, au Bureou régional
de 1'UNESCO. A Manille, il s'est longuement entretenu avec le Directeur,

M, Alfredo T. Morales, et le Directeur délégué, ainsi qu'avec trois des spé-
cialistes internationaux quc compte 1l'Institut - entretiens individucls et
entretiens de groupe. Il n'a pas pu voir le quatriime spécialiste, qui était
4 1'hdpitale Il o eu soin agussi de s'informer de fagon officieuse de
llopinion du Gouvernement philippin, & l'occasion des visites qu'il a faites
au général Carlos P. Romulo, Ministre des affaircs étrangdres et cx-Président
de 1'Université des Philippincs, ¢t au Président actuel dc cette Université,
M, Salvador Lopez, qui préside lc Comité de direction de 1l'Institut. A
Bongkok, 1'Inspecteur s'est rendu au Burcau régional de 1'UNESCO pour &trc au
fait des tendances qui marquent le dévcloppement pédagogique de la région, et
plus particuliérement des débats du Cycle régional d'études de Tchiengmal
(Thailande), qui s'était tenu dans la premidre quinzaine de février 1971. Il
s'est aussi entretenu osu Sidge de 1'UNESCO, avant d'achever son rapport, avec

les fonctionnaircs compétents.

3 Dans son enquéte, il s'cst borné a s'efforcer de juger de la valeur de
l'oeuvre de 1l'Institut et de son avenir en fonction de son oeuvre passée, des
besoins des Btats Membres et des tendances pédagogiques qui se dessinent
actuellement. Tout en tcnant compte des propositions faites & Tchiengmal
dans la mesure ol elles peuvent affecter 1l'Institut, il o évité de s'étendre
tont sur ces recommondotions elles-mémes que sur les décisions prises au
début de mai 1971, & Singopour, & la réunien des Ministres acgiatiques de
1'éducation, car ces recommcondations et ces décisions ne rentraient pos a

proprement parler, dans le cadre de son étude.

¥/ Voir & ce sujet le Ropport JIU/REP/71/5, sur 1l'oeuvre de 1'Institut
asiatique des constructions scolaoires.
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A, Historique
4

et besucoup d'autres étoient sur le point d'y accéder; le gouvernenent de ces

by

I1 y o vingt ons, becucoup de poys d'Asie venanient d'accéder a 1'indépendance

L1

pays s'est alors préoccupé des besoins de l'enseignenent. Le vourcentage des
i11éthés étont treés grand dans la plupart des poys d'Asie, il s'est inquidté sur-
tout de l'enseignement primaire, non seulement pour faire disparaitre 1'analpho~
bétisne, moais pour donner une base & lo reégénération mationale et au développe-
ment écononique.

5. En 1952, s'est réunie & Bomboy la conférence régioncle gqui aveit pour sujet
1'instruction gratuite et obligatoire en Asie néridionale et dons le Paciillique.
Les Etats llembres qui y porticipaient ont dans leur enseible été d'avis qu'il
{8llait étudier & fond comment l'instruction primeire progressait dans la région,
pour ensuite lancer une voste opération qui consisterait & développer dans les
pays d'Asie l'instruction pripaire obligatoire. Donnont suite & cette proposition
la Conférence générale de 1'UNESCO o décidé, a so dixiene session, de faire cer-
taines études prdéliminsires en vue de lancer une vaste opération qui consisterait
3 développer dans les pays d'Asie l'instruction primaire obligotoire. Ces dtudes
ont duré plusieurs cnnées; elles ont été 1l'oeuvre du Secrétariat de 1'UNESCO, de
consultents de divers pays d'Asie et d'un groupe de travail. La conférence des
pays asiatiques qui s'est réunie & Xaratchi du 23 décenbre 1959 au 9 jonvier 1960,
saisie du résultat de ces dtudes, en o tiré un plan devenu fomeux, le Plan de
Karotchi.

6, La Confdérence de Xaraotchi a expriné le vif désir qu'avoient les gouvernements
et le peuple des pays d'Asie d'accélérer l'expaonsion de l'instruction wrimaire et
d'aider & réaliser, en un temps reisonnable, une instruction primaire obligatoire
conparable en quantité et en qualité a celle que connaissaient d¢ja les autres
pays du nonde. Le but que se proposaient les pays réunis a Xoratchi était de réa-
liser en l'cspace de 20 ans, soit avent 1980, un enseignement primaire de sept

ans eu noins, universel, obligatoire et gratuit.

7. Pour faciliter l'action concertée des Etats llenbres et des organisations
internationales telles que 1'UNESCO, qui opérent dons la région, la Confdérence
régionale de Xaratchi a dressé pour la région un plan de travail dens le domaine
de l'instruction primaire. La Conférence rdégionale des commissions nationcles
d'Asie pour 1'UNESCO, rdunie & Manille du 18 au 23 janvier 1960, a exaniné ce
plan de travail, A sa onzidne session, en novenbre 1960, la Conférence générale

de 1'UNESCO a approuvé les recomnandations de ces deux coniérences.
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8. Pour atteindre les buts fixés par la Conférence dec Raratchi, il falloait
une vastc expansion quontitative; il follait aussi, chose non moins importante,
améliorer dans la plupart des pays d'Asie la qualité de 1l'instruction primaire,
Une des propogitions faites, & la suite du Plan de Karatchi, pour améliorer lao
qualité des maitres, était celle de fonder, avec l'aide de 1'UNESCO, un
Institut régioncl pour former cn Asic des professcurs d'école normale, Pour
donner suite & cette recomnandation ainsi qu'au progremme spprouvé, i sa
onziéme session, par sa Conférence générale, 1'UNESCO o conclu avec le Gouver-
nement philippin, le 28 mars 1962, 1l'occord qui fondait, & 1'Université des
Philippines, un centre régional destiné i former des professeurs asiatiques
dtécoele normale, A lo treizitme session de le Conférence générale, en 1964,
le nom de ce centre régional est devenu l'Institut asiatique de l'enseigne=~

ment normal,

B, Objectifs et fonctions de l'Institut

9. Selon le Plan dec Karatchi, les objectifs de 1'Institut étaient les
suivents :
"s) former des chorcheurs 3 1'étude du probldme de la formation des
maitres et & celle des programmes, des manuels et des méthodes pédago-
giques des écoles primaires, et aussi faire quelques recherches directes
sur d'importants problémes de ce secteur;
b) former des professeurs d'écolc normale pour tous les pays de la
région;
c) rester en contact avec certaines écoles normales ou instituts pédago-
giques de diverses parties de lo région, tant pour &tre pour elles un
instrument de vulgarisation que pour cméliorer son propre programme de
formation des professcurs d'école normale par l'expérience vivante des

problémes qui surgissent quotidiennement dans ce domaine."

10, Voici comment 1l'Accord conclu en 1962 avec le Gouvernement philippin
définit officiellement les fonctions de 1'Institut :
"a) avoir des stoges de formation de 9 mois, d'un niveau supérieur & la
licence, pour préparer le corps enseignant des écoles normales dcs Etats
membres ou membres associés dc 1'UNESCO, qui participent & 1'Institut;
b) faire des recherches relatives cux techniques de 1l'enseignement

normal et de la formation des moitres et aux méthodes pédegogiques des
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écoles primaires, et encourager les recherches de ce genre; les résultats
de ces recherches seront nis & la disposition des Etats d'Asie membres ou
membres associés du Bureau régional d'éducation de 1'UNESCO, a Bangkok;
¢) aider les Etats de la région, sur leur demende, & orgeniser et 3

améliorer les établissements et services de formation des maitres,"

11, En 1965, 1'UNESCO c nomné une Commission d'évaluction pour juger de la
marche de 1'Institut. Lo Commission o recommandé de rajuster les objectifs
assignés & 1'Institut par le Plan de Karatchi, et approuvés par lao Conférence
générale, de fagon quc 1l'Ingtitut exerce unc plus grande influence sur les
plans ot progrommes régionaux de formation des maitres. Ce rajustement devait
prendre lo forme suivante : a) le stage de formation de 9 mois & l!'Institut
devenait un stage de 12 mois, d'un niveau supérieur 2 la licence, & 1'Univer-
sité des Philippines, lagquelle recevait 8 bourscs de 1'UNESCO et les services
d'un de ses spécinlistes; b) & la place des stoges de 9 mois, 1'Institut

orgeniserait des stoges de 3 mois -~ portés plus toard 4 3 mois et demi.

12, Au sujet des objecctifs et fonctions qui seraient désormais ceux de
1'Ingtitut, voici les recommendations qu'a faites la Conférence générale de
1'UNESCO et qu'a, par la suite, reprises le nouveau texte de 1'Accord.zvec le
Gouverncmnent philippin.

"L!'Institut aura pour but d'étre une tribune et un centre pour tous ceux
qui, en Asie, sont chargés de la formation des maltres; il permettra ainsi aux
fonctionnaires dcs catégories suiventes de se rencontrer, de mettre leur expé-
rience en commun, de discuter les progrommes, d'élaoborer des normes communes
et de dresser des plans de développement et dc progrés pour la formation des
moitres d'Asie

o) responsables des progreammes de Formation des maftres dons les

ninistéres de l'éducation;

b) directeurs d'école normale;

¢) orgonisateurs du perfectionnement des maitres en cours d'emploi,

Tel étont le but, les principales fonctions de 1'Institut seront :

a) d'offrir des stages courts & ces fonctionnaires;

b) de faire ot foire faire des études et des recherches sur les problimes

prioritaires de l'enseignement normal, et particulidrement sur les techa

niques de formation des maitres et les méthodes pédagogiques;
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c) d'orgoniser périodiquement des colloques d'un hout niveau pour revoir
les éléments fondomentaux des programmes de formation ou de recherche de
1'Institut et aider & coordonner les programmeg dons ce domaine;
d) de travailler & créer un réseau de centres nationsux de formation des
maitres ainsi qu'une association d'instituts pédagogiques, d'écoles
normales et de serviccs de formotion des meltres, et préter ses services
4 ce résecau et cette associntion gricec & l'échonge de renseignements et

de congeils,

13, C'est en s'inspirant de cet énoncé revisé de ses objectifs et de ses

fonctions que 1l'Institut fonctionne depuis 1967.

C. Orgenisation et fonctionnement de 1'Institut

14, XL'orgonisation de 1l'Institut est conforme & 1l'Accord conclu en moi 1957
entre 1'UNESCO et le Gouvernement philippin, Accord qui sanctionnait les
changements recommandés en 1965 par la Commission d'évaluation et approuvés
par la Conférence générale de 1'UNESCO., Ies signataires de cet Accord y

répétoient leur intention de donner & 1l'Institut une assez grondec autonomie.

15, L'Institut se compose du Comité de direction, du Directeur et du corps
enseignont, et d'oautre part du corps étudiant., Le Conité de direction.-qui
veille sur 1l'Institut, prépare son progromme et le fait exécuter - se composc
d'un Président, qui est le Président de 1'Université des Philippines ou son
représentant, d'un membre, qui est le Directeur général de 1'UNESCO ou son
représentant, et de deux membres consultatifs, qui sont le Directeur de

1!'Institut et un représentont du Ministére philippin deo 1!'éducation.

16, Iles Présidcents successifs de 1'Université des Philippines, d'abord

M. Carlos P, Romulo, puis M, Salvador P. Lopez, ont pris un vif intérét a
1'Institut et ont habituellement présidé les séonces du Conmité de direction,
Le représcntant du Directeour généroal de 1'UNESCO a 6t6 ie Dirccteur du burcou
régional dc 1'UNESCO 4 Bengkok. Lc Comité de direction sidge normalement deux
fois par an & 1l'Université des Philippines, & Quezon City. Il peut sc réunir
oussi en session gpéciale, 3 la demande du Président du Comité de direction

~

ou du Directeur général de 1'UNESCO ou & ccllec de leurs représentants.

17. Le personnel de l'Institut se compose de 22 personnes, Le Directeur 3

plein temps et le Directeur~délégué i plein temps, tous deux Philippine et
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nommés, d'accord avec le Directeur général de 1'UNESCO, par le Gouvernement
philippin., Le corps cnseignant, recruté internationalement et nommé par le
Directour générol de 1'UNESCO, aprés avis du Directeur de 1l'Institut et du
Président du Conité de direction. Il sc compose actuellement de trois spécic-
listes de 1'UNESCO, deux appointés sur le budget ordinaire de 1'UNESCO et

1'sutre sur le budget du PNUD (Assistance technique régionale).

18, En dehors de ces cing fonctionnoircs, lec personncl compte 17 autres
membres, tous Philippins, qui s'acquittent de diverses fonctions auxiliaires.:
un administrateur, un comptable, un technicien du laboratoire linguistique,

un bibliothécoire, une sccrétaire bilingue, deux cutres secrétaires, deux
comnis, un relicur, trois chouffcurs, un planton-messager et un planton-
chauffeur, un homme de peine. C'est le Dirccteur de 1l'Institut qui nomme tout

ce personnel local, en cn communiquant le nom, pour information, & 1'UNESCO,

19. Le Directeur de 1l'Institut est responsable de sa bonne marche, sous le
contrdle du Comité de direcction, et a sur 1l'Institut unc compldte autorité
administrative. Il o aussi des fonctions d'enseignement et de recherche, et
est d'office secrétairc du Comité de direction. Il doit chaquc onnée, le

30 juin au plus tard, rondre les comptes de 1'année précédente; il doit
adresscr des rapports périodiques au Comité de direction et lc saisir de tout
probléme que ce conité doit trancher, en particulier du progranme de 1'Institut
¢t de son budget. C'est cussi 3 lui qu'il incombe dc choisir lcs bourses et
de les descerner, en consultont ses collégucs du corps cnseignant interno-
tional. En cxaminent les dossicrs relotils & la suitc donnée cux demandes
d'admisgion aux stages de 1'Institut, j'ai pu constater gque ces consultations
gsont nombreuses et que la direction de 1l'Institut prend soin, avant de prendre
go décision définitive, d'exominer de pres les demandes de bourse venues des
divers poys (1'hAccord signd en 1967 entrc 1'UNDSCO et le Gouvernement
philippin prévoyait seizc bourscs de 1'UNESCO pour chocun des stages courts,
en plus des stagiaircs philippins que financerait 1'Etat philippin, mais ce
chiffre de 16 est devenu 18 en 1969).

20. Lc Trésor philippin prend & so charge une série de dépenses locales : por
exemple loger convenablement 1'Institut dans la Faculté de pédagogie de
1'Université des Philippines : salles de cours, salles pour groupes d'étude,
bibliothéque, salles de discussion et de repos, bureacux, équipement d'origine

locale, fournitures et services., C'est aussi lui qui paie les voyages que lo
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personnel enseignont et les stagiaires font dens le pays pour les besoins de
leurs recherches et de leur formation en générel, ainsi quc les {rais de
sccrétariat, Dans l'enceinte de 1'Université, des logements convenables sont
réservés, pour un loyer modéré, ou corps enscignant international; des
pavillons sont de méme réservés aux stagicires. De son cdté, 1'UNESCO se
charge des spécialistes internationaux, des bourses, de 1l'équipement et des
publications, des voyages & l'extérieur du pays et du troitement de certains
fonctionnaires locaux, Le Trésor philippin, en vertu dc la clouse F de
1'Article V de 1'Accord, prend a so charge les fraig locoux; mais 1'UNESCO doit
lui rembourser le troitement du Directeur, du Directeur-délégué, du docunen=-
taliste & temps partiel, do la gecrétcire bilinguc et des professeurs a temps
partiel, choisis par le Directeur d'accord avec le Comité de direction,

21, Voici les principales formes d'activité de 1'Institut :

- orgoniser des stages courts - trois stages de 3 mois + en deux ans -
les préparer et les diriger;

- oider les stagiaires & entreprendre des recherches et des études et
les y guider;

- feire foire des recherches et des études & ses enseignants pendant
qu'ils sont présents & 1'Ingtitut;

- diriger des voyages d'études & l'intérieur des Philippines, pour étudier
pratiquement, dansg diverscs écoles communcles ou élémentoires ou
d'autres établissements d'enseignement, des questions pédagogiques liées
4 lo formation des maltres. Le corps enseignont et les stagicires ont
fait, en 1969/70, 26 visites de ce genre;

-~ communiquer aux gouvernements et instituts pédogogiques de 1la région,
au moyen de publications régulieéres rédigées a 1'Institut, des rensei~
gnements et leg résultats de ces études;

- orgoniser & l'occasion des cycles d'études ou cercles d'études
régionaux ou subrégionoux;

- participer cux cycles notionaux d'études;

- rendre des services consultatils aux gouvernements, sur leur demande.

D, Ressources financiéres

22. Le tableou suivant rossemble, par périodes de deux ans, la contribution
finonciére de 1'UNESCO, celle du PNUD (assistance technique) et celle des
Philippines,
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1961-62 | 1963~64 | 1965-66 | 1967-68 { 1969-70 | 1971~72
Budget ordinaire 80,000 | 141,360 | 138,000} 220,000 | 222,552 | 201,000
Assistance technique
(régionale ou 55.,000{ 65.000| 110,000 | 151,500 | 146,800
nationale) v
TOTAL 80.000 | 196,360 | 203,000 330.000' 374.052 | 347,800

23, Entre 1963 et 1971, lo contribution annuelle (exercice financier) des
Philippines est passée de 35,000 pesos & 119.000, L'Institut 2 regu aussi
a4 plusieurs reprises l'side financigre du Plan de Colombo; le FISE o décerné

guelgues bourses de temps en temps.

24, Aux termes de l'accord par lequel 1'UNESCO et le Gouvernement philippin
ont fondé 1'Institut, ses ressources financidres doivent provenir, non
seulement des Etats participants et du pays d'accueil, mais oussi des cotisa-
tions des Etats porticipants et des oontributions bénévoles des Etats llembres;
meis 1'Institut n'a regu les contributions d'aucun Etat Membre - de la région
ou d'ailleurs ~ sinon celles des Philippines. L'Article III de ce méme
Accord prévoit aussi les contributions béndévoles d'organisations interno-
tionales cutres que 1'UNESCO; mais 1l'Institut n'en o pos regu, sinon des dons
un peu sporadiques du Plon de Colombo et du FISE : les premiers pour financer
les enseignants internationaux et les seconds sous forne de bourses inter-
nmittentes., Les autres sources de financement prévues par l'Article IIT
honoraires pour services rendus ou matériel fabriqué, et d'outre part dons,

legs ou autres donations individuelles, n'ont jusqufici rien donné,

25, Il y o donc en fait financement tripartite : UNESCO (budget ordinaire),

PNUD (ossistance technique régionale et nationcle) et Trésor philippin.
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IXI. Ce gu's fait 1'Institut

26. Il convient d'excnminer maintenant jusqu'a quel point 1!'Institut o atteint
les objectifs qui lui étoient assignés ot comment il s'est acquitté des

fonctions inscrites dans ses statuts,

A, Stages ordinaires de formation

27. Il y a eu, de 1962 & 1970, onze stoges de formation; cing étsient des
stoges longs et duraient 9 woils, six étoient des stages courts de trois mois
ou trois mois et demi, Le stage de 9 nois d'enseignement normel permettait
aux boursiers de consecrer trois mois, apres sn conclusion, & des recherches
sur un sujet donnc. Sur leg 125 boursiers cui ont suivi les cing stages
(1962-1967), 40 ont pu »rofiter de cette occasion pour passer le diplboe
supérieur de pédagogie & 1'Université des Philippines, D'cutres ont recu un
dipldme d'enseignement normol. Ces stages longs étaient bilingues une annde
sur deux. Le seconde Réunion des spécialistes de l'enseignement normal en
Asie, qui s'est tenue & Manille en 1963, & critiqué le progremme de ces
stages longs et o conseillé de le modifier en y prévoyant de la réorientation,
des séences de conseils sux &tudiants et des groupes de travail pour les

langues,

28, Ie stage court (d'abord trois mois, plus tord trois mois et demi), qui

a renplocé le stoge de formetion de neuf mois vise & répondre aux besoins du
personnel supérieur de l'enseignenent normel, c'est-a-dire des hauts
fonctionnaires qui ont une sérieuse expdéricence de l'enseignement normal et
jouent un r6le de premier plan dons les progrommes de formation des maltres.
I1 y a, en deux ans, trois de ces stages; un stoge sur trols est bilingue.
Chacue stoge se coumpose C.'une série de cycles d'études et de cercles a'dtudes
ou il s'agit moins de donner des cours nogistroux que de stimuler parmi les
participants le partege de 1l'expérience, des idécs et des théories, par le
moyen de méthodes et procédés divers : ddébats en netit comité ou bien ouverts
a tous, rapports individuels ou collectifs, etc, Les participonts produisent
un assez gros travail écrit : communications, rapports, etc,; mais il n'y =
pas d'épreuves ou examens a proprement varler, ni nendant le stage ni & la fin
du stage. Le corps enseignant aide chaQue participant 3 dresser un plan de
recherche pendant qu'il est & 1'Institut, sur tel ou tel probléme pédagogique

qui se pose dans son pays. Les stagiaires travaillent pour cela sous la



JIU/REP/T71/6

page 10

direction générale de tel ou tel spécialiste de 1'Institut. Ils bénéficient
en outre des conseils d'éducateurs étrangers & 1'Institut, qui viennent
d'éteblissements d'enseignement de Quezon City ou de Manille pour les aider

dans leurs recherches, Un stage sur trois est bilingue.

29, L'Institut étant sutonome, c'est & lui qu'il appartient d&'annoncer le
stage, d'examiner les candidotures et de choisir les stogiaires, de decerner

les bourses et d'orgaeniser le voyage des participants.

30, Les stages courts ont donc été au nombre de six depuis 1967, date de leur
création., Ils ont compté au total 136 participants; & chaque stage, le nombre
des pays représentés était en moyenne de 11, comme l'indique le tableau

ci-dessous :

!
‘ Origine de la bourse
Stage Durée | Participants| Pays ! s
} —m Philip4
TUESCO UHICLE<pjneS priviey

Premier  (1967) 3 mois 22 10 16 2 A
Deuxidme { (1968) 3 mois 17 12 13 - 4 -
Troisizme (1968) %% nois 28 11 16 4 8 -
Quatridme (1969) 31 mois 17 12 12 1 3 -
Cinguigme (1970} 3% mois 29 11 21 1 5 2
Sizieme  (1970) 3% mois 23 11 18 2 3 -

31. L'ensemble des stages, tant longs que courts, a formé au total, de 1962
a4 lo fin de 1970, 261 stogiaires, soit, pour 1l stages, une moyenne de 23,7

par shage.

32, Le tebleau ci-dessous donne la répartition des stagiaires par pays.
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1 Stazes de neul nois Stages courts X/
Pays llombre 1062-1967 1967-12970
Homme s i Iemmes Hommos Femmes

1. Afghaniston 5 - 3 -
2, Ceylan 4 1 2 -
3 République de Chine 6 2 4 f 5
4. Inde 5 1 10 5
5. Indonésie 7 2 7 3
6, Iran ? A 3 2
7. République khmére 4 1 2 -
8. République de Coxée 7 1 10 -
9. Laos 4 - 1
10, Malaisie 6 1 9 1
11. Népal 7 - 11 1
12, Pakistan T - 3 -
13. Philippinesfﬁ/ T 22 5 22
14. Singapouxr - - 2 1
15, Thallande 11 4 T 11
16, République du Vietnan 1 3 3 -

Total 87 42 83 ‘ﬂif 52

¥/ ©Encore sppelés "Institut du persomnel supdrieur de 1'enseignement normal",
jf/ Les Philippines, poys d'accueil, paient toutes les dépences de leurs
stagiaires; 1'UNESCO décernc des bourses a ceux de tous les autres pays.
33, Ces chiffres sont bien petits quand on pense & l'immensité du probléme
de l'enseignement en Asie, Ilais il fallait forcément linmiter l'effectif,
parce que le nombre des bourses était |lui-méme limité., De plus, le but de ces
stages a été de rossembler, de tous les pays de lo région, tant les hauts
fonctionnaires chargés d'orgoniscr et d'administrer les écoles normales et
instituts pédagogiques que les professeurs de 1l'enseignement normal, pour gque
ces fonctionnaires et professeurs & leur retour chez eux, deviennent les
instruments d'un "effet multiplicateur®, Pour juger en Tin de compte de
ltefficacité des stages de 1'Institut, il faudra donc considérer dons quelle

~

mesure les stagiaires ont pu en transmettre le bénéfice & leur propre pays et
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oider tent moit peu i améliorer lo qualité des professeurs et de l'enseignement
dans leurs propres écoles normales, C'est bicn entendu le gouvernement du

pays des stagiaires qui est le meilleur juge & cet égard; on peut pourtant
prendre certains facteurs en considération pour porter ce jugement, par

exemple la qualité et la classe Ce ceux qui vienment en stage & 1'Institut,

1'intérét qu'ils prennent au stage et le profit qu'ils en retirent.

34. Le tablecu ci-dessous indique les fonctions occupées par les boursiers,
ceux des Philippines non compris, qui ont suivi les six stages offerts de 1967

a 1970, aux hauts fonctionnaires de l'enseignement normal,

:
I IT I1T Iv v I VI
Dircctour d'école normale 7 4. 7 5 5 6
Heutl fencticonnoine (ninisid—ze) 3 3 2 1 2
Chef d¢ corvice 1 1 2 1 1 -
Direcicur-adjoint - - 1 1 2 -
Incpecteur 1 1 1 1 - 1
Profegceour &'lcole norunlc 3 5 7 > 9 10
Choargl dc rechercheo 1 1 - - 1 1
Oxcymigosour de utogss 1ddagorigues 2 - - - 3 1

35. DBien que les hauts fonctionnasires de l'enseignement normal, bien vlacés
pour apporter des innovations et des changements, n'aient pas prolfité des

stages courts de 1l'Institut dans toute la mesure espérée, on peut considérer
loe trois premiéres catégories du tobleau ci~-dessus comme rentrant bien dans
cette classe. On peut aussi consteter, en lisant avec attention la liste des
stegiaires de juillet 1962 & novembre 1970, gque dans l'ensemble ceux qui ont
suivi les stoges courts avaient de plus houtes responsabilités, dans 1l'ensei-

gnenent normal, que ceux qui avaient suparavent suivi les stages de neuf mois.

36, Quant 3 1'intérét que suscitent les stages courts, notons qu'en 1970 pour
la premidre fois, deux stagiaires étaient 14 grice 3 une bourse privée. Ce
stage était bilingue, et pour la premidre fois, les Btats membres franco-
phones étaient tous les trois représentés. Ces deux faits indiquent qu'on

apprécie de plus en plus la valeur de ces steges.
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37, L'Institut a entrepris une enquéte sur ce que sont devenus ses anciens
stagiaires de la période juillet 1962-décembre 1968, Il a pour cela envoyd
un guestionnaire 3 192 onciens stogiaires; 53 ont répondu de fagon Aétaillée;
ils constituent un échantillon nssez représentatif, L'étude porte surtout
sur ceux qui avaient participé cux cing steges longs (1962/63 - 1966/67);
mois elle porte aussi sur trois stages courts. Une de ses conclusions est
que beaucoup des boursiers occupent, 3 ledr rectour dans leur pays, un poste
qui leur domnne l'occasion d'améliorer l'organisation, 1l'exdécution et le
contrdle du plan d'études dons la formation des maltres primeires, ainsi que
d'entreprendre des opérations-pilotes d'innovation et de réforme, mais qui ne
Jeur donne pas l'occasion d'aider directement au progrés de la formation de

professeurs d'école normalc,

38, TUne des raisons pour lesquelles la Commission d'évaluation avait recom-
mendé d'abréger la durde des stoges de 1l'Institut en la ramenant de 9 mois &

3 ou 4 mois, c'est qu'il s'agissait d'attirer des stogiaires plus haut placds
- directeurs des programmes de formation des moitres, hauts fonctionnaires des
ninistéres de l'éducation, orgenisateurs du perfectionnement en cours

d'emploi - qui auraient des effets multiplicateurs une fois rentrés chez eux;
meis l'expérience nous enseigne que méme ce stage abrégé est trop long pour
des fonctionnaires treés occupés dans leur pays, et trop théorique pour les

plus haut placdés d'entre cux,

39, Quand on exemine le progromme des stoges, on constate que les premiers
étaient surtout d'une nature générale : ils couvraient tout le domeine de la
{formation des maitres, en n'insistant un peu gque sur un ou deux des aspects de
cette formation, Plus tord, aux stages de 1970, le programue a tendu a une
plus grande spécialisation., Les trois stages prévus pour les deux anndes
1971-1972 auront les thémes suivanbs :

1) Planification, orgenisation et administration de la formation
des maitres.

2) Développement des formes d'habileté dans les techniques
d'instruction.

3) Recherche et développement dans la Fformation des maitres.

40. Parallélement ou stage, 1'Institut a demendé aux boursiers, nous l'avons
dit, d'entreprendre des recherches guiddes. En 1970, il leur a demandé & tous

d'achever leur recherche pendant la durde de leur bourse. Les stagiaires ont
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donné suite & cette demande : ils ont déposé leurs 29 études & l'Instibut

avant de s'en aller,

Al. L'Institut a décerné une bourse d'honneur en 1967/68, et une seconde en
1969/70. Le but de ces bourses d'honneur était de donner & des enseignants

expérimentés l'occasion de faire 3 1'Institut des recherches et des &tudes

sous la direction des spécielistes.

42, Dans le budget de 1'UNESCO, la valeur des bourses décerndées pour le stage
supérieur de 1'Université des Philinpines rentre dans ls rubrique "Institut”
des dépenses aflférentes au vrogramme. Il ne s'agit, semble~t-il, que de la
persistance d'une anclenne pratique, puisque le stage supérieuvr de 1'Université
ne fait pas a proprement parler partie de 1l'Institut asiatique de l'enseigne-
ment normal. C'est un cours régulier de l'Université, d'un niveau supérieur &
la licence, et il se trouve gque parmi ceux qui le suivent, certains sont des
boursiers de 1'UNESCO, choisis régioneslement. C'est donc un programme
national qui comprend un faible élément régional et qui n's pas de rapport
organique avec 1'Institut. C'est gréce & ume convention entre los deux éta-
blissements que 1l'Institut peut quelquefois disposer, pour ses stages courts,

des services du spécialiste assigné par 1'UITESCO au cours de 1'Université.

~

43, Clcst & 1la suite des recommondations de so Commission d'évaluation gque
1'UNESCO est entrée cn pourparlers avec la TFaculté de pédagozie de 1'Univer-
sité des Philippines et qu'elle y a créé un cours de douze mois ~ d'un niveau
supérieur & la licence et sanctionné par un dipldme ~ gui porte sur la forme-
tion des maitres; c'était le premicr de son espécc dans une université 4'Asie.
Le premier stage supérieur a commencé en novembre 1968; il comwrenait neufl
boursiers, venuzs de neuf pays de la région. ILe second a duré d'octobre 1969
& octobre 1970; lui cussi comprenait neuf boursicrs. Le troisidme a conmencéd
en novenmbre 1970, et les boursiers étaient encore neul. IL'UNESCO décerne huit
bourses, financées par le PWUD (Assistance technique). Le traitement du spé-
cialiste est finencé par la part nationale des Philipwnines dans le budget de
1'Assistance technique. Meis ces boursiers ne constituent qu'une fraction de
l'effectif du stage, qui est fait d'dtudiants philippins; il y a eu récemment
cing boursiers de 1'Etat et un Thallandais, titulaire d'une bourse privée.

En dehors de ceux de 1'UNESCO, le nombre des boursiers n'est pas fixe; il

varie avec les anndes, selon les décisions des autorités qui ddécernent les
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bourses, On s'apergoit, en examinant la ligte des candidats, que la
popularité de ce stage augmente, Il y a de plus en plus de candidatures
proposées par différents pays d'Asie; dens bien des cag, il faut choisir entre
trois ou quatre candidats.
B. PFaire faire des études et des recherches sur les problémes prioritaires

de l'enseignement normal, et particulidrement sur les technigues de
formation des maltres et les technigues pédagogiques

C. Organiser périodiquement deg collogues d'un haut niveau pour revoir les
¢léments fondamentaux des programmes de formetion ou de recherche de
1'Tnstitut et aider & coordonner les programmes dans ce domaine,

44, Une des principales raisons qui avaient poussé la Commission d'évaluation
a4 recommander de reumplacer le staze long par un stage court, était le désir
de permettre &4 1'Institut de mettre au point un solide programme de recherches
et d'études sur les problémes prioritaires de l'enseignement normal et
d'organiser, & l'intention des hauts fonctionnaires de l'enseignement normal,
un colloque de deux 3 trois semaines pour passer en revue les résultats des
recherches et pour aider a coordonncr, dans ce domnaine, les programmes
asiatiques. Le corps enseignent de 1'Institut, tant les professeurs locaux
que les professeurs internationaux, a consacré & ces recherches et & ces
études le temps que libdérait 1'abrégement des stages. Ils ont mené & bonne
fin 9 études entre 1962 et 1970, et 7 autres sont en cours (voir Appendice I).
En plus de ces recherches magistrales, 1l'Institut a, nous l'avons dit, poussé

et encouragé les boursiers vrésents aux stages 3 faire des recherches et des

édtudes.

45, Quant & 1'idée d'orgaeniscr des cycles d'études de deux & trois semaines
a l'intention des hauts fonctionnaires de 1l'enseignement normal, nour »nasser
en revue les wésultats des recherches et pour aider & coordonner, dans ce
domaine, les programmes aslatiques, elle a trouvé sa rcéalisation jusgu'a un
certain point, & l'occasion de certaing colloques mégionaux ou cercles
subrégionaux d'é¢tudes organisés par 1l'Institut ou sous ses auspices. En

juillet 1967, un Collogue régional s'es® tenu & 1'Institut pour étudier le

perfectionnement des instituleurs en cours d'emploi; il comptait 16 partici-

pants, venus de 15 Etats lleabres. Il o défini plusieurs domeines a étudier

’

plus avant et a dressé a titre d'exemple, pour certeins d'entre eux, un

plan de recherches,
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46. BEn juin 1961, 1'Institut a »éuni un Cercle d'études, en collaboration avec

1'0ffice philippin des écoles publiques et l'intention de ses anciens éléves

a
philippins, pour étudier les entreprises d'essai dans la formetion des

instituteurs. Sur 29 anciens éldves philippinsg, 24 y ont participé.

A7. En décembre 1968, il 2 rassenblé un comité préparatoire de six spécialistes
venus de cing Etats Membres, pour jeter les bases de la rdéunion régionale de
professeurs d'école normale qui devait avoir lieu en 1969. Ce comité a rédigé
4 l'intention de la réunion régionale des projcots de programme de stages

professionnels pour les professcurs d'école normale.

48. En septembre-octobre 1969 a eu lieu la Réunion régionale de professeurs

d'école normale., Des spécialistes venus de 16 Etats Membres d'Asie y ont

by

assisté & titre personnel, ainsi que des spécialistes de '1'UNESCO attachés a
des programmes pédagogiques dans plusieurs pays de la région. Cette réunion
a ¢été trés productive et trdés utile. Aprés avoir passé en revue l'état de
l'enseignement normal dans les Etats Membres d'Asie, la Réunion régionale a
rédigé un texte ol elle énoncgait : les buts et objectils de 1l'enseignement
normal en Asie, les princives qui doivent présider & l'élaboration des plans
d'études, la raison d'@tre du nlan d'études intégré qu'elle proposait, les
moyens d'appliquer ce plan d'etudes intégré, les recherches et les essais a

.

aire pour 1l'élaboration des plans d'études, des recommandations et des propo-

[ )

0]

itions pour les travaux & venir. La Réunion régionale a aussi examiné et

adopté des modéles de programmes, et a demandé 4 1l'Institut de mépandre ces

nodeles, destinés & Tormer le noyeu des cours professionnels de formation des
-~ » | - - -

maitres, tant secondaires que »nrimaires.

- z

49, En décembre 1969, 1'Institut a tenu & Taipdi son premier Cercle spécial

d'études sur la Tormation des malitres. Ce cercle d'études avait une double

orvientation : formation avancée a 1'élaboration des »lans d'études, recherche
pédagogique. I1 était concu comme un premier pas dans l'application des
recommandetions faites par la Réunion régionale de professeurs d'école normale,
50. En outre, 1l'Institut a travaillé et 2idé & 1l'orgenisation de dix cycles
nationaux a'études surtout pour pousser les pays intéressés & donner suite aux
recommandations de la Réunion régionale de professeurs d&'dcole normale,

Pendant l'année 1970, dix BEtats Membres : 1'Afghanistan, Ceylan, la République

de Chine, la République de Corée, le ILeos, la lMalaisie, le Pakistan, les
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Philippines, Singapour et la Thallande, ont organisé un cycle national
d'études, Ils ont bénéficié de l'aide financidre de 1'Institut (un millier

de dollars dans chaque cas) et du concours de six de ses spécialistes,

51. Ces réunions régionales, ces cercles d'études ct ces cycles nationaux

d!'études ont donné 1'délan, dans les noys de la région, a4 des progrds concrets

de l'enseignement normal,

D. Travailler 3 crdéer un résesu de_centres nationaux Ce formation des maltres
ainsi qu'une association d'instituts wédagogmiques, d'écoles normeles et

de services de formation des meitres, et préter ses services i ce réseau
et & cette association grace & 1'dchange de renscigmements et de conseils,

52. L'Institut devait servir de centre pour répandre des renseignements sur la
formation des maitres et faire connaltre les résultats des recherches faites
dans ce domaine. Il a rempli cette fonction en publiant un bulletin trimes-
triel ol 1l'on peut lire, & en croire les spécialistes du bureau régional de
1'UNESCO, des articles brefs mais qui donnent & penser, articles dus au corps
enseignant de 1l'Institut, La table des matiéres du bulletin juillet-octobre
1970, par exemple, comprend les rubriques suivantes : 1l'Institut, le programme
de formation, etc.; les Institutions assocides des pays de la région;
nouvelles des anciens dléves; documentation professionnelle d'un intérét
spéeial; résumé de certaines recherches faites dans lo région; plen d'études
de l'enseignement normal; supplément. Autre exemple : le bulletin de Juin
1969; on y 1lit des articles sur :

"Développer chez l'enlfant 1l'esprit de crdation®

"Tendances récentes de l'instruction publique en URSS™

"Apnrentissage programmi"

53. L'Actualité pédagogique (Educational Exchonge Features), qui a commencd i

paraftre en octobre 1967, a traité, dans ses livraisons, & peu prés trimes-—
trielles, des recherches pédegogiques qui se faisaient dans les pays d'dsie,
en s'intéressant spécialement a celles qui étaient lides aux travaux de
1'Institut. D'octobre 1967 & septembre 1968, les quatre centres d'intérét ont
été : "La recherche en Asie", "Le perfectionnement des instituteurs en cours
d'emploi en Asie", "Résumé de nouvelles recherches pédagogiques en Asie",

"Ce que les legons de choses apportent & 1'éléve de 1l'école primaire".

Bn 1968, la revue est devenue Tendeances de 1'enseignement normal (Trends in

Teacher Education), Elle a eu huit numéros de décembre 1963 & décembre 1970
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avec d'intéressants articles écrits sur divers sujets par les professeurs de
1'Institut. En dehors de ces deux périodiques, l'Institut pudblie des rapports
sur les études et recherches faites I, 1'Institut, le compte rendu des
conférences et réunions rdégionales, Le prospectus de chaque stage de formation,
etc. Il envoie ces documents aux divers gouvernements, cux institutions qui
lui sont asgociées dans différents pays et qui sont maintenant au nombre de

28, ctec, Il a recu, ou sujet de ses diverses publications, un bon nombre de

lettres flatteuses.

54, La liste des correspondants de 1l'Institut est longue et continue 3
s'allonger. D'aprés cette liste (voir Appendice II), il envoie régulidrement
761 exemplaires de ses publications. A la fin de 1969, la liste comptait

582 adrecsses.

55. I1 n'a pourtant pas réalisé au point ol on l'envisageait un réseau de
centres de formation de maitres. L'idée d'avoir des établissements de fornma-
tion pour les professeurs d'école normale était au ddbut un concept insolite,
que les Btats Membres de la région ont été un peu lents & admettre, et ce
retard est peut-8tre compréhensible. Mais on reconnalt visiblement de plus
en plus, depuis quelque temps, qu'il importe de former ceux qui sont appelés
4 former les instituteurs, et 1'on admet un peu partout aujourd'hui 1'impor-
tance des professeurs d'école normale. Ces dernidres années, certains pays
d'Asic ont institué des centres ou programmes d'enseignement normal sur le
nmodele des stages de 9 nois de 1'Institut. L'Afghanistan et le Vietnan ont
récemment fondé des instituvs ou centres pour former les professeurs d'école
normale; dans 1'Inde, 1'Institut pédagogique national 2 organisé des stages et

des cycles d'études d'enseignement normal.

56. Il ¥ a maintenant, chez les Etats Mcmbres, un résenu de 28 institutions
associédes, avec lesquelles 1'Institut est en liaison. Plusieurs autres pays

manifestent pour la formation des maltres un vif intérét.

., Récapitulation

57. L'exposé que je viens de faire des fonctions de 1'Institut et de son
oeuvre nontre que, depuis sa fondation, il a joué son rdle d'institution
régionale de formation et de recherche en matiére d'enseignement normal,
selon les principes énoncés dans ses statuts (revisés en 1967), et conformé-

nent aux accords conclus, en 1962 et 1967, entre le Gouvernement philippin
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et 1'UNESCO. Mais certaines limitations inhérentes l'ont empéché de réaliser

pleinement ses objectifs. Preniérement, il n'était prévu, pour les stages de

formation, qu'un nombre linité de bourses. Le nombre des bourses (y compris
celles que les Philippines accordent & des stegiaires philippins) a varié de

17 - pour le premier stage, cn 1968 - & 29 - pour le cinquiéme stage, en 1970 -
lc nombre des bourscs de 1'UNESCO étant de 12 en 1968 et de 21 en 1970. Pour
une région aussi vaste que 1l'Asie, qui conprend 18 pays et représente le tiers
de la population nondiale, il est évident que ce nonbre est petit.,

Deuxiénenent, les hauts fonctionnaires bien placés pour faire accepter des

réfornes et des imnovations ne sont pas venus aussi nombreux gqu'on 1l'avait
espéré aux stages de 1'Institut, et parce que les hauts fonctionnaires de cectte
sorte ne peuvent habituellenent pas quitter leur poste pendant trois nois et
deni, et parce que 1l'idée de suivre un stage de fornmation (et non pas de
participer & un cycle d'études) ne tente pas beaucoup de personnes de cette

catégorie. Troisiénenent, les staglcires venus de divers pays pour participer

aux stages courts n'étaient pas - on pouvait s'y attendre - d'une classe
uniforne, ce qui a forcément influé sur le niveau des stages de fornation et
aussi sur 1l'effet multiplicateour exercé sur les stages organisés dans divers

pays de la région. Quatriénenent, bien que l'adoption de la fornule courte

-

ait laissé aux spécialistes plus de tenps & consacrer aux études et aux
recherches, et bien qu'il y ait eu un assez gros trovail de recherche de fait,
le renouvellenent beaucoup trop fréquent des spécialistes o g8né la recherche
jusqu'sa un certain point. Le corps enseignant n'a pas pu, senble-t-il, se
rendre souvent & pied d'oeuvre pour faire, en fonction de l'expérience des
pays de la région, des recherches directement axées sur des problémes concrets
de l'enseignenent normal. Disons pourtant que 1'Institut o donné une nouvelle
orientation au plan d'études de ses stages courts les plus récents, de fagon 3
répondrc & des problénmes et thénes concrets. Cinguiénenent, le Directeur
général 1'a dit & la Conférence générale en 1970, 4 sa seizidwme session, quand
il 1ui 2 exposé le plan de la période 1971-1976 (document 16 C/4), les noyens
linités de 1'UNESCO 1l'ont enpéchée de procurer & 1'Institut des ressources
suffisantes, ¢t les Etats de la région n'ont pas - 3 1l'exception du pays

d'accueil -~ donné a'1'Institut leur appui financier.

58. Malgré ces linitations, 1'Institut - c'est 1'idée que je nme suis faite

apres cvoir vu 1l'Institut et causé avec des gens compétents, notaonment au cours
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d'entretiens officieux avec de trés hauts fonctionnaires de certains pays de
la région - o fait un utile travail d'avant-gorde depuis huit ou neuf ans.
Avec une institution de ce genre, la qualité inporte plus que la quantité.
L'enquéte faite par 1l'Institut auprés de ses anciens éldves montre que dans
1l'ensenble, ils avalent trouvé utile cette formation et que beaucoup avaient
pu enployer fructueusenent dans leur pays les connaissances et l'expérience
acquises & 1'Institut. Ils ont tous dit qu'il leur avait été précieux de se
trouver avec des professeurs d'école nornale et autres hauts fonctionnaires
d'autres pays d'Asie, et d'avoir avec eux des discussions et des échanges

de renseignenents sur les problénes que l'enseignenment prinaire pose aux
différents pays d'Asie. L'Institut o sans aucun doute beaucoup aidé lgg
Etats Membres de la région i saisir 1l'iuportance d'avoir, pour forner les
instituteurs, des professeurs d'école nornale de haute qualité et convena-
blenment fornés. Il a éveillé dans certains pays d'Asie de 1l'intérét pour la
formation des naltres et y o suscité la création de centres de formation

des naitres; il est vrai qu'a cet égard il n'a atiteint ses objectifs ni
pleinenent ni sur une grande échelle, beaucoup pour des raisons dont il

n'était pas neitre.

59. Les spécialistes dont 1'Institut a enployé ou erploie les services sont
des éducateurs de haute classe, Je n'ai entendu dire d'eux que du bien dans
nes entretiens avec diverses personnalités éirangéres 3 1'Institut, L'asso-
ciation de 1'Institut et de 1l'Université des Philippines a été fructueuse.
Tous sans exception, les spécialistes internationcux de 1'Institut ont
attesté les avantages d'avoir 1'Institut logé & 1'Université ol ils trouvent
1'atnosphere studieuse des salles de bibliothéque et de recherche, lfoccasion
de causer avec les professeurs de la Paculté de pédagogie de 1l'Université,
élépents qui ont tous aidé les spécialistes dans leur ocuvre d'enseignenent
et de recherche & 1'Institut., L'Université decs Philippines a nis tous ses
noyens 4 la disposition de 1l'Institut; la Faculté de pédagogie lui a néne

3 l'occasion fourni, & tenps partiel, des naltres de conférences pour ses
stagiaires. Le caractére autonome de 1l'Institut o contribué a 1l'atmosphére

qui doit &tre celle d'un établissenent de recherche et de formation.
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III. Mesures et dispositions & prendre

60. Pour considérer l'avenir de 1'Institut, il faut prendre en considération
certains traits du présent et du proche avenir qui sont, dons les pays d'Asie,
fondanentaux dons le donaine de l'enseignement ct particuliérenent de 1l'ensei~
gnement primaire.

2) Le Plan de Karotchi avait assigndé pour but aux pays d'hsie 1l'instruction
primaire universelle, obligotoire et gratuite et d'une durée d'au noins
sept ans, but 3 atteindre ovant 1980, par une slrie d'dtancs qui avaient
chacune leur objectif internédisire. Il y a encore dix ans d'ieci 1980, et
il reste & atteindre pleinenent les objectifs, Beaucoup de pays de la
région n'ont pas atteint les objectifs que le Plan de Karatchi assignait a
la scolarisation des enfants d'dge prinaire. Ieuf d'entre eux sont néne
loin de les avoir atteints : cing sont scolarisés & 60 ou 80 % de ces

objectifs, quatre sont su-dessous de 50 %.

b) La proportion des i111éttrés est encore grende dans la région, bien qu'il y
ait eu depuis vingt ons des progrds notables. Méme si le taoux 4'analphe-
bétisme est trés faible dans quelques pays de la région, dons l'ensenble
de la région en revanche, plus de la noitié de la population adulte (15 ans

et plus) est encore illettrds.

¢) Entre 1960 et 1970, la population totale de la rdzion a augnenté de 30 % :
de 825 nillions elle est passée & 1.072., Elle doit, entre 1970 et 1980,
cugnenter de 31,7 % et passer & 1,412 nillions. Quant 3 la population en
adge d'aller & 1'école princire (de 5 & 14 ans), elle vo ocugnenter de
101,5 pillions : elle est de 277,1 millions en 1970, ellc sera de 378,6
nillions en 1980; cette auguentation deo 36 % est supérieure aux 28,5 %

3 rd - rd I'd *
qui sont la nmoyenne pour l'ensenble des rdégions peu dcveloppees~(

d) Il faudro une énorme augnentation des effectifs scolaires et por conséquent
du nombre des maitres qualifids. Dans la région asiatique, les naitres de
l'enseignenent du prenier degrs (6 a 12 ons) sont en 1970 au nombre de
3.264,000; il faudra qu'ils soient 4.277.000 en 1975, et 5.3%74,000 en 1980,
En d'autres ternes, l'effectif actuel des instituteurs d'Asie devra augmen-
ter de 30 % d'ici 1975, et de 70 % d'ici 1980,

*/ Ces chiffres, ainsi que d'autres cités ici, sont tirés de la communication
adressée par 1'UIESCO & la Conférence des ninistres de 1l'dducation d'lsie
(nei-juin 1971).
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I1 faudras une augmentation proportionnelle (bien qu'elle intéresse des
chiffres noindres) des naltres de I''enseignement du second degré (13 a
17 ans). Des 3,100,000 maitres de plus qu'il faudra d'ici dix ans,

2,100,000 seront pour le prenier degré et 1 million pour le second degré.

e) I1 se produit actuellement dans les pays d'Asie des changements
ropides et révolutionnaires, L'activité économique s'accroit, il sc pro-
duit dans 1'économie d'importants changenents de structure, et le secteur
industriel prend dans le développenent écononique un rdle de plus en plus
dynanique., Deons cette complexe situation socio-économique et alors que les
socidtés sont en train de changer, les besoins de l'enseignenment, ses buis
sociasux et économiques, sont en train de changer eux aussi, Il faut que
le systéme scolaire ne se laisse pas distancer., Unc des réformes a faire
dons les dix anndes qui viennent, la plupart des spécialistes en convien-
nent, c'est de modifier l'orientation et le plan du systénme scolaire de
maniére a4 faire de lo science, de la technologie scientifique et de
l'enseignenent professionnel les ¢léments fondamentaux de l'instruction;
c'est ocussi, disent-ils, d'appliquer au probléme des études primeires, a
celui des études secondoires et & cclui de 1l'instruction des adultes des
conceptions intégrées. Ces deux groupes de réformes paraissent particu-

lidrement indiquées pour la situation changeonte qui est celle de 1'Asie.

£) Certains plens nationaux et certaines déclarations de principes ont
récermment reflété l'urgente et inquiétante nécessité d'améliorer la que-
1ité de l'enseignenent. En 1962 i Tokio et en 1965 & Bangkok, la Confé-
rence régionale des nministres de 1l'éducation a souligné l'impérieuse
nécessité de meintenir lo qualité de 1l'enseignement et de 1'améliorer
constanment et a mis au tout premier rong de ses préoccupations la plani-

fication du progrés pédagogique.

g) Lo qualité de 1l'enseignenent n'est pas un concept unique, imrmable et
fixe, Il faut améliorer cette qualité deés 1'étape pré-primaire et 1'étape
primaire, et continuer pendant tout 1l'enseignenent secondaire; tout cela
exige de gros effectifs, Il y a certaincment eu, dans la plupart des pays
de la région asiatique, &4 quelques exceptions prés, une frappante augmen-
tation quantitative de 1l'enseignement prinaire; mais le progrés qualitatif
n'a pas été aussi considérable; il reste en particulier beaucoup & faire
pour cméliorer tant la qualité des maitres que celle de ceux qui forment

les maitres.
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61. Il ressort des faits et considérations ci-dessus qu'en Asie les besoins de
1l'enseignement sont cncore gronds, en particulier pour l'enseigneunent prinsire :
il va falloir des millions de naitres de plus; du fait des rapides chaongements
dcononiques et socioux que connait la région, il faut préter une ottention
spéciale & la qualité de 1l'enscignenent, Il faudra constituer un corps de
professeurs d'école normcle, bien formés et épris de progrés, pour former
1'arnée de maitres primaires ot secondaires dont la région va avoir besoin
entre 1970 et 1980. I1 le faudra d'autont plus qu'il a ¢té difficile, avec la
rapide expansion qui a merqué depuis dix ans l'enseignenent princire (et secon-
deire) en Asie, de ncintenir le qualité des maitres, et que la qualité de
l'enseignenent prinaire s'en est ressentie. Il fout donner une nouvelle
orientation & l'enseignement pendont la deuxilme Décennie du développenent,
pour tenir compte du changement des besoins sociaux et en favorisant les
sciences, la technologic scientifique et 1l'enseignenent technique, Enfin, - ¢t
ce n'est pas ce qui compte le moins - il faut continuer & chercher, & expéri-

nenter et & innover dans 1l'élaboration des plons d'études, dens les nouvelles

techniques pédagogiques, etc.

62. Le plus gros effort sera forcément cclui que feront les pays eux-nénes.
L'idéal serait d'avoir dans chaque pays de la région un institut national
chargé de la formation des professeurs d'école normale ainsi que de 1la
rccherche doans le domaine de 1l'élaboration des plans d'études et des nouvelles
technigues pédagogiques, 1'UNESCO et les cutres orgonisations des Nations
Unies ne fournissont qu'a mesure des besoins l'aide ¢t los services consulto-
tifs que leur denaonderait le gouvernement. Iais telle n'cst pas encore la
situation, Il y a en Asie tres peu de poys qui aient un institut national
bien développé pour la fornation et la recherche en matidre d'cnseignement
nornal, et il faudra passablenent de tenps avant d'arriver 3 1lo situotion

idéale que je viens d'évoquer.

63, L'action de 1'UNESCO et de son institut régionol de 1l'enseignement normal
a eu l'effet souhaité, méme si elle n'a pas, nous l'avons dit, satisfait
toutes les espérances, L'UNESCO aurait pourtant raison, étant donné les chan-
gements socioux et écononiques d'une grande portée qui se produisent dans lao
région, de foire en sorte que 1'élon donné - quelle que soit sa force - ne se
perde pas, et que l'oeuvre commencée dans cet important donaine ne reste pas

~ ~

inachevée, Il est donc esscntiel que 1'UNESCO continue & prendre & astte
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affaire un intérét actif et & y apporter cctivenent son aide, jusqu'au jour
ol les Etats Membres suront des institutions nationales & eux, et auront
adopté, pour la formation de leurs maitres, les techniques et les méthodes qui

répondent & leurs besoins nationcux.

64. Comme le montrent cloirement le rapport que le Directeur général de
1'UNESCO a adressé & la Conférence générale 4 sa seizidme session de méme que
les résolutions adoptées par la Conflérence, tant & cette session qu'ouparavant,
il faut que 1'UNESCO revise, en fonction des besoins changecnts de l'enseigne-
nent, de l'expérience des Etats Membres et du besoin de nouvelles techniqges
pédagogiques, son action et son rdle deans lc donoine de la formation des

naitres.

65. Quelles dispositions foaut-il prendre pour 1l'avenir ? Nous nous trouvons en

face de deux données. Premiérement, 1'UNESCO o décidé de cesser, aprés

décembre 1972, d'aider 1'Institut. Deuxiémenent, le paragraphe 10 de

1'Article IV de l'lccord dispose qu'd partir de 1969, le Gouvernement philippin
s'engage & asugnenter proportionnellement sa contribution & L'Institut de fagon
a4 se chorger enticrement de le soutenir financigrement quand 1l'aide de
1'UNESCO aura pris fin. Ces deux données appellent quelques commentaires.

Lo décision de 1'UNESCO, décision plusieurs fois confirnée, de cesscr d'aider
1'Institut aprés 1972 peut au premier abord donner 1'inmpression qu'a ce moment
13, 1'UNESCO ccssero complétement de soutenir les travaux dont s'acquitte
actuellement 1'Institut régional, et méme peut-&tre 1'idée méme de pousser la
formation des maitres. De néme, le laconisme du paragraphe 10 de 1'Article IV
de 1'Accord conclu entre 1'UNESCO et le Gouvernemcnt philippin, et spéciale=-
nent la clause "se charger entiérenent de le soutenir financiéerement quand
l'aide de 1'UNESCO cura pris fin" peut s'interprdéter conme signifiont que le
Gouvernement philippin chausserc les bottes de 1'UNESCO, aprés quoi toute aide
internationole prendra fin, Ni l'une ni 1l'autre de ces interprétations no
serait exacte, et toutes deux seraient des sinplifications excessives dtant
donné la situation qui s'est Stablie aovec les anndes, oinsi que les concep-
tions de 1'UNESCO et de ses Membres,
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66, La derniére résolutionf/ que lo Conférence générale ait adoptée au sujet
de 1'Institut (résolution 1.23 de 1lo scizidme session) réaffirne 1'intérét que
1'UNESCO prend & favoriser et aider le développemnent et 1l'amélioration des
structures scolaires, et notanment le développement de lo formation des
noitres dans le cadre de 1'éducation perncnente. Elle réaffirme oussi son
désir d'améliorer 1'enseignement nornal, particulidrenent en y favorisant
ltinterdisciplinarité et des néthodes et techniques nouvelles. Elle wdpdte
dons son alinda d) que 1l'aide de 1'UNESCO 3 1'Institut n'ira pas su-deld de
1972, tout en cffirmant que 1'UNLSCO cst décidée i aider régionalenent ou
développenent et & l'entretien d'institutions et de services congus pour sou-
tenir les efforts notionaux qui visent ces objectifs., Elle autorise finale~
ment 1'UNESCO & porticiper, sur leur denande, & ce que les Etats Membres

feront pour atteindre ces objectifs.

f/ "1.23 Structures scolcires ¢t formation des maitres

1.23 Le Directeur général est habilité

a) 3 favoriser et aider le dévcloppenent et 1'amélioration des
structures scolaires, des systémes scoloires en général, et
et de la fornation, dans le cadre de l'éducation permaonente,
des noiltres préi~primaires, princires, secondaires et tech-
nigues et des spéeianligtes de l'instruction des. adultes, en
&leborant en particulier les modéles de conversion qu'il
faudro pour une sgcolorité de la vie cntiére;

b) o0 o0 s
c) 3 anéliorcr l'enseignement normal, particuligdrement en y

fovorisant l'interdisciplinorité et des méthodes et techniques
nouvelles, ainsi qu'en éleboroant de nouveoux modéles pour la
formation permonente des nailtres, y compris les spéeianlistes
de 1l'instruciion des adultes, les professcurs d'école norncle,
les inspecteurs, les inspecteurs généraux et les
adninistrateurs;

a) 3 aider rdégionalenent ou développencnt et & 1l'entretien
A'institutions et de services concug pour soutenir les efforts
notionaux qui visent ces objectifs, en accordant cn particu-
lier & 1'Institut asiatique de l'enseignenent norncl, 3
Quezon City (Philippines), pour 1971/72, des subvontions ci
des services d'une valeur de 201,000 dollars au maximun,
étent entendu que 1l'oide de 1'UNESCO & 1l'Institut n'irs pes
au~deld de 1972

e) 3 participer, sur leur demande, a_ce gue les Etats Membres
feront pour atteindre ces objectirls,”
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67. Bn d'autres termes, 1'UNESCO, tout en cessant d'aider 1'Institut aprés
1972, continuera & suivre avec un vif intérét tout ce qui se fera régiona-
lement ~ peut-&tre avec une orientation nouvelle - pour encourager, développer
et entretenir des institutions et services congus pour soutenir les efforis
nationaux. Il est possible qu'en conséquence des débats qui se déroulent
actuellenent dans diverses assemblées et dont je parle un peu plus loin, et
d'imminentes ddécisions de principe, la ceopération régionale entre nations
sous 1l'égide de 1'UNESCO entre, aprées 1972, dans une nouvelle phasce; ce qui
caractérisera cette phase, autant qu'on peut en juger, c'est une plus grande
coopération entre Etats Membres de la région, une plus grande place faite aux
efforts nationsux et une moindre responsabilité directe de 1'UNESCO; on peut
pourtant &tre assuré que, dans le domoine de la formation des noitres,
1'UNESCO, sous une forme ou sous une autre, monifestera 1'intérét actif

qu'elle prend 3 1'affaire et y apporters activement son aide.

68. De méme, sous so rédaction laconique ¢t un peu trop générale, le para-
graphe 10 de 1l'Article IV de 1'Accord entre 1'UNESCO et les Philippines ne
signifie pas qu'une fois qu'il aurs pris 1'Institut & sa charge, 1'Etat

philippin ne recevra plus asucune aide de 1'UNESCO,

69. L'analyse que nous venons de faire des deux données énoncées au para-
graphe 65 indique dans quel cadre pourrait se placer la décision & prendre ou
sujet de l'ovenir de 1l'Ianstitut. Une solution qui serait en harmonie cvec
1'évolution de la doetrine de 1'UNESCO qui concerne la formation des maitres
et la coopération internationcle entre Etats Menbres d'Asle serait de trans~
former l'Institut régional de Quegon City, aprés 1972, en un Institut natio-
nal ou Centre national d'enseignement nornel, dtoblissement qui visers natu-
rellement avent tout & satisfaire les besoins nationoux des Philippines en
natiére de formotion des nmaitres. Il sera loisible au Gouvernement philippin
de solliciter pour ce Centre national 1l'oide du PNUD, dens le cadre du
programme et de l'objectif que le PNUD aura arrdtés pour les Philippines; si
le Gouvernement philippin fait une denonde en ce sens, une réponse favorable

du PNUD serait une chose excellente.

70, Si le PNUD accéde & la requéte du Gouvernement philippin, le Centre
national sera dans la méme situation que n'importe gquelle autre opération
nationale qui bénéficie de l'aide du PNUD., L'UNESCO serait l'institution

exécutive dc cette opération; quant & 1'aide du PNUD, elle prendrait la forme
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habituclle : aide sux différents aspects de la formation des maitres au nmoyen

de bourses, de spécialistes et de natériel,

71. Se contenter de simplement uétanorphoser 1l'Institut régional en un
Institut ou Centre purement national ne rdépondrait pourtant pas, néme avec
1'aide du PNUD, oux exigences de la situation. On pourrait, en cgissant ainsi,
Stouffer sans lc vouloir les tendances & la coopération internationale en
notidre d'cnseignement normal, tendaoncces qui se sont dessinées depuis dix ans
autour de 1'Institut de Quezon City. OCe scrait & bien des égards faire
nachine orriére., Tout d'cbord, nous sonmes encore assez loin de 1'idcal :

un Institut ou un Contre national dans chacun des pays d'Asie; ensuite, néoe
si chaque pays de la région avait un Centre national - ce gqui n'est pas
actuellement le cas - il y curait cncore des avantoges notables 4 réaliser une
étroite coopération ct dA'dtroits contacts entre les instituts ou centres
intéressés et entre les administrations nationales : les idées bénéflficieraient

d'une fécondation croisdle, liexpdérience des uns profitercit aux autres.

72. Porce que le réseau d'écoles primaires et communales des Philippines
constitue un systéme scolaire avancé, ct parce que, d'autre part, 1'Institut
régional de Quezon City est logé dens 1'Université des Philippines, les
Philippines sont trés bien placécs pour avoir un Centre national pendant des
années, pour cn feirc un foyer de rccherche et de progrées en matiére d'cnsei-
gnewent normal, c¢t cn méme tenps mettre scs scrvices & la disposition d'autres
Etats Membres de la région. Lc Centre nationsl pourrs hériter de la
conpétencc, de l'expérience et du talent dont 1'Institut rigional s'est
enrichi depuis dix ans, et poritir de becucoup plus haut qu'il aurait janscis pu
s'il avait fallu le fonder ex nihilo. Si le futur Iunstitut ou Centre
philippin de recherche et de développenent en motidre d'enseignement normal
partogeait ses connoissances et son expérience avec d'outres pays d'Asie, ce
serait un bel excnple de coopération internationale; si lc Gouvernement
philippin offre de charger le Centre notionsal de certains traveux ou services
d'intérét régional, il conviendrs que 1'UNESCO accepte son offre et lui

apporte l'aide qui lui permettra d'agir oinsi.

T73. Diverses assenbléecs se sont récemment demendd conment concevoir en Asie
une doctrine dymonique de coopération mégionalc en matidre d'éducation pour

répondre aux besoins et conditions de lo décade qui commence : le cycle
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d'études qui s'est déroulé pendant lo premiére quinzoine de février 1971 a
Tchiengnel (Thailande) au sujet de la-coopération pédagogique régionale en
Asie, puis la Conférence des ministres de l'éducation qui s'est tenue &
Singapour au début de juin. ILe Cycle d'études de Tchiengmal a proposé la
fondation d'un centre oux attributions nombreuses et d'une grande portée : le

Centre ansiatique d'innoveotion pédagogique pour le progrés (CAIPP).

74. Le Cycle d'études a drcssé des programnes de coopération pédagogique
régionale au sujet de travaux qui pourraient cider l'enseignement & jouer
pleinenent son rdle dens lo deuxidme Décennie du développement. Il a donné
ces progrommes & titre d'indication et comme des idées & creuser, et non pas
comne une liste définitive et compléte; car - on l'a trés justement fait
remarquer - il faudras, quelques dispositions que la région adopte, qu'elles
aient assez de souplesse pour permettre & la coopération régionale de
s'adapter & un ordre d'urgence oussi mouvant que nouveau, Il a proposé en
outre de soumettrc cette liste de programmes 34 une nouvelle analyse et d'y

apporter éventuellement des changements,

75. Sous la rubrigque de la fornation des maitres, voici le programme qu's
proposé le Cycle d'études
~-"ettre au point le progranme et les méthodes de formation des profes-
seurs d'école nornale, en particulier ceux qui exercent a lo campagne
et ceux qui s'occupent, dans le second degré, de science ol d'enseigne-
nent technique ou professionnel.®
-"Former des prolfcsseurs d'décole normale dans ces spdecialités,”

="Etre un centre d'infornation mutuelle.®

76. Dans sa résolution 14, la Conférence des Dinistres de 1'éducation a d'une
fagon générale repris & son compte les conclusions et recommandations du Cycle
d'études de Tchiengnei, et a reconmandé & 1'UNESCO de mettre sur pied un
Centre asiatique d'innovation et progrés pédagogiques du genre qu'indiquait

le rapport du Cycle d'études., Mais elle a décidd qu'il y curait de nouvelles
consultations "pour définir clairement les fonctions de coordination et

d'initiative du Centre",

2’
o

77. Tout cela donnerait & penser qu'on o déjd discuté et examiné les grandes
lignes de la doctrine & adopter en matiére de coopdération régionale dans la

Tornation des maitres, et que la haute instance que représentc la Conférence
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des ministres de 1l'éducation o déjd acceptd les lignes générales de cette
doctrine, sous réserve d'un supplénent d'analyse et de lo mise au point de

certains détails.

78. Il est difficile d'indiquer pour 1l'instont de quels scrvices ou travoux
régionoux au juste cet Institut ou Centre sc chargera. C'est sans doute une
question 4 débatitre cntre 1'UNESCO et le Gouvernement philippin. De plus,
1'aide de 1'UNESCO devra rentrer, quelle qu'clle soit, dans le cadre plus
large des idées qu'on va se faire, grfce aux revisions et renises au point
actuellenent en cours, des besoins généraux qui seront, pendant cctte décode,
ceux de l'enseignenent en Asie., Une foio prises les décisions de principe,
il foudra peut-8tre encore ddcider quelles fonctions régionoles les centres
notionoux notannent ceux de fornotion des moitres, assumeront avec l'aide de
1'UNESCO et dans le cadre dc nouvelles institutions régionales telles que lc
Centre asiatique d'innovation ct progrés pédogogiques qui peut voir le jour
a la suite des discussions et revisions actueclles.

79. En considérent les fonctions de coopération rdégionale que pourrait remplir

ce Centre national d'enseigmenent nornal de Quezon City, il convient d'avoir

présents & 1l'esprit les trois points suivants. Premidrenent; -le Centre natio-

nal des Philippines ne sera pas le seul de son espéce dans la région; il y en_
aura beaucoup d'outres, espérons-le. Pourtant, le Centre de Quezon City serc,
pour des raisons ¢videntes, le plus avancé en natidrc de formation des
naitres. Il faudra donc que 1'UNESCO s'cn serve au noxirum pour s'acquitter

de services profitables 3 toute 1o région. Deuxicnement, il faudro acsgigner

ou Centre de Quezgon City - sous réserve de négociations et d'un accord entre
1'UNESCO ot le Gouvernenent philippin - une large germme de gervices rdgionaux.
Jc préconiserais une aide systénatique de 1'UNESCO au Centre, une cide
régulidre qui durerait plusicurs anndes, plutdt que des dispositions de
circonstance, prises a l'occasion pour la prestotion de tel ou tel scrvice,
Une de ncs raisons ost que le dcuxziéne systéne ferait perdre du tenps
(1'expérience nous cnseigne que les négocictions et les accords avec les
gouvernencnts prennent hobitucllement longtenmps) ce qui signifiercit jusqu'a
un certein point que 1'intérdt actif et soutenu que 1'UNESCO doit prendre au
développenent et & l'cntretien d'institutions et services régionaux congus pour
r

soutenir les efforts nationaux de formation des maltres, ainsi que le rdle de
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pionnier que 1'UNESCO doit avoir & cet égerd - conme le souhaite la résolu~
tion 1.23 de la Conférence générale -~ ont l'un ¢t 1l'autre diminué., Il serait
par conséquent utile de prévoir, par un accord d'ossez longue durée, la pres-

tation de services régionaux convenus. Troigiduenent, étant entendu que la

nature exacte des prograonnes régionaux dont se chargera le Centre national est
une question & ddbattre ct convenir plus tard entre le Gouvernement philippin
et 1'UNESCO, il ne fout pas que ces programmes se limitent & la liste dressée
par le Cycle d'études de Tchiengnel "i titre d'indication et conme des iddes

4 creuser" (voir plus haut, parcgraphes 73-75), usis conmprennent ausei
d'outres services, dont la liste ci-~dessous donne une idée :

- Entreprendre, dans les divers domaines de 1l'enseignement nornal, des
expériences et recherches d'un caractére novateur, selon une conception
intégrée de l'instruction pré-prineire, prinsire, secondoire et scienti-
fique et de l'instruction des adultes.

- Aider 1'UNESCO et le CAIPP projeté a préparer et orgoniser des cycles
d'études ou cercles d'études régionaux, subrégioncux et nationaux,

- Rendre aux divers Btats des services consultatifs en leur envoyant des
dquipes capables notamment de mettre & 1l'épreuve le résultat des
recherches et de faire, grice & leur expérience directe de lo formation
des naitres, que les recherches soient pratiques et bien adaptées aux
problémes réels.

- Elaborer des plans d'études qui seront axés sur l'enseignenent des
sciences et lo technologie.

~ Entreprendre des rocherches sur la demande des gouvernements ou de son
propre chef, et rendre aux gouvernenents, syr leur denande, des services
consultatifs,

~ Renforcer considérablement son rdle d'infornation en comnuniquant des
renseignements et le résultat de recherches et d'études aux pays de lo
région et & leurs instituts de formation des nmeitres ot dlenseignement

normal,

80, Héritier de 1'Institut asiatique d'enseignenment normal de Quezon City,
le Centre de recherche et développement de 1'enseignenent nornmal que j'envi-
sage sera éminenment qualifié pour tous les services régionaux de cette nature

gu'on voudra bien lui confier.
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81, Le rapport du Cycle d'études de Tchiengneil (coopération pédagogique
régionale en Asie) envisage pour lc CAIPP un r8le central. Ce Centre défi-
nirait la doctrine, vérifierait la qualité des centres nationaux et dirigereit
celles de leurs fonctions régionales qui concernent 1'UNESCO, Je doute qu'une
noinnise trop étroite et trop stricte du CAIPP sur les fonctions régionnles
des ceantres nationoux soit souhaitable ou nécessaire., Il fout que les
centres nationaux, tout en étont 1iés ou CLIPP et soutenus par lui, puissent
fonctionner avec le noxinmum d'indépendance et une grande liberté de conception.
I1 faudra sons oucun doute que le CAIPP ait un rdle de coordination; nmais il
fout définir ce r8le avec soin : il ne doit pas &tre de noture & étouffer
1'initiative ou la liberté de menccuvre des centres notionaux en natidre de
fonctions régionales et de recherche régionale. C'est bien d'ailleurs ce que
senble avoir reconnu la résolution 14 dec la récente Conférence des ninistres
de 1l'@ducation, puisque, tout en choisissont une évolution conforne oux
grondes lignes du rapport du Cycle d'études de Tchiengnel, elle a éprouvé le
besoin de nouvelles consultations pour définir claircment les fonctions de
coordination et d'initiative du CAIPP. Le rapport ¢e lao Conflérence des
ministres de 1l'éducotion prévoit aussi, pour les Centres nationaux, la plus
grende liberté de fonctionnement., La Conférence o d'autre part affirné que,
dens son progronne, le CAIPP devra étre lorgement indépendant du Bureau
régional de Banglok. Il conviendralt de néne que les contres nationaux

jouisgent & 1l'égard du CAIPP d'une cutonomie cussi large.

82. Pendont non séjour sux Philippines, il n'est revenu que lao reprise de
1'Institut par le Gouvernenent philippin, comme Centre notional, se heurtoit

5 des difficultés et qu'il étoit douteux que le Gouverncnent  philippin puisse
exécuter le paragraphe 10 de 1l'Article IV de son Accord avec 1'UNESCO. Mais
des foits postérieurs & non séjour, et lo déclaration faite tout rdécenment a
la Conférence des ministres de 1'éducation par le chef de la délégation
philippine, S,E. John L. Hanucl, Ministre de 1l'éduccation, donnent & penser que
le Gouvernenent philinpin est mointenant disposé 3 tronsformer 1'Institut
régional en un Centre national de recherche et de formotion., Il fout se £Eli-
citer de cette évolution. Il fout que 1'UNESCO aide par tous les noyens le
Gouvernenent philippin & réaliser cette nétanorphose d'un Centre régional en
un Centre nationol; les deux parties pourront sans peine se nettre d'accord,

a4 leur nutuelle satisfaction, sur les services que le Centre notional pourra
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rendre en nmatiére de coopérotion régionale - dans le cadre .de la politigque
générale de 1'UNESCO et d'un ropport de soutien rutuel entre le Centre natio-
nol et le CAIPP - une fois que 1l'Institut régional, 4 la fin de 1972, aurc

cessé d'exister.,

IV. Conclusions

83, Ce sont en fin de conpte les Etats Membres de lao région qui sont les
neilleurs juges de 1l'efficacité et de 1'utilité des stages; & pmon avis en
tout cas, et malgré les quelques limitations inhérentes qui 1'ont empéché de
pleinement réaliser ses objectifs, 1l'Institut a fonctionné utilement et a

fait, depuis neuf ans, oeuvre de pionnier dans le domaine qui est le sien,

84. Ses anciens éléves ont dans l'ensemble trouvé la formation utile; beaucoup
ont pu mettre 3 profit dons leur pays les connaissances et 1l'expérience qu'ils
avaient acquises & 1'Institut. Ils ont tous dit qu'il leur avait été précieux
de se trouver avec des professeurs d'école normale et autres hauts fonction~
naires d'outres pays d'dAsie et d'avoir avec eux des discussions et des
échanges de renseignenents sur les problémes que l'enseignement primaire pose
aux différents pays d'Asie. L'Institut a aussi suscité dons plusieurs pays de
la région le progrés de 1la recherche et la création de cent?es de formotion
des naitres, et 8'il n'a pas, & cet égard, atteint ses objectifs aussi pleine-
nent ni sur une aussi grande échelle qu'on l'avait espéré, c'est beaucoup pour

des raisons dont il n'était pas naltre.

85. L'association de 1'Ingtitut et de 1'Université des Philippines a été
fruoctueuse, L'Université crée une atmosphére studieuse propice & la recherche,
elle offre ses salles de bibliothéque et de recherche, elle donne l'occasion de
bénéficier de la compétence des professeurs de la Faculté de pédagogie,
éléments qui tous ont aidé les spécialistes dans leur oeuvre d'enseignenent

et de recherche,.

86, Dons 1l'optique du Plon deKarotchi, les besoins de 1'Asie sont encore plus
grands dens la décade 1970-1980, en particulier pour l'enseignement primeire;
il faudre des millions d'instituteurs de plus. Il faut que ces maitres soient
de bonne qualité, capables d'enseigner en fonction des besoins sociaux chan-
geants et en favorisant les sciences, la technologie scientifique et l'ensei-
gnement technique. Il faut une conception intégrée de 1l'instruction
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pré~prinmeire, prinaire, secondaoire et technique et de 1l'instruction des
cdultes., Pour foire que l'enseignenment soit de qualité, il fout constituer
un corps de professeurs d'école nornmale, bien fornés et ¢pris de progres,
pour former l'arnde de naitres prinaircs et secondoires dont la région va
avolr besoin entre 1970 et 1980,

87. Le plus gros effort sera forcément celui que feront les pays eux-nénes.
L'iddéal serait d'avoir dans chogue poys de la région un institut national
chargé de lao fornation des professeurs d'école normole cinsi que de la
recherche dans le doneine de 1l'élaboration des plons d'études et des nouvelles
techniques pédagogiques, 1'UNESCO et les cutres orgonisations des Nations
Unies ne fournissant leur aide et leurs serviceg consultatifs que sur lo
denonde des gouvernenents. Iais telle n'est pas encore lo situction; dans le
domaine de 1l'enseignenent primaire et celui de la forncotion des naltres
primaires ou secondaires, 1l reste becucoup & faoire dons les poys de lo

région d'Lsie, et lo coopération régioncle est nécessoire.

3838, Etant donné les changenents sociaux et écononiques d'une grande portée

qui se produisent dans la région, il conviendrait gue 1'UNESCO fosse en sorte
gue 1'élan pris jusqu'ici, gréice i ses efforts, dans le domaine de la formo-
tion des neitres ne se perde pas, ct que l'oeuvre commencée dans cet important
donaine ne reste pos inachevée. Il estv essentiel que 1'UNESCO continue i
prendre & cetto affcirec un intérét actif et & y apporter activemont son aide,
jusqu'au jour ou les Etats llembres auront des institutions netionales 4 eux,
et auront adopté, pour la fornotion de leurs naltres, les techniques et les

rnéthodes qui répondent & leurs besoins nationcux,

89, Considéront 1o dlcision prise par 1'UNESCO de cesscr d'aider 1'Institut
apres décenbre 1972, congidérent le paragrophe 10 de 1l'lArticle IV de 1'Accord
ol le Gouvernenent philippin c'engage & prendre cntidrenent & son compte le
financenent de 1l'Institut quend 1l'aide de 1'UIIESCO prendre fin, considérant
1'évolution de la doctrine de 1'UNESCO en matidre d'anélioration de la forna-
tion des maitres, évolution qu'illustrent la résolution 1.23 adopide par la
Conférence gdénérole & lo seiziéne session ainsi que les propogitions discu-
tées au Cycle d'études de Tchiengmel et 4 la récente Conlérence des

ninistres de 1'dduccotion, on peut trouver une base pour décider de la
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conduite & tenir & 1'égard de 1l'Institut. Il faut convertir 1'Institut
asiatique d'enseignement nornal, aprés 1972, en un Institut national ou
Centre national de formation des malitres, qui visera avant tout 3 satisfaire
les besoins nationoux des Philippines en motidre de fornation des maltres.
Il se chargera en méne temps, en vertu d'un accord négocié entre le Gouver-
nement philippin et 1'UNESCO, de certaines fonctions régionales ou certains

services régionoux, ou bénéfice d'autres Etats Menbres de la région,
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V.__RBeconnandations

1, Il fout, d'accord avec le Gouvernenent philivpin, trancformer 1'Institut
régional de Quezon City en un Institut ou Centre notional d'enseignenent
norneal, établissenent dont le Gouverneunent philivpin curs la pleine responsa-

bilitd adninistrative et financiére,

2. du cas ol le Gouvernenent philippin solliciterait, pour fonder un Centre
national, 1l'aide du PNUD, il faut que 1'UIIESCO aoppuie vigourecusement cette
requéte, et que 1l'aide du PNUD rentre dons le cadre de l'objectif national
du PNUD (assistance technique)., L'side du PNUD prendras la forue habituelle :
bourses d'étude, services de spécionlistes, wnotériel, bourses de rechorche,

services auxiliaires.

3, Au cas ol le Gouvernenment philippin offrirait de se charger de services

régionaux au Centre notional et d'y avoir un dlénent régional ou section
g

pour sa part de prendre lec uesures qui pernettront de profiter au maximun
des connaissances, de la compétence et de l'expérience du Centre national pour
rendre des services régionaux ou bénéfice d'outres Etats Menbres de lo région.
I1 fout oussi que 1'UNESCO offre d'cider, dons toute le nesure possible et

nécessaire, & assurer le passage sans heurt d'un Centre régional 4 un Centre

national,

4, I1 faudra, pour déterminer dec quels services régioncux et fonctions
régionales au juste devra se charger le Centre national, s'inspirer de la
revision que 1'UNESCO fait cctuellement de sa doctrine welative & l'enseigne-
ment, et notommeat 4 l'enseignenent norncl, en Asie, et consulter le Gouver-
nement philippin ainsi que lc gouvernenent des outres Etats de la région. On
trouve d'ailleurs plug haut, ou poaragrodhe 79, une liste qui donne une idée

des fonctions régionales et services régioncux dont le Centre national pourrait

por accord embre le Gouvernement philippin et 1'UNESCO, avoir & se charger.

5. Il ne faut pas toucher au cours, d'un niveou supdérieur a la licence, que
donne 1!Université des Philippines, et qui ne fait pas & proprenent parler
partie de 1'Institut lui-néme, Mais, Stant donné sa popularité grandissante,
étant donnd cussi le grand nombre de pays et 1'dénorne vnopulation que renforme
la migion d'Asie, il fout enviscger d'cugmenter le nonbre des bourses, qui est

actuellenent de 9 (dont une de 1'UITESCO) choque annde, et gui passerait a 12,
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6. Quels que soient le volume et lc natuwve de l'aide que 1'UNESCO décidera
d'apporter au Centre nationzl, il faut que ce soit une aide soutenue, systé-
natique et durable. Il faut que 1'UNESCO et le Gouvernement s'entendent tout
d'abord pour unc période de quatre ans aprds 1972. A la fin de cette période,
il faudra revoir la gituation pour déterminer si, étant donné les conditions
et circonstances de 1l'époque, il faut que 1l'Institut rende encore des services
régionaux, avec l'aide de 1'UNESCO, dons cet impcrtant domaine, et de quels

gservices il s'agira alors.

7. Il faudra que le programme régional du Centre naotional s'hernonise avec
la doctrine que 1'UNESCO nmet actuellenment au point gquant & 1la coopération
internationale qui devra exister dans la région en usticre d'enseigncment en
général et d'enseignement nornal en particulier; et il faudra que le Centre
notional d'enseignenent normal, tout en gardant sa liberté de manoeuvre et
son initiative pour coopérer rdégionalement avec le centre national d'autres
pays de la région, soit en rapports étroits avec le CAIPP ou tout autre cadre
que 1'UNESCO aurs ingtitué pour la coopération végionale en matidre de

formation des mailtres.,

8. Au cas - hypothése improbable - ol le Gouvernement philippin ne repren-
drait pas 1l'Institut régional actuel pour en faire un Centre notional, il
faudrait installer dans une autre Université de lao rdgion, aussi bien outillée
pour la recherche que 1'Université des Philinpines, ou créer 3 Bangkok, &
1'intérieur du CAIPP prévu, un Centre régional qui fonctionnerait goit coune
partie intégrante d'un outre centre, soit inddépendanment, avec son financement
assuré por 1'UNESCO. L'aventage de l'installer dons une outre université
serait que ce Centre régional y trouverait 1l'atnosphére studieuse, 1lg
bibliotheéque et les autres noyens de recherche qui sont essentiels. 4
Bangkok, il ne bénéficierait peut-&tre pas de nmoyens de recherche i un dgal
degré, mels il surcit l'aventage d'étre étroitement associé au CAIPP prévu.

En poreil cas, il foudra qu'en ce qui concerne la recherche et autres travaux
de fond, cc Centre ou Service agisse de fagon indépendante ou sutonome, tout
en étant rattaché odministrativement ou Bureau régional de 1'UNESCO, le CAIPP
veillent & la coordinotion génércle de la doctrine. On peut, avant de prendre
sur ce point une ddcision définitive, attendre de connaltre la décision que le
Gouvernepent philippin surs prise quant & la transformetion de 1'Institut en
un Centre national, et attendre oussi que 1'UNESCO ait pris des décisions de

principe quant & la création du CAIPP et & son rdle.
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LPPENDICE I

Etudes de rechorche, publications, docunentatlion
Le progromne de recherche de 1'Institut o donné lieu a 1la publication de

plusieurs dtudes, Voici les ¢tudes déja publides.

Pires, E.AL. Prinory Teacher Troining in Asia. Bangkok, UNESCO, 1963, 271p.

R bl L o fornation des maltres preinoires en Asie, Bangkok, UNESCO,
1963, 283 »p.

et e o Principles of Orzonization ond Supcrvision for Primary
Teachers Educotors in fAgcic, Bangkok, UNESCO, 1965, AT p.

mmmmmm————e  Princines d'organisction, d'adninictrotion et d'inspection
pour les professeurs d'enseignencnt nornal en Asie, Banglkok,
UNESCO, 1967, 50 ».

mmmmmmme——=  Student Teaching Practices in Primory Teacher Traoining
Institutions in LAsia, BangkoX, UNESCO, 1967, 97 p.

mmmmmmm . f Study of the In-Service Traoining of Primary School Teachers
in Asio, Bangkok, UNESCO, 1966, 97 p.

mmemmmnm—m—=  Btude sur le perfectionnenent en cours d'emploi des naltres
primeircs en Asie, Bangkok, UNESCO, 1966, 97 p.
o 2 e e e The Recruitment and Selection of Condidates for Prinory

Teacher Troining in Asio, Bangkok, UNESCO, 1968, ii, 86 p.

mmemmmmm—ae=  The Teaching of the Social Studies in Prinary Teacher
Treoining Institutions in Asia, Bongkol, UNEBSCO, 1970, 132 ».

Drigecoll, J.,P. Teochers Hondbook for Low-Cosbt Visual Aids for Asian
Schools, (uezon City (& 1'Institut), 1967

Boss, R,G. Bvoluotion Procedurcs in Cextoin Prinary Teacher Training
Institutions in A4sia, Bongkok, UNLDSCO, 1969, 50 p.

Voici les études de recherche qui sont en couwxs.

"The Couprehensive Survey of Teacher Educotion in Asia", sous la direc-
tion de W.P. Pillei (rapport préliminnire terniné).

"Puture Teachers'Clubs", sous la dircction de N,P, Pillai (rapport
provisoire déja paru).

"A Follow-up Study of the Aluimi', por II.P, Pillai (en cours).

"Survey of Secondory Teacher Educction in Asia", por 1L S. Patel.

"A Progronne of In-Service Teacher Training for the Prinory Teacher
Lducators in Taiwon, the Republic of China", par Tong King-nao (premier
boursier d'honncur) (cn cours).

"A Study of Proctices ond Trends Relating to In-Service Education of

Prinory and Secondory School Treachers in Asia", per Mulkh Raj Chilana
(second boursier d'honneur) (en cours),
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LPPENDICE IJ

Liste des correspondants, par catégorie

Nonbre
d'exemplaires

a_envoyer

Institut asiatique de l'cnseignement norna

A, Corps enseignont, DUTEOU sveeeseeecvcssrsessocsssnne 3
B. Corps enseignant internotional ..eeeessscscesessnss 4
C‘ Coni-té de d—-irec.tiol’l P 0 @ 2 0 0 0 90890 000 s O LI b e s 5
Institutions des ITations Unics (Philippines) seeesesesss 7
Institutions internationales (LSic) eeeevevercserscesne 5
Anciens enseignonts de 1'Institut s iiereecesnncnne 14
Inseignants et divers .viveesecececerececssscsssescassns 18
Stogiaires de l'Institut
Stage 1962/63 S 9 9 6 0 8 0 O P E 08 QN 9 P PGP OSSO N ES YN e 29
Stage 1963/64‘00..0..l'lloll.ll...'l.‘.l..Q.l..‘..‘bl. 16
Stage 1964/65 L A R A A A A N N A AT IR AN S AR SR A SUAE AN BRI B I I AR S N I ) 20
BEaGe 1965/66 4veiuiiriienaecronserosasicrrnseaanosans 25
S—bag 1966/67 LI BRI N R N A K N BN BE B B B R B I L R I A BN Y A B A B A 2N K BB B A 3 27
Pronier stage court (4 septenbre-3 décembre 1967)..... 22
Deuxiéne staze court (8 Janviexr-T7 ovril 1968)......... 17
Troisidne stoge court (19 aofit-30 novenbre 1968) ..... 27
Quatridne stoge court (6 jenvier-19 avril 1969;....... 17
Cinquiéne ctage court (8 janvier-22 avril 1970)..ves.s 29
Sizidnie stoge court (13 cofit-25 novenbre 1970).eeeeses 23
Septidne stoge court (4 mors-28 noi 1971)eeeceecsescns 21
Prenicr stoge supérieur & la Paculté de pdédagogie
de 1'U1’liversi.té’ 1968/69 P € 8 60 & 0 ¢ 0 6B VOO L E PSSO N0 e s eSS 9
Deuxidne stoge supdrieur, 1969/70 vueeeeeesoovsocesons 9
Troigiéne stoge supérieur, 1970/TL veveeeeoscesscecanse 9

Participants & des Cycles d'études ou Confdérences de
1'Institut

L. Prenier Cycle régional d'études sur le perfection=-

nenent des instituteurs en cours d'emplol

(5-19 juillet 1967) seeeeerocnsessvsoncossscscncnoe 15
B. Réunion rlgionale gur 1l'élaboration des plons

d'études de l'ecnseignenent nornal en Asie

(23 septenbro~3 0ctobre 1969) veivereevsaasoossones 32

Institutions GSSOCiéOS S 6 6 0 00000 O SN L OO TP S OR SN EN L TR NON O 28
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IX,

X,
XI.
XII.

XIII,

Institutions locoles

As Ecoles normales ou instituts pédogogiques régionaux,

Colldges universitaires et universités d'Etat «veeae
B, Universitds Privees cecesesseossscocverosseransansss
C. Institutions AivVeTrSCS veevsesessssssssossscescssesse

Comriissions nationcles de 1'UNESCO en ASi€ cseevavessnces
Spécialistes de 1'IINESCO en Asie O 8 & 5 5 0 80 00000 00098 0at e

Ambassades des Etats Membres d'Asie, Migsions
intergouvernementoles veveecesesesscascrssesessscsnsnsons

Ministéres de 1l'éducation, bibliothiéques et écoles
nornales de 1'éTTanger cveescevecesasssrocacsossscsnsnnsns

Total R

19
35
16

17
13

15

211

761

1]
It
it



