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RAPPORT_SUR
L'INSTITUT LSIATIQUE DE REGHERGHE
SUR_LES_CONSTRUCTIONS SCOLAIRES (IARGCS)

1. HLSTORIQUE

1. _Te Directeur général de 1'UNESCO, & la suite de llaccord intervenu & la A47¢me session
du Com_té administratif de coordination {(CAC) selon lequel les membres dn GAC pourraient
indiquer ou Corps commun d'inspection les problmes pour 1'étude desquels la coopération
des inspecteurs seralt & leur avis particuliérement utile, a demandé 1ll'inspection de
certains centres et instituts réglcenaux fonctionnaht sous la direction ou avec le concours
de LIUNESCO et devant cesser de receveir l'iaide de Lliorganisation en 1972,
2. Ces centres et instituts sont les suivants :
- 1!'Institub régional pour les constructions scclaires en Afrique, de Khartoum;
-~ 1'Institut asien de professeurs d'école normale, de Quezon City;
- 1'Institut asiatique de recherche sur les constructions scolgires de Colomboj;
- le Centre de planification et d'administration de 1'éducation pour les Etats
arabec de Bevrouth:
- le Centre européen de coordination de recherche et de documentation en sciences
socialeg de Vienne.
3. Le 14 janvier 197C, le Président du Corps communz d'inspection a répondu favora-
blement & la requlte de 1'UNESCO ajoutant que les inspections seraient intégrées avec

les travaux déja en cours,

A, Politique de 1'UNESCO & 1'égard des centres

L. hu cours des anndes cinquente, 1!'UNESCO, ayant commancé & accorder une place de
vlus ea plus grande aux activités de développement, décida de décentraliser les bases
opérationelles d!un nombre important de ses programmes et dl!encourager, pour leur mise
en applicetion, liétablissement de centres régionaux dans différentes parties du monde.
5. En générel, les centres ont été congus pour 1l'enseignement et la recherche, en vue
de promouvoir la préparation et le perfectionnement de cadres spécialisés daens les pays
en voie de développement; cinquante-huit centres ont été crdés eu cours des vingt
derniéres années.

5. Ces centres ont été crdés sur la base d'accords concius avec les Etats hftes;
lesdits accords fixaient les contributions respectives des gouvernements hdtes, de
L'UNESCO et d'autres sources d'aide indicuées-. L'aide financiére-fournie aux instituts,
dans le cadre des programmes de 1'UNESCO, s'est élevée a 27 millions de dollars, au cours
de cette période (78 millions de dollars au titre du programme ordinaire de 1IUNESCO et

9 miilions de dollars au titre du programme d'assistance technique régionale). Cetie aide
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a grevé de plus en plus lourdement le budget de 1'organisation et,comme les activités
d'un si grand nombre d'instituts se spécialisant dans une tcelle variété de domaines
avaient inévitablement une influence trés inégale, la Conférence générale de 1'UNESCO
fut obligée de reviser la politique initiale d'aide aux instituts sans limite de temps.
Lors de sa douziéme session (1962), elle approuva une limitation dans le temps de

dix ans pour 1l'aide financiére accordée par 1'UNESCO aux centres alors en activité,
régle dont 1'application a été maintenue pour tous les instituts créés depuis lors. Clest
ainsi que 1l'aide financiére aux plus anciens centres doit cesser en 1972.

7. Dans son "Esquisse de plan & long terme 1971-1976" (16 C/4), le Directeur général

a fourni quelques raisons supplémentaires & 1'appui de la décision d!établir une limita-
tion dans le temps de dix ans, soulignant que "pour faire vivre Zzes centre§7 on stest
heurté a de sérieuses difficultés qui, dans la plupart des cas, n'ont été résolues qu'en
partie". Parmi ces difficultés, il y avait lieu de citer :

8. "a) la complexité des accords que leur établissement a nécessités : accords de
si¢ge et accords de coopération régionale, accords aussi parfois d'assistance
internationale pluri-institutionnelle dont la conclusion a exigé des négo-
ciations prolongées et dont la ratification, pour ce qui est des accords
régionaux, n'a pas toujours été aussi large qu'on l'avait espéré;

b) 1le peu de soutien financier obtenu des Etats de la région (en dehors de 1!'Etat
h8te), leur faible participation, en général, aux activitds des centres et
1'utilisation limitée que la plupart font du personnel et des idées qui s'y
forment;

¢) enfin 1'insuffisance de l'aide internationale, et d!abord de celle provenant
de 1'UNESCO, qui ... n'a pu, sauf dans quelques exceptions, fournir & ces
centres des resscurces qui leur permettent d'avoir le rayonnement et 1'impact
qui étaient leur raison d'8tre.”

9. Dans le méme document, le Directeur général a expliqué qu'une décision de limiter
la durée de l'aide financiére ne signifiait pas que 1'UNESCO se désintéressait complé-
tement de suivre d'une maniére ou d'une autre les activités de ces centres dont les
services s'étaient avérés utiles pour la région. En fait, la décision prévoyait que :

10. "a) Ies centres dont les services auraient prouvé leur valeur aux Etats membres
auraient eu le temps de trouver dans la région les soutiens et les concours
suffisants pour poursuivre leur carriére en toute indépendance, sans subvention
de fonctionnement de 1'Organisation;

b) Leur indépendance ne devait pas mettre un terme & la coopération de 1'UNESCO,
ni méme a certaines formes d'assistance de sa part au titre du budget ordinaire
ou du Programme des Nations Unies pour le développement."

11. L'UNESCO a décidé que ce qui devait finir au bout de dix ans, c'était 1l'assistance

financiére ayant principalement pour cbjet de maintenir les centres en vie pendant une

période indéfinie.
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12. Ia décision du Directeur général de scunettre cette politique & la 128me Conférence
générele était fondde sur une ferme conviction, comme le montre bien le paragraphe 71 du
document 16 C// :

"Je recommande vivement & lo Conférence générale Jde s'en tenir & la politique
qu'elle a adoptée il y a dix ans et qui a été constamment rappelée depuis, & chaque
cession. Les raisons expcsées plus haut n'ont rien perdu de leur justesse, bien au
contraire. Eb clest un test de 1ls cohdérence et de la fermeté de la volonté de la
Conférence générale. Quelle valeur aurait une planification a long terme si, dans
des cas aussi nets, cette cohérence et cette fermeté se révélaient chancelantes 2"

13. Afin que 1'UNESCO soit inf rmée de tous les faits avant de décider si 1l'aide
financiere de 1l'organisation & ces centres devait cesser, la Conférence générale a

«Gopté & sa liéme session une résolution selon laquelle cheque cas individuel develt &tre
examiné objectivement avant toute déecision. C'est en vertu de cette décision que le
Directeur général a demanddé la participation du Corps commun dl'inspection.

14, Lo premier centre inspectd, qui fait 1'objet du présent rapport, a été 1l'Institut
osiabtique de recherche sur les constructions scolaires (IARCS), qui appartient & un
groupe de trois institubtions régionales subventionndes par 1'UNESCO et mentionnées dans
le Frojet de progromme et budget sous la rubrique "Flanificatlon des constructions

scolaires" (document 16 C/5, section 1.43).

B. Origine et emplacenment

15. fn 1959, lors de leur réunion 3 Karachi, les Ministres de 1'éducation des pays
d'Lsie ont recommandé qus le programme régional de L'UNESCO comprenne la création d'un
contre de recherche sur les plans et la constructicn des bitiments scolaires. In 1962,

en vertu d'un accord conclu avec le Gouvernement de 1'Indonésie, 1L'IARCS a été créd a
Bandoeng ot 1l a coniiaué de fonctionner jusqu'en 1964. Au cours de la période 1965~1965,
1'Institut fut transférd temporairement & Bangkck (Thaflande), au siége du Bureau
régional pour 1'éducation en fAsie (BREA). Fn 1966, un accord fut signé avec le
Couvernement de Ceylan, en vertu duquel 1'ILRCS fut transféré la méme année & Colombo,

o il fonctionne depuis lors; l'accord qui régit le fonctionnement de 1'Institut expire
le 31 décombre 1972 et spéeifie que l'aide financiére de 1'UNESCO ne s'étendra pas

au-deld de cette date.

~

C. Activités initiales

16. TLl'accord initial conclu avec 1'Indonésie prévoyait - comme le fit plus tard
J'accord conclu avec Ceylan - que 1l'Institut devrait encourager les projets de recherche
et réunir des informations concernant la planification, la conception, la construction
2t 1'équipement des bAtiments scolaires, en vue de diffuser ces renseignements dans la

région et de former des fonctiomnaires, mais il comprenait dgalement d'autres activités.
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4 savoir notamment "concevoir des constructions scolaires standards mdaptées aux
conditions de la région et en diffuser les plans & tous les Etats membres d'Asie,
étudier les matériaux et les types de main-d'oeuvre disponibles dans les pays de la
région ... effectuer des recherches sur les éléments préfabriqués obtenus & 1l'aide des
matériaux disponibles dans les divers pays ... en vue d'encourager le secteur privé a
les produire en série."
17. 1e genre d'activités citées ci-dessus donna lieu & des initiatives qui, comme le
nota la Commission envoyée en Asic en 1965 par 1'UNESCO pour évaluer les divers
programmes, n'étaient pas en accord avec la politique établie par la Conférence générale
et qui transformaient 1'Institut en un bureau d'architectes élaborant des plans; par
suite, la Commission recommanda que "les recherches de 1'Institut aboutissent ... non
pas & une assistance opérationnelle ou & des services de consultant au stade de la
construction méme, mais plutdt & des recommandations sur 1'adaptation et 1'application
des résultats de ses recherches". Cette dérogation initiale aux buts de 1'IARCS était
peut-&tre due au fait qu'au Siége de 1'UNESCO il n'existait au début aucune section
chargée spécialement du programme relatif & la construction de bAtiments scolaires, ou
au fait que 1l'on n*avait pas recruté un certain nombre dfexperts importants.
18. De ce fait, ce n'est qu'apres 1966, lorsqu'urn accord fut conclu avec le Gouvernement
de Ceylan, que 1'Institut commenca 2 entreprendre des activités répondant vraiment aux
intentions premiéres de 1'UNESCO, en redéfinissant ses fonctions de base de la maniére
suivante :

a) recherche;

b) promotion de l'expérimentation grlce & des groupes nationaux de développement;

c) organisation de séminaires et formation;

d) production et diffusion de documents et de publications;

e) mise au courant des experts recrutés sur le plan international; et

f) scervices d'experts.

D. Portée géographique des activités

19. L'accord conclu avec le Gouverncment de Ceylan stipule que les Etats participants
sont ceux qui sont compris dans la définition de 1'Asie, revue de temps & autre par la
Conférence générale de 1'UNESCO, En pratique, afin de définir la région desservie par
1'IARCS, on subdivisa au début la région asienne en se référant au climat : ghaud-sec

et chaud-humide. Mais on s'occupa exclusivement des Etats membres appartenant & la zone
chaude-humide, ce qui limitait lc nombre des pays bénéficiaires. Sur les recommandations

de la Commission d'évaluation, 1'Institut étendit par la suite scs activités & la zone
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séche de la région qu'embrasse le projet (c'est-a-dire 1'Afghanistan, 1'Iran, le Népal
et cortaines parties de Ceylan, de 1'Inde et du Pakistan) tcut en poursuivant son

action dans la zone humide (Birmanic, Cambodge, Indonésie, Laos, Philippines, Thailande,
République du Viet-Nam, et les parties humides de Ceylan, de 1'Inde ct du Pakistan).

20. Cette division climatique avait scs inconvénients et, aprés 1'élaboration du Modeéle
aslen pour le développement de 1'éducation, un nouveau critere fut adopté & partir

de 1965, fondé esur les niveaux de dévelcppement dconomique; cela permit d!'étendre les
activités de 1'Institut & la République de Chine, au Japon, & la République de Corée et
a la Mongolie, mais pour diverses raisons les programmes de 1'Institut ne comprenaient

pas les Etats du Moyen-Orient.

E. Contributions pour llentretien et le fonctionnement du Centre

21, Trois sources d'aides étaient envisagées dans 1'accord :
a) Contribution des organes des Nations Unies
i) assistance au titre du budget ordinaire de 1'UNESCO (approuvée par la

Conférence générale),d savoir les services de fonctionnaires du cadre
organique plus une contribution financiére;

ii) assistance au titre du programme régional d'assistance technique du PNUD,
sous forme de services d'cxperts et de bourses.

b) Contribution du gouvernement hdtec :

i) les scrvices d'un directeur & plein tomps pour 1'Institut, d'un
assistant administratif & plein temps, lc persomnel de contrepartie pour
les experts de 1'UNESCO (catdgorie des administrateurs), plus d'autres
membres du personnel national (m8me catdgoric), selon les besoins, et un
personnel d'appoint local;

ii) 400 mdtres carrés au moins de locaux 3 usage de burecaux et 1'ameublement
nécessaire;

iii) contribution financiére annuelle pour ltentretien des bureaux et les
approvisionnements locaux.

c) Contributions provenant dlautres sources :

i) contributions volontaires des Etals membres de la région et d'autres
Btats membres intéressés;
ii) contributions volontaires d'autres organisations internationales;
iii) pailements regus pour services rendus ou matériel fourni;

iv) dons, legs et autres subventions dmanant de particuliers.
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22. Un examen des contributions & 1'Institut approuvées par les Conférences générales

successives donne le tableau suivant @

Programme PNUD Pourcentage de

ordinaire Assistance Total 1'assistzonce

de 1'UNESCO technigue technique
1961-1962 37 733 50 600 88 333 57,3
1963-196/ 115 350 27 000 142 350 18,97
1965-1966 156 109 15 137 171 246 8,8
1967-1968 216 249 35 553 251 802 14,1
1959-1970 225 440 73 200 308 640 23,7
1971-1972 199 831 82 200 281 031 29

Totaux $ 950 712 $ 283 690 $1 253971

22. Les chiffres sembleraient indiquer que peu apres 1ll'exercice 1965-1966, le volume

des dépenses de 1'Institut a atteint des proportions assez importantes. Ils montrent
également qu'au début les subventions de 1'UNESCO-a 1'Institut provenaient surtout de
fonds extra-budgétaires, tendance qui a diminué nettement jusqufen 1966, date 2 laquelle
la proportion des fonds provenant du programme d'assistance technique régionale commenga
de nouveau & s'accroftre progressivement,

?.. Le tableau suivent montre les contributions & 1'IARCS au cours de trois exercices
Minanciers par les gouvernements h8tes, les gouvernements des régions et les gouvernements
extérieurs & la région, compardes aux contributions & deux autres instituts régionaux

de 1'UNESCO pour les bitiments scolaires.

TARCS TRCSA %gﬁgngﬁe
(Asie)  (Afrique)  \20er:d
latine)

(dollars) (dollars) (dollars)

16565-1966

Gouvernement hbte 7 063 18 000 411 449
Matres gouvernements de la région - - -
Gouvernements extérieurs a la région . - - -
1967-1968

Gouvernement héte 52 0G0 28 000 442 39/
Iutres gouvernements de la région - - -
Gouvernements extérieurs a4 la région 4 000 - -
1969-1970

Gouvernement hbte 52 000 43 000 544, 00

Lutres gouvernements de la rdgion - - . 18 866
Gouvernements extérieurs & la région 56 000 34 000 -
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Ces chiffres montrent que :

a)

la contribution des gouvernements h8tes pour 1'entrctien des centres en Asie
et en Afrique est, comparée aux fonds mobilisés par 1'UNESCC, relativement
faible : 16,8 ¢ et 13,7 % respectivement (1969-1970) tandis que dans le cas

du Centre d'Amérique latine elle est le double de celle de 1'YUNESCO;

dans le cas des centres asiens et africains, les contributions provenant
dlautres pays de la région sont inexistantes; dans le cas de 1'Amérique latine
elles sont trés faibles. Dans ce dernier cas, cependant, une aide appréciable
a été donnée par 1'organisation régionale;

les centres asiens et africains commencent & recevoir une certaine assistance
de gouvernements extérieurs i leur région, y compris 1l'envol d'experts associés

et de volontaires du Reyaume~Uni.
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II. FONCTIONNEMENT

A. Ovganisation au Siége
26. Au sidge de 1'UNESCO, 1'IARCS reléve du Département de la planification et du

financement de 1'édqucation qui comprend la section pour la planification des construc-

tions scolaires. Le chef de cette section est un architecte trés compétent, & qui 1l'on
doit en grande partie la réorientation correcte des programmes de 1'Institut depuis 1966.
Il est assisté de deux architectes. Cette équipe a les qualités requises et l'effectif
voulu pour répondre aux besoins techniques des trois instituts qui dépendent de 1'IARCS.
Elle entretient d'excellentes relations avec le personnel de 1l'Institut. En revanche,

le personnel de la catégorie des services généraux chargé de la documentation semble

&tre quelque peu insuffisant.

B. Organisation de l'!'Institut

27. Le sitge de 1l'Institut se trouve dans un immeuble fourni par le Gouvernement de
Ceylan, suffisamment vaste pour répondre & ses besoins et bien situé pour son champ
d'action. Aux termes de l'accord, lladministration de 1'Institut est composée de la
naniére suivante :

a) un Comité directeur;

b) un Groupe consultatif technique et

c) 1e personnel.

28. a) Le Comité directeur est composé d'un représentant du Gouvernement h8te, qui
en cst le Président (le Secrétaire permanent du Ministére de 1'éducation), un repré-
sentant du Directeur général de 1'UNESCO (le Directeur du Bureau régional pour
1'éducation en Asic) et le Directeur de 1'Institut, qui agit en qualité de Secrétaire.
Ce Comité so réunit une fois par an, surtout pour élaborer et approuver le budget et
le programie des activités; il s'acquitte efficacement des fonctions spécifiées dans
llaccord. Pour 1'élaboration du programme et du budget, le Comité directeur regoit la
collaboration indispensable de l'expert principal de 1'UNESCO.

29. En désignant le Directeur du Bureau régional de 1l'éducation en Asie comme repré-
sentant v Directeur général au Comité directeur, 1'UNESCO souhaitait désigner une
personnalité au plus haut niveau possible qui soit, en méme temps, de par ses fonctions
ordinaires, trés au courant des problémes de la région. Ces deux critéres semblent
raisonnables. Je pense toutefois que 1'UNESCO devrait envoyer & ces réunions annuelles
un rcprdscntant simplement technique n'ayant pas droit de vote, qui serait le

fonctionnaire directsment responsable, au Siége, du programme de constructions scolaires.



JIU/REP/71/5

page 9
Ce contact direct entre le service compétent du Siége de 1'UNESCO et la base opéra-
tionnelle lointaine de son programme est particulidrement nécessaire, étant donné qu'en
vertu des arrangements administratifs pris par 1'UNESCO, la correspondance doit passer
par le Bureau régional pour 1'!'éducation en Asie (BREA); la présence sur place du
directeur du projet, une fois par an, aiderait & trouver des solutions pratiques & de
nombreux problémes et en méme temps donnerait au Sidge un tableau plus fidéle des
conditions dans lesquelles ces problémes se posent.

30. b) Groupe consultatif technique : 1l'accord prévoit la création d'un organe chargé

de conseiller le Comité directeur au sujet du programme de 1'Institut., Il devait &tre
composé de six éminents éducateurs ou architectes asiens dont llactivité s'exergait

dans le domaine des constructions scolaires,qui seraient désignés par le Directeur
général de 1'UNESCO et qui se réuniraient tous les deux ans. Cependant, il s'est révélé
impossible de le constituer en raison du temps requis pour la mise en ceuvre des
procédures complexes fixées par l'administration centrale de 1'UNESCO pour la nomination
de ses membres; cette situation est décrite dans 1'Annexe I, ‘

31. c¢) Le personnel de 1'Institut est fourni en partie par le Gouvernement (personnel
de la catégorie des administrateurs et persomnel d'appoint) par les soins du Ministére
de 1'éducation et des affaires culturelles, en partie par 1'UNESCO (personnel de la
catégorie des administrateurs) et en partie par le Gouvernement du Royaume-Uni (personnel

du service volontaire d'outre-mer, catégorie des administrateurs).

Plan local : Plan international :
Personnel de la catégorie des adminis- Personnel de la catégorie des adminis-
trateurs du Gouvernement trateurs de 1'UNESCO
1 directeur 1 architecte spécialiste de la recherche
1 spécialiste de 1'éducation principal 1 architecte (Groupe de développement)
1 architecte assistant 1 expert en matiére d'analyse des colts

1 administrateur C.A.S. Classe V de construction
1 documentaliste

2 oxperts associés (architectes)
1 expert associé (documentaliste)

1 expert associé (colits)
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Personnel du cadre de service et de bureau Personnel du service volontaire d'outre-mer
du Gouvernement du_Royaume-Uni

1 inspecteur des constructions scolaires Bibliothécaire

1 bibliothécaire adjoint (poste vacant) Editeur (poste vacant)

4 dessinateurs

3 employés

3 sténographes

3 dactylographes

1 menuisier

1 chauffeur

5 manoeuvres

32. Le personnel rémunéré par le Gouvernement ceylanais et recruté localement comprend
26 personnes (un poste vacant); le personnel rémunéré dans le cadre des progremmes de
1'UNESCO compte & personnes; et le personnel rémunéré par le Service volontaire
d'outre-mer du Royaume-Uni compte 2 personnes (un poste vacant). )

33. Personnel international : 1l'équipe d'experts est nommée par 1'UNESCO en consul-
tation avec le Président du Comité directeur; elle est dirigée par un architecte
spécialiste de la recherche, trés compétent, responsable sous la conduite du Directeur
du fonctionnement de 1!'Institut. Ses idées ont beaucoup contribué & 1'amélioration
nécessaire des activités de 1'Institut depuis 1966. Il dispose du concours de trois
experts (il fallut trois ans pour recruter 1l'un d'entre eux, l'expert en matiére
d'analyse des colts de construction) et deux experts associds; tous sont trés compétents.
34. Le Service des volontaires d'outre-mer du ﬁoyauﬁeéUni fournit un bibliothécaire
dens le cadre d'un contrat & court terme, et comble ainsi le vide créé parﬂia vacance
du poste d'assistant bibliothécaire prévu au titre du persomnel local. Le Service des
volontaires d'outre-mer doit aussi pourvoir notamment & un poste vacant d'éditeur.

35. Le personnel local a & sa téte le Directeur de 1'Institut2 nommé par le Gouvernement
h8te avec 1l'accord du Directeur général de 1'!'UNESCO. C'est lui qui est au premier chef
responsable auprés du Comité directeur du fonctionnement de 1'Institut ainsi que de la
formulation et de l'exécution de son programme. Il est également responsable de la
liaison avec les Etats membres de la région, mais étant fonctionnaire de 1'Etat, il est
soumis aux réglements officiels du pays et ceci l'a empéché, dans le passé, de voyager
a 1'étranger autant qu'il aurait 4l le faire.

36. Le poste a été occupé jusqu'ia la fin de 1970 par un éducateur nommé en 1966;
1lexcellente marche de 1'Institut et 1l'esprit de corps du personnel doivent beaucoup &

son dévouement & 1'Institut, & son expérience et & son jugement slr. En raison d'un
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changement d'administration & Ceylan,il a pris sa retraite en janvier 1971 et a été
remplacé par l'actuel Directeur.

37. La Commission d'évaluation a recommands gue le personacl de la catégorie des
administirateurs fourai par le Gouvernement hdte couwprenne un architecte, un ingénieur
chargé des estimations, un éducateur, nn bibliothécaire adjoint el un fonctionnaire
d'administration. Lc ssul de ces postes qui ne présentait pas de probléme pour le
recrutement & Ceylan éteit celui cc 1'éiucateur : il n'a pas été possible de trouver
un bibliothécaire et il n'était pas facile de recruter un architecte, &tant donné que
les premiers étudiants en erchitecture & Ceylan obtiendront levr diplfme seuleuent

cn 1972-1973 sprés trois ans d'éludes seulerent alors gue norvmalement, dans les autres
pays, il en faut cing. Cient pourquoi 1l'architecte de Ceylan nommé par lc Gouvernement
fut envoyé au Royavme -Uni pour se perfectionner aveut de commencer son travail a
1'Institut. Pour ce qui est du fonctioanaire d'administration, il était difficile de
trouver quelqu'un possédent unc grande cxpérience; le fonctionnaire nommé & Ceylan,
qui Taiti bonne impregsion, a néanmoins &0 compléter sa formation en cours d'emploi,
Enfin, étant domné le genrs dlactivités entreprisss par 1'Institut, il siest révélé
inutile d'inclure un ingéaieur. - -

38. Pour ce qui est du persornel augiiiaire, le Gouvernement héte a rempli les teimes

du contrat en fournissant tout le personnel nécessaire - & llexceptior d'um bibliothé-
caire adjoint, car il a ¢té impossible d'en “écruter ur & Ceylen. Il 7 a cepordant
plusieurs inconvénients daens la manidve dont ce nersonnel est fourni :
1) les morbres de cette catégorie de personncl soni nommds par le Couver-
nement, ¢e sorte que 1'Institut n'a rien & dire concernant leur choix,
Ils peuvent 8tre retirés & tout moment, avec un jour de préavis et il
pett se passer-des mols sans que leur poste soiil de nouveau pourvuj;
ii) 1eec calaires, qui correspordent & ceux qui cort prévus dans le budget
de 1l'Etat, sont bas. L'UNESCO accord= une subvention qui est, cependant,
sujctte avr limites fixées par le Gouvernement;
iii)  1e persoanci auriliaire compdtent disponible dens les demaines relati-
wcment cpécialisds - dessinateurs, sténographes et dactylographes -
est limité, et comme les postes sont considérds comme temporaires du fait
gue 1l'Institut doi’ terminer ses activiiés & ure date fixe, les wmeilleuvs
cerdidats sréfirent des postes pluc stables et nieux rérunérés; aussi

1'Instivut doit-i1 so contenter d'un personnel moins qualifie;
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iv) il est trés difficile de trouver des dactylographes bilingues ayant une

bonne connaissance de l'anglais. Le personnel auxiliaire disponible n'a
pas une formation suffisamment diversifiée pour &tre & méme de remplir
plus d'une fonction. Une dactylo employée a dactylographier les textes
d'un expert n'accepte pas volontiers les travaux des autres; un ouvrier
qul s'occupe de la presse n'accomplira pas d'autre travail et il est
presque impossible d'obtenir des dessinateurs qu'ils fassent des heures

supplémentaires.

C.  Programme

39. Le programmc est élaboré lors des réunions présidées par le Directeur de 1l'Institut,
cacondé par l'expert principal de 1'UNESCO et les autres experts techniques de 1'Institut;
il s'étend sur une période d'un an. Il est ensuite examiné et approuvé par le Comité
Girecteur lors de sa réunion annuelle.

40. Le programme correspond aux six fonctions de base énoncées dans l'accord, & savoir :

a) Effectuer des RECHERCHES concernant la planification, la conception, l'analyse
des colts, la construction, 1'ameublement et l'entretien des bAtiments

scolaires & tous les niveaux d'enseignement
1. Au cours de ses premiéres années de fonctionnement (1962-1965), alors que 1l'Institut

avait des difficultés & atteindre les buts qui lui avaient été assignés, la recherche
fut la seule activité couronnée de succés, comme 1l'a souligné la Commission d'évaluation.
Bien que le but initial de cette recherche - qui fut par la suite modifié - ait été de
publier des plans types pour les écoles primaires, les résultats ont été et sont encore
utiles pour le genrc d'activités actuellement entreprises.
42. FEn 196/, le persomnel de la catégorie des administrateurs qui ne comprenait alors
gue trois persomnes, avait publié en tout sept comptes rendus de recherche. A partir
de 1965, les études furent étendues & d'autres niveaux scolaires et comprirent notamment
les €coles du second degré et les bAtiments scientifiques. En 1969, 37 études avaient
&té achevées, et le programme de 1970 en prévoyait 16 autres.
43, Les principaux domaines d'activité ont été les suivants :
i) recherche concernant 1l'environnement : confort, étude du confort thermique et
physique (plans d'aménagement) et éclairage;
ii) plans visant 3 améliorer 1'enseignement et 1'étude; conception de mobilier
de laboratoire;

iii) diverses études de cofits, en vue notamment de réaliser des économies.
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4h. En 1971 et en 1972, les activités de recherche seront peu & peu réduites et de
nouveaux sujets seront mis & l'ordre du jour, en vue d'accroitre 1l'influence directe

de 1'Institut sur les projets de développement des pays membres au cours des deux
derniéres années de l'accord. Sept études seulement ont été prévues pour 1971, dont un
sujet recommandé par la Commission d!'évaluation : législation relative aux bAtiments
scolaires, sur la base d'une étude en vue de la mise au point d'un code de construction
scolaire comme il en existe seulement au Japon. Une étude concernant 1l'enseignement du
troisiéme cycle sera entreprise et on a prévu pour 1972 une étude des facteurs affectant
le contrfle de la construction.

45. Les statistiques des études effectudes par 1'IARCS se comparent comme suit & celles

des deux autres centres régionaux :

IARCS JRCSA CONESCAL
(Asie) (Afrique) (Amérique latine)
1962-1970 53 18 20

b) Promouvoir la création de GROUPES DE DEVELOPPEMENT dans le domaine de la
construction de biatiments scolaires et leur fournir directives technigues
et informations

46. Cette activité correspond au principal objectif actuel de l'Institut, eu égard au
changement d'orientstion de ses travaux : des &tudes théoriques consacrées aux programmes
de constructions scolaires dans la région, 1l'Institut est passé & l'application de ces
études & la situation dans les pays membres, c'est-a-dire aux travaux orientés vers le
développenent.

47. La mise en ocuvre de cette politique remonte en fait & 1963, date & laquelle
1'Institut a encouragé la création dféquipes ‘interdisciplinaires pour résoudre les
problémes concernant la construction scolaire, llobjectif étant d'établir une communi-
cation entre les experts spécialistes des diverses disciplines dont les vues étaient
essentielles pour la planification et la conception des bAtiments scolaires, dans
l'espoir qu'une compréhension mutuelle de leurs problémes leur permettrait d'établir
des plans maximisant les avantages tout en minimisant les cofits. A cette fin, on a
essayé de former des groupes nationaux de développement & partir d'une équipe composée
. d'un éducateur, d'un architecte et d'un spécialiste de l'analyse des cofits.

8. La tAche n'était pas aisée car si de nombreux pays préparent des plans nationaux
pour la construction scolaire, ce n'est & ma connaissance qu'en Inde, au Japon, en
République de Chine, en République de Corée et en Indonésie quiil existe des unités
administratives spécialement chargées de cette activité., I1 n'était pas possible non
plus de créer des groupes de développement, dans des pays comme 1'Afghanistan, le Laos,
le Népal, etc. qui disposent d!éducateurs certes, mais n'ont pas d'architectes ni

dlexperts en matiére d'analyse des coflits.
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49. Jusqu'a 1965, des groupes de développement ont été créés uniguement en Thailends
et, dans une certaine mesure, aux Philippineé; un cours de trois mois organisé en 1964,
a Bandoeng,a cctte fin, et suivi par 12 personnes n'a donné lisu qu'id ure action
ccxplérentaive rarginale,

50. Aussi 1'Institut a-t-il donné peu & peu & ses activités une orientation plus
pragoatique. Un conseiller en matidre de groupes de développement a été nommé en 1907;
grice & sa collaboration et & celle de divers spécialistes - analyse des colits, confort,
recherche,; plans d'aménagement, etc., - 1l'Institut a entrepris une action plus dynamigue
pour pronouvoir de fagon plus active la création des groupes de développement; ce travail
de promotion a été avant tout effectué dans le cadre de séminaires tenus & Colombo et de
cours de formation nationaux organisés en divers lieux. Il a conduit & la création de
groupes de développement au Cambodge, au Pakistan oriental, & Ceylan et en Inde. Clest
en Inde que les résultats ont été les plus remarquables, des groupes locaux ayent été
crdés dans huit Etats de 1'Union sous les auspices du groupe de développement national.
51. Malgré les efforts de 1'Institut, les groupes de développement ont cessé de
fonctionner cn Thailande et & Ceylan; aujourd'hui, il n'en existe qu'au Cambodge, au
Pakistasn oriental, en Indonésie, en République de Corée et en Inde.

52. Au fur et & mesure qu'il acquérait de l'expérience, l'Institut a améliore ses
méthodes opérationnelles, les orientant davantage vers ll'exécution des projots. Les
experts se rendent dans les pays, identifient des projets spécifiques, aident & les
développer, suivent leurs progres et comblent, si besoin est, les lacuncs dues & la
pénurie de techniciens. Cette orientation actuelle des activités vers l'exécution des
projets peut conduire & une révision des critéres précédemment suivis pour promouvoir

les groupes de développement.

¢) Diriger des SEMINAIRES ET DES COURS DE FORMATION aux niveaux régional st

national

53. Trois sortes de réunions sont organisées par l'Institut et suivies par ses membres :
i)  Séminaires régionaux (deux semaines chacun) :

54. Tn 1960 et 1970 1'Institut a organisé, au Sidge,des réunions auxquelles ont assist?

de hauts fonctiomnaires de la région, responsables sur le pian administratif des

programmes natlionaux de constructions scolaires; un éducateur et un architecte de chaguc

c
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Ttat membre étaient également invités a y assister. Les séminaires traitent 3¢ s
généraux adminis.ratifs et techniques mais, en outre, ils constituent un forum pour
discuter de 1l'impact de 1'Institut dans la région, pour établir des contacts entre les

membres et pour élaborer les projets nationaux de développement auxquels le personnel
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de 1'IARCS participera. Les représentants de certains Etats membres qui assistaient aux
séminaires ont émis des avis trés favorables lorsqu'on leur a demandé leur opinion
(Inde, Iran, Japon, Malaisie, Népal, République du Viet-Nam). Vingt personnes ont assisté
au Séminaire de 1969 et 32 & celui de 1970.
ii) Séminaires nationaux (trois & cing jours chacun)
55, Ces séminaires ont lieu dans les Etats membres et seuls des éducateurs, des
ingénieurs et des architectes déja responsables de 1l'exécution effective des programmes
spécifiques de construction scolaire y assistent. Depuis 1965, des séminaires nationaux
ont été organisés en République de Chine,-en Afghanistan, en Inde, & Ceylan, au Cambodge,
en Iran, au Népal, & Singapour et en Nouvelle-Guinée; quatre autres sont prévus
pour 1971 en Malaisie, en Thallande, aux Philippines et au Pakistan oriental. Trois
experts de 1'IARCS en moyenne, choisis en fonction du sujet & examiner, assistent & ces
séminaires pour y diriger les discussions. Cette méthode s'est avérée extrémement utile.

iii) Cours de formation (trois semaines & deux mois chacun)

56. Comme suite 4 la recommandation de la Commission d'évaluation, 1'IARCS organise

a4 1'Institut chaque année des cours de formation de longue durée sur les techniques et
exigences générales de la construction scolaire, qui font une place particulidre & la
formation des groupes de développement. Des architectes et des éducateurs y sont invités
et des bourses leur sont accordées au titre de l'assistance technique régionale pour
leur permettre d'y assister. Un cours de formation de deux mois en anglais sera donné
en 1971 pour les représentants éventuels des groupes de développement des pays suivants :
Birmanie, Ceylan, Inde, Indonésie, Iran, Malaisie, République de Chine et République

de Corée (16 bourses). Un autre cours sera donné en 1972 (14 bourses) pour d'autres
pays de la région avec interprétation en frangais. Peut-&tre 1'Institut devrait-il
commencer 3 organiser des cours de deux semaines dans les universités; a cette fin,

ses experts pourraient donner des conférences et fournir directives et ouvrages.

57. Le personnel de Ll'Institut appartenant & la catégorie des administrateurs assiste
également & d'autres réunions :

a) Participation & des cours spéciaux

58. Les membres du personnel de 1'IARCS assistent & des cours organisés par d'autres
instituts de la région chaque fois que leur participation peut &tre utile aux uns et
aux autres. En 1971, deux experts de 1'Institut assisteront & un cours de 1!'IAPAE &
New Delhi, ol ils donneront des conférences concernant les plans et les colits de
construction en relation avec la planification de l'enseignement. Deux autres experts

assisteront de méme & un cours de 1'IAPEN & Quezon City.
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b)  Groupes d'étude ,
59. L'UNESCO organise des groupes d!'étude gnnuels auxquels assistent les fonctionnaires

du Siége s'occupant des projets de construction scolaire, les directeurs des trois
cgntres régionaux et les experts principaux. Ces groupes se réunissent successivement

4 Paris, Mexico, Khartoum et Colombo. Le but en est un échange d'informations et d'idées
en vue de coordonner les politiques ei les programmes. Bien qu'ils soient extrémement
utiles, les résultats, pour ce qui est de la coordination, ont été moins positifs qu'on
ne l'avait espéré. Le seul travail accompli en commun a été une étude des coflts.

c) DRassembler et diffuser des INFORMATIONS ET DE LA DOCUMENTATION relatives
aux constructions scolaires

60. Publications et documentation : 1'Institut est trés actif en ce qui concerne la

production et la diffusion de publications et documents, comme le montre le résumé
suivant :
i) matériel destiné & une diffusion générale, envoyé & 1 116 dépositaires
dont 60 % se trouvent en Asie :
Nombre Pages

Etudes et documents techniques publiés
de temps & autre 23 1 066

Condensés 14 &
ii) publications périodiques pour diffusion générale :
bulletins trimestriels, notes techniques, rapports annuels du directeur;
iii) matériel pour diffusion limitée : rapports confidentiels aux gouver-
nements (six), documents préliminaires, bibliographies, listes d'adhésion,
documents techniques pour neuf réunions et séminaires;
iv) matériel administratif : programmes de travail, documents intérieurs, etc.
61l. Les publications sont en anglais; les seules qui soient intégralement traduites
en frangais sont les rapports confidentiels aux gouvernements des pays ou le frangais
est encore utilisé (Cambodge, Laos, République du Viet-Nam) et certains documents
établis & 1l'intention de séminaires régionaux; pour ce qui est des principaux documents
destinds & une diffusion générale, seul un résumé succinct classé sous la rubrique
"documents publids de temps i autre") ou un condensé ("études") en est traduit. Comme le
Secrétaire de la Commission nationale de la République du Viet-Nam nous 1l'a signalé,
cette politique semble peu satisfaisante en raison du nombre de pays qui regoivent
d'ordinaire des informations techniques en frangais, mais 1'Institut manque de moyens

pour accroitre 1l'utilisation du frangais (il n'y a pas de traducteur frangais a Ceylan)
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et tout le fardeau de la traduction tombe sur une seule personne. Le manque de
traductions en russe géne également la diffusion de la documentation de 1'Institut
en Mongolie, comme 1l'a fait observer un membre de la Commission nationale de Mongolie.
62. L'impression et la présentation des documents et des publications se sont peu & peu
améliorées et l'installation prévue d'une petite presse offset devrait notablement
contribuer & donner aux rapports de 1l'Institut la présentation que mérite leur contenu.
Le document qui contient le programme de travail annuel est un modéle de simplicité et
de clarté.
63. Bibliothéque : Au 31 décembre 1969, la bibliothéque possédait 14 036 livres,
brochures et périodiques classés selon le systéme Dewey (U.D.L.), 2 573 ouvrages classés
selon le systéme SfB et 613 diapositives et microfilms; & la méme date, 4 63 publi-
cations attendaient d'é€tre cataloguées et rangées sur les rayons. Le gouvernement n'a
pas été en mesure de recruter l'assistant bibliothécaire qu'il devait fournir, de
sorte que la bibliothéque est dirigée par un bibliothécaire envoyé par le Service de
volontaires d'outre-mer du Royaume-Uni avec un contrat d'un an.
64. La bibliothéque est bien équipée pour répondre aux besoins des administrateurs
de 1'Institut et n'a pas de difficultés & ajouter & sa collection les ouvrages publiés
dans le domaine de sa compétence.
d) Sgrvir de CENTRE POUR LA MISE AU COURANT DES EXPERTS INTERNATIONAUX de la
region
65. Cette fonction est pratiquement inexistante, en partie du fait de la situation

géographique de 1’Institut dans la région. Les connaissances des experts de l'Institut
et les moyens bibliographiques dont dispose ce dernier ont été mis & profit une fois
par une équipe d'architectes consultants internationaux qui ont visité 1'Institut
alors qu'ils se rendaient en Iran occidental pour une mission.

e) Fournir DES SERVICES DE CONSULTANTS pour ll'identification, la préparation
et 1'évaluation des programmes de constructions scolaires

66. Cette fonction ne s'est pas pleinement développée elle non plus. De temps & autre
un expert de la BIRD prend contact avec 1!'Institut mais ces relations pourraient &tre
améliorées si la BIRD collaborait avec 1'UNESCO d'une fagon plus officielle et plus
systématique; il serait évidemment trés utile pour la Banque de pouvoir utiliser
l'expérience étendue et unique de 1'IARCS concernant les problémes de la région, chaque
fois qu'elle finance des projets pour des bitiments scolaires, scientifiques ou univer-
sitaires. L'Institut pourrait devenir un organe consultatif pour la BIRD qui n'aurait
nas alors & conclure des contrats & 1l'extérieur pour s'assurer des études des cofits,

des conditions climatigues, etc.
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67. Au niveau bilatéral, 1'UNESCO a récemment envoyé 1l'un de ses experts aux Philippines
pour voir dans quelle mesure 1'Institut pouvait aider & réparer les déghts causés par uwn
typhon. Un autre expert se rendra en Indonésie cette année, & la demande du gouvernement,
1'Institut devant jouer le r8#le de consultant pour un projet de la BIRD relatif i la

construction de cing d&coles.

D. Avis des Etats membres de la région

68. Avant d'aller & Colombo, j'al profité de la présence des représentants des Etats
merbres de la région asienne & la 16&me Conférence générale de 1'UNLSCO pour m'entretenir
avec des membres de la Commission nationale ou des fonctionnaires du Ministére de
1téducation des pays suivants : Afghanistan, Cambodge, Inde, Indonésie, Iran, Japon,
laos, Malaisie, Mongolie, Népal, Pakistan, Philippines, République de Chine, République
de Corée, République du Viet-Nam et Thaflande. Le Gouvernement ceylanais a été contacté
a Colombo,

69. Voici les conclusions générales qui peuvent 8tre tirdes de ces entretiens :

a) au cours de¢ ses premiéres anndes de fonctionnement, 1'Institut a eu de la
difficulté % se faire connaftre mais de grands progrés ont été réalisés & cet
égard au cours des quatre dernidres années. Ce sont surtout les séminaires
internationaux organisés au siége de 1'Institut qui ont permis aux Etats
membres d!8tre informés des objectifs de ce dernier et de tirer meilleur parti
des possibilités qu'il offre;

b) les services que 1'Institut peut fournir varient suivant le niveau de dévelop-
pement des différonts pays : le Japon lui procure un matériel bibliographique
fondé sur son expdrience mais pourrait de son c8té recevoir une aide sous la
forme de conseils concernant les constructions universitaires ou les b&timents
pour la recherche technique et scientifique. Ia République de Chine souhaiterait
recevolr des conseils en ce qul concerne plus spécialement 1'enseignement du
second degré, et ce besoin commence aussi & se faire sentir dans des pays comme
1'Inde, la Malaisie, les Philippines, la République de Corée et Singapour;

c) les pays les moins développés ne possédent pas tous des départements gouver-
nementaux exclusivement chargés des questions relatives & la construction
scolaire et ceci réduit 1'efficacité de 1'aide que 1'Institut peut leur apporter;
la m8ne observation vaut pour les conseils techniques complémentaires contenus

dans la documentation qu'ils regoivent;
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a) les pays qui utilisent le francais sur lc plan technique (Laos, Cambodge,
République du Viet-Nam) aimeraicnt quc les documents qui leur sont utiles
solent traduits intégralement de sorte qu'ils puissent en faire un meilleur
usage. Le représentant de la Mongolie a déclaré que le manque de contact avec
1'Institut était en partie dfi aux problémes de langue;

e) certains Etats membres dont les wiversités délivrent des dipldmes en archi-
tecture ‘estiment que des bourses devraient &tre accorddes aux dipl8més de ces
universités pour leur permettre d!'étudier la construction des bAtiments
scolaires, ce sujet spécial n'étant pas enscigné dans les universités en

question.

E. Avis émanant d'sutres sources

70. Ie représentant résident du PNUD & Colombo et les fonctionnaires de la CEAEO &
Bangkok jugent trés utiles les dctivités de 1'Institut concernant la construction
scclaire, ce domaine ayant été négligé en Asie dans le passé. Cependant, la CEAEO estime
que ses contacts avec 1'Institut étaient plus étroits lorsque le sidge de ce dérnier

était en Indonésie,
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III. EVALUATION

71. Les deux nremiéres années de 1'IARCS (Bandoeng, 1962-1964) sont pratiquement a
passer aux profits et pertes, mis & part quelques travaux de recherche effectués au
cours de cette période. Les deux années suivantes (Bangkok, 1964-1966) ont été
consacrées & la réorganisation et ce n'est qu'en 1966, lorsqu'il fut établi a Colombo,
que 1l!'Institut a commencé & enregistrer quelques résultats tres concrets et a &tre

connu dans toute la région.

A. Portée géographique des activités de 1'Institut

2. i) Actuellement, les programmes de l!'Institut englobent dix-neuf pays :
Afghanistan, Birmanie, Cambodge, Ceylan, Inde, Indonésie, Iran, Japon, Laos, Malaisie,
Mongolie, Népal, Pakistan, Philippines, République de Chine, République de Corée,
République du Viet-Nam, Singapour et Thallande. Cependant, Colombo n'est nullement
1'épicentre géographique de 1'immense région asienne et les travaux de 1'Institut ont
eu beaucoup.plus dlimpact & Ceylan méme, en Inde et au Pakistan oriental - pays
voisins -~ que partout ailleurs.

73. ii) Les activités de 1!'Institut n'englobent pas les pays de la péninsule arabique
ou du Moyen-Orient. Comme le centre de Khartoum ne dessert pas ces pays non plus, un
important groupe d'Etats membres ne bénéficient pas du programme de 1!'UNESCO concernant
la construction de bAtiments scolaires.

74. 1iii) D'autres pays de la région - 1!'hustralie et la Nouvelle-Zélande - sont
demeurés en dehors du programme. Etant donné leur expérience en matiére de construction
scolaire, ils pourraient, avec le Japon, collaborer utilement aux programmes de

diverses maniéres.

B. Contributions

75. i) Les Etats membres de la région n'ont pas fourni les contributions volontaires
envisagées dans l'accord - faiblesse qui semble &tre commune & la plupart des centres
subventionnés par 1'UNESCO. De plus, L1!'IARCS ne regoit aucune contribution des
organisations régionales. Il regoit du Service volontaire du Royaume-Uni une allocation
modeste mais précieuse qui figure sous la rubrique "autres Ltats membres intéressés”.
76. ii) Les fonds attribués & 1'Institut par 1'UNESCO-INUD & partir de 1961 ont

été modestes mais adéquats, étant donné que le programme assez expérimental de
1'Organisation ne reposait pas sur une expérience suffisante dans le domaine de la

construction scolaire,
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8l. On peut dire en résumé qu'étant donné les conditions décrites et surtout en raison
¢u statut temnoraire de la plus grande partie du personrel auxiliaire, les travaux sont
effectués avec un certain sentiment d'insécurité et la productivité & ce niveau n'est

pas comparable a celle de 1l'excellente équipe d'experts locaux et internationaux de
1t'Institut.

D. Conseils techniqgues

82. Les efforts en vue de créer, comme prévu dans l'accord passé entre Ceylan et
1'UNESCO, un groupe d'éminents éducateurs et architectes asiens devant donner des
conseils techniques & 1'Institut, ont échoué pour les raisons énoncées au paragraphe 30.
83. Les Etats membres et les fonctionnaires de 1'Institut m'ont dit combien la
création d'un tel groupe était souhaitable. Les difficultés qui existent & cet égard
pourraient &tre surmontées si le soin de nommer les candidats était laissé au directeur
du BREA en tant que représentant du Directeur général, comme cela se fait par exemple
pour la nomination des groupes de travail dans le cadre des programmes régionaux. De
plus, les membres du Groupe des conseillers techniques ne devraient pas se borner a
assister & des réunions deux fois par an; il faudrait trouver une formule de collabo-
ration permettant de retirer un avantage plus durable de leur connaissance des

problémes asiens.

E. Programme
84. i) Niveaux d'enseignement : 1!'Institut dont le programme était concentré au début

sur la construction des bitiments scolaires pour 1l'enseignement du premier degré et,
plus tard, du second degré, se prépare actuellement, tout en poursuivant ses anciennes
activités, a s'occuper des bAtiments pour l'enseignement postsecondaire et extra-
scolaire. Pour le premier degré, 1l'influence de 1'IARCS s'est surtout fait sentir en
Inde et, dans une moindre mesure, au FPakistan oriental et & Ceylan. Il est par
conséquént compréhensible qu'en Inde en particulier 1'intérét se soit maintenant porté
sur les niveaux plus élevés. On s'attendrait & la méme évolution dans des pays plus
avancés tels que la République de Chine, la République de Corée, les Philippines, la
Malaisie et Singapour. Cependant, pour de nombreux pays de la région, les plans de
1'UNESCO visant & étendre son programme en matiere de constructions scolaires a de
nouveaux domaines plus complexes (utilisation des ordinateurs pour les problemes de
construction, application de la méthode des systémes pour 1l'exécution de vastes

programmes de constructions scolaires, mise au point de concepts et de projets
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normalisés pour les programmes d'auto-construction scolaire) peuvent en fait s'avérer
trés utiles pour donner un nouvel élan & ce qui constitue encore la premidre priorité
dans la plupart des cas, & savoir la planification en vue d'écoles primaires plus
fonctionnelles et moins cofiteuses.

85. ii) Principaleg activités : en ce gul concerne les domaines d'activités actuels
S q

de 1'Institut (recherche, travaux de développement, formation, information, services
de mise au courant et de consultation), l'orientation change; auparavant, on insistait
surtout sur la recherche et, maintenant, on s'oriente vers la promotion des travaux de
développement et des services de consultants. Cependant, ces activités majeures sont
complémentaires et les remarquables travaux de recherche qui ont été effectués méme

au début. alors que 1'Institut s'attachait surtout et & tort & des activités purement
architecturales, continuent & fournir le cadre théorique nécessaire aux travaux de
développement. Les activités d'information (diffusion de publications) et les cours de
formation (y compris les séminaires) ont aussi joué un réle important, particuliérement
dens la mesure ou ils ont été adaptés pour étayer directement la recherche et le
développement. Les deux domaines dlactivité restants - mise au courant des experts
internationaux et fourniture de service de consultants aux gouvernements ou a des
institutions internationales telles que la BIRD - ont été trés peu développés.

86. iii) Réelisations spécifigues dans le domaine des activités de recherche :

1l'importance des travaux de recherche de 1'IARCo a été plus manifeste que celle des
autres instituts de 1'UNESCO s'occupant de la construction de bAtiments scolaires
(voir paragraphe 45). Trois domaines majeurs de réussite peuvent &tre distingués :
amélioration de 1!'éclairage des bAtiments scolaires, amélioration de la conception du
mobilier scolaire et de 1l!'équipement des laboratoires et économies réalisées dans les
projets de constructions scolaires. Ces réalisations sont dans la ligne des objectif's
de base que les Etats membres ont cherché & atteindre, & partir du moment ou les
programmes de 1'UNESCO concernant les bAtiments scolaires ont été orientés vers des
fins réalistes.

87. iv) Modalités opérationnelles : il y a lieu de distinguer trois étapes dans

1l'essai de différentes méthodes d'exécution des programmes : a) une période initiale
au cours de laquelle 1!'Institut s'est consacré a des travaux d'ordre architectural,
produisant des plans d'écoles types et participant & la construction méme des bAtiments.

Cette activité n'était pss entiérement conforme aux intentions de la Conférence générale
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concernant les bitiments scolaires; b) une seconde période qui a ccumencé en 1963 et au cours
de laguelle l'optique des activités de développement a été ndeptée. Stinspirant d'heureuses
expériences faites au Royaume-Uni, 1'Institut a créé des équipes interdisciplinaires
appelées "groupes de développement". La création de groupes de développement a été
favorisée dans les Etats membres grice a des séminaires et & des cours régionaux et
nationaux ou directement par ltenvoi dlexperts de 1!'Institut. Cette activité a été
couronnée de succés en Inde, ou des groupes de développement fonctionnent dans

huit Etats de 1'Union. D'autres groupes ont été créés au Cambodge, au Pakistan oriental,
& Ceylan, en Indonésie, en Thailande, aux Philippines et en République de Corée mais,
dans trois de ces pays, ils ont cessé de fonctionner. Le succes de la création des
groupes de développement en asie a par conséquent été inégal : il se peut que les
techniques adaptées aux pays développés soient moins applicables aux pays en voie de
développement ot il est difficile sinon impossible de trouver des architectes et surtout
des spécialistes de 1l'évaluation des colits. Par ailleurs, trés peu de pays de la région
ont, dans leurs administrations, des services qui s'occupent spécialement des bltiments
scolaires, malgré les efforts de 1'Institut pour promouvoir la création de ces services
dont 1l'existence facilite la formation des groupes de développement. Les gouvernements
devraient peut-8tre &tre invités & créer, dans la Division de la planification de leur
Ministére de 1l'éducation, une petite section comprenant un éducateur et si possible

un architecte qui, avec les responsables de la planification du Ministere des travaux
publics et du Ministere du logement, formeraient un groupe de développement natllonal :
1'UNESCO peut toujours aider le groupe, & la demande du gouvernement, pour les travaux
intéressant des domaines spécifiques tels que l'analyse des cofits, la fourniture et
1'inventaire des b&timents scolaires, les plans a adopter dans le pays pour maximiser
1'emploi des ressources et compétences locales; c) enfin, une troisiéme méthode a été
essayée au cours des derniéres années, qui semble répondre aux espérances des Etats
membres pour ce qui est du programme de constructions scolaires de 1!'UNESCO. Les
activités de 1'IARCS ont évolué en storientant davantage vers la réalisation de projets.
Cette méthode pragmatique permet 1'exécution de projets correspondant & des besoins
spécifiques manifestes et pour lesquels les gouvernements demandent 1l'aide de 1'UNESCO.
Naturellement, la nouvelle méthode exige une grande mobilité de la part des équipes
d'experts de 1'Institut qui, aprés que le projet ait été identifié et étudié, suivent

son exécution. En participant & la mise au point des plans et en donnant des conseils
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pour ce qui est de la construction effective des bAtiments, les experts de 1'Institut
reviemnent dans une certaine mesure aux méthodes qui avaient été critiquées au stade
initial du fonctionnement de 1'Institut & cela prés que l'optique est entiérement
différente puisqu'elle s'inscrit dans le cadre de la philosophie du développement. 4
mon avis, cette méthode se justifie dans la mesure ou, comme indiqué ci-dessus, de
nombreux Etats membres ne disposent pas de tous les spécialistes nécessaires pour les
travaux de développement.

88. v) Cours de formation, séminaires, groupes d'étude : les Etats membres ont

reconnu l'utilité de ces activités. Les géminaires étant assez cofliteux, je pense que

les réunions devraient avoir lieu réguliérement tous les deux ans et ne pas dépasser
dix jours; le nombre des participants devra augmenter si l'on veut en tirer pleinement
parti; 1'idéal serait une quarantaine de participants représentant environ vingt pays

de la région., Une situation plus centrale de 1'Institut aurait bien sir aide & réduire
les frais de voyage et facilité ainsi la présence des représentants d'un‘plus grand
nombre de pays & ces séminaires.

89. Les dépenses qui ont été faitgs pour les activités de formation commencent & porter
leurs fruits. Au début, il était difficile de s'assurer que les boursiers formés par
1'Institut utilisaient les connaissances qu'ils avaient acquises lorsqu'ils retournaient
dans leur propre pays. 4 mesure que les cours sont devenus moins généraux et orientés
davantage vers les projets, des progrés considérables ont été effectués et les inves-
tissements actuels du PNUD dans ce secteur donnent des résultats positifs quand les
stagiaires rentrent chez eux pour travailler & des projets spécifiques.

90. En ce qui concerne les groupes d'étude organisés chaque année a l'intention des

fonctionnaires s'occupant des projets de 1'UNESCO et des directeurs des trois instituts
pour la construction de bAtiments scolaires, je crois qu'ils n'aboutissent pas encore
& des mesures de coordination trés tangibles. Il est vrai que les problémes de
1'Afrique et de 1'Amérique latine sont différents de ceux de 1'Asie, mais il est des
sujets tels que la nomenclature, les méthodes de ﬁgrmulation de programmes, la présen-
tation des publications - et méme la maniére généfale d'aborder les activités - qui
semblent parfois obéir davantage aux inclinations personnelles des experts qu'a un
programme commun de 1!'UNESCO.

91. vi) Information : la qualité des publications est excellente et elles sont

largement diffusées; un documentaliste trés expérimenté est chargé de ce travail.
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92.

93.

Cependant on releve quelques difficultés :

a)

b)

certains pays estiment que la plupart des documents devraient &tre entierement
traduits en frangais et un Etat membre attribue son manque de contact avec
1'Institut & i'impossibilité de faire usage de documents rédigés dans des
langues autres que le russe. Ces problémes sont difficiles & résoudre & Ceylan;
les documents sont rédigés par les architectes eux-mémes, étant donné qu'il
n'a pas été possible de trouver & Colombo un rédacteur professionnel pour ce
travail; le temps des experts est trop précieux pour &tre ainsi gaspillé;
1'influence de la documentation technique dans les pays membres, a court et

a long terme, est limitée par le fait que trés peu possédent dans leurs
administrations des services s'occupant de la construction scolaire. Lorsqu'ils

n'en ont pas, les publications demeurent oubliées sur des rayons poussiéreux.

La biblioth&gue posséde une précieuse collection d'ouvrages techniques qui

répondent aux besoins des experts de 1'Institut; les services de la bibliotheque

n'atteignent cependant pas les pays membres, ou les organismes ou groupes de dévelop-

pement s'occupant de la construction des bAtiments scolaires manguent souvent d'ouvrages

techniques. Comme il a été souligné a Colombo lors du Séminaire de 1970, la création de

bibliothéques de recherche est grandement handicapée par le manque de devises. On a

donc mentionné la possibilité d'utiliser a cette fin le systeme de bons de 1'UNESCO

mais, malheureusement, ce systéme ne s'applique cu'a la distribution de livres aux
b b Lp q q

universités et aux bibliotheques publiques.

94. vii) Mise au_courant des experts internationaux et services de consultants : les

activités a cet égard ont été trées décevantes. La situation géographique de Colombo

ne favorise pas les visites fréquentes d'experts internationaux en mission en Asie,

qui pourraient bénéficier de l'expérience des spécialistes de 1'IARCS.

95.

Je crois que le Siége devrait encourager une collaboration plus étroite avec les

gouvernements et des organisations telles que la BIRD en vue d'offrir les services de

consultants pour des projets de constructions scolaires. L'Institut pourrait ainsi

devenir une source unique de données d'expérience et les activités de 1!'UNESCO ayant

trait & la construction scolaire pourraient &tre poursuivies avec des moyens financiers

accrus dans la mesure ou les services en question seraient fournis moyennant

rétribution.
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96. L'évaluation ci-dessus montre que 1!'IARCS a déj& acquis une expérience trés riche

en dépit de changements' dans la politique opératiommelle et bien qu'il ne soit pas

* encore pleinement sorti de la phase expérimentale. La méthode actuelle qui consiste &

aborder les travaux de développement sur la base de critéres orientés vers le projet
dorne manifestement des résultats tangibles mais semble appeler quelques perfection-
nements et une institutionalisation officielle. Le pragmatisme a ses vertus, mais il
est souvent fondé sur des facteurs impalpables tels que la compétence et 1l'expérience
de chaque expert. Clest au Siege qu'incombe nettement la responsabilité de mettre un
terme &4 la phase expérimentale du programme de construction de bAtiments scolaires pour
formuler maintenant une politique ferme fondée sur la précieuse expérience technique
acquise par les Instituts qui s'occupent de la construction scolaire. Il devrait -
clairement spécifier quels sont les objectifs du programme a court, & moyen et & long
terme et ses modalités opérationnelles. Si les'eritéres de base de ltaction en matiére
de construction de batiments scolaires demeurent, comme 1'UNESCO 1l!'affirme, fondés

sur une division de la région asiennc en fonction du degré de développement des Etats
membres, il faudrait déterminer clairement dans quels pays la priorité doit continuer

& 8tre accordée & la planification nationale des constructions pour 1'enseignement du
premier degré, dans quels pays on- peut passer au second degré et dans quels pays on
peut entreprendre une action au niveau supérieur.

97. Malgré la décision prise & la 1l2¢éme session de la Conférence générale de cesser
toute aide de 1'UNESCO & 1'IARCS en 1972, j'estime que 1l'interruption, maintenant, du
programme de construction scolaire de 1'UNESCO doit inévitablement réduire & néant la
précieuse expérience déja acquise. Je crois en outre que le programme devrait recevoir
un élan supplémentaire gréice & une adaptation plus étroite aux nouvelles exigences de
la planification de 1'éducation en Asie.

98. Colombo était une base d'opérations appropriées pour la période qui se termine en
1972. Les difficultés initiales d!'approvisionnement et de recrutement ont été en partie
surmontées, non sans frais dtailleurs, gréce & la bonne volonté des autorités
ceylanaises et a 1'ingéniosité dont a fait preuve la direction de 1'Institut. Cependant
le type de travaux auxquels on se consacrait - l'accent étant mis de plus en plus sur
la recherche et sur 1'expérimentation de méthodes de traitement des probléemes de
développement - ne demcndait pas la mobilité dynamique qui, maintenant, est devenue

une nécessité. Si l'on souhaite & partir de 1972 mener les activités de construction
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scolaire au-dela de la phase expérimentale et adapter l'action aux nouveaux concepts en

matiére d'éducation, il importe que des mesures soient prises pour créer les conditions

que de tels concepts exigent. I1 faudrait en particulier autant que faire se peut :

a)

b)

g)
h)

situer la base d'opération du programme aussi prés que possible de 1'épicentre
géographique de 1'Asie;

faciliter le contact direct avec les organisations régionales, les bureaux
régionaux des organisations et institutions internationales, les universités
ayant des facultés d'architecture, les experts itinérants qui s'occupent de
projets de construction scolaire, etc.;

favoriser un meilleur étalement du programme dans toute la région asienne;
relier le programme aux sources des activités relatives a la planification
générale de l'enseignement en Asie;

rendre la base d'opérations accessible au plus grand nombre possible d'Etats
membres, aux moindres frais;

obtenir le maximum d'assurances quant & la facilité de recrutement et de
déploiement d'un personnel technique et auxiliaire efficace, et aussi en ce
qui concerne la possibilité de trouver du personnel bilingue chaque fois que
cela est nécessaires

garantir au personnel un cadre de travail convenable;

faciliter la plus grande mobilité possible des experts pour leurs missions.
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IV, L'AVENIR

A, Solutions possibles

99. Dans les conclusions ci-dessus, on a indiqué que le programme concernant les
bdtiments scolaires était utile et devrait &tre poursuivi au profit du plus grand nombre
possible d'Etats membres de la région asienne. On ne s'est pas encore occupé du tout de
grands domaines d'activité comme 1'éducation post-secondaire et 1!éducation extra-
scolaire, mais il reste encore beaucoup & faire pour étendre l'application des

résultats de la recherche déji effectude aux écoles primaires et secondaires des pays

de la région qui, jusqu'ici, ont regu une assistance limitée ou n'en ont regu aucune.
100, Ceci impliquerait qu'on renonce & mettre fin & 1l'aide financiére de 1'UNESCO au
programme de constructions scolaires en Asie et qu'on examine au contraire les moyens

de poursuivre l'activité régionale pour recommander les mesures les plus appropriées

a cet effet, Les possibilités sont les suivantes :

a) Poursuivre le projet sous sa forme actuelle : c'est-a-~dire maintenir 1!'IARCS
& Colombo aprés 1972, avec l'aide financiére de 1'UNESCO au titre de son
budget ordinaire et les contributions d'autres sources existantes.

Cette suggestion va & l'encontre de la décision de principe adoptée par
la Conférence générale lors de sa 1l28me session, selon laquelle l'assistance
financiére de 1'UNESCO pour le maintien des centres régionaux doit cesser
aprés dix ans. Elle va aussi & l'encontre des vues exprimées dans les
conclusions de l!'Inspecteur, auteur du présent rapport, au sujet des
activités de 1l!'Institut.

b) Poursuivre le projet sous sa forme actuelle, mais le financer grice & d'autres
sources que 1'UNESCO (article VIII, par. 1, b), ¢) et d), de l'Accord conclu
entre 1'UNESCO et le Gouvernement ceylanais).

Comme nous l'avons vu, l'appui financier nécessaire & l'Institut ne
saurait venir des '‘gouvernements des Etats membres de la région ou d'autres
organisations internationales ou régionales. L'Institut ne regoit ni dons ni
legs, et l'assistance des gouvernements extérieurs d la région, bien que
précieuse, n'est qu'accessoire car elle ne peut que compléter 1l'aide provenant

d'autres sources,
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c) Cesser toute assistance au Gouvernement ceylanais, dissocier L'UNESCO des
activités nationales futures de 1l'Institut et transférer le siége des
activités régionales en un lieu qui serait géographiquement, techniquement
et opérationnellement plus approprié.

La premiére partie de cette suggestion n'est pas & retenir, car elle est
incompatible avec l'esprit véritable de la politique de 1'UNESCO qui est
d'aider, si les conditions s'y prétent, & poursuivre au niveau national les
activités d'un centre régional.

Etant donné que 1'Institut existe matériellement et qu'un personnel
compétent a été constitué pour continuer ses travaux, & 1l'échelon national,
il serait irrationnel de ne pas encourager la poursuite de ce qui a déja été
fait et de ne pas fournir une aide d'une maniére ou d'une autre,

d) Faire de l'Institut une institution nationale aidée dans une certaine mesure
par 1'UNESCO-PNUD et transférer le siége des activités régionales en un lieu
possédant les caractéristiques indiquées & 1'alinéa c).

101. L'Inspectcur estime que la suggestion c) devrait é&tre écartée ainsi que la

suggestion b) en raison du manque complet de perspectives d'avenir quant & un finan-

cement de quelque ordre que ce soit. La suggestion a) qui revient & s'écarter de la
politique définie par la Conférence générale de 1'UNESCO concernant l'assistance aux
ceatres régionaux aurait pu &tre prise en considération & titre de mesure exception—
nelle si Colombo avait été idéalement située pour assurer, aux moindres frais possibles,
le maximum de résultats dans l'application des programmes futurs de construction
scolaire, compte teru des exigences indiquées au paragraphe 98.
102. Cependant, les considérations énoncées au chapitre III du présent rapport incitent
1l'Inspecteur & recommander la formule d) quand bien méme cela signifie que le Conseil
exécutif de 1'UNESCO et le Directeur général devront tenir compte du fait - rapporté a
1'Inspecteur par le Secrétaire de la Commission nationale - que lo Gouvernement
ceylanais aimerait voir 1l'aide de 1'UNESCO & 1'IARCS maintenue aprés 1972, dans les mémes
conditions qutactuellemont, et recherchera le soutien d'autres gouvernements de la
région & cette fin,
103, La position du Gouvernement ceylanais se fonde notamment sur les considérations
suivantes :

i) 1l'opinion favorable exprimée au paragraphe 13 des recommandations de la

5éme Conférence régionale des Commissions nationales asiennes quant aux

travaux des centres régionaux de 1'UNESCO en Asie;
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ii) le fait que le modéle de développement de 1l'éducation, approuvé par les
ministres de 1!'éducation en 1965, vise & instituer d'ici 1980 un enseignement
obligatoire universel ce qui, selen le Gouvernement ceylanais, rendrait

illogique l'interruption de l'aide financiére & 1'IARCS avant cette date.

B. Le Bureau régional pour 1'éducation en Asie
104. Dans le document 16 C/4 (par. 189), le Directeur général de 1'UNESCO déclare ce

gqui suit :

"Les activités relatives aux constructions scolaires doivent devenir partie
intégrante des conseils ev de llassistance technique que 1!'UNESCO fournit aux
Etats membres pour la planification de 1l!'éducation. C'est dans cette perspective
que me paraissent devoir &tre traités les problémes relatifs & la fin de l'aide
de 1'UNESCO aux centres régionaux et & la continuation des services consultatifs."”

105, Au paragraphe 192, il poursuit en ces termes :

"... on s'efforcera, au Sidge, de dégager des vues plus synthétiques et plus
pratiques. C'est ainsi que non seulement on cherchera & inclure dans un méme effort
de conception tout ce qui a trait aux bAtiments scolaires, y compris 1'équipement

et le mobilier, mais qu'on s'intéressera aussi & des problémes nouveaux tels que :
l'application des ordinatcurs aux problémes de construction; le développement de
systémes de construction (system building approach) pour 1l!exécution de programmes
de constructions scolaires & vaste échelle; la mise au point de concepts et de
projets standards pour des programmes de constructions scolaires exécutées avec

les moyens locaux (self help educational construction programmes).

106. La reéalisation de ces objectifs entratne, tout d'abord, l'inclusion des programmes
de construction scolaire dans la planification de l'enseignement, en tant que partie
intégrante de cette plenification, et ensuite, l'exploration de nouveaux domaines
d'étude de plus en plus complexes.,

107. Ces deux objectifs, auxquels viennent s'ajouter les arguments avancés dans le
présent rappori, incitent & envisager favorablement la solution raisonnable énoncée au
paragraphe 191 du document mentionné ci-dessus :

"... il est proposé de constituer &e nouvelles unités spécialisées plus opéra-
tionnelles, qui pourraient &tre intégrées aux bureaux régionaux...".

108. Cette suggestion entraine 1l'examen de la possibilité de choisir le Bureau régional
de 1'UNESCO pour 1l'éducation en Asie (BREA) comme base pour poursuivre le programme de
construction scolaire en Asie & partir de 1973, Ce Bureau est-il en mesure d'incorporer

dans ses activités une unité pour la construction de bAtiments scolaires ?
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109, Fonctions du BREA : Le Bureau fait partie intégrante du Secrétariat de 1'UNESCO

et se trouve dans un nouvel immeuble fourni par le Gouvernement thailandais & Bangkok.

Son domaine d'activités était tout d'abord limité au développement de 1l'enseignement
primaire en Asie; maintenant, aprés presque dix ans de fonctionnement, le Bureau s'occupe
également de 1l'enseignement secondaire et supérieur, de 1l'éducation des adultes et des
activités en faveur de la jeunesse. Ses principales fonctions sont les suivantes :

i) aider les Etats membres & mettre en oeuvre les plans de développement relatifs &
1l'enseignement; ii) fournir supervision et directives pour le programme d'enseignement
de 1'UNESCO dans la région; iii) fournir des services de documentation et d'information
aux experts de L!'UNESCO en mission et aux Etats membres de la région, en aidant ces
derniers & constituer et maintenir leur propre documentation; et iv) superviser,

diriger et coordonner les activités des centres régionaux de 1'UNESCO, D'ici deux ans,
le Bureau sera pleinement axé sur les activités destinées & promouvoir la planification
de ll'enseignement.

110. Le BREA organise des conférences régionales des ministres de 1l'éducation, ainsi

que des réunions et des séminaires sur 1l'éducation. Il maintient un contact étroit

avec d'autres organisations telles que le PNUD, le PAM, la CEAEO, la Banque asiatique
¢e développement, la FAO, 1!'0IT, la Fondation Ford, le SEAMEO et le FISE., La

coopération avec le FISE permet au BREA de maintenir des contacts avec les territoires
cue 1'IARCS ne dessert pas, comme les Iles Salomon britanniques, Fidji, le Papua, le
Samoa occidental et les Maldives.

111, Le Bureau a & sa téte un Directeur qui agit en tant que chef de mission et repré-
sentant du Directeur général de L'UNESCO en Asie., Hautement compétent, le Directeur

cst connu en Asie comme un excellent administrateur trés au courant des problémes de

la région. Il a sous ses ordres huit spécialistes de branches spécifiques de 1'éducation,
aidés d'autres techniciens qui s'occupent notamment des publications, de la documentation
et des statistiques.

112, L'UNESCO a délégué au BREA la responsabilité de superviser 1'IARCS, et la corres-
pondance entre le Siége et 1l'Institut passe par Bangkok; de plus, le Directeur du BREA

est membre du Comité directeur de 1'IARCS.
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C. Avantages gue comporterait le transfert de la base du programme de coastructions
scolaires au siége du BRIA

113, Si 1l'on accepte 1iidée que le programme de 1'UlixSCO concernant la construction des
batiments scolaires, sans s'écarte. de scu objectifs actuels, dovrait &tre é&tendu &

de nouveaux domaines de recherche et atteindre des niveaux d'enseignement plus élevés,
un transfert & Bangkok serait justifié pour les raisons suivantes :

a) Ti serait alors matdriellement plus facile dl'intéprer le programme d'ensei-
gncment & la planification de l'éducation oour lldsie

114. La construction de b&timents scolaires est uan Slément vital de la planification

de l'enseignemenl considérédc dans son ensemble et il est esseatiel de faire en sorte

que la preparation ¢u programme de construction scolaire soit intégrée dans cette plani-~
fication., L'IARCS, sur le plan adniaistratif, relsve du BREA - lequel participera de
plus en plus & la promotion de la planification de l'enseignement dans la région - mais
son éloignement de Bangkok 1l'emp8che de maintenir un contact quotidien avec le processus
de planification comme c2 pourrait &tre le cas si le programme relatif & la construction
de bAtiments scolaires étail administré de Bangkok.

b) Les tiches relstives & liidentification des projets, & la formulation du
progremme et & la mise en oeuvre Gu programme seraient mieux et plus faci-
lement exécutées

115. i) Identification des projets : les observations que le Directeur et los

experts du BREA rapportent & Bengkok de leurs voyages dans la région aideraient
beaucoup & identifier les besoins des Ltats membres.

ii) Formulation du programme : la connaissaace détaillée des problemes

régionaux que possede le Dirscteur du BREA pourraii & tout moment faciliter la prépa=
ration du programme de constructiors scolairec. De plus, de hauts fonctionnaires du
Secrétariat de 1'UNESCC se rendent fréquemment dans les locaux du BREA et leurs vues
seraient égelement utiles & cette fin,

iii) uise en oeuvre du programme : les anciens experts de 1'IARCS auraient

accés & une gemme plus large et beaucoup plus pratique de connaissances spccialisées

en ratiére diédducation. Le fait que les experts du BRuA spécialistes de 1l'enseignement
des sciences, de l'enseignement technique, de 1'éducation des adultes, etc. - qui n'ont
pas d'homologuss & Ceylan - pourraient &tre consultés sur place, non seulement
améliorerzit la qualité des travaux de recherche, mais eacore faciliterait beaucoup

les travaux concernant le développement des bitiments scolaires, en ce sens que ces
spécialistes assisteraient aux cours de formation et aux-séminaires. De plus, par
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de la politique de décentralisation de 1'UNESCO, évidente quoique discréte, le BREA se

voit déléguer certains pouvoirs qui sont refusés aux centres régionaux spécialisés :

par exemple, le pouvoir d'accorder des bourses, de nommer les membres des groupes de
travail et de délivrer des autorisations de voyage. De plus, le BREA est par courrier en
liaison directe avec Paris, Tous ces facteurs faciliteraient la mise en oeuvre du

programme,

c) Du point de vue de la portée géographique, les activités seraient Stendues et
plus équitablement réparties

116. Le transfert des activités régionales de 1'IARCS en un point plus central de

1l'Asie emp8cherait la tendance naturelle relevée a Colombo, & centrer les activités sur
le sud de 1l'Asie,

117, Le lien existant entre le BREA et le FISE permettrait d'établir un contact avec

les Etats et les territoires qui ne sont pas couverts par le programme de constructions
scolaires : Maldives,Fidji, Papous/Nouvelle Guinde, Iles Sclomon britanniques, etec,

118, La présence de la CEAEO & Bangkok et le fait que 1'Australie et la Nouvelle-Zélande
sont des membres actifs de la Commission powrrmicnt inciter ces pays a soutenir, d'une
maniére ou d'une autre, le programme.

d) Le contact avec d'autres organisations internationales serait facilité

119, Un beaucoup plus grand nombre d'organisations internationales et régionales,dont
le contact avec les directeurs du programme de constructions scolaires est jugé utile,
ont des bureaux & Bangkok : CEAEC, FISE, FAO, BIT, Banque asiatique de développement,
Fondation Ford, Association des institutions d'enseignement supérieur de 1l'Asie du
Sud-Est, etc.

e) Les frais de voyage des représentants d!'Etats membres et du personnel
technique de l'ancien Institut seraient considérablement réduits

120. L'Annexe II montre que pour les voyages aller et retour de dix-—neuf pays d'Asie

le cofit des billets, majoré de celui des traitements du personnel; est, selon les
estimations, de 37 % plus élevé & partir de Colombo qu'a partir de Bangkok. Nous allons
montrer, par exemple, quels ont été les frais de voyage & partir de Colombo du personnel
de 1'Institut et des représentants d'Etots membres participant aux séminaires et aux
cours nationaux en 1968, 1969 et 1970, en les comparant avec ce qu'ils auraient été

au départ de Bangkok :

. GColombo Bangkok Economiesk
1968 vuoevsonrossnscsnevanssnse B 7273 $ 4 309 & 2 964
1969 ieerernrnsesnsnocsacenees $ 12 678 $ 9 254 $ 3 424
1970 tecoesesescssosnasscscases $ 26 105 $ 19 055 %7 050

$ 13 438
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121, Le cofit de la rémundration du personnel au cours du voyage équivaut en gros &

53 % du prix des billets d'avion., Ainsi, 1'économie de temps du personnel, calculde
en argent, aurait été de l'ordre de § 7 000 pour les trois ans. L'économie totale que
l'on aurait pu réaliser en situant les activités relatives aux constructions scolaires
a Bangkok aurait été de @ 13 438 plus $ 7 000 = § 20 438, soit § 6 800 par an.

122, f) Le recrutement du personnel et son utilisation seraient considérablement
améliords, ce gqui aurait d'heureux effets sur la qualité du travail

i) DPersonnel technigque : La fonction que remplit actuellement & 1'IARCS le
principal spécialiste de 1'éducation incomberait aux conseillers en matiére d'éducation
du BREA qui aurait la faculté de faire appel,le cas échéant, aux autres spécialistes du
Bureau pour avoir leur avis. Il ne scrait donc pas nécessaire d'inclure un éducateur
principal dans le personnel technique international qui comprend sept experts actuel-
lement employés & Colombo. In raison du personncl disponible & Bangkok, il y serait
beaucoup plus facile qu'd Colombo de trouver, localement, deux architectes adjoints et
un adjoint du spécialiste de l'analyse des coQts de construction, postes qui sont
actuellement occupés par des Européens, Ceci faciliterait le travail et encouragerait
les aspirations de la région asienne puisque 1!'Université de Bangkok, qui a deux
facultés d'architecture, forme des architectes et des ingénieurs diplémés de diverses
nationalités.

ii) Personnel administratif local (cadres supérieurs) : Les fonctions du

Directeur de 1!'IARCS seralent prises en charge par le Directeur du BREA et il n'y aurait
pas lieu de conserver le poste d'administrateur.

iii) Personnel d'appoint local : Le recrutement serait beaucoup plus facile

qu'a Colombo car les postcs ne seraient pas temporaires et seraient indépendants du
Gouvernement. En outre, le choix de personnel plus expérimenté serait plus grand
(meilleurs dessinateurs, dont certains seraient de jeunes architectes, et sténo-
dactylographes bilingues et trilingues) : 1l'efficacité et la qualité du travail effectué
sten trouveraicnt sensiblement améliorées. Au lieu de vingt-dcux personnes employées &
Colombo, il suffirait de sept & Bangkok puisque 1l'on pourrait y utiliser de nombreux
membres du personnel du BREA,

g) I1 serait plus facile dlobtenir des fournitures et du matéricl

123, A Bangkok,ol les fournitures et le matériel de bureau ne sont pas assujettis a des
réglementations gouvernementales, le personnel pourrait obtenir des fournitures sans

les délais de livraison ot autres difficultés que l'on rencontre & Colombo.
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D. Problémes que poserait le transfert

124. L'installation de tout 1ltappareil du programme de constructions scolaires a
Bangkok ne devrait pas, en principe, soulever de problémes autres que ceux de la réor-
ganisation d'un bureau transféré ailleurs, L'opération se ferait beaucoup plus aisément
si des mesures pouvaient &tre prises pour conserver 1'équipe d'experts déja familiarisés
avec les activités de 1'IARCS; il serait vital, en particulier, de retenir les services
de 1llexpert principal et des plus capables de ses collégues immédiats. L'adaptation
pratique des locaux de la BREA aux besoins du service chargé des bAtiments scolaires

et ll'adjonction de tout ce qui est nécessaire devraient &trc réalisdes sans que le
programme soit sensiblement ralenti si 1'opération était planifiée assez longtemps &
llavance. Méme ainsi néammoins il faudrait s'attendre & ce que les travaux soient
entravés pendant environ six mois,

125. Le principal probléme suscité par le transfert serait peut-8tre celui de la
bibliotheque. L'IARCS, comme nous l'avons vu, a rassemblé au cours des anndes une
collection trés compléte de textes techniques essentiels pour ses travaux de recherche.
Si 1'IARCS devenait une institution nationale & Ceylan, 1'Institut ne devrait pas 8&tre
privé des livres dont il aurait besoin pour ses activités futures. Il faudrait donc
constituer une nouvelle bibliotheque & Bangkok; cette tAche est possible mais serait
coliteuse et prendrait environ six mois,

126, Cependant, pour compenser ces inconvénients, Bangkok peut offrir les facilités
administratives de la bibliothéque du BREA; les perspectives de recrutement d'un
bibliothécaire adjoint sont bonnes aussi.(Nombre des ouvrages de 1!'IARCS - prés de

50 % dlaprés les estimations - traitent de sujets relatifs & llenseignement; le BREA
dispose d'ouvrages semblables, plus nombreux et plus variés; une économie importante
pourrait ainsi 8tre réalisée dans la rcconstitution de la bibliothéque). Pour ce qui
est de la documentation, il existe sans aucun doutc des possibilités d'eméliorer la qua-
lité de l'impressioh des documents et méme des textes des publications, en raison des
moyens disponibles & cet égard au BREA, mais non & 1'Institut de Colombo, ol les
architectes eux-mémes doivent s'employer a ces tfches, Enfin, il y aurait de meilleures
possibilités de traduction car il existe un traducteur vers le frangais ; pour le russe,
on pourrait utiliser les possibilités offertes par la CEAEO,

. Mesures qu'il faudrait prendre dans le cas ou le programmc régional de constructions
scolaires serait transféré au BREA

127. L'adoption de la suggestion (d) (paragraphe 100) entrafnerait une opération en
deux temps : le transfert de la base des activités régionales au siege du BREA &
Bangkok et la possibilité de conversion de 1'Institut en une institution nationale

ceylanaise. La premiére phase entrafnerait la création d'une unité au sein du BREA qui,
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du point de¢ vuc administrgtif, scrait dirigée par lc Directeur du Burcau comme les
autres sccteurs techniques du Bureau régional.

a) Locaux
128, Il serait nécessairc de fournir, au Siége du BREA, des locaux appropriés et unc
zone de démonstration des projets. Les cxperts de la construction scolaire devraient
avoir a leur disposition un cadre de travail qui leur permcttra une concentration maxima,

b)  Arrangcments administratifs

129, Les activités de construction scolaire devraient &tre organisées en une unité
cohérente et placées sous la responsabilité d'un expert en chef, si possiblic 1l'actuel
architecte en chef de 1'AISR, sous la direction du Directeur du BREA,

130, L'organigramm. prévu pour le Burcau de Bangkok révéle un systéme assez fortement
centralisé qui a été congu pour remplir des fonctions d'informution et de coordination
et non pas des fonctions d'appul technique des opérations sur le torrain. L'intégration
dans le BREA du scrvice s'occupant des constructions scolaires ne devrait pas affecter
ce qui, & mon avis, a été 1l'un des principaux avantages des récentes activités de
1'TARCS : une adaptation rapide aux demandes ot llaptitude & répondre aux besoins de
chaque pays de la région dans un délai souvent trés court; il faudrait donc veiller a
ce que le service ne soit pas géné dans ses décisions par des méthodcs administratives
encombrantes; il faudrait lui accorder une large autonomiec sur le plar de la mobilité
et du champ d'action une fois que le schéma du programme sura été approuvé a la fois
par le Siége et par le chef du Burcau dc Bangkok.

131. La supervision technique du programme de travail du service devrait 8tre assurée
par la Division de la planification et de l'administration de 1'éducation du Siege,

qui pourrait aussi faire des propositions en vue d'opérations déterminées par l'inter-
médiaire du Directeur du BREA, Mais pour éviter des retards, les communications entre
le scrvice et le Sidge ct avec les Etats membres de la région ne devraient pas souffrir
d'une structure hiérarchique trop stricte.

¢) Conseils techniguos

132. Il faudrait lcs chercher auprés d'un groupe de conseillers du genre de cclul
qui était prévu dans l'accord passé entre 1'UNESCO et le Gouverncment ceylanais mals
qui n'a jemais été désigné. Le groupe devrait &tre composé d'experts asiens nommés
par le Directeur du BREA; ceux-ci devraient se réunir tous les deux ans, mais leurs

conseils devraient pouvoir &trc sollicités cn toul temps.
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d) Programmc
133. Lec service des constructions scolaircs devra s'adapter & 1l'atmosphére de changement

qui caractérisera le processus d'enseigncment en Asie au cours des anndes & venir. Sans
aucun doute le BREA jouera un r6le important en conscillant les Etats membres de la
région désireux de parvenir & une revision fondamentale de leur systéme d'enseignement
et en leur offrant des scervices de soutien. Ce genre dlactivité créera le climat voulu
pour que le service des constructions scolaires puisse apporter des idées neuves,
conformes & ll'objectif de régénération de l'enseignement confirmé par la Conférence

des ministres de 1'éducation a Singapour.

134, A cette fin, des liens étroits devraient 8tre établis entre les spécialistes de la
planification de l'enseignement au BREA et le service des constructions scolaires. Tous
les planificateurs de la région devralent &tre orientés par les experts de la construction
au cours de l'exécution de leurs téches, de fagon que les activités de planification
puissent bénéficier autant que possible de llexpérience du servicc lorsque aucun
architecte ou spécialiste des constructions scolaires n'existe dans un pays donné.

135, Le programme devrait &tre formulé sur une base annuelle au cours d'une réunion
présidée par le Dircctecur du BREA et & laquelle assisteraient llexpert en chef du
service, en tant que conseiller technique, le fonctionnaire du Siége de 1'UNESCO affccté
au projet et le secrétaire du groupe de conseillers techniques. Cet arrangement rempla-
cerait le Comité directeur de 1'IARCS,

136. Le programme lui-méme devrait établir un équilibre cntre la recherche, les publi-

cations, les cours, les services de consultants, l'accent étant mis sur l'aide aux
Etats membres pour les projets de développement. En particulier, les nouveaux domaines
d'étude ci-apres devraicnt 8tre ajoutés & ceux qui existent déjd : législation régissant
les constructions scolaires; bAtiments pour l'enseignecment post-secondaire et extra-
scolaire; facteurs affectant le contr8le do la construction; bAtiments scolaires touchés
por les catastrophes; application des ordinateurs aux problémes de construction; mise

au point d'une approche unifiée pour 1texécution des grands programmes de constructions
scolaires; élaboration de concepts uniformes; projets prévoyant des programmes de
constructions scolaires auto-assistés et rapports avec les centres d'enseignement ruraux.
137, Pour ce qui est des services de consultants, le service pourrait notamment jouer
un ré6le trés important dans les missions de la Banque mondiale, aux étapes de la
prospection ou de la préparation. Cette contribution pourrait prendre la forme d'études
des cofits, d'inventaires des possibilités existantes, d!enquétes sur les méthodes

novatrices correspondant aux besoins et aux ressources des pays, etc.
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138, Le BREA assumerait la responsabilité de toutec les publications, y compris les
illustrations, une fois atteint le stade de la rédaction définitive. L'impression nc
devrait pas durer plus de deux mois et les publications devraient &tre diffusdes un mois
aprés que l'impression a été achevée. La traduction devrait &tre assurde par le BREA,
139. La bibliothéque du BREA devrait étre agrandic pour comprendre des ouvrages relatifs
aux constructions scolaires.

¢) Personnel
140, Au niveau des cadrecs, sept personnes composant le personncl technique seraient
nécessaires & Bangkok au lieu des onze (sept de 1'UNESCO ct quatre recrutées localement)
nécessaires pour s'occuper des activités et des cngagements contractuels de 1!'IARCS,
Les postes de Directeur, spécialiste principal de 1l'éducation et administrateur
seraient supprimés; les fonctions de Directeur seraient assumées par le Directeur du BREA
et les deux autres fonctions seraient remplies par le personnel actucl du bureau
régional. Le postc d'architecte adjoint serait lui aussi supprimé. En plus des économies
réalisées per la suppression de cecs quatre postes, il ne scrait pas nécessaire de
pourvoir les postes de bibliothécaire et d'éditeur qui font partie des postes permanents
a Colombo et qui sont déja pourvus au BREA,
141, Au niveau du personnel de soutien, il suffirait d'ajouter sept personnes au
personnel actuel du BREA au lieu des vingt-deux néccssaires & 1!'IARCS. Voici quel serait

le tableau des effectifs avece les salaires approximatifs correspondants

Personnel dc la catégoriec des administrateurs Salaire annuel (&)
1 architecte principal chargé de la recherche 22 000
1 conseiller spécialiste des projets de développement
(architecte) 22 000
1 expert de l'analyse des cofits de construction 22 000
2 architectes adjoints, ou cxperts assoc¢iés, recrutés
localement, & $ 3 500 7 000
1 adjoint du spécialiste de l'analyse des cofits de construction
ou expert associéd, rccruté localemsnt & & 3 500 3 500
1 assistant documentaliste, ou expert associé, recruté loca-
lement & $ 3 000 3000 & 79 500
Porsonnel de soutien
2 sténographes reccrutés localoment & $ 3 000 s 6 000
4, dossinateurs recrutds localement & $ 2 500 10 000
1 mécanicien recrutd localement & & 1 200

1200 $§ 17 200

Totaux pour lec personnel $ 96 700
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f)  lutres dépenses renouvelables Salaire annuel (§)
Consultants et contrats dtétude 6 000
Achats de livres et de périodiques 2 000
Matériel de bureau nécessaire aux dessinateurs 1 000
Frais de voyage et de séjour du personnel 15 000 _
Achat de matériel et amortissenent 1 000 $ 25 000

Collt annuel total : & 121 700

g)  Cofit du transfert

142, Les frais occasionnds par le transfert de Colombo & Bangkok des activités
actuelles de construction scolaire - y coupris le rééquipenent - sont provisoirement

estinés par 1'UNESCO de la maniére suivante :

Véhicule 2 500
Appareils pour le dessin 1 000
Equipenent ces dessinateurs 500

Canéras et équipenent pour la construction

de modéles 1 000
Renocuvellenent des livres 10 000
Temps perdu par lc personnel (5 experts/6 nois chacun) 33 000

Total $ 48 000

F. Nationalisation de 1'TARCS

143, La seconde étape de notre suggestion (d) comprend la conversion de 1l'Institut en
une institution nationale ceylanaise, Il appartiendrait au Gouvernement ceylanais de
décider comment 1'organiser, mais 1'Inspecteur se permet dlexpriner quelques idées

4 ce sujet, fondées sur un plan établi par les experts de 1'IARGCS : il s'agit donc

de lignes directrices, précisées a 1'Annexe III,

144. Ces suggestions tiennent compte de plusieurs exigences fondamentales : i) assurer
la continuation de la tlche que 1'IARCS a accomplie pour Ceylan; ii) éviter des
dépenses supplénentaires au gouverneient et iii) élaborer un plan de soutien financier
de la part de 1'UNESCO-PNUD,

G. Comparaison des cofits

145, L'analyse conparative des chiffres donnés dans les paragraphes qui précédent
donne & penser que 1'UNESCO, le PNUD ou le Gouvernement de Ceylan seraient appelés a

fournir une contribution 3 peu prés dquivalente & celle qui est actuellement attribuée
a 1'IARCS :
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Contribution annuelle Montant approximatif Montant approxinatif

actuelle de 1'UNESCO de la contribution de la contribution
& 1'IARCS annuelle supplénen- future du PNUD &
taire future de 1'Insvitut national
1'UNESCO au BAGA de Ceylan 1/
Personnel 100 000 2/ 96 000 3/ 50 400
Bourses 16 500 4/ 16 500 11 500
Voyages 49 907 15 000 -
Autres frais 32 82/ 10 000 2 796 5/

& 199 231 (999 155)8/ & 137 500 (687 500)5/% 64 196 (320 980)Q

146. Les conclusions suivantes peuvent 8trec tirées des estimations qui ont été faites :

a) La contribution annuelle de 1'UNESCO au BREA pour le programme de constructions
scolaires, najorée de l'aide annuelle du PNUD & un Institut national ceylanais, repré-
senteraient un total que 1l'on peut provisoirencnt considérer coimc équivalent au
montant actuellement fourni a 1'IARCS soit : 137 500 dollars + 64 196 dollars =
201 696 dollars, contre 199 831 dollars,

b) Cependant, la somne de 48 000 dollars devrait &tre ajoutée & ces estimations
pour couvrir les dépenses occasionnées par lc transfert de Colombo a Bangkok, Si cette
somne était anortie en cing ans, le total s'éléverait & peu prés au nontant des somnes
affectées par 1'UNESCO et le PNUD pour le naintien en fonctionnenent de 1!'IARCS, en
supposant que l'actuel accord soit reconduit jusqu'ten 1977 (soit 1 008 480 dollars,
contre 999 155 dollars).

c) Enfin, corme le montre l'innexe III, les dépenscs de fonctionnenent de
1'Institut national pourraient &tre financées par le Gouverncrent ceylanais avec un
budget égal & la contribution versée par Ceylan en vertu de l'actuel accord passé avec
11UNESCO, plus unc contribution annuelle du PNUD provisoirement estimée & 64 196 dollars

sous la forme de bourses et d!'éguipenent,

1/ Les estinations annuelles figurant dans cettc colonne ont été obtenues en divisant
par cing un crédit de 320 980 dollars & répartir sur unc période de cing ans; étant
donné que les cofits annuecls sont inégaux, ccs chiffres sont donnés & titre atindi-

cation, a des fins de comparaison uniquement.
2/ Personncl de la catégorie des adrministrateurs (3) et experts associés (4).

3/ Personnel international de la catégori. des adninistrateurs (3), personnecl local
d'encadrencnt (4) et personnel de soutien (7).

4/ 15 bourses.

5/ Equipenent.,

6/ Les chiffres entrc parenthdses représentent llenserible des cofits pour unc période
de cing ans.
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V. RECOMMANDATIONS

A. Problémes généraux afférents au programme de constructions scolaires de 1!'UNESCO

Recommandation 1

Afin d'informer les Etats membres ct les autres Parties intéressées des objectifs
précis du programme de constructions scolaires, les documents pertinents de 1'UNESCO
devraient :

a) définir clairement des objectifs & court, moyen et long terme du programme

et ses modalités d'exécution (paragraphe 96);

b) fixer dans le détail le mandat, les pouvoirs et les fonctions des centres
ou services responsables du programme (paragraphes 52 et 96);

c) déterminer sur la base du degré de développement et des besoins propres aux
Etats membres des régions, dans quels pays il faudrait continuer d'accorder
la priorité aux plans de constructions pour 1'enseignement du premier degré,
dans quels pays la priorité devrait aller aux établissements du second
degré et dans quels pays une action pourrait étre entreprise pour l'ensei-

gnement supérieur (paragraphes 84 et 96).

Recommandation 2

En vue de renforcer la coordination des pratiques administratives et des méthodes
opérationnelles des centres ou services de 1'UNESCO responsables des programmes
régionaux de constructions scolaires, et sans exclure les différenciations qui
pourraient &tre nécessaires pour s'adapter aux particularités régionales :

a) un usage plus profitable devrait étre fait des colloques annuels & 1l'intention
des fonctionnaires responsables des programmes régionaux de constructions
scolaires, ces réunions insistant surtout sur la coordination effective des
politiques de base, des nomenclatures, de la présentation des documents et
des méthodes opérationnelles;

b) 1le directeur de la planification et du financement de 1'éducation et 1'admi-
nistrateur des projets affecté & la section de planification des constructions
scolaires devraient assister aux colloques avec les experts principaux res-

ponsables des programmes régionaux (paragraphe 59).

Recommandation 3
En vue de donner une impulsion nouvelle aux programmes régionaux de constructions

scolaires et de réduire la charge financiére qui incombe aux gouvernements hdtes :
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a) 1!'UNESCO devrait s'attacher davantage & amener les Etats membres des régions
concernées & fournir 1l'aide volontaire envisagée dans les accords créant
les instituts régionaux; cette aide pourrait s'effectuer sous trois formes :
assistance financiére; aide technique; fourniture de matériaux et
d'équipement (paragraphes 8 (b), 2L (c), 75);

b) tout devrait &tre tenté pour obtenir un soutien semblable des organisations

régionales compétentes (paragraphes 21 (c), 75).

B. Programme de constructions scolaires en Asie

Recommandation 4 : Cessation de 1l'assistance de 1!'UNESCO & 1'IARCS

Conformément & la résolution adoptée par la Conférence générale & sa 12&me session,

et en accord avec les conclusions du présent rapport :
a) 1l'assistance de 1'UNESCO & 1l'Institut asiatique de recherche sur les cons-
tructions scolaires (IARCS) devrait cesser le 31 décembre 1972 (para~
graphes 4 - 14, 71 - 98);
b) 1le programme de constructions scolaires pour 1'Asie devrait néanmoins se

poursuivre, mais sur une nouvelle base (paragraphes 96 - 98).

Recommandation 5 : Fmplacement

Afin que la base d'opérations du programme régional de constructions scolaires
puisse &tre :

i) en contact aussi étroit que possible avec les experts de 1'éducation de
1'UNESCO en Asie et avec le futur siége de la planification générale de
1l'enseignement dans la région (paragraphes 98, 109, 114);

ii) situde dans un endroit central ol clle sera aisdment accessible aux
moindres frais au plus grand nombre d'Etats membres et aux autres organi-
sations et institutions internationales et régionales (paragraphes 98,
116 - 121);
iii) située en un lieu ol 1l'on peut recruter et employer du personnel technique
et du personnel de soutien satisfaisants (paragraphes 98, 122);
il faudrait 1'installer au Bureau régional pour 1'éducation en Asie (BREA) & Bangkok

(paragraphcs 99 - 126),

Recommandation 6 : Portée géographigue

a) le programme devrait s'étendre aux Etats membres suivants : Afghanistan,
Birmanie, Cambodge, Ceylan, Inde, Indonésie, Iran, Japon, Laos, Malaisie,
Mongolie, Népal, Pakistan, Philippines, République de Chine, République de
Corée, République du Viet-Nam, Singapour et ThaTlande (paragraphes 19, 72);
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b)

c)

d)

les activités relevant du programme devraient &tre réparties plus unifor-
mément que par le passé et devraient étre intensifides dans les Etats membres
ot 1'IARCS n'a pas été trds actif (paragraphes 46 - 52, 72, 98, 116);

des pays comme 1!'Australie, le Japcn et la Nouvelle-Zélande, qui ont une
expérience reconnue en la matiérc, devraient &tre invités & participer aussi
activement que possible au programme (paragraphes 74, 118);

un contact pourrait etre établi avec d'autres Etats et territoires de la
région, tels que les Iles Maldives, les Iles Salomon britanniques, Fidji, le
Papoua/Nouvelle-Guinée et le Samoa occidental, sauf si ce contact est
incompatible avec le statut de certains pays qui ne sont pas membres de
1'UNESCO (paragraphes 110, 117);

les mesures nécessaires pourraient &tre prises pour étendre le programme

aux Etats membres du Moyen-Orient; le Centre de planification et d'adminis-
tration de 1'éducation pour les Etats arabes & Beyrouth pourrait servir de

base d'opérations & cette fin (paragraphes 20, 73).

Recommandation 7 : Installation du siége du programme de constructions scolaires au

a)

b)

c)

Bureau régional de 1'Education en Asic

Structure administrative : une nouvelle section ou unité devrait &tre créde

au BREA pour prendre en charge le programme de constructions scolaires en
Asie. Ce service reldverait du directeur du BREA et serait administré par

le Bureau au méme titre que les autres sections (paragraphes 127, 129). Mais
une large mesure d'autonomie concernant sa mobilité, ses activités et la
souplesse de ses communications avec le Siége et les Etats membres devrait
8tre assurée (paragraphes 98, 130, 131);

Locaux : la nouvelle section devrait se voir attribuer des bureaux qui
assureraient au personnel s'occupant des constructions scolaires des
conditions de travail optima; il faudrait veiller en particulier & ce que
les conditions de travail offrent au personnel les possibilités de concen-
tration qu'exigent ses travaux spécialisés et en particulier ses activités

de recherche (paragraphes 98, 128);

Equipement : le service devrait avoir pour effectuer ses taches au moins

les mémes facilités que 1'IARCS en ce qui concerne 1'équipement et les moyens

de transport indépendants (paragraphe 142);
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Personnel :

i) 1'actuel personnel technique international de 1'IARCS devrait étre
transféré au BREL; le nouveau service devrait étre dirigé par 1l'actuel

expert principal (paragraphes 124, 129);

ii) il conviendrait pour compléter 1'effectif du personnel de la catégorie

des administrateurs de tenir compte des suggestions dnoncées aux para-

graphes 122 et 140 - 141 du présent rapport;

iii) 1le BREA devrait affecter une partie du temps de son personnel de soutien

3 ’ . - . P'd
au nouveau service, et compléter son personnel comme il est indiqué aux

paragraphes 122 - 141.

Recommandation 8 : Supervision et conseils techniques

a)

b)

la supervision technique du programme de travail du service devrait &tre
assurée par la Division de la planification et de 1l'administration de 1l'ensei-
gnement au Siége, laquelle pourrait également faire des propositions touchant
des opérations déterminées par 1'intermédiaire du directeur du BREA
(paragraphe 131);

un groupe consultatif d'experts asiens devrait &tre créé pour donner des

avis sur les programmes de constructions scolaires. Les membres de ce groupe
devraient &tre nommés par le directeur du BREA et pourraient se rencontrer

4 Bangkok tous les deux ans. Il faudrait cependant trouver une formule

pour que l'on puisse solliciter leurs conseils chaque fois qu'il en est

besoin (paragraphes 30, 132).

Recommandation 9 : Programme

a)

d)

le programme de constructions scolaires devrait &tre considéré comme une
partie intégrante de la planification générale de 1l'enseignement (para-
graphes 97 - 98, 104, 114, 99 - 134);

des liens étroits devraient &tre établis entre les spécialistes de la plani-
fication de 1l'enseignement de BREA et les membres du service (paragraphe 134);
le programme devrait &tre formulé sur une base annuelle comme il est indiqué
au paragraphe 135;

le programme devrait, dans certaines conditions, couvrir tous les niveaux

de l'enseignement et tenir compte, & chaque niveau, des nouveaux sujets
d'étude (paragraphes 84 - 136);
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e)

£)

g)

h)

k)

dans les pays de la région ol 1'IARCS a été trés actif au niveau primaire,

le programme devrait &tre graduellement étendu & d'autres niveaux; néanmoins,
1l'expérience acquise par 1'IARCS au niveau primaire devrait continuer &

8tre utilisée au profit des Etats membres qui en sont & un niveau inférieur
du développement de 1l'enseignement et au profit de ceux qui n'ont pas
bénéficié de 1'activité de 1'Institut (paragraphes 48 - 51, 69, 84);

le programme devrait comporter cinq phases principales : i) recherche;

ii) travaux de développement; iii) séminaires et formation; iv) compilation,
production et diffusion d'ouvrages et de publications; et v) services de
consultants et de conseillers (paragraphes 39 - 66, 133 - 139);

l'accent mis par le passé sur les activités de recherche devrait étre trans-
féré aux travaux de développement. Des études consacrées aux niveaux
supérieurs de 1l'enseignement devraient étre effectuées dans des cas bien
déterminés et sans que les activités relatives aux deux premiers niveaux en
soient génées (paragraphes 44, 84 - 86, 136);

les travaux de développement devralent avoir la priorité par rapport aux
autres phases du programme; il faudra en définir clairement les modalités
opérationnelles afin d'harmoniser la promotion des groupes de développement
avec l'approche orientée vers les projets (paragraphes 46 - 52, 87, 96, 136).
les travaux de développement devraient &tre effectués par des équipes
d'experts techniques trés mobiles. Ces équipes seraient chargées d'identifier
les projets dans les Etats membres, de les planifier et de donner des avis
sur leur exécution. Dans les cas ol les Etats membres manqueraient de
techniciens pour poursuivre les activités de construction, les experts du
service rempliraient ces fonctions (paragraphes 52, 87, 98, 107, 130, 134);
afin de faire en sorte que les Etats membres retirent le plus grand profit
des activités de développement, 1!'UNESCO devrait encourager davantage 1'orga-
nisation, dans les administrations nationales, de sections ou services
chargés des programmes de constructions scolaires (paragraphes 48, 87, 92);
les séminaires devraient avoir trait principalement aux thémes généraux

des travaux de développement; ils devralent avoir lieu tous les deux ans et
des représentants de tous les Etats membres de la région devraient y assister;
leur durée ne devrait pas excéder deux semaines (paragraphes 54, 88, 136).
Toutes facilités d'interprétation en frangals devraient étre assurées et les
documents de travail devraient éire reproduits & la fois en anglais et en

frangais (paragraphes 61, 69, 92, 138);
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la pratique qui consiste & tenir des séminaires nationaux dans les Etats
membres devrait &tre poursuivie; ces séminaires ne devraient pas durer plus
de cing jours chacun et quatre au moins devraient avoir lieu chaque année
(paragraphes 55, 136);

le principal but des cours de formation devrait &tre de former des techniciens
des Etats membres pour des projets déterminés. Chaque cours devrait durer
au moins quatre semaines. En invitant les experts nationaux & assister aux
cours, 1'UNESCO devrait veiller spécialement & ce que les stagiaires
lorsqu'ils retourneront chez eux soient employés aux projets en question
(paragraphes 56, 88, 136);

les experts de 1'UNESCO devraient donner des cours sur les constructions
scolaires dans les universités asiemnes (facultés d'architécture) auxquelles
on ferait des exposés et 1l'on fournirait une documentation technique
(paragraphe 56);

des bourses devraient &tre accordées & de jeunes architectes asiens qui
désirent se spécialiser dans la construction scolaire (paragraphe 69);

les experts de 1'UNESCO devraient assister plus souvent aux cours organisés
au titre d'autres programmes régionaux (paragraphe 58);

le programme de production et de diffusion de publications devrait &étre
poursuivi (paragraphes 60 - 64, 91 - 92, 138); mais les traductions en
frangais devraient &tre beaucoup plus nombreuses et il faudrait envisager

de traduire des résumés des documents de base en russe (paragraphes 61, 92);
les publications techniques de la bibliothéque qui pourraient rester a
1'Institut national de Ceylan, s'il est créé, devraient &tre peu & peu
remplacées; dans lc cas des ouvrages concernant 1'enseignemsnt, ceux qui
sont déja disponibles au BREA devraient &tre utilisés (paragraphes 63 - 64,
124 - 126, 139);

les Etats membres qui ont des services ou des groupes de développement
s'occupant des constructions scolaires devraient &ire encouragés & créer des
bibliothéques de recherche & l'usage de leurs experts nationaux. Des dispo-
sitions devraient &tre prises pour utiliser & cette fin le systéme de bons
de 1'UNESCO (paragraphe 93):
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t)

il faudrait utiliser davantage le siége du programme de constructions
scolaires au BREA comme centre d'orientation des experts internationaux;

le service devrait également prévoir de metire des consultants & la dispo-
sition des institutions qui exécutent des programmes de constructions
scolaires dans la région et 1'UNESCO devrait encourager a cette fin la
conclusion d'accords spéciaux (paragraphes 65 - 66, 94 - 95, 137);

de méme, la politique de 1'I/RCS, consistant & tenii ses experts a la dispo-
sition des Etats membres pour identifier, préparer et dévaluer les projets
dans des situations d'urgence, devrait &tre institutionalisées et devenir

une des activités normales du service (paragraphes 66, 136).

Recommandation 10 : Conversion de 1'IARCS en un institut national cevylanaisg

a)

b)

si le Gouvernement ceylanais le souhaite, les facilités actuelles de 1'IARCS
& Colombo pourraient &tre utilisées pour la création d'un institut ceylanais
qui poursuivrait le programme au niveau national (paragraphes 9 - 10,

99 - 103, 143 - 144);

dans ce cas, 1'UNESCO devrait mettre & la disposition du Gouvernement
ceylanais des fonds pour les bourses et fournitures requises pour que
1'Institut national puisse fonctionner sans problémes techniques (para-
graphes 10, 100, 143 ~ 144).

Recommanhdation 11 : Financement

Le colit total du transfert au BREA de tout 1'équipement utilisé pour le programme

régional de constructions scolaires de 1'IARCS et de 1'installation et de l'entretien

du service, majoré de l'aide fournie & un éventuel centre national ceylanais, devralt
représenter 1l'équivalent des crédits actuellement alloués a 1'IARCS sur le budget de
1'UNESCO (paragraphes 141, 145 - 146).
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ANNEXE I

Durée des dénarches nécessaires pour convoquer la prenigre
et unique réunion du groupe des conseillers techniques
de 1'Institut

La décision de convoquer une réunion du Groupe des conseillers techniques (G.C.T.)
a été prise par le Conité dirscteur lors de sa preniere réunion cn janvier 1967
(point 10 de l'ordre du jour). A cette occasion, le Comitdé a également approuvé
llordre du jour de lo preniére réunion du G.C.T. qui devait se tenir quatre nois
plus tard, en mai 1967.

Par la suite, le Directeur général de 1'UNESCO, dans une lettre du 7 juin 1967
adressée aux six Etats membres* qui devaient &tre représentés a la preniére
réunion, annongait la formation du G.C.T. et denandait que Jdes représentants
soient désignés. '

Le Comité dirccteur de 1'Institut, lors de sa deuxidne réunion en aofit 1967
(point 4 de llordre du jour),a noté que deux réponses & l'invitation du
Directeur général avaient (té regues par 1'UNESCO (Paris), quatre autres étant
attendues, Le Comité a décidé que son Président devrait fixer une datec convenable
pour la réunion du G.C.T. lorsque 1'UNESCO aurait corruniqué la liste des
personnes désignées,

Par la suite, 1'Institut et le Bureau régional de Bangkok ont l'un et l'autre
éerit aux Etats membres intéressés et ont demandé que le non des personnes
désignées soit communiqué & 1'UNESCC dés que possible.

Le 18 décembre, six nois environ aprés ll'invitation initiale, la Chine a désigné
son représentant. L'Inde et la Birmanie ont fait de néme en janvier 1968,

En février 1968, une lettre de Paris & 1'Institut informait le Directeur que les
cormmunications regues concernant les représentants désignés seraient sounises

au Directeur général "en temps utile".

Le G.C.T. devait couprendre des rcprésentants de six Etats nembres, invités
selon llordre alphabdtique & tour de r6le, les deux derniers Etats devant assister
4 la réunion suivante pour assurcr une certaine continuité.
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7.

9.

10,

11.

12,

Le Président du Comité directeur de 1'Institut a alors fixé au 11 juin 1968 la
date de la premidre réunion du G.C.T., et 1'Institut a pris contact avec les
personnes désignées a ce sujet, )

Le 8 avril 1968, le Directeur général adjoint de 1'UNESCO pour l'enseignement

a écrit aux personnes dont les gouvernements avaient répondu & la lettre du

7 juin 1967 du Directeur général, leur demandant si elles acceptaient de faire

partie du G.C.T. 4 ce stade, les six Etats menbres avaient proposé des
représentants,

En avril et mai 1968, les personnes désignées par le Cambodge et la Chine ont
refusé la namination.

En juin 1968, les lettres dc nomination n'avaicnt pas encore été envoyées aux
personnes qui avaient accepté de faire partie du G.C.T. et la date de la réunion
avait ainsi dd &tre reportée & cctobre 1968,

Le participant indien s'est désisté en aofit 1968, une réunion en octobre ne lui
convenant pas en raison dl'un séjour d'un nois en URSS, Le participant birman
était parti aux Pays~Bas dans l'intervalle pour un cours de neuf mois concernant
la construction dans les régions tropicales.,

La réunion a finalement eu licu en octobre 1968 et seuls 1'iAfghanistan et

Ceylan y ont participé.
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143,25 3 760 282,20 Malaigie 128,00 1707 65,32
€35,66 23 213 1 741,70 Mongolie 1 881,90 25 093 958,05
142,10 3 720 279,10 Népal 222,60 2 973 113,45
150,13 3 920 294,60 Pakistan 294,60 3 920 150,13
374,74 6 813 511,20 Philippines 248,60 3 307 126,05
182,50 3 760 282,20 Singapour 159,30 2 120 81,37
113,45 2 973 223,70 ThaIlande - - -
159,29 4 187 314,10 Viet-Nam 96,60 1 293 49,28
184360,34, $ 8 266,15 Totaux $ 6 117,25 i3 097,65
colonne (b) = colonne (c) <+ 75 cents des Etats-Unis par mille
colome (a) = colonne (b) + 300 milles & l'heure x cofit horaire par expavt
obtenu comme suit :
$ 22 000 =& 11,26
48 (semaines) x 40 h (sem.) % 11,4
Col.ombo ' Bangkok
(a) + (c¢) = § 12 626,49 cts (a) + (c) = $ 9 214,90 cts

Colombo est ainsi de 37 % plus onéreux que Bangkok en prix des billets et temps d'experts.
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ANNEXE TIT

Quelques idées pour la conversion de 1'TARCS en institut national
Besoins de Ceylan dans le domaine de 1'éducation '
Entre 1971 et 1981, la population d'dge scolaire & Ceylan (groupe d'dge de 5
3 1/ ans) doit augmenter de 1 219 000 & 1 649 000 enfants selon que 1l'on accepte une

projection basse ou élevée; on peut supposer que les équipements nécessaires pour le
deuxidme cycle de l'enseignement secondaire et pour 1'enseignement supérieur augmen-
teront aussi considérablement. Il faudra disposer pour ces enfants de locaux supplémen-
taires et il faudra aussi moderniser les 10 000 écoles primaires et secondaires exis-
tantes, améliorer les conditions sanitaires et prévoir les moyens nécessaires & l'ensei-
gnement des sciences et des disciplines pratiques, par suite des récents changements
dans les programmes. Au niveau secondaire, 3 % seulement des écoles ont des ateliers et
beaucoup n'ont pas de bibliothéque, de salle des professeurs, de toilettes et de labora~
toires de sciences; et si 1l'on prend en considération les exigences en matiére d'ensei-
gnement technique et de construction d'universités, une dépense totale d'au moins
250 millions de dollars pendant dix ans doit &tre prévue afin de répondre & ces besoins.
On ne peut pas répondre aux nouveaux besoins d'enseignement en utilisant les
anciens plans pour les constructions et aménagements intérieurs. En concevant des unitée
zussi fonctionnelles que possible on améliorera la qualité de l'enseignement, et si l'on
établit les plans aux moindres frais, le volume des travaux qui pourront &tre accomplis
augmentera. Il semble évident qu'a 1l'heure actuelle il manque & Ceylan pour organiser la
construction scolaire des connaissances spécialisées en matiére de plans et d'analyse
d3s colts, et qu'il serait difficile de remédier & cet état de choses sans le concours
d'un organisme capable d'effectuer les travaux de recherche, de développement et de
conception de plans dont dépend le succés du futur programme de constructions scolaires.
L'IARCS, réorganisé en institut national de recherche sur la construction scolaire,
serait tout & fait indiqué pour entreprendre ce travail.

Tonctions proposées pour 1'Institut national de constructions scolaires

A. Planification et contrdle administratif

. i} . Fournir au service de planification du Ministdre de 1'éducation et & la
Commission des subsides universitaires des données concernant 1'évolution des cofits
unitaires des constructions, du mobilier et des aménagements scolaires et aider, si
besoin est, & préciser les incidences financiéres des plans & court et & long terme

concernant 1'éducation & Ceylan; ii) maintenir et analyser un inventaire & jour
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des sites et des bAtiments scolaires & Ceylan; iii) préparer et, de temps & autre,
modifier les réglements applicables au contrdle des cofits en matiére de bitiments
scolaires, les normes concernant les locaux, etc.; iv) donner des congeils aux
Ministére de 1'éducation et & la Commission des subsides universitaires concernant
la politique de planification des constructions scolaires.

B. Plans et technique

i) Etudier et concevoir les plans, contrdler la construction et évaluer les
prototypes des batiments et aménagements intérieurs pour tous les niveaux d'enseignement
& Ceylan; ii) financer et entreprendre, sur une base contractuelle et en collaboration
avec les organisations gouvernementales telles que les sociétés publiques, des enquétes
sur les nouvelles méthodes de construction des bitiments et du mobilier scolaires.

C. Documentation et bibliothéque

Acquérir et maintenir une documentation compléte concernant les constructions
scolaires et les questions qui s'y rapportent et publier dans la langue locale les
ouvrages les plus utiles. On a continuellement besoin de livres et de périodiques.
Certains d'entre eux pourraient &tre demandés au Fonds spécial dont 1l'aide devrait
&tre recherchée. D'autres pourraient &tre obtenus en échange des publications que le
nouvel Institut de Ceylan pourrait publier, ce qui correspondrait & la pratique
actuelle.

Gestion

Pour que 1l'Institut puisse servir équitablement et efficacement tous les secteurs
de l'enseignement aux niveaux primaire, secondaire et supérieur, il est essentiel
qu'il ait une certaine autonomie en tant que département du Ministére de 1'éducation.

La séparation de 1l'Institut et de la section des constructions scolaires soulignera
en outre le fait que 1'Institut garde la responsabilité de la planification, de la
conception des plans et du développement, la section étant, de son cdté, chargée de
1l'exécution des travaux de constructions scolaires.

La direction pourrait &tre assurée par un comité composé de sept conseillers
comme suit

Président : le Directeur général de 1'éducation; membres : le Directeur général
adjoint de l'enseignement primaire, le Directeur général adjoint de 1l'enseignement
secondaire, le Directeur général adjoint de 1l'enseignement technique, le Directeur de
1l'enseignement agricole, un représentant de la Commission des subsides universitaires

et le Directeur des constructions scolaires.
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Le Directeur de 1'Institut exercerait les fonctions de secrétaire du Comité,
sans droit de vote. Le Comité pourrait se réunir une fois ou au plué deux fois par an;
il approuverait un programme de travail et un budget annuels.

En tant que département du Ministére, le Comité n'aurait légalement d'autre pouvoir
que celui de conseiller le Ministére par 1l'intermédiaire a) du Directeur général de
1l'enseignement et b) du Président de la Commission des subsides universitaires.
Personnel

Le personnel de l'Institut devrait &tre adapté aux seuls besoins nationaux et, par

suite, compreandre :

. Dépenses & la charge
Personnel de la catégorie des administrateurs du Gouvernement

(montant estimatif)

1 directeur 3 550 $ par an
2 architectes 2 560
1 expert en matiére d'évaluations quantitatives 1 430
1 bibliothécaire 1 230
1 fonctionnaire d'administration 1510
2 lnspecteurs 2 420
Total 12 700 §$ par an

Dépenses & la charge
Personnel suxiliaire du Gouvernement
(montant estimatif)

22 personnes 10 000 § par an

Au niveau des administrateurs, certains des postes seront difficiles & pourvoir
immédiatement & Ceylan; les premiers architectes que l'université locale aura formés
recevront leur dipldme en 1972-1973 et ceux dont 1l'Institut a besoin devront acquérir
une formation spécialisée en matiére de constructions scolaires. De plus, on ne dispose
pas des moyens nécessaires pour former & plein temps un bibliothécaire diplémé ou un
expert en matiére d'évaluations quantitatives.

Comne il a été indiqué dans le présent rapport, 1'UNESCO est préte & fournir une
certaine aide aux centres régionaux qui sont transformés en organismes nationaux. Des
bourses devraient &tre demandées au PNUD aux fins indiquées ci-dessus et peut-&tre pour
alder le Directeur et les services d'administration & se familiariser avec la marche
d'un institut de recherche. Pendant que le personnel clé (architecte, expert en matidre
d'évaluations quantitatives et bibliothécaire diplémé) se perfectionnerait grice & des

bovrses, leurs fonctions pourraient &tre remplies par des experts du PNUD.
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Bitiments et éguipement

Les bAtiments actuels seront suffisants (sous réserve de quelques réparations
mineures tous les ans) pendant dix ans au moins., L'équipement est également satisfaisant
pour le moment mais un véhicule supplémentaire et le remplacement de plusieurs éléments
de matériel de bureau seront nécessaires en 1973. Les dépenses correspondantes pourraient
8tre couvertes au moyen de 1l'aide du Fonds spécial menticnnée ci-dessus.

Financement

Selon les estimations qui m'ont été donnédes, le budget total annuel de 1l'Institut
national pourrait équivaloir a la contribution du Gouvernement ceylanais a 1'IARCS
en 1971,

Budget & prévoir pour
Budget gctuel 1971 “Jiy,otitut national

Personnel de la catégorie des administrateurs 8 860 12 700
Personnel auxiliaire 20 000 10 000
Locaux (mobilier, réparations, carburant, eau,

électricité, etc.) 3 940 4 360
Courrier 3 000 -

Autres dépenses (papeterie, bibliothéque,
prototypes, voyages, développement,

imprévus) 1 850 10 333
Total $ 37 650 $ 37 393

Indépendamment de cette contribution du Gouvernement ceylanais pour l'entretien
de 1'Institut, 1'UNESCO pourrait fournir, par 1l'intermédiaire du PNUD et sous la forme
de bourses et de matériel, une assistance d'un montant d'environ 320 980 $ sur une
période de cing ans (les dépenses variant d'une année sur l'autre, il n'est pas possible

de donner une moyenne exacte).

Personnel de la catégorie des administrateurs Colit_total pour 5 ans

1 architecte $ 50 400

1 expert en matiére d'évaluations quantitatives 126 000

1 bibliothécaire 75 600
Bourses 55 000
Matériel 13 980

$ 320 980



