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ANNEXE

bservations du Secrétaire général sur le rapport du Corps conmun

d' inspection intitulé "Etude conparative des nméthodes utilisées pour

appliguer le principe de la répartition géographi que équitable dans
|l es organisnes appliquant le régine comun des Nations Unies"

|.  GENERALI TES

1. Le rapport du Corps commun d'inspection constitue une étude intéressante
des notions et principes adoptés par les Etats Menbres et consacrés dans |es
résolutions et directives adressées par |'Assenbl ée générale au Secrétaire
général au sujet de |la nom nation du personnel

2. La question de la répartition géographi que au Secrétariat de |' Organisation
des Nations Unies a fait |'objet de débats intensifs au sein de |'Assenbl ée
général e dés 1947, lorsque, a |a deuxi éme session de |' Assenbl ée, les Etats
Menbres ont estiné que |la répartition géographi que du personnel au Secrétari at

n' était pas satisfaisante. Le pouvoir de nom nation conféré au Secrétaire
général par |le paragraphe 1 de |'Article 101 de la Charte des Nations Unies

s' est toujours exercé depuis |lors sous réserve des directives énoncées par

| ' Assenbl ée générale. Les orientations définies par |les Etats Menbres au suj et
de la répartition géographi que équitable ont conporté, d' une part, des
directives de politique générale trés détaill ées quant aux méthodes a utiliser a
cet effet et, d autre part, des principes de portée général e auxquel s devait se
conformer le Secrétariat dans toutes |les nmesures qu'il prendrait pour exécuter

| es mandats définis par |'Assenbl ée générale. A cet égard, on nmentionnera

not anment | es indications général es données par |'Assenbl ée en ce qui concerne

| a nécessité de chercher a établir une corrélation entre | e nonbre de postes
retenu comme base de calcul et le nonbre effectif de postes soums a la
répartition géographique; la prise en conpte du facteur population aux fins du
cal cul du nonbre souhaitable de postes a attribuer aux Etats Menbres; et |la
nécessité d' appliquer avec une certaine souplesse |la notion de nonbre optimal de
ressortissants d' un Etat Membre en prévoyant une marge de variation possible, en
plus ou en noins, par rapport a ce nonbre optinmal. L'Assenbl ée générale a

égal ement défini les facteurs a appliquer ainsi que les coefficients de
pondération a attribuer a chaque facteur

3. L' Assenbl ée général e a donc formul é des objectifs spécifiques a |'intention
du Secrétaire général. Le Bureau de |la gestion des ressources humai nes, de
concert avec les principales unités admnistratives du Secrétariat, ne nénage
aucun effort pour assurer |a représentation géographi que équitable du personnel
Des candidats trés qualifiés peuvent étre trouvés dans tous |es Etats Menbres,

y conpris ceux qui ne sont pas représentés ou qui sont sous-représentés, sous
réserve de | a coopération des différents départenents et bureaux avec |e Bureau
et de |'allocation a ce dernier de ressources suffisantes pour lui pernettre de
rechercher des candidats. Lorsqu'il aura été ms fin au gel actuel du
recrutement, |e Secrétariat continuera de coopérer avec |les Etats Menbres afin
d identifier un plus vaste échantillon de candidats qualifiés grace a des

m ssions de recrutenent et en faisant appel aux nedias, aux réseaux informatisés
et a d' autres néthodes de recherche.
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4. Dans | e cadre des efforts dépl oyés tout récement par |les Etats Menbres
afin de parvenir a un consensus sur une fornule de répartition géographi que
équitable au sein du Secrétariat, la G nqui éne Conmi ssion, conforménent a |la
résolution 47/226 de |' Assenbl ée générale, en date du 8 avril 1993, a établi un
Groupe de travail a conposition non linmtée chargé d' étudier |la question. Le

G oupe de travail a tenu cing réunions du 19 au 23 juillet 1993 et a exam né un
docunment de travail établi par le Secrétariat et faisant une anal yse conparative
des méthodes utilisées par |'Organisation nétéorol ogi que nondi al e,

' Organisation nondiale de la santé et |le Secrétariat pour appliquer |e principe
de la répartition géographique. On rappellera que |e Goupe de travail n'a pas
été en nesure de se nettre d' accord sur des concl usions et recomrandati ons

spéci fiques (A C 5/48/45).

5. Le rapport du Corps commun d'inspection donne une description détaillée de
| ' ensenbl e des nméthodes utilisées par diverses organi sations du régi me commn
des Nations Unies en vue d' appliquer le principe de la répartition géographi que
équitable et en souligne le caractere universel. L'approche anal ytique retenue
par |l es inspecteurs aurait pu étre conpl étée par un examen des avantages et des
i nconvéni ents propres a chaque systene : applicabilité, nmesure dans laquelle |le
syst éme consi déré permet de réaliser les objectifs définis par les Etats
Menbres, description, |le cas échéant, des nmécani snes pernettant d' appliquer des
nesures correctives en cas de besoin, et anal yse des colts et avantages. Du
fait que ces aspects de |la question n'ont pas été abordés, il est difficile pour
| es organes directeurs de parvenir a des conclusions claires et solidenent
docunent ées. D autre part, font défaut dans |le rapport des informations

gl obal es identiques concernant la répartition du personnel durant |a méne
période de référence (ces données n' étant pas identifiées dans |la plupart des

t abl eaux que contient le rapport), si bien qu'il est difficile de confronter des
données, d' ol |la nécessité d un surcroit d' explications.

6. Dans ce contexte, |le Secrétaire général s'associe a |la conclusion des

i nspecteurs, a savoir que |les "idées 'audaci euses'" exposées dans |e rapport

doi vent avoir pour objet de susciter la réflexion et de préparer |le terrain pour
un plus anple débat sur la délicate question de |a représentation géographi que
(A/51/ 705, p. 10). Dans le néne ordre d'idées, |le Secrétaire général souhaite
inviter |'Assenbl ée générale a |ui donner de nouvelles directives quant aux

di verses questions évoquées par |es inspecteurs dans |eur rapport.

1. OBSERVATI ONS SUR LES RECOMVANDATI ONS FORMULEES DANS LE RAPPORT

Reconmandation 1

7. En ce qui concerne |a nécessité d' attribuer des pourcentages fixes a des
facteurs tels que la qualité de nenbre et |a contribution au budget, le
Secrétaire général s'associe aux vues des inspecteurs quant a |'inportance d' une

coordination a |'échelle du systéene des efforts dépl oyés pour appliquer le
principe de la répartition géographi que équitable.

8. En ce qui concerne |a proposition des inspecteurs tendant a ce que |'on

ti enne davant age conpte du profil dénographi que des Etats Menbres, |le Secrétaire
général a pris note en particulier de |la reconmmandation visant a redistribuer

| es coefficients de pondération attribués aux différents facteurs. On
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rappellera qu'a | ' heure actuelle, 40 % des postes sounm s au principe de |la
répartition géographique sont répartis entre les Etats Menbres au titre du
facteur qualité de menbre et 55 %au titre du facteur contribution. Le
Secrétaire général est d avis qu'il faudrait envisager d' accorder plus de poids
au facteur population, au titre duquel 5 % seul enent du nonbre de postes servant
de base de calcul (2 700) sont attribués a |'heure actuelle, et le porter a un
ni veau convenu entre les Etats Menbres. Dans un rapport antérieur (A C 5/46/2,
par. 34), le Secrétaire général a souligné que |e noeud du probl ene soul evé par

| a méthode actuelle de répartition des postes sounis au principe de |la
répartition géographique ne réside pas dans |a mét hodol ogie ell e-néne mai s dans
| "inportance relative qu'il faut accorder aux différents facteurs. Dans ce néne
rapport, le Secrétaire général a proposé aux Etats Membres une vaste game de
possibilités en vue de nodifier |es coefficients de pondération actuels de ces
facteurs. Aucune des options proposées n'a toutefois été jugée acceptabl e par
la totalité des Etats Membres. De fait, on peut observer que jusqu'ici, il

n' était guere possible qu' une révision des coefficients de pondération attribués
a chaque facteur fasse |'objet d' une résolution de |'Assenbl ée général e, aucun
consensus n'ayant jamais été exprimé en faveur d' une telle idée.

9. S agi ssant de |la proposition tendant a envi sager plus souvent |le
regroupenent par reégion et par sous-région, |le Secrétaire général note que les
tentatives faites précédemment pour appliquer une formule de ce type n'ont pas
ét é couronnées de succés. De plus, la représentation par régi on ne résoudrait
pas en soi |le probléne de |la représentation par pays a |'intérieur de chaque
région. Néanmoins, si les Etats Menbres nettaient au point une formule fondée
sur | e regroupenment par région ou par sous-région pour appliquer le principe de
la répartition géographique, |le Secrétaire général ferait |e nmaxi mum pour

| ' appl i quer aussi rigoureusenent que possible, sur une base régionale ou
sous-régional e, selon |la décision prise par les Etats Menbres.

10. Le Secrétaire général approuve |a recommandati on tendant a ce que |es
postes élevés de direction soient répartis égal enent entre | es régions

géogr aphi ques du nonde. Mal heureusenent, |es inspecteurs ne senblent pas tenir
conpte des efforts que | es secrétaires généraux n'ont cessé de dépl oyer, |'un
aprés | "autre, pour atteindre cet objectif.

Reconmandati on 2

11. Dans le cadre de leurs interventions a |a G nqui éne Comm ssion, |es
représentants des Etats Menbres et |es Secrétaires généraux successifs ont
souligné que le Secrétaire général ne devrait pas avoir |les nmains |iées par une
formul e mat hématique rigi de régissant |a nom nation des fonctionnaires du
Secrétariat. Il convient de rappeler que ménme si |'actuel systéne de
fourchettes prévoit une nmarge de variation de 15 % en plus ou en noins par
rapport a la val eur nedi ane pour détermner la limte supérieure et lalimte

inférieure de la fourchette applicable & un Etat Menbre donné, de nonbreux Etats
Menbres ont préconisé |'adoption d' un systéeme encore noins rigide.

12. Tout nouveau systéne de fourchettes souhaitables devrait non seul enent étre
flexible mais aussi répondre a un certain nonbre de critéres opérationnels, et
not anment produire des résultats prévisibles et vérifiables, étre transparent et
facile a adninistrer.
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13. Les propositions fornul ées par | es inspecteurs a propos de |'adoption d'un
nouveau systénme de pondérati on des postes devraient étre examinées a la fois sur
le plan technique et sur le plan politique, dans | a nesure ou toute nodification
de | a néthode en vigueur entrainerait des nodifications de grande portée du
systene de quotas et de fourchettes souhaitabl es.

14. A l'heure actuelle, il est attribué a chaque Etat Menbre un quota cal cul é
sur la base de trois facteurs et spécifiant un certain nonbre de postes
représentant |la valeur nédiane et la limte supérieure et lalimte inférieure
de la fourchette qui lui est applicable. Conme |e font observer |es

i nspecteurs, |'inconvénient de ce systéne est que tous |es postes sont

consi dérés come équi val ents.

15. Il ne ressort pas clairenment du rapport quelles nouvel |l es nethodes |es

i nspect eurs proposerai ent pour appliquer le principe de |a pondération des
postes. |l senblerait qu'ils aient envisagé plusieurs possibilités, notamment
un systéne en vertu duquel il serait attribué & chaque Etat Menbre un certain

nonbre de postes de classe prédétermnée. Un autre systéne serait fondé sur une
nét hode de pondération par points, senblable en apparence a | a nméthode utilisée
actuel l ement, dont elle différerait cependant en ce sens qu'il serait attribué a
chaque Etat Menmbre un certain nonbre de points au lieu d un certain nonbre de
postes. Enfin, les inspecteurs ont proposé un systene en vertu duquel |a

nét hode de pondération des postes serait fondée sur les traitenents
correspondants.

16. Sans voul oir préjuger a ce stade de |'exanmen des propositions précitées par
| es Etats Menbres, en particulier en |'absence d' un cadre concret pour |eur
application, le Secrétaire général souhaiterait présenter |es observations
prélimnaires ci-aprés. Prem érenent, le Secrétariat ne devrait pas se trouver
assujetti, du fait de |"adoption d' un principe de pondérati on des postes, a un
systene plus rigide que |l e systéene actuel et difficile a appliquer dans |a
pratique. C est pourtant ce qui senblerait devoir arriver si un certain nonbre
de postes a un niveau prédétermné était attribué a chaque Etat Menbre.

Deuxi émenent, |a méthode de pondération par points, qui parait plus souple en ce
sens qu'elle pernmettrait aux Etats Menbres de choisir entre diverses

possi bilités concernant | e nonbre et | e niveau des postes qui |eur seraient
affectés, conpte tenu du nonbre de points qui |eur seraient attribués, senble
inprévisible a long terme en rai son des changenents fréquents de | a classe des
postes occupés par |les ressortissants des divers Etats Menbres. De plus, si un
Etat Menmbre choisissait la fornule du plus grand nombre de postes situés aux
échelons inférieurs de la hiérarchie, il finirait par étre surreprésenté, néne
si |le nonbre de postes qui lui est attribué ne changeait pas, et il senble

i npossi bl e de trouver une solution a ce probléne. En outre, dans |le cadre d' un
tel systéne, les quotas des Etats Menbres devraient étre recal cul és tous |les
ans. Le Secrétaire général n'est pas en nesure a ce stade de présenter des
observations sur |la proposition des inspecteurs concernant |le principe de |la
pondération des postes en fonction des traitements, dans |la nesure ou |l e rapport
ne donne pas assez de détails a ce sujet.
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Recommandati on 3

17. Le Secrétaire général souscrit pleinement a |la recommandati on des

i nspecteurs selon laquelle les contributions volontaires des Etats Menbres ne
devrai ent pas étre acconpagnées de pressions ou de conditions quant au
recrutenent de ressortissants d' un pays ou d'une région données. || est
incontestable que le Secrétariat doit pleinenent rendre conpte aux donateurs de
["utilisation des contributions volontaires qu'ils versent a |' Organisation

mais il continuera a procéder a des négoci ations avec eux en vue d' assurer
| " exécution des projets et des programmes financés au noyen de ces contri butions
par du personnel qu'il aura sélectionné et nonmé aprés avoir dinment vérifié ses

qual i fications.

Reconmandati on 4

18. En ce qui concerne |l e personnel ms a la disposition des organi sations a
titre gracieux, le Secrétaire général voudrait se référer au rapport qu'il a
établi sur la question (A/51/688 et Corr.1) et dans lequel il a exam né a fond

| es questions soul evées par |les inspecteurs et clairenment énoncé | a position du
Secrétariat sur les fonctions et |les taches qui seraient nornal enent confiées au
personnel de ce type, ainsi que sur |les circonstances précises dans | esquelles
ce type de personnel peut étre nonmé. La position du Secrétariat a cet égard
est récapitul ée aux paragraphes 41 a 50 et 67 a 69 dudit rapport, ainsi que dans
son annexe |, qui contient des directives pour |'acceptation de personnel fourn
a titre gracieux.

19. Conpte tenu des préoccupations exprinées par |les inspecteurs, |le Secrétaire
général propose plus spécifiquenent d' appliquer une politique en vertu de

| aquel l e | e personnel fourni a titre gracieux ne doit servir ni a pourvoir des
postes ni a exécuter des travaux inscrits au budget ordinaire, au budget du

mai ntien de la paix ou au conpte d' appui aux opérations de maintien de |a paix,
surtout lorsqu'il s'agit de fonctions politiques, juridiques et admnistratives.
Ce personnel ne peut en aucun cas étre autorisé a superviser des fonctionnaires
exercant leurs fonctions officielles, ni étre affecté a des taches de nature
confidentielle ou délicate. Le Secrétaire général a conclu dans son rapport que
I e personnel fourni a titre gracieux ne devrait étre accepté qu' a titre
exceptionnel, pour une période déternm née, et selon des nodalités qui préservent
et sauvegardent | e caractere international de la mssion de |' Organisation
(ibid., par. 69).

Reconmandati on 5

20. Cette recommandation présente un intérét particulier pour |es organisations
appliquant e régime commun qui sont dotées d' effectifs restreints. Dans un
certain nonbre d' organi smes, conme |a Conmmi ssion de |a fonction publique
internationale, |'Université des Nations Unies et |a Caisse commune des pensions
du personnel des Nations Unies, |es ressources humai nes sont adm nistrées
conforménment au Regl enment du personnel de |'Organisation des Nations Unies. Les
observations ci-aprés ne concernent par conséquent que |es aspects qui ont trait

al'interaction entre le Secrétariat de |I' ONU et ces organi snes.



A/ 51/ 705/ Add. 1
Francai s
Page 7

21. Le Secrétaire général partage |es préoccupations exprinees par |es

i nspecteurs et se félicite en principe des idées qu'ils avancent dans cette
reconmandati on, qui propose un critere mesurable pour |'application du principe
de la répartition géographi que dans | es organisati ons dotées d' effectifs
restreints. |l senblerait toutefois que certains obstacles enpéchent de la
traduire dans la pratique : ainsi, non seul ement ces organi sations conptent de
nonbreux fonctionnaires nomeés a titre permanent mais, aux ternmes de |la
résolution 37/126 de |' Assenbl ée générale, |le cas des fonctionnaires nomrés pour
une durée détermi née qui ont acconpli cing années de service continu en donnant
satisfaction doit étre pris en considération aux fins d' une nom nation de
carriere, ainsi qu'il est expliqué dans |e rapport du Secrétaire général sur le
rapport entre | es engagenents de carriére et |es engagenents pour une durée
déterm née (A/ C 5/51/34).



