JIU/REP/2006/3

SEGUIMIENTO DEL EXAMEN DE LA GESTION
DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

Preparado por

Juan Luis Larrabure
Papa Louis Fall

Dependencia Comun de Inspeccion

Ginebra, 2006

Naciones Unidas







JIU/REP/2006/3

ESPANOL
Original: INGLES

SEGUIMIENTO DEL EXAMEN DE LA GESTION
DE LA OFICINA DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

Preparado por

Juan Luis Larrabure
Papa Louis Fall

Dependencia Comun de Inspeccion

Ginebra, 2006

Naciones Unidas
Ginebra, 2006






-1ii-

INDICE
Parrafos  Pagina
ABREVIATURAS ..o iv
INTRODUCCION ..........ooovuiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 1 -6 1
CONCLUSION GENERAL........ooiiiieieeeeeeeeeeeeee e 7 2
ANALISIS Y RECOMENDACIONES ........coovmiiieieeeeeeeeeeeeeseeeeseneen. 8 - 53 3

Anexo. Lista de paises invitados a participar en el concurso de 2005
(derechos NUMANOS) ....c.veieeiieiieiiiciiee e e es 17

GE.06-01451 (S) 050706 210706



ACNUDH

DCI

GCE

IMIS

MONUC

OGRH

ONG

ONUB

ONUG

OSSI

PNUD

TIC

-iv-

ABREVIATURAS

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

Dependencia Comun de Inspeccion
Grupo Consultivo de Examen
Sistema Integrado de Informacion de Gestion

Mision de Observacion de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del
Congo

Oficina de Gestion de Recursos Humanos
Organizaciones no gubernamentales

Operacion de las Naciones Unidas en Burundi
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra

Oficina de Servicios de Supervision Interna
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Tecnologia de la informacion y de las comunicaciones



-1-

INTRODUCCION

1.  En su 58° periodo de sesiones, la Comision de Derechos Humanos (en lo sucesivo "la
Comision") aprobo la resolucion 2002/80 sobre la composicion del personal de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en lo sucesivo "la
Oficina"), en cuyo parrafo 17 se pide a la Dependencia Comun de Inspeccion:

"Que realice un examen exhaustivo de la gestién y administracion de la Oficina del
Alto Comisionado, en particular respecto de sus repercusiones en las politicas de
contratacion y la composicion del personal, y que presente un informe sobre el particular a
la Comision en su 60° periodo de sesiones, con propuestas concretas para la aplicacion de
la presente resolucion."

El Consejo Econdmico y Social, en su 39 sesion plenaria, celebrada el 25 de julio de 2002, hizo
suya la decision de la Comision'.

2. En 2003, la Dependencia Comun de Inspeccion (DCI), en respuesta a la solicitud hecha
por la Comision, elaboré un informe titulado "Examen de la Gestion de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos" (JIU/REP/2003/6), v,
después de examinar ese informe en su 60° periodo de sesiones, la Comision pidié también a la
DCI "que ayude a la Comisiéon de Derechos Humanos a supervisar sistematicamente la
aplicacion de la resolucion 2004/73 de la Comisidon y que presente un estudio de seguimiento
exhaustivo del cumplimiento de las decisiones de la Comision" a €sta "en su 63° periodo de
sesiones y a la Asamblea General en su sexagésimo primer periodo de sesiones, con propuestas
concretas de medidas correctivas...".

3. Conviene recordar que, en su resolucion 2004/73, la Comision:

"13. Reitera la necesidad de que el Alto Comisionado cumpla las disposiciones del
parrafo 3 de la seccién X de la resolucion 55/258 de la Asamblea General, de 14 de junio
de 2001, sobre la gestion de los recursos humanos, en que se pide nuevamente al Secretario
General que siga incrementando sus esfuerzos por mejorar la composicion de la Secretaria
garantizando una distribucion geografica amplia y equitativa del personal en todos los
departamentos;

14. Considera que es necesario adoptar medidas urgentes, concretas e inmediatas
para modificar la actual distribucion geografica del personal de la Oficina del Alto
Comisionado, favoreciendo una distribuciéon mas equitativa de los puestos, de conformidad
con el Articulo 101 de la Carta, en particular mediante la contratacion de personal de los
paises en desarrollo y paises con economias en transicion, incluso para puestos de
categoria superior;

15.  Pide una vez mas al Secretario General que tome las disposiciones necesarias
para que se preste especial atencion a la contratacion de personal de los Estados Miembros
no representados e insuficientemente representados, en particular de paises en desarrollo y

' Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2002, Suplemento N° 1 (E/2002/99),
decision 2002/272.



paises con economias en transicion, para proveer las vacantes existentes, asi como para
nuevos puestos en la Oficina del Alto Comisionado, a fin de lograr una distribucion
geografica equitativa y un mejor equilibrio entre hombres y mujeres, dando especial
prioridad a la contratacion para puestos de alto nivel y del cuadro organico."

4.  En octubre de 2004, el Presidente y el Secretario Ejecutivo de la DCI celebraron una
reunioén con el entonces recién nombrado Alto Comisionado Adjunto y con representantes de
administracion y de gestion de recursos humanos de la Oficina, como parte del seguimiento de la
aplicaciéon de la resolucion de la Comision. En ese encuentro se debatieron una serie de
propuestas.

5. Teniendo presente la resolucion 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006,
en que se decide "establecer el Consejo de Derechos Humanos, con sede en Ginebra, en
sustitucion de la Comision de Derechos Humanos" y que el Consejo "asumird la funcién y las
atribuciones de la Comision de Derechos Humanos en relacion con la labor de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con arreglo a lo decidido
por la Asamblea General en su resolucion 48/141, de 20 de diciembre de 1993", y conscientes de
que este informe debe ser sometido en primer lugar a la Comision (ahora, el Consejo) antes de
ser presentado a la Asamblea General, los Inspectores lo presentan al Consejo.

6. La estructura del presente informe se basa en el andlisis del estado de aplicacion de las
recomendaciones hechas en el documento JIU/REP/2003/6. Esas recomendaciones han quedado
plenamente reflejadas en la resolucion 2004/73 de la Comision. Después de cada recomendacion
figuran las observaciones hechas por la Oficina?, a las que a su vez siguen, segun el caso, las
opiniones, conclusiones o recomendaciones de los Inspectores.

CONCLUSION GENERAL

7. Los Inspectores consideran que se han logrado avances en la aplicacion de una serie de
recomendaciones. Sin embargo, lamentan tener que reconfirmar que no se ha afrontado hasta
ahora con suficiente vigor la cuestion del desequilibrio en la distribucidon geografica del personal.
Los Inspectores reconocen que la Alta Comisionada ha adoptado muy recientemente (en febrero
de 2006) un plan de accién encaminado, entre otras cosas, a lograr una distribucion geografica
mas equilibrada del personal de la Oficina. Los resultados de ese plan de accion sélo comenzaran
a hacerse sentir a finales de 2006. Los Inspectores desean sefialar que el caracter no equilibrado
de la composicion actual del personal puede provocar una reduccion de la eficacia de la labor de
la Oficina si se percibe que ésta adolece de una parcialidad cultural y no es representativa de las
Naciones Unidas en su conjunto.

* Carta de la Oficina de 27 de febrero de 2006 y anexo (FIN/Audit related/JIU) y carta de 9 de mayo
de 2006 del Alto Comisionado Adjunto.
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ANALISIS DE LAS RECOMENDACIONES
Recomendacion 1
El nuevo Alto Comisionado deberia:

a) Reconsiderar la solicitud de crear un puesto de Jefe de Gabinete para
desempeiiar las funciones detalladas en el proyecto de presupuesto por
programas, con el fin de garantizar una gestion simplificada y evitar la
duplicacion de funciones por parte de los funcionarios superiores de la Oficina,
que debe ejercer el Alto Comisionado y su Adjunto.

b) Examinar la categoria de los directores de subdivision a fin de asegurar una
direccion optima y unas estructuras coherentes, y presentar, en su caso,
recomendaciones presupuestarias.

Respuesta de la Oficina
8. Recomendacion 1 a)

"La Alta Comisionada ha examinado de nuevo la solicitud de crear un puesto de Jefe de
Gabinete y ha decidido no presentar esa solicitud habida cuenta de que la Asamblea General ha
aprobado dos nuevos puestos para el bienio 2006-2007, a saber, el puesto de Jefe de
Administracion, que ha sido reclasificado a la categoria superior D-1, y el puesto de Jefe de
Politica, Planificacion, Supervision y Evaluacion, también reclasificado a la categoria superior
D-1. Esos dos puestos abarcaran de hecho la funcion del Jefe de Gabinete propuesto."

9. Recomendacion 1 b)

"La Oficina observa que los examenes de la gestion han puesto de manifiesto que su
personal superior tiene asignadas categorias mds bajas que las que se asigna a ese personal en
el resto de la Organizacion. Esta recomendacion tiene importantes consecuencias
presupuestarias. La Oficina ha solicitado dos puestos de categoria D-2 para el presupuesto
de 2006-2007 con objeto de reforzar la gestion de las subdivisiones, y esos puestos han sido
aprobados por la Asamblea General. En consecuencia, no es necesario una revision de las
categorias asignadas a los jefes de las subdivisiones."

10. Observaciones de los Inspectores

La Oficina ha aceptado esta recomendacion, conforme a lo indicado en la nota del
Secretario General (A/59/65/Add.1). Los Inspectores consideran que la recomendacion arriba
indicada ha sido puesta en practica y que no es necesario adoptar ninguna otra medida.



Recomendacion 2

El organigrama de la proyectada Subdivision de Creacion de Capacidad y de
Operaciones sobre el Terreno deberia modificarse integrando la Comision de Instituciones
Nacionales en los diversos equipos geograficos con el fin de ofrecer un apoyo global dentro
de cada area geografica y garantizar al mismo tiempo la disponibilidad del asesoramiento
técnico que se solicite.

Respuesta de la Oficina

11. "La estructura de la Subdivision de Creacion de Capacidad sigue incluyendo una
dependencia de instituciones nacionales, pero se ha hecho lo posible por aplicar las
recomendaciones de la DCI asegurando que el plan de trabajo y las prioridades de esa
dependencia estén encaminados a proporcionar un apoyo amplio y un asesoramiento de
expertos a cada zona geogrdfica mediante la labor desemperiada por los funcionarios
encargados de cada zona y por las correspondientes dependencias geogrdficas de la Subdivision
responsables de la realizacion de las actividades."

12.  "Este sistema esta siendo examinado por la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OSSI) a fin de determinar si se esta proporcionando un apoyo amplio. En la nota del Secretario
General (A/59/65/Add. 1) se indica que la Comision de Instituciones Nacionales trabaja de modo
muy estrecho con los equipos geogrdficos."

Observaciones de los Inspectores

13. Los Inspectores estan satisfechos con ese enfoque, ya que la Comision de Instituciones
Nacionales® debe ser plenamente consciente de la existencia de posibles contextos y diferencias
culturales que los equipos geograficos quizas conozcan mas a fondo. En opiniéon de los
Inspectores, no es necesario adoptar otras medidas en este caso ya que la propuesta de la Oficina
es consecuente con el espiritu de la recomendacion.

Recomendacion 3

a) Las operaciones sobre el terreno dirigidas exclusivamente por el ACNUDH
deberian limitarse al minimo, y a aquellos casos en los que se demuestre que no
existe otra alternativa. La ejecucion de las operaciones sobre el terreno deberia
canalizarse a través de los colaboradores operacionales siempre que sea posible.

b) La Oficina podria considerar la posibilidad de formular un plan de acciéon en el
que se detallen medidas para promover la cooperacion con distintos
colaboradores, como las organizaciones no gubernamentales (ONG), los
organismos especializados y los programas de las Naciones Unidas.

? Para mas informacion, véase el documento "Examen de la gestion de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos" (JIU/REP/2003/6), parrs. H y 28.



Respuesta de la Oficina
14.  Recomendacion 3 a)

"La nueva mision de la Alta Comisionada que la Asamblea General apoyo el anio pasado
prevé una mayor participacion de los paises y un aumento de las operaciones sobre el terreno.
En la actualidad se esta llevando a cabo una importante labor de reformas destinada a equipar
mejor a la Oficina para aplicar esta nueva vision. Esa labor entrafa, entre otras cosas,
emprender procesos amplios de evaluacion en relacion con diversos agentes, con miras a
establecer los tipos mds apropiados de intervencion sobre el terreno como parte de unas
estrategias en materia de derechos humanos adaptadas a las necesidades de cada pais. Ademas,
la Oficina se esta ocupando de reforzar sus dependencias geogrdficas en la sede y de establecer
una capacidad permanente de despliegue rapido, de investigacion, de creacion de oficinas
autonomas nacionales y de oficinas regionales y de cooperacion de cardcter integrado con
socios operacionales, como las misiones conjuntas del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz y el PNUD y la labor de los equipos de las Naciones Unidas de apoyo
a los paises. Un reciente ejemplo de ello es la planificacion conjunta con las misiones de paz en
Burundi (ONUB) y la Republica Democrdatica del Congo (MONUC) con objeto de establecer un
plan relativo a los derechos humanos."

15. Recomendacion 3 b)

"La Oficina trabaja ya de modo estrecho con diferentes socios, como las ONG, los
organismos especializados y los programas de las Naciones Unidas. En el examen de 60 dias
(Plan de Accion) completado el 20 de mayo del 2005, conforme a lo solicitado en el informe
de 2005 del Secretario General, se hace una relacion de las posibles asociaciones mas estrechas
con la sociedad civil y con los organismos y programas de las Naciones Unidas como medidas
fundamentales que podria adoptar la Oficina. Se ha establecido un equipo de tareas interno
para hacer recomendaciones concretas sobre como avanzar hacia una asociacion mas estrecha
con la sociedad civil. En el presupuesto para el bienio 2006-2007 se incluye un puesto de Asesor
Superior para la sociedad civil de categoria P-5 y un puesto de categoria G-6 que, junto con el
puesto existente de Oficial de Enlace con las ONG, promoveran aun mas la cooperacion con los
agentes de la sociedad civil."

Observaciones de los Inspectores

16. La Oficina aceptd esa recomendacion conforme a lo indicado en la nota del Secretario
General (A/59/65/Add.1). Los Inspectores consideran que la situacion ha cambiado
considerablemente desde que he se hizo esa recomendacion. En aquel momento, la Oficina tenia
recursos y experiencia mucho mas limitados en el ambito de las operaciones sobre terreno. Los
Inspectores consideran que el reforzamiento de la estructura de la Oficina y las medidas
adoptadas, como la cooperacion con asociados con mas experiencia en las operaciones sobre el
terreno, se ajustan al espiritu de la recomendacioén. En particular, conviene tener presente la
cooperacion de la Oficina con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz en
el contexto de las nuevas misiones integradas de mantenimiento de la paz, ya que en opinidn de
los Inspectores representa un medio muy positivo de llevar a la practica los derechos humanos y
debe ser parte integrante de las actividades de otros fondos y programas de las Naciones Unidas,



asi como de las actividades sobre el terreno llevadas a cabo por la Secretaria y por los
organismos especializados de las Naciones Unidas.

17. Los Inspectores consideran que la aplicacion de la recomendacion indicada es ya una labor
en marcha. Se espera que los nuevos recursos asignados para desarrollar la cooperacion de la
Oficina con los agentes de la sociedad civil incidirdn de modo notable en la mejora de la
integracion de los derechos humanos en las actividades de los diferentes asociados. En particular,
los Inspectores desean poner de relieve la importancia de mejorar ain mas la cooperacion con
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y con sus organismos especializados.

18. De conformidad con la resolucion 2004/73 de la Comision, los Inspectores tienen intencion
de seguir supervisando estrechamente esta recomendacion y otras recomendaciones que se estan
aplicando, en particular en lo que se refiere a la capacidad de la Oficina para llevar a cabo
operaciones sobre el terreno.

Recomendacion 4

La Seccion Administrativa deberia establecer un sistema para rendir cuentas de los
activos de las representaciones sobre el terreno y crear un manual de procedimientos
administrativos sobre el terreno.

Respuesta de la Oficina

19.  "En diciembre de 2005 se comunicaron a todas las misiones sobre el terreno de la Oficina
las directrices sobre adquisiciones, existencias y logistica para las misiones sobre el terreno,
que ya estan siendo aplicadas.” "Se ha examinado con la ONUG hacer una verificacion de las
existencias de la Oficina con posterioridad a la cual se confiara a ésta la responsabilidad de la
gestion de los bienes. Ese proceso se inicio ayer, 8§ de mayo [de 2006] y, conforme a la
informacion proporcionada por la ONUG dicha labor requerira varios meses.
Independientemente de la delegacion de autoridad para la gestion de bienes hecha por el
Secretario General a los jefes de departamento, en general esa autoridad corresponde a la
ONUG. Por lo que se refiere a las oficinas sobre el terreno, la Oficina ha llevado a cabo un
inventario de existencias y ha establecido una base de datos con la informacion obtenida.
Tenemos intencion de llevar a cabo una verificacion de existencias anual en las oficinas sobre el
terreno.”

Observaciones de los Inspectores

20. La DCI ha examinado el Manual Administrativo de la Oficina y de sus oficinas sobre el
terreno, en particular la parte relativa a la gestion de bienes y la verificacion de existencias, y
esta satisfecha de su contenido, de igual modo que de las medidas adoptadas por la Oficina para
realizar una verificacion de existencias en la sede y en las oficinas sobre el terreno. No es
necesario la adopcion de ninguna otra medida.



Recomendacion 5

La Oficina deberia crear una estrategia clara con respecto a la tecnologia de la
informacion, tomando como punto de partida el plan estratégico formulado por la
Secretaria de las Naciones Unidas, con el fin de evitar la duplicacion de esfuerzos y el
derroche de recursos. La creacion del Sistema Basico de Gestion constituye una
duplicacion del IMIS y no deberia llevarse a cabo.

Respuesta de la Oficina

21. "La cuestion de la estrategia relativa a la tecnologia de la informacion y las
comunicaciones (TIC) ha sido debatida por el Comité de TIC de la Oficina. El Comité es
consciente de que la Asamblea General ha aprobado en el pasado varias estrategias de TIC
para las Naciones Unidas que son aplicables a la Oficina. Teniendo presente el aumento en las
responsabilidades de la Oficina que se producira en los afios venideros, el Comité ha convenido
que seria ventajoso que la Oficina dispusiera de una estrategia amplia de TIC. La secretaria del
Comité se ha puesto en contacto con varias empresas de consultores y estd a la espera de que
éstas presenten sus propuestas. La estrategia de TIC se establecera durante el primer semestre

del 2006."

22.  "A comienzos de 2005 se rediserio cuidadosamente el Sistema Basico de Gestion, y se
eliminaron de ¢l todos los modulos que constituian una duplicacion. Ese Sistema Basico de
Gestion de nuevo disenio se ha elaborado conjuntamente con la Seccion del IMIS de la ONUG.
Los datos del IMIS son integrados diariamente en el sistema, y todas las funciones, inclusive las
de informacion financiera, gestion de donaciones y gestion de proyectos, son complementarias
con las del IMIS."

Observaciones de los Inspectores

23. Los Inspectores han quedado satisfechos de la respuesta proporcionada por la Oficina, en
particular con el hecho de que se haya evitado las duplicacion de modulos en los diferentes
sistemas, y con la cooperacion que mantiene la Oficina con la Seccion del IMIS de la ONUG con
objeto de garantizar el funcionamiento coherente de los sistemas de informacion. Los Inspectores
tienen intencion de supervisar cuidadosamente y de evaluar la aplicacion del Sistema Bésico de
Gestion durante el bienio 2008-2009.

Recomendacion 6

La Oficina deberia examinar el mandato del Grupo Consultivo en Cuestiones de
Personal para garantizar que contribuya a mejorar la composicion geografica del personal
de la Oficina en general. La composicion del propio Grupo deberia revisarse para reflejar
una distribucion mas equilibrada de sus miembros.

Respuesta de la Oficina

24.  "El Grupo Consultivo en Cuestiones de Personal ha sido suprimido y sustituido por el
Grupo Consultivo de Examen (GCE). La funcion del GCE es proporcionar supervision y
transparencia en el proceso de seleccion respecto de aquellas vacantes que no se llenen en base



a los procedimientos de otros organos de examen. El volumen de trabajo realizado por este
organo no se prevé que sea considerable ya que, con la conclusion de la labor de regularizacion
a finales de arno, la gran mayoria de las vacantes de la Oficina habran sido llenadas,
independientemente de la fuente de financiacion, mediante el sistema vigente de seleccion del
personal, con sujecion por lo tanto a la supervision de los organos centrales de examen. Aunque
hay nuevos puestos aprobados para 2006-2007, esos puestos estan sujetos a los procedimientos
aplicables a los organos existentes. Como se establece en el mandato del GCE, su composicion
es equilibrada en lo que se refiere al género, la nacionalidad, la distribucion geogrdfica y la
representacion de las oficinas."

Observaciones de los Inspectores

25. Los Inspectores siguen considerando que es importante lograr una composicion mas
equilibrada del Grupo Consultivo de Examen, de conformidad con los reglamentos que regulan
este 6rgano en lo que se refiere en particular a su composicion, que disponen que "en la seleccion
del Grupo, el Alto Comisionado establecera un equilibrio en lo que a su composicion se refiere
en cuanto a nacionalidad y categorias, a la vez que hard todo lo posible pard asegurar una
representacion equilibrada en cuanto a distribucién geografica y género".

26. La actual composicion geografica del GCE (que estd integrado por seis miembros) no
refleja la composicion de las Naciones Unidas en su conjunto; si se examina la composicion del
nuevo GCE conforme a la organizacion en cinco grupos regionales establecida por la Asamblea
General, se obtiene el resultado siguiente:

Estados de Africa: 0 miembros (s6lo 1 miembro suplente);

Estados de América Latina y el Caribe: 1 miembro (més otro miembro suplente);
Estados de Asia: 1 miembro (mas otro miembro suplente);

Estados de Europa oriental: 1 miembro (ningiin miembro suplente);

Estados de Europa occidental y otros Estados: 3 miembros (mas otros 2 miembros
suplentes).

27. A ese respecto, los Inspectores sugieren que la Alta Comisionada podria modificar la
composicion del GCE para permitir que cada una de las regiones tuviera por lo menos un
representante en ¢€l.

Recomendacion 7

La Oficina deberia recopilar anualmente una lista de los paises no representados o
escasamente representados en el ACNUDH, que la Secretaria deberia tomar en
consideracion al organizar concursos especializados en el ambito de los derechos humanos.

* Reglamento del Grupo Consultivo de Examen, parr. 3.



Respuesta de la Oficina

28.  "El concurso nacional celebrado en febrero de 2005 estuvo abierto a 69 Estados
Miembros, de los que 57 decidieron participar. Se tiene previsto que, como resultado de ello, la
Oficina disponga de una serie mas amplia de candidatos interesados en las cuestiones de
derechos humanos entre los cuales elegir.”

29.  "Esa recomendacion ha sido examinada conjuntamente con la Oficina de Gestion de
Recursos Humanos, responsable para toda la Secretaria de establecer la lista de paises cuyos
nacionales pueden participar en concursos, en lo que se refiere a la situacion en toda la
Secretaria de los paises no representados o insuficientemente representados. El segundo examen
se celebro en febrero de 2005. Se estan realizando las correspondientes entrevistas en la Sede.
A lo largo de 2005 se ha llevado a cabo la contratacion de 14 participantes en ese concurso
procedentes de 8 paises, entre ellos la Republica Islamica del Iran, Madagascar, Portugal y
otros."

Observaciones de los Inspectores

30. A este respecto, cabe recordar que la Oficina es parte de la Secretaria de las Naciones
Unidas que, de acuerdo con diversas resoluciones del Asamblea General, presenta anualmente un
informe oficial a la Asamblea General sobre la composicion del personal a nivel general de la
Secretaria y no a nivel de departamentos®. Hay que tener en cuenta que este hecho podria
conducir a situaciones contradictorias, en que un pais concreto perteneciente a una de las
regiones insuficientemente representadas en la Oficina fuese uno de los paises excesivamente
representados a nivel de la Secretaria, o viceversa.

31. Conviene tener presente que, a pesar de ser un departamento de la Secretaria, la Oficina
debe hacer todo lo posible para mejorar la distribucion geografica, conforme a lo solicitado por
la Asamblea General, que en los parrafos 32 y 33 de su resolucion 57/305, de 15 de abril
de 2003, reiterd la peticion que hizo al Secretario General de que siguiese "intensificando sus
esfuerzos por mejorar la composicion de la Secretaria garantizando una distribucion geografica
amplia y equitativa del personal en todos los departamentos" y pidio al Secretario General que
dispusiese que "los jefes de los departamentos correspondientes deben rendir cuentas de la
ejecucion de los planes de accion en materia de recursos humanos y que se asegure de que ellos,
a su vez, tengan debidamente presente la representacion geografica equitativa cuando consideren
a los candidatos incluidos en las listas aprobadas por los 6rganos centrales de examen y en las
listas para llenar futuras vacantes, y que le presente un informe anual sobre el progreso hecho
por los departamentos en la ejecucion de sus respectivos planes de accion en materia de derechos
humanos".

32. Los Inspectores observan que en el informe del Secretario General "Un concepto mas
amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos" se afirma lo
siguiente:

3 Véase el informe mas reciente del Secretario General sobre la composicion de la Secretaria (A/60/310).
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"La consecucion del equilibrio geografico en el ACNUDH seguird constituyendo una
de las prioridades de la Alta Comisionada. Aunque la principal consideracion en la
seleccion de personal es la necesidad de garantizar los maximos niveles de competencia,
integridad y eficacia, el ACNUDH también prestara la debida atencion a la contratacion y
seleccion sobre la base geografica mas amplia posible. En un intento de ampliar las
reservas de candidatos cualificados en materia de derechos humanos, seguira colaborando
con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos para organizar concursos especializados
en derechos humanos y se tomaran debidamente en consideracion los candidatos aptos
procedentes de paises insuficientemente representados."®

33. Los Inspectores desean destacar que en el concurso nacional de 2005, solamente
nacionales de 10 de los 57 paises participantes en el concurso aprobaron la parte escrita del
examen y pasaron a la fase de la entrevista. Por consiguiente, como maximo, unicamente los
candidatos de 10 paises, de los que s6lo 3 son paises en desarrollo, podran ser seleccionados.
Hasta la fecha, los concursos nacionales no han ayudado a que mejore la situacion de la
distribucién geografica. Aunque a largo plazo los concursos nacionales puedan mejorar
gradualmente la distribucion geografica del personal de reciente contratacion, esos concursos por
si solos no son suficientes para mejorar de modo considerable la situacion general (véase el
parrafo 37 infra). En el anexo se incluye la lista de los paises que fueron invitados a participar en
el proceso de examen, de los que participaron y de los que rechazaron participar o no
contestaron.

34. Los Inspectores consideran que esa recomendacion se encuentra ya en proceso de ser
aplicada. Se sugiere que la lista de paises no representados o insuficientemente representados en
la Oficina se actualice anualmente y se presente a la OGRH para que sea tenida en cuenta cuando
se programen futuros concursos nacionales y para que sea utilizada durante el seguimiento de los
progresos logrados.

Recomendacion 8

El desequilibrio en la distribucion geografica del personal de la Oficina es un
problema que s6lo puede solucionarse con decididas medidas de gestion. Por consiguiente,
el Alto Comisionado deberia preparar un plan de accion destinado a reducir el actual
desequilibrio e indicar los objetivos concretos y los plazos que hay que cumplir.

Respuesta de la Oficina

35.  "La Alta Comisionada adopto su posicion en julio 2004 y desde aquel momento ha tratado
de resolver la cuestion de la distribucion geogrdfica en la Oficina. Esa cuestion es una de sus
prioridades. Sin embargo, seniala que el logro de un equilibrio geogrdfico adecuado del
personal del cuadro organico y categorias superiores llevara algun tiempo. Se ha establecido un
plan de accion para mejorar el equilibrio geogrdfico y esa cuestion sigue siendo prioritaria en
el proceso de seleccion y contratacion de la Oficina para llenar en 2006-2007 los nuevos
puestos aprobados."

% A/59/2005/Add.3, parr. 120.



-11-

Observaciones de los Inspectores

36. En los cuadros que figuran a continuaciéon se muestra la evolucion de la distribucion
geografica del personal desde 1998 hasta 2005 respecto de los puestos sujetos a distribucion
geografica (cuadro 1) y de los puestos no sujetos a distribucion geografica (cuadro 2). En el
cuadro 3 se proporcionan las cifras combinadas relativas a la distribucion geografica teniendo
presente el namero total de puestos’.

Puestos del cuadro organico sujetos a distribucion geografica

37. Las cifras que figuran a continuacion muestran una evolucidbn muy negativa de la
distribucion geografica del personal, ya que los porcentajes correspondientes a todas las
regiones, con excepcion del grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados, son
inferiores en 2005 a las de afos anteriores. Ademas, en 2005 el porcentaje correspondiente a los
Estados de Europa occidental y otros Estados (64,2%) es el mas alto de los ultimos ocho afios.
Conviene tener presente que el aumento considerable del nimero total de puestos sujetos a
distribucion geografica, de 87 en 2004 a 106 en 2005, no se ha aprovechado para mejorar el
desequilibrio, sino que, por el contrario, la situacién ha empeorado.

Cuadro 1

Puestos sujetos a distribuciéon geografica

Region 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% % % Y% Y% % Y% Y%
Africa 11| 145| 12148 11| 14,7| 10| 12,8 | 12| 132| 10| 11,6| 9| 10,3 50 47
Asia 13| 17,1 15(18,5| 15 20| 13]16,7| 17| 18,7 16|186| 16| 184 | 19| 179
América Latina y el Caribe 5 6,6 8| 99| 8| 10,7 9]|11,5 9] 99 9(10,5| 9| 103 9| 8,5
Europa oriental 5 6,6 51 62| 5 6,7| 5| 64 5| 55 6 70 7 8 50 47
Europa occidental y otros Estados | 42 | 553 | 41]50,6| 36 48 | 41|52,6| 48| 52,7 | 45(52,3| 46| 529| 68| 64,2
Total 76 | 100| 81| 100| 75| 100| 78| 100 | 91| 100| 86| 100 | 87| 100 | 106 | 100

Puestos del cuadro organico no sujetos a distribucion geografica

38. Son notables el gran aumento del nimero de puestos de esta indole, de 166 en 2004 a 257
en 2005, y, a primera vista, la mejora y la tendencia positiva en cuanto a su contribucion al logro
de una distribucion mas equilibrada. Sin embargo, las cifras facilitadas por la Oficina
correspondientes a 2004 y 2005 no son por completo comparables. Las cifras proporcionadas por
la Oficina correspondientes a 2005 (257 funcionarios) incluyen 41 funcionarios nacionales que
no habian sido incluidos en afos anteriores. Por consiguiente, la mejora real es
considerablemente menor que la que parece indicar el cuadro 2a.

7 Las cifras correspondientes a 2005 se han tomado de la versién editada preliminar del documento
E/CN.4/2006/103 y son las que la Oficina proporciond en su respuesta oficial de 9 de marzo de 2006 a la
solicitud de datos hecha por la DCI.
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Cuadro 2a

Puestos no sujetos a distribucion geografica

Region 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% % % % % % % %
Africa 32| 31,1 20(26,7| 25 26| 21 (18,8 22163 | 24| 16| 25|151| 41 16
Asia 9| 8,7 41 53 1 1 6| 54 9| 6,7 8] 53| 11 6| 29| 113
América Latina y el Caribe 7| 6,8 71 93| 8| 83| 10| 89| 13| 96| 15| 10| 19|114| 45| 17,5
Europa oriental 1 1 1| 1,3 1 1 6| 54 6| 44 7| 4,7 7| 42| 11| 43
Europa occidental y otros Estados 54| 524 43|573| 61 63| 69|61,6| 85 63| 96| 64| 104|627 | 131 51
Total 103| 100| 75| 100 | 96| 100 | 112 | 100 | 135| 100 | 150 | 100 | 166 | 100 | 257 | 100

Puestos del cuadro organico no sujetos a distribucion geografica
(con exclusion de los funcionarios nacionales)

39. Si se excluyen del cuadro 2a los funcionarios nacionales, la mejora real registrada
en 2004-2005 consiste tnicamente en una reduccion del 2% del porcentaje correspondiente al
grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados. Esa region sigue teniendo mas del 60%
de los puestos totales del cuadro orgénico. En el cuadro 2b que figura continuacion se muestran
las cifras obtenidas excluyendo a los funcionarios nacionales.

Cuadro 2b

Puestos no sujetos a distribucion geografica, 2004-2005
(con exclusion de los funcionarios nacionales)

Regién 2004 2005

% %

Africa 25 15,1 26 12
Asia 11 6 24 11,1
América Latina y el Caribe 19 11,4 27 12,5
Europa oriental 7 42 8 3,7
Europa occidental y otros Estados 104 62,7 131 60,6

Total 166 100 216 100

Total de puestos del cuadro organico (con inclusion de los puestos sujetos
y no sujetos a distribucion geografica)

40. Como puede verse, parece haber una evolucion positiva de reduccion del porcentaje de
representacion del grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados del 59,3% en 2004
al 54,8% en 2005. Sin embargo, como se indico en el parrafo anterior, esa reduccion se ha
producido tnicamente respecto de los puestos no sujetos a distribucion geografica y no se puede
comparar de modo consecuente con los afios anteriores, ya que los funcionarios nacionales han
sido incluidos en los datos correspondientes a 2005.
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Cuadro 3a

Puestos totales

Region 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
% % Y% Y% % % % %
Africa 43| 24,0 32(20,5| 36|21,0| 31 (163 | 34| 150 34|144| 34|134| 46| 12,7
Asia 22| 123 19|12,2| 16| 94| 19(100| 26| 11,5 24|10,1| 27|10,7| 48| 13,2
América Latina y el Caribe 12| 6,7| 15| 9,6| 16| 94| 19/100| 22| 97| 24|10,1| 28| 11,1 | 541|149
Europa oriental 6 3,4 6| 3,8 6| 35| 11| 58| 11| 49| 13| 55| 14| 55| 16| 4,4
Europa occidental y otros Estados | 96| 53,6| 84[53,8| 97|56,7|110|57,9| 133 | 58,8 | 141[59,7]|150|59,3]| 199|548
Total 179 | 100|156 | 100 | 171 | 100 | 190 | 100 | 226 | 100 | 236 | 100 | 253 | 100 | 363 | 100

Total de puestos del cuadro organico (igual que el cuadro 3a supra,
pero con exclusion de los funcionarios nacionales)

41. El cuadro 3b infra refleja de modo real los cambios efectivos en la distribucion geografica
si en 2005 no se incluyen los funcionarios nacionales, como se hacia en los afios anteriores.
El porcentaje de representacion del grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados
aumenta del 59,3% en 2004 al 61,8% en 2005 confirmando una evolucion negativa del
equilibrio.

Cuadro 3b

Puestos totales (con exclusion de los funcionarios nacionales)

Region 2004 2005

% %
Africa 34 13,4 31 9,6
Asia 27 10,7 43 13,4
América Latina y el Caribe 28 11,1 36 11,2

Europa oriental 14 5,5 13 4
Europa occidental y otros Estados 150 59,3 199 61,8

Total 253 100 322 100

Distribucion geografica de la contratacion para puestos del cuadro
organico hecha por la Oficina en 2005

42. En el cuadro 4 se confirma también el andlisis hecho anteriormente de la distribucion
geografica del personal. El grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados representa
el 60% de la contratacion total hecha durante 2005. Si s6lo se considera la contratacién de los
puestos sujetos a distribucion geografica, ese grupo de Estados representa el 80% de los puestos.
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Cuadro 4

Nuevas contrataciones durante el periodo del 1° de enero de 2005
al 31 de diciembre de 2005

B Puestos sujetos a Puestos no sujetos a Total
Region distribucion geografica | distribucion geografica

% % %

Africa 1 6,7 12 15,4 13 | 14
Asia 0 0,0 12 15,4 12 12,9
América Latina y el Caribe 2 13,3 7 9,0 9 9,7
Europa oriental 0 0,0 3 3.8 3 3,2
Europa occidental y otros Estados 12 80,0 44 56,4 56 60,2
Total 15 100,0 78 100,0 93 |100,0

Distribucion geografica de los puestos de categoria P-5 y categorias superiores

43. Hay que tener en cuenta que el grupo de Estados de Europa occidental y otros Estados
también estd excesivamente representado en estas categorias. A esa region pertenecia en 2004
el 63,6% de los funcionarios de categoria P-5 y categorias superiores. Ese porcentaje no ha
cambiado de modo considerable en el pasado afo, ya que representaba el 62,5% a finales
de 2005. El desequilibrio geografico es ain mas importante en los puestos superiores.

Cuadro 5

Distribucion geogrifica por categorias (P-5 y categorias superiores)

2004 2005
Puestos sujetos | Puestos no sujetos Puestos sujetos | Puestos no sujetos
Region a distribucion a distribucién Total a distribucion a distribucién Total
geografica geografica geografica geografica

% % % % % %
Africa 1 5,6 2 13,3 31091 2 10,0 2 10,0 41 10,0
Asia 4 22,2 0 0,0 41121 3 15,0 2 10,0 51125
América Latina y el Caribe 1 5,6 1 6,7 21 6,1 3 15,0 2 10,0 51 12,5
Europa oriental 2 11,1 1 6,7 3 9,1 1 5,0 0 0,0 1| 2,5
Europa occidental y otros Estados 10 55,6 11 73,3 21 | 63,6 11 55,0 14 70,0 251 62,5

Total 18 15 33 20 20 40

44. Los cuadros mostrados se explican por si solos. Desde hace mas de ocho afios las cifras
relativas a la distribucion geografica no se han modificado mucho. Por consiguiente, tinicamente
un compromiso firme y constante de la administracion puede ayudar a mejorar la situacion.

45. Los Inspectores se muestran de acuerdo con la opinién de la Alta Comisionada de que esta
cuestion s6lo puede resolverse a mediano y largo plazo (véase el parrafo 28 supra) pero la
tendencia puede y debe ser invertida de modo inmediato. Es necesario vigilar los resultados
anualmente para adoptar con posterioridad medidas reparadoras. Se recomienda a la Alta
Comisionada que la Oficina establezca metas anuales de distribucion geografica teniendo
presentes, en lo posible, los nuevos puestos, las jubilaciones previstas y el movimiento de
personal previsible.
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46. Los Inspectores consideran que esa recomendacion estd siendo llevada a cabo. Se ha
establecido ya el plan de accidon, como se pone de manifiesto en el documento E/CN.4/2006/103.
Sus resultados sélo podran evaluarse en los proximos afios. Los Inspectores desearian poner de
relieve que el aumento previsto de los recursos que se asignaran a la Oficina en un futuro
proximo representa una oportunidad importante, que no debe desaprovecharse, de enfrentarse al
desequilibrio real de la distribucion geografica del personal.

47. Los Inspectores creen que aun se puede hacer mucho; la Oficina debe adoptar un criterio
mas proactivo de individualizacion y contratacién de candidatos de los paises que no estan
representados o estan insuficientemente representados en la Oficina. Los Inspectores instan a la
Alta Comisionada a que asegure que se adopten medidas sin mas demora. A ese respecto, una
medida que podria considerarse es la utilizacion de las oficinas de los coordinadores residentes
de las Naciones Unidas, asi como de las oficinas locales de las Naciones Unidas y de otros
organismos que trabajan en ambitos conexos, para dar publicidad a las vacantes existentes,
ademas del establecimiento lo mas amplio posible de listas de candidatos por paises, en los casos
en que esto sea viable. El Consejo de Derechos Humanos debe pedir a la Oficina que adopte
todas las medidas necesarias para resolver la cuestion del desequilibrio de la distribucion
geografica del personal, inclusive la fijacion de metas anuales de mejora y la presentacion anual
de informes. El Consejo de Derechos Humanos también debe examinar y evaluar
sistemdticamente esta cuestion cada dos anos.

48. Conforme a la resolucion 2004/73 de la Comision (véanse los parrafos 2 y 3 supra), los
Inspectores tienen intencion de examinar y verificar los avances en este &mbito a finales de 2006,
sobre la base del plan de accion de la Alta Comisionada, asi como de la aplicacion de las
medidas adicionales propuestas en el presente informe.

Recomendacion 9

La Oficina podria ofrecer un periodo de transicion, no superior a un aino, durante el
cual los contratos de los funcionarios que actualmente pertenecen a la serie 200 del
Reglamento del Personal y que realizan funciones basicas se regularizarian convirtiéndose
en contratos de la serie 100 "limitados al servicio con el ACNUDH". Ulteriormente, la
Oficina deberia adaptar sus politicas en materia de contratacion y contratos a las de la
Secretaria.

Respuesta de la Oficina

49. "La Oficina, juntamente con la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, esta
actualmente en proceso de llenar todos los puestos de plantilla con arreglo al procedimiento
Galaxy de la Secretaria de las Naciones Unidas. Todo el personal elegido para ocupar esos
puestos recibira contratos de la serie 100. Esa labor de regularizacion de puestos en la sede
sera completada en marzo 2006."

Observaciones de los Inspectores

50. Esalabor se completo a finales de abril de 2006, segin ha informado la Oficina.
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51. Los Inspectores consideran que esa recomendacion ya ha sido aplicada. Por consiguiente,
no es necesario adoptar ninguna otra medida.

Recomendacion 10

La Oficina deberia examinar sus criterios de clasificacion de puestos y ajustarlos a los
de la Secretaria antes de anunciar nuevos puestos. Ademas, deberia dejar de anunciar
puestos extrapresupuestarios sin comprobar antes los criterios de clasificacion de la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG).

Respuesta de la Oficina

52.  "Desde octubre de 2003 todas las vacantes de puestos sufragados con cargo a recursos
extrapresupuestarios o del presupuesto ordinario han sido sometidos al funcionario de la
ONUG encargado de la clasificacion, a los efectos de su evaluacion y clasificacion oficial antes
de proceder al anuncio de las vacantes."

Observaciones de los Inspectores

53. Los Inspectores estan satisfechos de la respuesta recibida y consideran que esa
recomendacion ha sido aplicada. No es necesario adoptar ninguna otra medida.
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Anexo

LISTA DE PAISES INVITADOS A PARTICIPAR EN EL CONCURSO DE 2005
(DERECHOS HUMANOS)

Se invito a participar en el concurso a un total de 69 paises.

Participaron en el concurso los 57 paises siguientes: Afganistan, Alemania, Angola,
Antigua y Barbuda, Arabia Saudita, Argelia, Barbados, Bhutan, Botswana, Brunei Darussalam,
China, Comoras, Estados Unidos de Ameérica, Gabon, Gambia, Grecia, Guatemala, Guinea,
Guinea Ecuatorial, Haiti, Honduras, Iraq, Islas Salomoén, Israel, Japon, Kiribati, Kuwait,
Liechtenstein, Maldivas, Mauricio, Mauritania, México, Micronesia (Estados Federados de),
Monaco, Niger, Noruega, Oman, Paises Bajos, Panamd, Portugal, Republica Centroafricana,
Republica de Corea, Republica de Moldova, Samoa, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, Somalia, Suiza, Suriname, Tayikistan, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu,
Uzbekistan, Vanuatu y Viet Nam.

No aceptaron la invitacion a participar en el concurso los tres paises siguientes: Islas
Marshall, Nauru y Reptblica Popular Democratica de Corea.

No respondieron a la invitacion a participar en el concurso los nueve paises siguientes:
Bahrein, Emiratos Arabes Unidos, Guinea-Bissau, Jamahiriya Arabe Libia, Palau, Qatar,
Republica Democratica Popular Lao, Turkmenistan y Yemen.



