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RESUMEN

A. La finalidad del presente informe es determinar
si en este momento se reunen todas las condiciones para
que los Estados Miembros puedan alcanzar el objetivo
de la educacion primaria universal y de la finalizacion
del ciclo de primaria, tantas veces formulado en el
pasado y, mas recientemente, en la Declaracion del
Milenio. Se trata de que, para el afio 2015, los nifios y
las nifias de todo el mundo puedan por fin disfrutar por
igual de su derecho humano a una educacién de calidad
y "terminar un ciclo completo de ensefianza primaria".
En el informe también se examinard si la comunidad
internacional puede garantizar que "tanto las nifias
como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles
de la ensefianza"' para ese mismo afio. En este
momento practicamente todos reconocen el peligro real
de que este objetivo de desarrollo del milenio (ODM),
asi como el segundo objetivo de lograr la igualdad entre
los sexos en la educacion, expresado de la siguiente
manera: "eliminar las desigualdades entre los géneros
en la enseflanza primaria y secundaria, preferiblemente
para el afo 2005, y en todos los niveles de la ensefianza
antes del fin del afio 2015", no se cumplan a menos que
la comunidad internacional se haga el firme proposito
de hacer honor a la solemne promesa hecha en 2000 en
el Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar, de que
"ninglin pais que se compromet[iera] seriamente con la
Educacién para Todos se v[iera] frustrado por la falta
de recursos en su empeilo por lograr esa meta", y que
los gobiernos atribuyan a la educacion nacional una
prioridad acorde con sus compromisos internacionales.
Y, en ambos casos, se plantea la necesidad de demostrar
que la voluntad de los gobiernos es genuina: en el
ambito nacional, dado que todavia son muchos los
paises que no lograran alcanzar los objetivos en materia
de educacion si mantienen las tendencias actuales, y en
el ambito internacional, ante la falta de recursos que se
pone de manifiesto en la cuantia de las contribuciones
que la comunidad internacional destina actualmente a la
enseflanza.

B. Las estadisticas de educacion mas reciente
indican que en la actualidad 104 millones de nifios
carecen de acceso a la ensefianza primaria. La mayoria
de los menores sin escolarizar son nifias’.  Otros
problemas que deben abordarse son la falta de maestros
(segun las estadisticas mas recientes, si se quiere
alcanzar el objetivo de la educacion primaria para 2015
haran falta entre 15 y 35 millones de maestros), la
epidemia de VIH/SIDA, que pone en peligro los logros
alcanzados y son una amenaza para los nifios
desfavorecidos, discapacitados, refugiados y los que
viven en paises expuestos a conflictos, desastres e
inestabilidad. Si bien es cierto que muchos paises han
logrado avanzar con respecto a los dos objetivos de

desarrollo del Milenio citados, muchos otros, la
mayoria de ellos en la categoria de los paises menos
adelantados, estdn muy mal encaminados a este
respecto. Es evidente que los nifios que no asisten a la
escuela se ven privados de su derecho a la educacion, y
eso es intolerable. No obstante, en el informe se afirma
que la situacién es todavia mas dramatica si se tiene en
cuenta a todos los nifios "excluidos" de la educacion.
Aqui habria que incluir a los nifios que nunca se
matricularon, los que si lo hicieron pero no terminaron
sus estudios y los que los terminaron oficialmente pero,
por diversos motivos, no asimilaron todos los
conocimientos de lectura, escritura, aritmética y
preparacion para la vida activa que constituyen la
educacion basica, porque para ello, como se reconoce
en general, hacen falta cinco o seis afios de escolaridad
continua con un numero suficiente de horas de
ensefianza de calidad. Todos esos nifios vendran a
sumarse a las filas de los analfabetos adultos.
Descontando los logros y las particularidades de cada
pais, un calculo aproximado del niimero de nifios
privados de los beneficios de la educacion se acercaria
probablemente al 40% de los nifios en edad de primaria
de los paises en desarrollo. Esto hace que la situacion
sea aun mas alarmante y redoble la presion sobre la
comunidad internacional de donantes y sus
colaboradores para que se aceleren las reformas
necesarias y se adopten medidas correctivas. De ahi
que las recomendaciones que figuran en el presente
informe se refieran también a los siguientes aspectos:
la creciente necesidad de contar con informacion y
datos fiables a fin de "incorporar datos de educacion
provenientes de diversas fuentes para lograr alcanzar
mejores estimaciones y calculos de los datos faltantes,
ya que éstos representan un vacio considerable en
nuestro conocimiento"’; seguir mejorando la base de
datos nacional e internacional en materia de educacion,
también de forma desglosada; y potenciar la capacidad
estadistica de los paises en desarrollo para obtener
porcentajes plausibles de terminacion de los estudios
que permitan medir con mas precision la calidad de la
educacion. A este respecto, la evaluacion del nivel
adquirido por los estudiantes y la estimacion nacional e
internacional de los resultados del aprendizaje sera
fundamental. =~ Todas las entidades nacionales e
internacionales que participan en el campo de la
educacion deberan incrementar su cooperacion en esas
esferas, ya que la existencia de informacion fiable es
indispensable no soélo para formular politicas vy
supervisar los progresos y la evolucion a nivel nacional
e internacional con mayor conocimiento de causa, sino
también para que el publico esté mas informado y, en
ultima instancia, para que aumente la financiacion.
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C. Desde principios del decenio de 1960 se han
formulado y aprobado numerosos planes de accion
concretos en materia de educacion, entre ellos el
llamado "Plan de Accion de Addis Abeba" y el "Plan de
Accion de Karachi", para citar so6lo dos; sin embargo,
éstos nunca se llegaron a ejecutar del todo. En el
presente informe se trata de explicar los motivos que
han impedido en el pasado alcanzar los objetivos de
educacion, algo que se debe analizar si esta vez se va a
renovar verdaderamente la decision de lograr dichos
objetivos. Son muchas las razones que llevaron antes al
fracaso, pero fueron el resultado de no haber tomado en
consideracion debidamente la experiencia adquirida, no
haber prestado suficiente atenciéon a la gestion y al
intercambio de conocimientos sin haber utilizado
sistematicamente los resultados de las evaluaciones
para fundamentar la planificacion y puesta en practica
subsiguientes. Esos errores deberdn corregirse en el
futuro. Habra que dar mas importancia a la evaluacion
y la supervision con miras a determinar las mejores
practicas. Habra que realizar evaluaciones serias Y,
cuando sea posible, conjuntas, de los planteamientos
estratégicos de las diversas partes interesadas, asi como
de la aplicacion, y en el futuro habra que hacer mas
hincapié en los logros obtenidos y los productos que en
las aportaciones, y mas en los resultados sustantivos
que en los procesos. El fomento de la capacidad de los
paises en desarrollo en diversos niveles y esferas debera
recibir una atencion prioritaria en todos los acuerdos de
colaboracion. Esas cuestiones también seran objeto de
recomendaciones.

D. No hay ninguna duda de que la responsabilidad
primordial del desarrollo y la consecucion de los
objetivos de desarrollo del Milenio en general, y de los
relativos a la educacion en particular, recae sobre los
gobiernos nacionales respectivos, un hecho importante
que se reconocid por fin en marzo de 2002, en la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo celebrada en Monterrey (México). Los
ciudadanos de los Estados en cuestion seran quienes en
ultima instancia, determinen si los gobiernos han hecho
de la educacion para todos una auténtica prioridad,
como se pondra en evidencia en asignaciones presu-
puestarias acordes y suficientes; si han formulado y se
han basado en planes de educacion plausibles con
claros indicadores de rendimiento; y si disponen de un
sistema de gasto publico transparente con mecanismos
eficaces de gestion, control y supervision que permitan
utilizar con eficiencia el gasto publico, y de un sistema
de prestacion de servicios responsable y capaz de
ofrecer una educacion de calidad pertinente a todos los
nifios y nifas, incluidos los mas pobres y
desfavorecidos, que es, en definitiva, el objetivo
expresado en la Declaracion del Milenio. Sin embargo,
en el Consenso de Monterrey también se determinaba la
responsabilidad de la comunidad internacional de

apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo y de
incrementar los niveles de la ayuda.

E. En el presente informe se examina principa-
Imente la forma en que la comunidad internacional de
donantes, en particular las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, ayudan a los paises a lograr el
objetivo de la educacion. El informe demostrara que,
tanto por lo que se refiere a la financiacion como a la
asistencia técnica, la ayuda que la comunidad
internacional de donantes proporciona a los paises en
desarrollo en la esfera de la ensefianza es limitada, si se
compara con los esfuerzos y los recursos que
despliegan los propios gobiernos. Se argumentara que
esto plantea no sélo la cuestion de incrementar el nivel
de recursos externos, sino también, y sobre todo, la de
fomentar la eficacia y la calidad de la asistencia externa
que aporta la comunidad internacional de donantes. La
experiencia del pasado ofrece algunas lecciones
importantes: los resultados optimos en materia de
desarrollo requieren politicas adecuadas e instituciones
nacionales y especificas de cada pais; el entorno
econdmico mundial y comercial debe ser favorable y
propicio. En tales condiciones, la asistencia para el
desarrollo puede ser eficaz, especialmente cuando se
centra en los resultados y estd en condiciones de
reformarse para atender mejor los objetivos que
comparte con los paises en desarrollo asociados. Ello
entrafia también reformas en la asistencia que facilitan
los donantes, como la armonizaciéon de sus
procedimientos y la reduccion de los denominados
costos de transaccion. Asi pues, en el espiritu del
Consenso de Monterrey, existe una responsabilidad
compartida entre todos los colaboradores de Ila
comunidad internacional. La voluntad politica y la
atencion prioritaria a la educacion, junto con las
reformas internas necesarias para mejorar la eficacia del
sector de la ensefianza y la prestacion de este servicio
por parte de los gobiernos nacionales, han de verse
apoyadas por una cooperacion eficiente, coherente,
generosa y basada en los resultados por parte de los
donantes. Si esto va en serio, marcara una diferencia
decisiva con respecto al pasado y permitira que esta vez
se logren los objetivos de desarrollo del Milenio.

F. Pero las ensefianzas del pasado también plantean
otras tareas dificiles para el futuro, como la incansable
actividad para implantar firmemente el derecho a la
educacion para todos los niflos en todos los paises, el
establecimiento y el mantenimiento de un compromiso
mas firme con la educacion, tanto en el plano nacional
como internacional, la asistencia para la elaboracion de
planes plausibles en el sector de la educacion
acompaiada de medidas de fomento de la capacidad
que tengan en cuenta los conocimientos y la experiencia
adquiridos en la cooperacion internacional en la esfera
de la ensefanza y la incorporaciéon de todos los
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objetivos de la Educacion para Todos (EPT) adoptados
en el Foro Mundial sobre la Educacion. Otra tarea
dificil consistird en integrar esos planes plausibles del
sector de la educacion en el contexto general de los
planes estatales y comunitarios de desarrollo y
reduccion de la pobreza. Es indispensable crear y
mantener un interés y una demanda nacional e
internacional con respecto a la educacion de calidad en
beneficio de las personas y de las sociedades en que
viven, asi como incrementar la eficacia de la asistencia
internacional en materia de educacidén, conocer mas a
fondo las ensefianzas del pasado para alcanzar la forma
mas eficaz e idonea para cada pais de transmitir
conocimientos y, a la vez, cambiar el modo en que
actualmente se presta la asistencia técnica. Por tltimo,
pero no por ello menos importante, es imprescindible
que haya una firme voluntad politica en los paises
asociados de asignar a la educacion su papel primordial
en el desarrollo y la erradicacion de la pobreza, y de
destinar fondos presupuestarios de manera acorde y
establecer mecanismos fiables de control y supervision
del gasto publico. Esas y otras condiciones se estudian
en el informe a fin de preparar el terreno para el logro
de los objetivos de educacion. Todo ello plantea
nuevos retos a la cooperacion internacional para el
desarrollo.

G. En el informe se examinan el papel y las
estrategias de los principales interesados en el sector de
la educacion, los donantes bilaterales y la Comision
Europea, representados en el Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD), y el sistema de las Naciones
Unidas, representado en la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para Ila
coordinacion, que esta integrada entre otros, por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Por falta de espacio, en el presente informe no
se ha podido tratar la contribucion fundamental y
plenamente reconocida que aporta la sociedad civil,
tanto en el plano nacional como internacional.

H. El examen de las estrategias existentes indica
que éstas estdn condicionadas por el nivel de recursos
de que dispone cada una de las partes interesadas. Se
observa una gran diferencia entre los recursos de los
participantes bilaterales y los multilaterales. En 2001,
las aportaciones de donantes bilaterales a la educacion,
comunicadas por el CAD, representaron mas de las tres
cuartas partes de la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) destinada a la educacion.

L Entre las organizaciones multilaterales se
destaca la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que
tiene un mandato muy claro en materia de educacion.
Debido a una evidente falta de recursos que repercute
en su presencia sobre el terreno, la UNESCO no

siempre esta en condiciones de desempefiar plenamente
el papel rector en el sector de la ensefianza que se
espera de ella y que se prevé en su mandato. De no
remediarse, esta situacion financiera tendra que inducir
a la UNESCO a establecer mas claramente sus
prioridades en esferas en las que goce de una ventaja
relativa reconocida.

J. Otros participantes multilaterales en el sector de
la educacion son el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), cuya prioridad es la educacion
de las nifias en mas de 140 programas por paises, y que
recientemente emprendid una estrategia de aceleracion
a este respecto en 25 paises; el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas (FNUAP), con su programa de
educacion en materia de poblacion; el Programa
Mundial de Alimentos (PMA), que mantiene programas
de alimentacion escolar; la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), que se ocupa de la educacion de
las poblaciones de nifios refugiados y desplazados
internos; y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), con su Programa Internacional para Ia
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), para nombrar
solo algunas de las actividades mas destacadas de esos
organismos que contribuyen a la Educacion para Todos
y a los ODM en materia de educaciéon. Todos ellos
disponen de recursos mas o menos limitados y, por
consiguiente, necesitan firmes colaboradores que les
ayuden a ampliar los modelos mas eficaces en sus
respectivas esferas de actividad.

K. El Banco Mundial se ha convertido en el
principal participante multilateral en la esfera de la
enseflanza. Gracias a la cuantia de sus recursos
(unas 12 veces superior a los que la UNESCO tiene a su
disposicion) ejerce una mayor influencia, principal-
mente en razébn de su acceso privilegiado a los mas
altos funcionarios de gobierno y el fisco, frente al
contacto que las organizaciones de las Naciones Unidas
mantienen mayoritariamente con los ministerios
competentes en cada caso. Tras comprometerse a
promover las metas de la EPT establecidas en Dakar y a
cooperar activamente con los Estados Miembros en la
consecucion de los objetivos del milenio, el Banco
Mundial ha aplicado un criterio innovador, Ila
denominada Iniciativa Acelerada (y, mas recientemente,
Iniciativa Acelerada de Educacién para Todos), que
pretende dar un significado concreto a la idea de los
"pactos" creada en la Conferencia de Monterrey y que
merece la pena estudiar con miras a su ampliacion a
otros paises, ademas de los 23 que participan
actualmente en el proceso. Supondrd un reto para la
comunidad internacional, y especialmente para las
Naciones Unidas, sus fondos, programas y organismos
especializados, con su experiencia y trayectoria en
materia de politica social, influir de manera positiva en
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la negociacion y el desarrollo de esos nuevos acuerdos
de colaboracion en la esfera de la educacion, ayudar a
los paises asociados a elegir las opciones mas
adecuadas en lo relativo al sistema y a las politicas de
enseflanza y otorgar mayor importancia a las cuestiones
de equidad. El método "acelerado", que es el que se
recomienda en el presente informe que se aplique en
todos los paises menos adelantados y de bajos ingresos
que no tienen las condiciones idoneas para alcanzar los
ODM en materia de educacion ni las metas de EPT,
ofrece la posibilidad de una interaccion y cooperacion
constructiva entre los colaboradores del sistema de las
Naciones Unidas en esferas en las que tienen una
ventaja relativa. Sera un reto colectivo sacar partido de
las experiencias ganadas hasta la fecha, corregir las
deficiencias observadas y adaptar este método
acelerado a las necesidades y particularidades de los
paises participantes en un espiritu de verdadera
colaboracion. La experiencia de las organizaciones de
las Naciones Unidas serda de gran utilidad en esta
empresa y contribuira ademas al objetivo de fortalecer
la cooperacion internacional (ODM 8), ya que
propiciara una cooperacion todavia mas estrecha entre
la comunidad internacional de donantes, en especial el
Banco Mundial y las organizaciones de las Naciones
Unidas, entre éstos y los respectivos paises asociados.
La comunidad internacional también tendrd que hallar
el equilibrio entre las necesarias reformas del sistema,
que inevitablemente toman tiempo, y la necesidad
urgente de realizar intervenciones especificas para tratar
de eliminar las desigualdades persistentes y cronicas
relacionadas, por ejemplo, con el género, la pobreza y
la situacion de las zonas rurales. El UNICEF y las
demas organizaciones de las Naciones Unidas que se
valen de esta iniciativa son muy conscientes de este
dilema y proponen la bisqueda de equilibrio entre esas
exigencias aparentemente contradictorias 'y la
necesidad de actuar.

L. Las Naciones Unidas han desempefiado un papel
fundamental en la defensa del derecho a la educacion y
de que aumente la financiacion en algunas de sus
principales conferencias y planes de accion; el ultimo
de los cuales, aunque no por ello el menos importante,
es la Declaracion del Milenio, y estan llamadas a
supervisar su aplicacion.

M.  El presente informe es una contribucion a la
actividad de supervision. En ¢l se sefialan cambios que,
de llevarse a efecto, aumentarian la eficacia de las
estrategias existentes, incluso dentro de los limites de
los recursos financieros actuales, gracias a una mejor
coordinacion y cooperacion.  En el informe se
argumenta que lo que determinard el éxito de la
Declaracion del Milenio serd la calidad de los acuerdos
de colaboraciéon entre los diversos participantes de la
comunidad de donantes y con los paises en desarrollo

asociados. Todas las partes interesadas tienen su propia
ventaja relativa, que han de aprovechar al maximo. El
Banco Mundial, con su base de recursos y consiguiente
influencia probablemente estd mejor preparado para
establecer marcos de colaboracién econdomicamente
viables. Las organizaciones de las Naciones Unidas
pueden ayudar a los colaboradores que sean paises en
desarrollo a adaptar esos marcos para que la equidad y
otras cuestiones de politica social tengan la importancia
que les corresponde. Los donantes bilaterales pueden
transmitir sus experiencias en la reforma del sistema de
enseflanza de sus paises y proporcionan los recursos
externos necesarios. De este modo, se estableceran
"pactos" sustantivos utiles en los que participen todos
los colaboradores sobre la base de normas bien
establecidas de responsabilidad mutua, transparencia y
orientacion hacia los resultados.

N. Las recomendaciones practicas relativas a los
cambios que han de realizarse para mejorar la situacion
se dirigen a las diversas partes interesadas, a la
Asamblea General que cuenta con el mayor niimero
posible de miembros, y al Consejo Econémico y Social,
que ha asumido la tarea de estar al tanto de los
progresos de las conferencias mundiales y de controlar
la eficacia de las actividades operacionales de las
Naciones Unidas en pro del desarrollo.

0. Llegados a este punto, cabe formular algunas
observaciones de caracter general. El hecho de que el
presente informe se centre en la ensefianza primaria no
ha de restar importancia a la urgente necesidad de
actuar con respecto a las seis metas de la Educacion
para Todos adoptadas en la Conferencia de Dakar
de 2000. Sin lugar a dudas, los progresos que se
realicen en todos ellos beneficiaran a los dos objetivos
de desarrollo del Milenio relativos a la educacion. Por
consiguiente, la recomendacion de ampliar el marco de
la Iniciativa Acelerada de Educacion para Todos del
Banco Mundial, con los ajustes pertinentes, a otros
paises menos adelantados debera formularse prestando
la debida atencion a todas las metas de la Educacion
para Todos, como por ejemplo la educacion preescolar,
la educacion de las nifias, la educacion basica de
adultos y la alfabetizacion. El hincapié en la ensefianza
primaria tampoco ha de interpretarse en el sentido de
que se concede menos importancia a otros niveles de la
educacioén, como la ensefianza secundaria y terciaria o
la educacion permanente. No cabe duda de que todas
ellas desempefian un papel fundamental a la hora de
reducir las desigualdades que existen entre los paises y
dentro de éstos en materia de educacion. La ensefianza
secundaria y terciaria de calidad para nifios y nifias es
también esencial para garantizar la calidad de la
enseflanza primaria, ya que existe una necesidad
urgente de aumentar el numero de maestros con una
formacién adecuada y también de especialistas con



estudios superiores que puedan influir de forma positiva
en lo relativo a las cuestiones de gestion de la
educacion. Es necesario fomentar la capacidad en todos
los niveles y todas las esferas dada su interrelacion. Es
menester insistir en este aspecto, ya que puede haber
quien diga que el presente informe es demasiado
sectorial. Principalmente por falta de espacio y para no
alargar aun mas el informe, se habla poco de la
necesaria y estrecha vinculacion entre lo que ocurre con
cada uno de los ODM. Estos objetivos deben tratarse
de forma verdaderamente integrada y holistica. Los
éxitos que se logren en un sector repercutiran sin duda
en los demas. El logro de los objetivos de la EPT en
general y de la educacion primaria universal en
particular es fundamental para el éxito de las demds
iniciativas de las Naciones Unidas. Es un hecho
reconocido que la educacion es un factor primordial de
cambio. Por tanto, los progresos logrados en esta esfera
podrian propiciar resultados en otras, como la salud, la
mortalidad, la tasa de natalidad y el VIH/SIDA, para
mencionar solo algunas. Para que la educacion
desarrolle plenamente su potencial de cara a la sociedad
y a cada uno de sus miembros es indispensable un
entorno nacional e internacional propicio. Por ultimo,
aunque no por ello menos importante, en el informe se

subraya la necesidad de forjar nuevas alianzas y
reforzar las ya existentes, entre todos los promotores del
desarrollo sobre una base predecible y sostenible. EI
informe, de nuevo por falta de espacio, se ocupa
fundamentalmente de la relacion entre colaboradores
como los gobiernos y las instituciones, lo que en modo
alguno debe interpretarse como un olvido del papel que
la sociedad civil desempefia por antonomasia tanto en el
plano nacional como internacional. Las organizaciones
de la sociedad civil, como son las organizaciones no
gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales,
realizan y han realizado una importante actividad en el
ambito de la promocion y en la prestacion de asistencia
técnica y, por ello, son colaboradoras indispensables en
el desarrollo en general y en la educacion en particular;
de ahi que no deba subestimarse su importancia.

P. La autora desea agradecer a todos los interlocu-
tores de las organizaciones mencionadas la constructiva
relacion que han mantenido con ella durante la elabora-
ciéon del presente informe. Hemos hecho nuestras
muchas de sus valiosas sugerencias que han contribuido
a darle forma. La autora presenta sus disculpas al lector
por la extension del informe, que hay que atribuir al
importante y complejo tema que en ¢l se trata.
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LISTA DE RECOMENDACIONES

RECOMENDACION 1
Véanse los parrafos 33 a 38, 77 y 135.

Se pide a 1a UNESCO, a su Junta Ejecutiva y
a su Director General que estudien todas las
posibilidades de proporcionar mds recursos al
Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU) para
que siga mejorando la calidad de los datos sobre
educacion y pueda aumentar sus inversiones en la tan
necesaria creacion de capacidad estadistica en los
paises.

Se deberia alentar al IEU para que siga
aumentando su  cooperacion con todas las
instituciones interesadas en la reunion de datos sobre
educacion, principalmente el Banco Mundial, el
UNICEF y la Colaboracion en las estadisticas para el
desarrollo en el siglo XXI (PARIS21) de la
Organizacion de  Cooperacion 'y  Desarrollo
Economicos (OCDE). Todas esas instituciones
deberian poner especial empefio en lograr una
medicion metodologicamente incontestable y fiable de
la finalizacion de estudios de ensefianza primaria que
se ajuste al ODM de finalizacion de la enseiianza
primaria universal, que serviria para complementar
los datos sobre matriculacion.

Las tasas de finalizacion de estudios, sumadas
a la informacion sobre calidad de la enseiianza,
permitirian juzgar la gravedad de la situacion y la
envergadura del problema con miras a adoptar con
premura las medidas correctivas.

El Equipo encargado del seguimiento mundial
de la EPT deberia mantenerse al tanto de esta
situacion e informar sobre los progresos que se
alcancen.

RECOMENDACION 2
Véanse los parrafos 42 a 44, 45 y 50.

Los organos rectores de las distintas
organizaciones, programas y fondos del sistema de
las Naciones Unidas deberian alentar a sus
respectivas secretarias a que informen de las
actividades de ayuda que presten al CAD valiéndose
de los mismos formularios, definiciones y
clasificaciones que los donantes bilaterales. De esta
manera se podria tener la vision de conjunto a nivel
mundial tan necesaria para apoyar los diversos ODM
en general y las metas de la EPT en particular en
forma comparable lo que permitiria establecer un

valioso conjunto de datos de importancia decisiva a
los fines del seguimiento de la EPT y de los ODM.

Por lo mismo, los Organos rectores de las
diversas organizaciones, programas y fondos del
sistema de las Naciones Unidas deberian alentar a
sus respectivas secretarias a que, periodicamente (al
menos cada dos aiios) les proporcionen informacion
pormenorizada acerca de la manera en que
contribuyen a la consecucion de los distintos ODM
tanto en lo que se refiere a la cuantia de los recursos
como a las categorias de gastos de los programas, con
hincapié en particular en el aspecto de la creacion de
capacidad nacional perdurable.

RECOMENDACION 3
Véanse los parrafos 30 a 32, 75, 76, 113 y 135.

En consonancia con la meta 6 de la EPT, la
UNESCO Yy sus institutos, en cooperaciéon con otras
organizaciones como el UNICEF, deberian prestar
asistencia a los paises colaboradores que lo soliciten,
para que lleven a cabo evaluaciones de los resultados
del aprendizaje al finalizar el ciclo nacional de
ensefianza primaria y aumenten su capacidad de
seguimiento. [Estas organizaciones de las Naciones
Unidas deberian intercambiar conocimientos, expe-
riencias y ensefianzas aprendidas de las evaluaciones
que hayan realizado con éxito. La finalidad de esos
intercambios seria informar a los legisladores
nacionales y procurar la comparabilidad subregional,
regional y entre paises con miras a adoptar medidas
correctivas apropiadas, en caso necesario. Es
imprescindible un solido conocimiento de los
resultados del aprendizaje para mejorar la calidad de
la enseiianza.

RECOMENDACION 4
Véanse los parrafos 88 a 90, 93, 99 y 136.

La Asamblea General y los 6rganos rectores
de todas las organizaciones que se ocupan de la
educacion (como la OIT, la UNESCO, el FNUAP, el
ACNUR, el UNICEF, el PMA) deberian pedirles que
intensificaran su cooperacion en esta materia y
tomaran cada vez mds en consideracion la posibilidad
de mejorar la supervision y evaluacion conjunta para
determinar tanto sus respectivas aportaciones a los
resultados obtenidos como las repercusiones de su
actividad. También deberian recomendar a sus
respectivas secretarias que en toda circunstancia se
comuniquen e intercambien informacion sobre los
planes relativos a la nueva tecnologia antes de su
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introduccion a fin de asegurarse de si este uso
adicional la haria mds rentable. Seria conveniente
que ese intercambio de informacion se realizara en el
marco de la Junta de los jefes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacion. Tal vez
sea conveniente en particular ensayar el sistema
ARGOS del PMA para determinar si podria
encargarse de otras tareas, lo que bien podria
complementar las actividades de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas que se ocupan de
reunir datos sobre educacion.

RECOMENDACION 5
Véanse los parrafos 19, 79, 113 y 137.

Con miras a aumentar el conocimiento de los
datos empiricos de las ensefianzas aprendidas, la
Asamblea General deberia encomendar al Grupo de
Evaluaciéon de las Naciones Unidas que estudiara la
viabilidad de establecer una plataforma unica a nivel
de todo el sistema para facilitar el acceso de todos los
asociados en el desarrollo a los datos empiricos e
informara al Consejo Econémico y Social, encargado
de examinar las actividades operacionales para el
desarrollo, teniendo en cuenta los acuerdos existentes.
De esta manera se estaria contribuyendo a promover
la aplicacion de la Declaracion del Milenio en general
y la consecucion de las metas de EPT en particular.

RECOMENDACION 6
Véanse los parrafos 19, 63 y 64, 68 y 138.

La UNESCO, que desemperia el mandato que
se le ha asignado de coordinar a los que cooperan en
la EPT, deberia emprender la elaboracion de una
estrategia global de examen y evaluacion basada en
una metodologia comun, sobre todas las actividades
que se realicen para alcanzar las metas de EPT, como
son los programas emblemdticos, si no por todos, al
menos por los principales participantes externos, lo
que contribuiria al establecimiento de una base de
conocimientos muy necesaria sobre lo que funciona,
por qué y como, y de qué manera se pueden ampliar
las actividades que han tenido éxito. De esta manera
se estaria ayudando, de ser necesario, a enmendar
"Una estrategia internacional para aplicar el Marco
de Accion de Dakar sobre la Educacion para Todos",
Yy Se aportaria una contribucion a las conferencias
regionales e internacionales de evaluacion de la EPT,
previstas para 2005 y 2010 respectivamente.

RECOMENDACION 7
Véanse los parrafos 93, 99, 115, 142 y 143.

La Asamblea General y los 6rganos rectores
respectivos deberian alentar a las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas (fondos, programas,
organismos especializados) a interactuar mds con las
instituciones de Bretton Woods a este respecto, a
involucrarse muy activamente en la elaboracion y
aplicacion de los documentos de estrategia de lucha
contra la pobreza o procesos equivalentes, a seguir
perfecciondndolos en provecho de los paises asociados
¥, al hacerlo, a abstenerse de imponerles procesos
separados. Deberian seguir fortaleciéndose los
vinculos entre los documentos analiticos de
planificacion, como la evaluacion comun para los
paises (ECP) y los marcos de asistencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo (MANUD), y los
documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
(DELP), las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible (ENDS) o los procesos equivalentes.

Deberia alentarse encarecidamente a todas las
organizaciones que se interesan concretamente por la
educacion y estin activas en la materia a que se
involucren auin mds en la elaboracion de planes del
sector de la educacion y a que contribuyan a seguir
mejorando la Iniciativa Acelerada del Banco Mundial,
asi como la Iniciativa Analitica Acelerada.

RECOMENDACION 8
Véase el parrafo 144.

El Consejo Economico y Social deberia
decidirse a celebrar una "reunion de examen sobre
erradicacion de la pobreza” en 2006 (o 2007) que
sirviera para informar a la comunidad internacional
acerca de los adelantos logrados y ayudara a hacer un
balance de las ensefianzas aprendidas. Seria
importante que se invitara a todas las partes
interesadas pertinentes. Los preparativos deberian
llevarse a cabo en los comités ejecutivos
correspondientes de las Naciones Unidas creados tras
la reforma de 1997, asi como en el marco de la Junta
de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion.

RECOMENDACION 9
Véanse los parrafos 130 y 145.

La Asamblea General y los respectivos
organos rectores deberian pedir a las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas (fondos,
programas y organismos especializados), y alentar a
los donantes bilaterales a que presten mds atencion a
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su contribucion a la creacion de capacidades
macroeconomicas, sociales, institucionales, asi como
administrativas, en las distintas instancias en los
paises colaboradores. De esta manera no solo se
consolidaria el sentido de propiedad de esos paises,
sino que los donantes podrian encauzar cada vez mads
su ayuda por medio de enfoques sectoriales y apoyar
al presupuesto, lo que reduciria los costos de
transaccion y simplificaria la administracion. Todos
los proyectos de ayuda deberian centrarse en la
creacion y la transmision de conocimientos y en
conferir capacidad de manera sostenible. También los
proyectos de ayuda se deberdn valorar con arreglo a la
contribucion que aportan al fomento de la capacidad
perdurable en los paises; los indicadores de resultados
tendrian que evidenciar esta circunstancia. Al
reconocer la importancia de la creacion de capacidad,
los organos rectores de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas interesadas deberian
seguir de cerca los progresos que se alcancen al
respecto.

RECOMENDACION 10
Véase el parrafo 145.

El Consejo Econémico y Social, dado su
interés en seguir de cerca las actividades
operacionales para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidas, deberia seguir de cerca y evaluar la
calidad de las actividades de creacion de capacidad y
pedir la informacion pertinente a las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas por medio de la
secretaria de la Junta de los jefes ejecutivos del
sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion.

RECOMENDACION 11
Véanse los parrafos 124, 131y 132, 146 y 147.

La Asamblea General deberia alentar a los
donantes bilaterales a que reconsideraran sus
asignaciones a este sector en el marco de la AOD con
miras a aumentar apreciablemente el porcentaje
correspondiente a la educacion, dado que la mitad de
esta suma deberia destinarse a la enseitanza primaria
y elemental. Se deberia prestar atencion especial a
lograr que la ayuda sea mas eficaz.

RECOMENDACION 12
Véanse los parrafos 118 y 148 a 151.

La Asamblea General, que estd encargada del
seguimiento de los ODM, deberia examinar la
posibilidad de alentar la ampliacion de la Iniciativa
Acelerada, como se recomienda en el informe. El
Director General de la UNESCO, que convoca al

Grupo de Alto Nivel sobre EPT establecido en el
Marco de Accion de Dakar, deberia transmitir esta
recomendacion al Grupo para que dé curso a las
medidas apropiadas. Se deberian tener plenamente en
cuenta las ensefianzas aprendidas con la actual
Iniciativa Acelerada del Banco Mundial.

Dichos '"pactos de educacion por paises”
deberian estar abiertos a todos los paises menos
adelantados y a paises de bajos ingresos que se
comprometan seriamente a alcanzar las metas de EPT
y que actualmente no estén en condiciones de
lograrlas con su solo esfuerzo. Esos "pactos por
paises' deberian asegurar la debida creacion de
capacidad y la obtencion de financiacion adicional y
que se pueda prever el apoyo a los esfuerzos de
reforma en los paises asociados.

RECOMENDACION 13
Véase el parrafo 15.

La Junta de los jefes ejecutivos del sistema de
las Naciones Unidas para la coordinacion deberia
examinar la posibilidad de establecer un grupo de
trabajo interinstitucional ampliado, abierto a todos los
principales asociados como son las ONG y las
fundaciones, a fin de preparar y organizar actividades
de promocion y recaudacion de fondos en todos los
Dpaises con arreglo a las recomendaciones del informe.
Los departamentos de informacion o de relaciones
externas de las distintas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas deberian participar activamente.
La finalidad de esas actividades seria la recaudacion
de fondos para la educacion y, posiblemente, para
otros ODM mds adelante.

RECOMENDACION 14
Véanse los parrafos 130 y 156 a 160.

A los efectos del seguimiento de la aplicacion
de la Declaracion del Milenio, es fundamental
examinar la posibilidad de encontrar nuevas fuentes
de financiacion y fondos. La Asamblea General
deberia crear un mecanismo, por ejemplo un grupo de
expertos, integrado, entre otros, por el sistema de las
Naciones Unidas y las instituciones de Bretton Woods,
que se encargue de seguir investigando las nuevas
propuestas de financiacion del Grupo de Alto Nivel de
Financiacion para el Desarrollo (el informe Zedillo) y
estudiando otras vias, por ejemplo la Institucion
Financiera Internacional (IFI), y de mantener a la
Asamblea General y al Consejo Economico y Social
informados acerca de progresos palpables.






INTRODUCCION

Velar por que, para [el afio 2015], los nifios y
nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de enseflanza primaria y por que tanto
las nifias como los nifios tengan igual acceso a
todos los niveles de la ensefianza®.

I. Se trata de la meta 3 del segundo objetivo de
desarrollo del milenio (ODM), de la Declaracion del
Milenio aprobada en septiembre de 2000 por 147 Jefes
de Estado y de Gobierno y por 189 Estados Miembros,
que se han de alcanzar antes de 2015°. El objetivo es
ambicioso, pues supone que los nifios de todo el mundo
habran logrado por fin su derecho a cursar al menos
hasta el quinto o sexto grado de ensefianza primaria,
que es el periodo de escolaridad primaria continuada
necesario para adquirir conocimientos basicos como
son la escritura, la lectura, la aritmética elemental y
otras competencias practicas esenciales. EIl segundo
ODM en materia de educacion se refiere a la igualdad
entre los sexos a fin de

eliminar las desigualdades entre los géneros en
la  ensefianza  primaria y  secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los
niveles de la ensefianza antes del fin del afio
20158,

2. La meta de Educacién para Todos (EPT)
correspondiente a la ensefianza primaria en el Marco de
Accion de Dakar sobre la Educacion para Todos,
aprobado también en 2000, es ain mas ambiciosa al
proponer:

velar por que antes del afio 2015 todos los nifios,
y sobre todo las nifias y los nifios que se
encuentran en situaciones dificiles y los que
pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a
una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de
buena calidad y la terminen,

que se puede interpretar en el sentido de que para 2015
los nifios hayan completado su enseflanza primaria. De
ser asi, todos los nifios y nifias de esos grupos de edad
tendrian que haberse matriculado en el primer curso
en 2008. Esta misma interpretacion se adoptd en la
Estrategia Internacional para aplicar el Marco de
Accion de Dakar sobre la Educacion para Todos’. De
lo que se infiere en numerosos documentos de diversas
instituciones, entre ellas el Equipo de seguimiento de la
EPT en el mundo, el Instituto de Estadistica (IEU) de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) y el Banco Mundial, es muy probable que este
objetivo de 2008 no se cumpla porque muchos paises en

desarrollo estan muy atrasados en materia de ensefianza
primaria universal y de igualdad de los géneros®. El
ODM, que puede interpretarse como preparacion del
terreno para la finalizacion de la ensefianza primaria
universal para 2015, hace abrigar esperanzas, ya que
habra mas tiempo para lograr esta meta.

3. Pero existe incluso el riesgo de que los ODM no
se logren a menos que la comunidad internacional se
decida verdaderamente a cumplir la solemne promesa
hecha en el Foro Mundial sobre la Educacion de Dakar
de que

ningln pais que se comprometa seriamente con
la Educacion para Todos se vera frustrado por
falta de recursos en su empeflo por lograr esa
meta’

siempre y cuando los gobiernos otorguen a la
educacion, en el contexto nacional, una prioridad
comparable a sus compromisos internacionales.
También es menester que los gobiernos demuestren que
estan hablando en serio. Los gobiernos tienen que
asumir un verdadero compromiso de proveer al sector
de la educacion de recursos presupuestarios suficientes,
realizar las reformas necesarias en el sistema, aumentar
su capacidad para impartir una educacion de calidad a
sus poblaciones, asi como a los nifilos menos
favorecidos, y, lo que es mas importante, acelerar la
educacion de las nifias. Sin embargo, corresponde a la
comunidad internacional de donantes mejorar la calidad
de la ayuda, asegurar niveles adecuados de asistencia
extranjera, sobre una base predecible y estable, y
apoyar y complementar mas los esfuerzos de los paises
en desarrollo en la educacion de manera constructiva.

4. De la Conferencia de Monterrey de 2002 nacid
la idea de un "pacto" que se basara en las
responsabilidades y obligaciones mutuas de todos los
asociados en el desarrollo. La cuestion ahora esta en
que todos los asociados cumplen estos compromisos.

5. Lo cierto es que estos compromisos se
contrajeron con toda solemnidad y se ofrecieron
seguridades seriamente. Estd en juego la credibilidad
de la comunidad internacional, lo que dificulta ain mas
contemplar la posibilidad de un fracaso. La comunidad
internacional en su conjunto ya no puede permitirse el
incumplimiento de compromisos contraidos ni seguir
contrayendo compromisos que posteriormente no
cumple. Seria cada vez mas inadmisible para la opinion
publica saber que en las principales conferencias de las
Naciones Unidas se adopten planes de accidén uno tras
otro sin que se vean sus resultados previstos en el
marco de accién y el plazo acordados (debido a que las



partes no actan con seriedad). El riesgo de ser
acusados de hipocresia o de falta de seriedad o ambas
es real y el riesgo de perder credibilidad inevitable.
Esta es la razon por la que se estan haciendo esfuerzos a
todos los niveles para evitar estos riesgos y se estan
elaborando diversas estrategias que se analizaran en el
presente informe.

6. La primera prueba de credibilidad para la
comunidad internacional es la eliminacion de las
diferencias entre los géneros en la ensefianza primaria y
secundaria, preferiblemente antes de 2005. De hecho
queda muy poco tiempo, de ahi la urgencia de adoptar
medidas a nivel nacional e internacional. En el Informe
de Seguimiento de la EPT en el Mundo - Educacion
para Todos: Hacia la Igualdad entre los Sexos.

se sefiala que, si bien es probable que muchos
paises no alcancen el objetivo fijado para 2005,
esta situacion puede cambiar si las politicas se
reforman adecuadamente... El informe pone de
manifiesto que para alcanzar la igualdad entre
los sexos en la educacién es necesario reformar
una vasta serie de politicas econdmicas y
sociales, asi como las politicas educativas
propiamente dichas...  [Estas ventajas son
inmensas] y son alcanzables... existen politicas
y estrategias que pueden encauzar a las
sociedades por el camino de la educacion que
conduce a la igualdad entre los sexos. Asi lo
atestigua la experiencia de los Estados que ya
han recorrido un buen trecho de ese camino'.

7. Sin embargo, en este momento también hay
quienes afirman que sera sumamente dificil, cuando no
imposible, que muchos paises, especialmente en el
Africa subsahariana, alcancen estos dos ODM, teniendo
en cuenta que parten de unos niveles de ensefianza
primaria muy bajos, que las nifias no tienen igualdad de
oportunidades y que la realidad sobre el terreno es peor
aun, cuando se trata del aspecto fundamental de la
calidad de la educacion. Pero también estan los mas
optimistas que afirman que un nuevo conjunto de
politicas acordadas en las recientes cumbres desde
Doha a Monterrey, pasando por Johannesburgo, ha
preparado el terreno para dar nuevo impulso a la

cooperacion para el desarrollo y que los compromisos
de los donantes de aumentar la ayuda en
aproximadamente 18.000 millones de doélares de los
EE.UU. para 2006 partiendo de la base de los 57.000
millones de dolares de los EE.UU." (cifra de 2002) son
motivos para conservar la esperanza. No obstante,
incluso los mas optimistas son conscientes de que no
solo sera necesario aumentar los niveles de financiacion
con el consiguiente aumento de la capacidad en los
paises de que se trata, sino que también habra que
intensificar los esfuerzos para lograr que la ayuda sea
mas eficaz y esté orientada hacia los resultados, y que
los donantes tendran que esforzarse mucho por lograr,
si no la coherencia, al menos unos niveles importantes
de cooperacion, coordinacién y sinergia, en particular
sobre el terreno'.

8. En el informe se examinara también la razon por
la cual las estrategias seguidas por diversos agentes, en
particular las Naciones Unidas y sus colaboradores en
el sistema®, han tenido unos efectos hasta ahora
limitados en las capacidades de los paises para alcanzar
los objetivos en materia de educacion. En el informe se
trata de extraer enseflanzas de la cadena de fracasos del
pasado y se intenta explicar por qué estas enseflanzas no
se han asimilado todavia. También se abordan las
razones de las deficiencias actuales y se formulan
recomendaciones precisas sobre posibles mejoras.

9. De conformidad con el articulo 5 de su
Estatuto', el papel de la Dependencia Comun de
Inspeccion consiste en investigar

todos los asuntos que influyan en la eficiencia de
los servicios y la debida utilizacion de los
fondos. [Deberia proporcionar] una opinién
independiente mediante una inspeccion y una
evaluacion encaminadas a mejorar la gestion y
los métodos, y a lograr una mayor coordinacion
entre las organizaciones.

Estd claro que el problema permanente -el
establecimiento de una relacion realista entre objetivos
y medios Optimos para obtenerlos- es quizd lo mas
importante que ha de examinarse, ya que tiene
ramificaciones en relacion con la eficiencia y la
eficacia, que son el meollo de la labor de la DCI.
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II. LAS ENSENANZAS DE LA HISTORIA

A. Cada vez mas planes de accioén cuyos
objetivos nunca se alcanzaron: las
promesas rotas

10.  El primer problema que hay que examinar es

obviamente por qué no se ha aprendido de la historia.
No es la primera vez que se han establecido planes de
accion con ambiciosas metas a plazo fijo en el sector de
la educacion. En 1961, la Conferencia de Estados
Africanos para el Desarrollo de la Educacion en Africa,
celebrada en Addis Abeba, aprob6 el Plan de Addis
Abeba para el Desarrollo Educativo de Africa, que tenia
por objeto lograr una ensefianza primaria universal y de
alta calidad para Africa a mas tardar en 1980. Un afio
antes, en 1960, 18 Estados de Asia habian adoptado el
Plan de Karachi, en el que se abordaban las necesidades
de Asia en materia de ensefianza primaria, un "Plan

para proporcionar ensefianza primaria universal,
obligatoria y gratuita" en la region para 1980. En
América Latina se lanzaron planes analogos: el

Proyecto principal sobre la ampliacion y mejora de la
enseflanza primaria en América Latina, establecido
conjuntamente por la Organizacion de los Estados
Americanos y la UNESCO para un periodo de diez
afios, entre 1957 y 1966. Es lamentable que no se
lograran los objetivos de estos planes'®, por lo que
en 1981 y 1996 se formularon nuevos planes con los

mismos objetivos'®.

11.  En 1990, el PNUD, la UNESCO, el Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Banco Mundial convocaron la Conferencia Mundial
sobre Educaciéon para Todos: Satisfaccion de las
Necesidades Basicas de Aprendizaje, en Jomtien
(Tailandia). Asistieron 1.500 participantes en represen-
tacion de 155 gobiernos y 150 ONG, y la Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos, con la que se
suscribia una amplia definicion funcional de Ila
educacion basica que abarcaba

. tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura, la
expresion oral, el calculo, la solucion de
problemas) como los contenidos basicos del
aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos,
valores y actitudes) necesarios para que los seres
humanos  puedan  sobrevivir, desarrollar
plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar plenamente en el desarrollo,
mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones
fundamentadas y continuar aprendiendo.

Quedd sobreentendido que los afios noventa
constituirian el decenio en que se alcanzasen los
objetivos de la EPT.

12.  Con la Evaluacion de la Educacion para Todos
en el Ao 2000, lanzada en 1998, se evaluaron los
progresos alcanzados en los afios noventa. En ella se
demostr6 que el mundo, a pesar de los avances
logrados, seguia lejos de alcanzar los objetivos que se
habia fijado en materia de educacion. Por consiguiente,
el Foro Mundial de Educacion, una vez mas convocado
por el PNUD, la UNESCO, el FNUAP, el UNICEF vy el
Banco Mundial, celebrado en Dakar (Senegal) en abril
de 2000, adoptdé el Marco de Accion de Dakar que,
entre otros, establecid seis metas especificas de la EPT
que son'”:
a) Extender y mejorar la proteccion y
educaciéon integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios
mas vulnerables y desfavorecidos;
b) Velar por que antes del afio 2015 todos
los nifios, y sobre todo las niflas y los
nifios que se encuentran en situaciones
dificiles y los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una enseflanza
primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen;

Velar por que sean atendidas las
necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparaciéon para la vida
activa;

d) Aumentar de aqui al afio 2015 el niimero
de adultos alfabetizados en un 50%, en
particular tratandose de mujeres, y
facilitar a todos los adultos un acceso
equitativo a la educacion basica y la
educacion permanente;

e) Suprimir las disparidades entre los
géneros en la enseflanza primaria y
secundaria de aqui al afio 2005 y lograr
antes del afio 2015 la igualdad entre los
géneros en relacion con la educacion, en
particular garantizando a las nifias un
acceso pleno y equitativo a una educacion
basica de buena calidad, asi como un
buen rendimiento;



f) Mejorar todos los aspectos cualitativos de
la educacion, garantizando los  para-
metros mas elevados, para conseguir
resultados de aprendizaje reconocidos y
mensurables, especial-mente en lectura,
escritura, aritmética y competencias
practicas esenciales.

13.  Reconociendo plenamente que la educacion esta
firmemente anclada en los diversos contextos
historicos, culturales, sociales, econémicos y politicos
de los paises y las regiones en que se asientan, se dejo
que fueran los propios paises los que determinaran su
propio rumbo, dentro del contexto de esas seis metas.
Como ya se ha dicho, en la Declaracion del Milenio se
volvieron a confirmar dos de las metas de EPT. Esta
claro que lo que sabemos ahora en 2003 es que las
metas de EPT y los dos ODM en materia de
educacion correrin una vez mas el riesgo de no
cumplirse en muchos paises pobres a menos que se
realicen unos esfuerzos sin precedentes tanto a nivel
nacional como internacional y se adopten medidas
correctivas decisivas y valientes en muchos frentes.

B. Razones del fracaso y retos

14.  Son muchas las razones que explican por qué
no se han alcanzado los ambiciosos objetivos
establecidos en muchos planes de accién en los
ultimos 40 afios. Estas razones son de caracter
historico, politico, juridico, econémico, social e
institucional. Parece ser que se contrajeron
compromisos muy a la ligera, sin valorar
suficientemente la complejidad del proceso de
desarrollo en general y de la educacion en particular.
El seguimiento y la evaluacion no han sido lo
suficientemente sistematicos como para permitir que
los planes sucesivos se beneficien de los resultados ya
obtenidos.

15.  Retrocediendo un poco en el tiempo, la situacion
que dejaron las Potencias coloniales en materia de
educacién no era como para vanagloriarse'®. En 1970,
es decir, diez afios después de la independencia, se
habia decuplicado la cifra en la escuela primaria y
asistian casi 50 veces mas nifios a la secundaria.
Desde entonces se ha seguido avanzando®, a pesar de
los numerosos obstaculos y dificultades con que se ha
tropezado, muchos de los cuales persisten y afectan
tanto a los paises en desarrollo como a la comunidad de
donantes y es evidente que suelen estar estrechamente
relacionados. Los gobiernos nacionales se ven
afectados, sobre todo, por:

e La falta de compromiso politico con
respecto a la educacion como derecho
humano fundamental y la falta de liderazgo;

La ausencia de una integracion sostenible de
las politicas sociales en el marco de
desarrollo (y de gasto publico) general;

La insuficiencia de los recursos financieros,
la insuficiencia de las asignaciones presu-
puestarias debida a la poca movilizacion de
recursos internos y a una fiscalizacion
insuficiente del gasto publico;

La poca preocupacion y atencion que se
presta a las cuestiones relativas a la equidad,
como la igualdad entre los géneros, los
pobres y los menos favorecidos (las
minorias, las poblaciones apartadas, los
discapacitados, los nifios de la calle, etc.) y
la carencia de estrategias y de planes de
incentivos en favor de los pobres;

Unas politicas en materia de educacion y
unos planes sectoriales ineficaces, carentes
de transparencia e incoherentes, asi como la
falta de continuidad en la reforma de las
politicas debida a los cambios de gobierno;

La mediocre gestion de los asuntos publicos
que conlleva un uso menos que Optimo de
los recursos tanto internos como externos, la
corrupcion/mala  administracion de los
recursos, la falta de transparencia y
responsabilidad ante los beneficiarios de las
politicas de educacion;

La falta de marcos reguladores y de
mecanismos de control,

La ineficacia de la gestion y aplicacion, la
deficiencia de los sistemas de ensefianza
(por falta de incentivos), a menudo por falta
de recursos humanos y financieros o de
atencion a los usuarios, y la falta de personal
en la administracion publica;

La ausencia de datos suficientes y
estadisticas fiables en materia de educacion,
que ni siquiera estan desglosados, para
poder formular a nivel nacional politicas
fundamentadas, debido a la poca capacidad
estadistica y a la falta de incentivos para
fortalecerla;

El poco apoyo publico debido a la falta de
participacion de los interesados: los
maestros (y sus sindicatos), los padres, las
comunidades y la sociedad civil en su
conjunto;



El poco interés en la calidad y la
importancia de la educacion para la persona
y la sociedad; la inadecuacion de los
programas de estudios, que redundan en un
bajo rendimiento, elevadas tasas de
desercion y alienacion escolar;

La falta de interés en la finalizacion de
estudios y la adquisicion de conocimientos
teoricos y practicos basicos, es decir, el
aprendizaje real y los resultados; la falta de
evaluacion del aprendizaje del estudiante
tanto a nivel nacional como intemacional“;

La falta de incentivos para los maestros
(tanto a nivel de los sueldos como de otro
tipo), la falta de maestros bien formados en
namero suficiente, la falta de maestras como
modelo porque no hay suficientes escuelas
pedagodgicas o hay pocos estudiantes en los
ciclos secundario y superior;

La falta de edificios escolares situados a una
distancia razonable de los alumnos y de
infraestructuras, como los retretes que
puedan utilizar también los estudiantes;

La falta de un material didactico de calidad
y en cantidad suficiente;

La falta de control de la calidad, también
con respecto a los que imparten ensefianza
en escuelas privadas;

La falta de capacidad de coordinacion
dentro del sector gubernamental; la poca
coherencia  politica,  cooperacion e
interaccion entre los sectores y con la
comunidad de donantes;

La ausencia de prioridades y objetivos
claros; la participacion de demasiadas
autoridades sin una definicion clara de sus
responsabilidades respectivas dentro del
plan de desarrollo o sectorial del gobierno;

La falta de seguimiento de los resultados; el
escaso uso de los resultados de las
evaluaciones de las estrategias y su

aplicacion  para  formular  politicas
fundamentadas y adoptar las medidas
subsiguientes;

Un entorno econdomico y comercial

internacional menos que favorable, las crisis
externas y la situacion de la deuda;

Los desastres naturales, el VIH/SIDA y
otros importantes problemas de salud, la
guerra y los disturbios civiles;

La enorme cuantia de la deuda que impide
el uso racional de los recursos nacionales;

El rapido crecimiento de la poblacion,
combinado con las poco favorables condi-
ciones econdmicas.

Respecto de los donantes los problemas son, entre

otros:

16.

qué

La falta de compromiso politico con la
prestacion de ayuda a los paises en
desarrollo para alcanzar los objetivos en
materia de educacion elaborados
conjuntamente;

La cuantia insuficiente de los recursos para
la ayuda exterior;

Las limitaciones al acceso de los paises en
desarrollo a los mercados mundiales; la
disminucién de la ayuda para el desarrollo a
lo largo de los afios; las discrepancias en las
politicas de los donantes®;

La poca atenciéon que se presta a la eficacia
de la ayuda y a los resultados en materia de
desarrollo y educacion (poco hincapié en los
resultados y las consecuencias); las
restricciones que se ponen a la asistencia
(ayuda vinculada); la dispersion de la
ayuda®™; la escasa vinculacion con las
estrategias nacionales de desarrollo y las
estrategias  sectoriales de los paises
asociados; la escasa concordancia de las
politicas, los procedimientos y las practicas
con el propio sistema del receptor™;

La diversidad y falta de coordinacion entre
el asesoramiento y las formulas recomen-
dadas por los distintos representantes de la
comunidad internacional de donantes, por
ejemplo, el ajuste estructural -el "consenso
de Washington" y la teoria del Estado
restringido (lean State)™- o las demandas de
descentralizacion sin prestar una atencion
adecuada al fortalecimiento de la capacidad
a niveles descentralizados.

Sin embargo, sigue siendo dificil explicar por

comunidad internacional ha  seguido

estableciendo planes de accion demasiado ambiciosos.
Si esta vez existe la posibilidad de lograr los ODM



sera porque la comunidad internacional ha sido
realmente consciente de la gravedad y urgencia de la
situacion (y de las consecuencias de la inaccién) y
porque hay disposiciéon para aprender de manera
mas sistematica de la experiencia, compartir estos
conocimientos y realizar las reformas necesarias, y
por 1ltimo, pero no por ello menos importante, para
cumplir los compromisos contraidos.

17.  El Plan de Accion de Addis Abeba de 1961 ya
estaba orientado a los resultados y se basaba en las
necesidades demostradas por los paises participantes,
expresadas en funcion de necesidades financieras y
materiales en los diversos ambitos. En este Plan se
defendid la relacion existente entre la educacion y el
entorno econdémico y se establecieron prioridades claras
que, en la version a corto plazo, 1961-1966, serian la
educacion secundaria, la reforma de los planes de
estudio y la formacion de maestros, todo ello
encaminado a aumentar el total de matriculas en las
escuelas de 11 a 15 millones de alumnos. En el Plan se
pormenorizaban los costos y se establecian las
necesidades financieras internas y externas. El Plan a
largo plazo, 1961-1980, se encaminaba a lograr una
ensefianza primaria de alta calidad para 1980.
Caracteristicas importantes del Plan eran el sentido de
propiedad, la preocupacion por la calidad y el
reconocimiento de que una enseflanza primaria de
calidad requiere una inversion previa en educacion
secundaria y superior, para poder formar debidamente a
los maestros.

18.  Este Plan y los que siguieron se basaron sobre
todo en la "sabiduria colectiva" y en la experiencia
acumulada, que a su vez se basan en el conocimiento de
que la educacion, aparte de ser un derecho humano
fundamental, es una esfera en que las inversiones son
altamente rentables en cuanto a la capacitacion de la
persona y el beneficio econémico y social de la
sociedad. "Al parecer, en todas las regiones del mundo
en desarrollo las tasas de utilidades privadas...
parecerian ser superiores para la ensefianza primaria
que para la secundaria y la terciaria"®®. Los sistemas
escolares han de construirse de abajo hacia arriba y la
enseflanza primaria oficial deberia ampliarse para
abarcar la idea de "educacion basica". Es necesario
integrar los principios y metas de la EPT en los planes
del sector de la enseflanza, empezando por la educacion
preescolar. A fin de alcanzar la alfabetizacion, la
habilidad para el calculo y otros conocimientos
importantes para la vida diaria, es necesario que un nifio
haya completado entre cinco y seis aflos consecutivos
de instruccion de calidad. Es indispensable que se
reconozca el valor de la educacion para la comunidad,
los hogares y las personas. El sentido de propiedad en
el sistema de ensefianza supone una participacion activa
de los interesados, en particular en la adopcién de

decisiones. La sociedad civil en general tiene que
participar, incluidos los sindicatos de maestros. Los
periodos de ensefianza tienen que tener en cuenta las
necesidades de la poblacion. Es necesario aplicar un
criterio cultural multilingie y formular planes de
incentivos (como el suministro de alimentos y los
servicios de salud), en especial para los sectores menos
favorecidos de la poblacion, mejorar la educacion de las
nifias y velar por la igualdad de los géneros. Muchas
veces los costos directos de la escolaridad, como son
los gastos de inscripcion, las matriculas, los examenes,
los uniformes escolares, los libros de texto y otros
materiales escolares, por ejemplo papel, lapices, etc., el
transporte y las comidas, tienen efectos negativos o
prohibitivos, sobre todo para los pobres, que influyen
negativamente en la igualdad de los géneros”. Lo
mismo sucede con los "costos de oportunidad"”
asociados con la educacion®™. El contenido del
aprendizaje ha de adaptarse no sélo a la problematica de
la realizacion del potencial individual y colectivo sino
también a los mercados de trabajo internos. Cuestion
prioritaria debe ser la capacitacion de calidad para un
numero suficiente de maestros, prestando una atencion
especial a la formacion de las maestras, ya que éstas son
modelos importantes. La calidad de la educacion
también depende de un entorno escolar acogedor: las
escuelas tienen que estar cerca de los estudiantes y los
edificios deben estar adaptados a una poblacion
estudiantil con igual representacion de nifias y varones.
La relacion alumnos/maestro no deberia rebasar una
cifra determinada (40), el desarrollo de la educacioén
tiene que estar cuidadosamente planeado y secuenciado
y la financiacion de la educacion en el pais debe
corresponder a un determinado porcentaje del producto
nacional bruto (PNB)®, etc. Todo esto y mucho més es
de sobras conocido.

19.  Como dijo un especialista en educacion, en la
esfera de la educacion practicamente todo se sabe
gracias a la experiencia nacional y a la creciente
cooperacion internacional de los tltimos 50 afios.
Sin embargo, estd menos clara la cuestion de si en el
pasado se ha hecho un uso suficientemente
sistematico de la evaluacion y el seguimiento y si los
demas asociados en el desarrollo tienen wun
conocimiento suficiente de las ensefianzas obtenidas
como para poder aprovecharlas. Habra que mejorar
en el futuro la cuestion de la gestion y transferencia de
los conocimientos. Véanse las recomendaciones 5y 6.

20.  Pero quedan otras cuestiones por resolver. Se
trata de las referentes a las minimas capacidades
estadisticas de muchos paises en desarrollo (lo que se
traduce en falta de datos, sobre todo desglosados,
incluso por géneros) que repercuten tanto en la
formulacion de politicas como en las medidas que se
adoptan.



C. La gravedad de la situacién actual y el
problema de los datos
21.  ELIIEUY, con sede en Montreal (Canada),

es el depositario de las estadisticas
internacionales de educacion. En la esencia del
mandato del Instituto esta el brindar apoyo a los
Estados Miembros para recopilar, analizar y
difundir indicadores de educacién que sean
internacionalmente comparables y que sirvan
para fundamentar las distintas politicas y dar
seguimiento a sus resultados™.

El Instituto enfrenta multiples retos. "Uno de éstos es
consolidar la calidad de los datos de educacion
existentes y garantizar que estén mejor alineados con
los indicadores actuales" lo cual "es esencial para un
seguimiento preciso del progreso". Otro es "incorporar
datos de educacion provenientes de diversas fuentes
para lograr alcanzar mejores estimaciones y calculos de
los datos faltantes, ya que éstos representan un vacio
considerable en nuestro conocimiento". Un tercero
consiste en que los datos administrativos agregados
necesitan el complemento de "datos individuales y a
nivel de la escuela, que informaran a las politicas
nacionales"?. En general, hay que complementar los
datos administrativos, entre otros, con datos de las
encuestas por hogares, para una mejor comprension del
entorno socioecondémico de la poblacion beneficiaria.
Una mirada a las estadisticas disponibles da una idea de
la falta de informacién sobre cuestiones importantes
desde el punto de vista del género asi como de la
escasez de datos desglosados por sexo en las
estadisticas actuales. También faltan datos sobre los
grupos menos favorecidos de la poblacién, como por
ejemplo los refugiados®™. En un reciente informe del
Secretario General sobre la aplicacion de la Declaracion
del Milenio de las Naciones Unidas, se admite que para
el indicador "estudiantes que comienzan el primer
grado y llegan al quinto grado" hay "pocos datos
disponibles en el plano nacional"*. En el Informe de
Seguimiento de la EPT en el Mundo 2002 - La
Educacion para Todos: /;Va el mundo por el buen
camino? se informa de que al preparar el informe "han
aparecido grandes carencias en nuestros conocimientos.
Por ejemplo, nos faltan datos acerca de la matriculacion
neta en 1999 en la ensefianza primaria de bastante mas
de 70 paises". Se afirma también claramente que

Aunque todavia es posible llegar a formular
juicios bien fundados, para mejorar la labor de
supervision haran falta mas inversiones en la
reunion 'y el andlisis de datos y en
investigaciones y evaluaciones de las politicas™.

22.  Existe una tension innegable entre la reunion de
datos mas oportunos y otros aspectos de la calidad de
los datos, como la garantia de la calidad y la de la
comparabilidad entre naciones. "Los responsables de la
politica educativa requieren una amplia gama de
informacion complementaria en lugar de un conjunto
restringido de indicadores" que tienen que adaptarse a
las prioridades de las politicas®®. Por tanto, lo dificil es
proporcionar a los responsables el conjunto de
indicadores que se adapte a sus prioridades de politicas.
En lo que se refiere a la ensefianza primaria universal
"es probable que elijan un conjunto de indicadores
referentes al acceso, la participacion, el progreso y los

resultados del aprendizaje"’.

23.  Las estimaciones globales del IEU indican que,
segun datos de 2000, 104 millones de nifios en edad de
asistir a la escuela primaria no estaban matriculados en
la escuela, y de ellos un 57% eran nifias™, y que
aproximadamente el 96% de estos nifios vivia en paises
en desarrollo. Esta cifra es considerablemente inferior a
la estimacion de 115 millones de nifios sin escolarizar
en 1999, que figura en el Informe de Seguimiento de la
EPT en el Mundo 2002%. Indudablemente la
informacion sobre los nifios matriculados y no
matriculados es muy importante para los responsables
nacionales de las politicas y para el publico®. Sin
embargo, la autora sostiene que una de las razones para
tratar de alcanzar la escolarizacion universal en el ODM
y para adoptar la sexta meta de la EPT*, con la
atencion centrada en la calidad, es la expectativa
implicita de que la escolarizacion permitiria a los nifios
adquirir la escritura, la lectura, la aritmética y otros
conocimientos fundamentales para la vida diaria**.

24.  Respetando el espiritu de los ODM en materia
de educacion y de las metas de la EPT, lo realmente
importante en definitiva es el nimero de nifios que,
al finalizar la escuela primaria, sepan leer, escribir y
calcular y hayan adquirido los conocimientos
necesarios para la vida, y adoptar las medidas
correctivas necesarias en favor de los nifios que no
los han adquirido. Para ello, en el presente informe se
afirma que los datos relativos a la matriculaciéon no
bastan. Ademas de los datos sobre el acceso, los
responsables de las politicas también necesitan datos
fiables sobre la participacion, la progresion y los
resultados, sobre todo los del aprendizaje. En la
actualidad todo parece indicar que no todos los paises
disponen de esos datos o, de haberlos, no son lo
suficientemente fiables como para hacer
comparaciones. De ahi que para que se adopten las
medidas correctivas adecuadas, es importante, en Gltima
instancia, lograr una informacion fiable sobre
cuantos nifios en edad de asistir a la escuela
primaria en el mundo "pierden la oportunidad de
recibir una educacién". Se trata de los nifios que



nunca se han matriculado en la escuela primaria, asi
como de los que se matricularon pero abandonaron los
estudios y nunca terminaron la escuela primaria y los
nifios que la completaron oficialmente pero por diversas
razones, como por ejemplo la falta de una ensefianza de
calidad, no han logrado resultados del aprendizaje
adecuados. Es dificil calcular el nimero de estos nifios
en edad de asistir a la escuela primaria ya que no se
dispone de datos para todos los elementos en relacion
con todos los paises. Con toda seguridad el nimero
de estos nifios que '"pierden la oportunidad de
recibir una educacion" rebasaria con creces los 104
millones de nifios sin escolarizar y muy
probablemente se aproximaria al 40% de los nifios
en edad de asistir a la escuela primaria en los paises
en desarrollo®. Por tanto no se debe subestimar la
gravedad de la situacion ni la envergadura del
problema, ya que expresan con cuanta urgencia se
deben adoptar medidas™.

25. Es necesario complementar las tasas de
matriculacion en la escuela primaria que se suelen
utilizar con las tasas de finalizacién, porque
concuerdan con los ODM y proporcionan un mejor
indicador de la calidad. También ayudan a determinar
hasta qué punto el sistema escolar beneficia a los
pobres, dado que la retencion es una medida mas
precisa que la matriculacion. Convencido de que

a diferencia del acceso universal, la finalizacion
de la enseflanza primaria universal no puede
lograrse sin haber asegurado previamente la
calidad de la instruccion, el progreso de los
estudiantes en el aprendizaje y la demanda de
educacion por parte de los hogares, factores
todos ellos interrelacionados®,

el Banco Mundial emprendié la reunion de datos
apoyandose en sus equipo de proyectos y haciendo uso
también de datos del IEU para llegar a un primer
conjunto de estimaciones sobre finalizacion de la
enseflanza primaria y aprendizajes equivalentes
destinadas a cuantificar la finalizaciéon de estudios.
Segtin su definicion,

la tasa de finalizacion de la ensefianza primaria
es un medidor constante de los egresados
anuales del sistema de ensefianza primaria. Se
calcula como el nimero total de estudiantes que
finalizan con éxito (o que se gradian en) el
ultimo afio de la escuela primaria en un afio
dado, dividido entre el total de nifios en edad de
graduarse oficialmente de una poblacion®.

Se considera que esta tasa es un concepto mas flexible
que las tasas de matriculacion neta y bruta y también

como "una meta mas realista -y con mucho mas
sentido- para los paises en desarrollo"". La

tasa de finalizacion de la ensefianza primaria es
un indicador mas preciso de la formacion de
capital humano y de la calidad y eficiencia del
sistema escolar que las tasas de matriculacion
bruta y neta*®.

26.  Sin embargo, es necesario considerar este primer
conjunto formado por la tasa de finalizacion de
la ensefianza primaria y las estimaciones
equivalentes tinicamente como eso: un conjunto
inicial de datos que puede mejorarse en gran
medida tanto en cuanto a solidez como a
conveniencia, si los gobiernos nacionales y los
asociados internacionales trabajan juntos para
perfeccionarlos®.

Se trata de un reto que todos han de asumir. EI Banco
Mundial lleg6 a los siguientes resultados: "Desde la
celebracion de la conferencia de Jomtien en 1990, la
tasa media general de finalizacion de estudios en los
paises en desarrollo ha aumentado del 72 al 77%"*.
Esta media general ocultaba la existencia de grandes
diferencias entre regiones. América Latina y Asia
oriental, con tasas de finalizacion relativamente
elevadas, lograron pocos progresos en los afios noventa;
Africa alcanz6 una tasa de sélo el 55% (y las tasas de
finalizacion més bajas se registraron en el Africa
subsahariana); y en Asia meridional tnicamente dos de
cada tres nifios finalizaron la ensefianza primaria.

Diecisiete paises de ingresos medios y 21 de
ingresos bajos experimentaron un estancamiento
o descenso de las tasas de finalizacion de la
enseflanza en los afios noventa. Casos como el
del Afganistan... destacan por su dramatismo.
Entre los paises que han perdido terreno se
encuentran también Venezuela, Tailandia,
Zambia, Camertin, Kenya, Madagascar, Albania
y Belarus™.

27.  Las tendencias actuales indican que 70 paises
corren el riesgo de no alcanzar la tasa de
finalizacion de la ensefianza primaria universal
para 2015... y respecto de otros 16 no se dispone
de datos... Ahora bien, la meta de eliminar las
diferencias entre los sexos en las ensefianzas
primaria y secundaria para 2005 no va a
cumplirse. Todavia pueden lograrse progresos
significativos en este plazo tan corto, por
ejemplo en la igualdad entre los sexos en todo el
mundo en lo referente al ingreso en el primer
grado, si los paises en desarrollo y sus
colaboradores empiezan a actuar ya™’.



De conformidad con el Informe de seguimiento de la
EPT en el Mundo 2002, 83 paises ya han alcanzado o
van a alcanzar los tres objetivos cuantificables de la
EPT, que son la matriculacion neta en la escuela
primaria, los niveles de alfabetizacion de adultos y la
igualdad de los géneros en la matriculacion bruta en
escuelas primarias, 43 paises han realizado progresos,
pero es probable que no alcancen al menos una de las
tres metas para 2015 y 28 probablemente no alcancen
ninguna de las tres metas™. Estas cifras no siempre
presentan un panorama completo debido a las enormes
diferencias que existen entre los paises y dentro de
ellos, entre regiones y entre los sectores ricos y los
pobres y desfavorecidos de las respectivas poblaciones.

28.  Segilin estimaciones del Banco Mundial*,

aproximadamente 36 de los 155 paises en
desarrollo han logrado la finalizacion de Ia
ensefianza primaria universal... Otros 30 van
"por ese camino”, o es probable que alcancen la
meta relativa a las tendencias en las tasas de
progreso alcanzado en los afios noventa... No
obstante, 89 paises corren "el riesgo" de no
cumplir las metas a menos que se impulsen
€sos avances.

En este ultimo grupo, en el informe se destacan 60
paises que no van "por ese camino" de alcanzar la
finalizacion de la ensefianza primaria universal para
2015 y 29 que se encuentran "muy apartados del

29.  Este diagnostico relativamente implacable es
probablemente demasiado optimista. Como ya se ha
mencionado, la tasa de finalizacion no significa que
todos los estudiantes que han completado cinco o seis
afios de escolaridad sepan leer, escribir y calcular ni que
hayan adquirido los conocimientos que necesitan para
seguir aprendiendo toda su vida.

Si ha de juzgarse el éxito de la educacion por lo
que aprenden los nifios y por como lo aprenden,
es preciso encontrar mejores maneras de medir
la calidad y la pertinencia de la educacion™.

30. La evaluacion de los logros del aprendizaje se
ha reconocido como elemento fundamental para
poner a prueba la calidad de la educacion e iniciar
las reformas necesarias. Esta evaluacion mide la
productividad de la inversion en educacion, pero
también es fundamental para las partes interesadas, por
ejemplo los padres, que desean tener motivos para
confiar en que sus hijos adquiriran los conocimientos
teoricos y practicos que necesitan para desarrollarse
como personas, trabajadores, miembros de la familia y
ciudadanos. También es importante para que los nifios

adquieran confianza en si mismos. Parece ser que no en
todos los paises los alumnos se someten a pruebas de
evaluacion de los resultados del aprendizaje. La
experiencia con las evaluaciones realizadas en paises en
desarrollo demuestra que, en general, un importante
porcentaje de los educandos no adquiere los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para
pasarlas®. Lo cierto es que en los casos en que se han
organizado examenes en paises en desarrollo, los
resultados arrojan un elevado porcentaje de nifios que
no ha adquirido los conocimientos tedricos y practicos
necesarios. En el Oxfam Education Report™ se
presenta el ejemplo de Bangladesh, donde se ha
utilizado un ejercicio a nivel nacional, independiente
del programa escolar, titulado Evaluacion de la
Competencia Bésica, con el que se comprueba la
capacidad de los niflos para la lectura, la escritura y la
aritmética. La evaluacion realizada en 1998 demostro
que solo un 57% de los niflos que habian pasado al
quinto grado eran capaces de aprobar el examen.

31. En este contexto cabe mencionar algunas
iniciativas. El proyecto conjunto "de la UNESCO vy el
UNICEF sobre la Evaluacion de la calidad de los
aprendizajes representa uno de los intentos mas
completos de establecer un marco internacional para la
medicion del aprendizaje que trascienda el enfoque
tradicional en los resultados de examenes o la
matriculacion escolar" por muy importantes que sean”.
La UNESCO ha apoyado mucho las evaluaciones
nacionales dentro de las regiones, como el Consorcio de
Africa Meridional para Medir la Calidad de la
Educacion (SACMEQ), el Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad de la Educacion y el Tercer
Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias
(TIMSS). Uno de los principales logros de este ultimo
es su caracter tanto nacional como internacional

porque aporta una muestra de la puntacion
obtenida en las pruebas que se puede utilizar
para efectuar comparaciones entre paises, y
proporciona también promedios de puntuacion
por paises que se pueden utilizar para evaluar el
rendimiento de cada pais en funciéon de sus
objetivos nacionales.

"Las Evaluaciones Internacionales y Nacionales en
Varios Paises", como las efectuadas en el marco del
TIMSS, el SACMEQ vy el Programa internacional de
seguimiento de los conocimientos de los alumnos
(PISA), son muy importantes porque "permiten un
analisis enriquecedor de las comparaciones de los
resultados del aprendizaje"®. Habra que dejar que los
propios paises decidan qué tipo de evaluacion adoptan
con arreglo a sus prioridades y a sus limitados recursos.
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32. Por el momento a muchos nifios de paises en
desarrollo les quedard poco mas que los
conocimientos tedricos y practicos que han
adquirido en un ciclo completo de ensefianza
primaria/basica oficial, cuya duracion variard también
de un pais a otro. Para los responsables de politicas, y
también para la sociedad en su conjunto, es
indispensable tener una idea coherente de los logros
escolares al final de ese ciclo. La evaluacion del
aprovechamiento escolar también se ha reconocido
como factor fundamental, conforme a la meta 6 de la
EPT, para verificar la calidad de la educacion e iniciar
la reforma en caso necesario. En el presente informe
se recomienda que la UNESCO vy sus colaboradores
presten asistencia a los paises para que lleven a cabo
evaluaciones al final del ciclo de ensefianza primaria
nacional, dada la repercusion inmediata que tendra
para la politica nacional. Esto no deberia de ningun
modo restar importancia a la evaluacion del aprendizaje
del estudiante en los niveles de ensefianza
subsiguientes, pero eso ya queda fuera del ambito de
este informe. EI establecimiento de un sistema de
evaluacion al finalizar la ensefianza primaria definido
en la Clasificacion Internacional Uniforme de la
Educacion (CIUED) permitiria realizar una valiosa
comparacion entre los paises. Hay que reconocer que
estas evaluaciones, por utiles que pudieran ser, podrian
considerarse demasiado ambiciosas por el momento,
dados su elevado costo, los conocimientos técnicos
necesarios para organizarlas y los limitados recursos de
que disponen actualmente muchos paises en desarrollo.
Sin embargo, esta posibilidad de comparar paises
deberia mantenerse como objetivo a alcanzar en el
futuro. Se hace un llamamiento a organizaciones
internacionales, como la UNESCQO, el UNICEF y
otras, para que presten asistencia a los paises en el
seguimiento y la evaluacion de manera de asegurar
que se obtengan y compartan experiencias para que
beneficien también a otros paises y regiones®. Véase
la recomendacion 3.

33. En muchos paises en desarrollo se subestima
la importancia de las estadisticas para la
formulacion de politicas a nivel nacional. Esto ha
dado por resultado que las oficinas nacionales de
estadistica se vean obligadas a funcionar con escasos
recursos. La mayoria de ellas no cuentan con
suficientes recursos para llevar a cabo censos y
encuestas, e incluso algunas veces carecen de recursos
para su funcionamiento ordinario®. La creacién de
capacidad estadistica para reunir y utilizar datos es,
por tanto, esencial, ya que en muchos paises se
reconoce la fragilidad del nexo entre la reunion de
datos, su analisis y su uso, por no hablar de los paises
en que la insuficiencia de datos dificulta ain mas la
formulacion de politicas y las intervenciones
apropiadas®. El problema reside también en el hecho

de que no se otorga suficiente prioridad a las
estadisticas y no se proponen suficientes incentivos
para la responsabilidad a fin de adoptar decisiones
basadas en esos datos.

34. También existe una demanda de datos sin
precedentes por parte de los organismos
internacionales, especialmente en el contexto del
seguimiento del creciente niimero de planes de accion
adoptados por la comunidad internacional y de Ia
multitud de procesos que se han iniciado (como son las
evaluaciones comunes para los paises, los MANUD, los
ODM, etc). Estas demandas diversas y multiples
ejercen mucha presion sobre las capacidades
nacionales. Asi pues la creacion de la capacidad
estadistica debe ir acompafiada de wuna
intensificacion de los esfuerzos de las organizaciones
e instituciones internacionales por racionalizar sus
demandas estadisticas, cuando sea posible. Esta
racionalizacion debe pasar a formar parte del
programa de eficiencia de la ayuda“.

35. También es indispensable mejorar la reunion
y la calidad de la informaciéon en los paises
respectivos®™. Por tanto es fundamental fomentar la
capacidad estadistica de los paises en desarrollo (de lo
que en la actualidad se ocupan muchas organizaciones
como la Asociacion de Estadisticas para el Desarrollo
en el Siglo 21 (PARIS21), el IEU, el UNICEF y el
Banco Mundial®, por citar sélo algunas) a fin de
proporcionarles datos puntuales y fiables para una
formulacién de politicas fundamentada®’.

36. De lo anterior se infiere que es necesario
realizar importantes esfuerzos para incrementar
aiin mas la base de datos sobre la educaciéon y
mejorar su calidad. Hay que seguir trabajando en
relacion con los datos sobre la calidad de la ensefianza y
los resultados cuantitativos. Los datos oficiales de los
gobiernos han de ser complementados por datos de
otras fuentes como las Encuestas de Conjuntos de
Indicadores Multiples, patrocinadas por el UNICEF, las
Encuestas Demograficas y de Salud, patrocinadas por la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), y los Cuestionarios sobre
Indicadores Basicos del Bienestar, patrocinados por el
Banco Mundial. Los datos de estas y otras fuentes
enriqueceran la reserva de informacion que es necesaria
para adoptar decisiones de politica acertadas.
La cooperacion entre éstas y otras instituciones
pertinentes tendra que fortalecerse, ya que la
mejora de la calidad de los datos también requiere
una buena coordinacion entre las asociaciones.

37. La cooperacion entre estos colaboradores
también tiene que fortalecerse para superar los
problemas metodologicos y de datos relativos a las
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tasas de finalizacién de la ensefianza primaria y
para proporcionar la metodologia de calculo de estas
tasas de modo que se pueda lograr una medicién
elocuente e incontestable de este indicador. Véase la
recomendacion 1.

38.  Un mayor conocimiento de los problemas a que
se hace frente combinado con unas estrategias de
comunicacion apropiadas que aprovechen la
pujanza de las organizaciones de la sociedad civil y

de las ONG especializadas tanto a nivel nacional como
internacional deberian convencer a la opinidon publica
nacional e internacional de la necesidad de adoptar
medidas urgentes. También deberian facilitar los
esfuerzos para mejorar las estrategias actuales y
aumentar su financiacion. Sélo ante la evidencia
irrefutable de las realidades sobre el terreno
comprenderan los gobiernos la verdadera gravedad
del problema tanto a nivel nacional como
internacional. Véase la recomendacion 1.
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II. ESTRATEGIAS ACTUALES

A. Limitaciones impuestas por el nivel de
recursos financieros disponibles y diversidad
de enfoques

39.  Los recursos financieros de que dispone cada
parte interesada determinan el tipo de estrategia que se
puede adoptar. Al describir las distintas estrategias y las
actividades de los diversos participantes en la esfera de
la educacidon, a saber, los donantes bilaterales, las
organizaciones regionales, como la Unién Europea o
los fondos, programas y organismos especializados de
las Naciones Unidas, y el Banco Mundial, es importante
tener presentes los multiples problemas a los que se
enfrentan los paises en desarrollo, que constituyen un
gran escollo tanto para ellos como para los que prestan
asistencia externa, y sobre los que ya se ha tratado en
otros parrafos.

B. Estrategias y estructuras

40. No cabe duda de que el haber subestimado los
esfuerzos que se requieren, tanto a nivel nacional como
internacional, para alcanzar los objetivos declarados
explica en parte los fracasos del pasado. Este extremo
deberda abordarse en el futuro. Es imposible
comprender el caracter de las estrategias que aplican
actualmente los diversos colaboradores en la esfera de
la educacién sin tener en cuenta la estructura, la
importancia y el peso, también en cuanto a los recursos,
de los sistemas bilaterales y multilaterales de asistencia
en dicha esfera.

41. La mayoria de las estructuras externas de ayuda
se establecieron entre 1945 y el decenio de 1960, y
reflejan la filosofia de desarrollo de la época. El
optimismo que generaba la posibilidad de que la
economia de los Estados de reciente independencia se
desarrollara rapidamente (como se pone de manifiesto
en los planes de accion iniciales antes descritos) hizo
creer que bastaria con prestar asistencia enviando a
"expertos" y ejecutando "proyectos" que orientarian
sobre los métodos a seguir para obtener los resultados
esperados. Una de las preocupaciones de las antiguas
Potencias coloniales, asi como de los paises
desarrollados en general, era la de mantener cierta
influencia en el mundo en desarrollo mediante el
establecimiento de programas bilaterales de ayuda. El
didlogo Norte/Sur de los decenios de 1960 y 1970 no
alter6 manifiestamente ese planteamiento. Por ello,
existe una diferencia considerable, en recursos y en
importancia, entre la asistencia bilateral y multilateral a
los paises en desarrollo.

C. Datos sobre la asistencia externa a la
educacion

42.  Ha resultado dificil obtener siquiera un solo
conjunto de datos comparables y precisos sobre el
nivel y la cuantia de la asistencia para la educacion
ofrecida por los diversos participantes en esa esfera.
Los datos relativos a la ayuda proporcionada por los
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo
(CAD) se han incorporado en los sistemas de
recopilacion de informacion estadistica del CAD desde
1993. Al principio, algunos donantes tuvieron
dificultades para presentar datos clasificados por nivel
de instruccién, pero la revision del sistema de
clasificacion de sectores del CAD en 1996% aclar6 la
definicion del sector de la educacion y sus
subcategorias (por ejemplo, la capacitacion de maestros
de primaria se clasifica como apoyo a la ensefianza
primaria, no como educacion terciaria). Los datos
correspondientes a los ultimos afios pueden desglosarse
por niveles de instruccion para todos los donantes del
CAD. En cuanto a la ayuda bilateral, la Inspectora
solicitd informacion de las diversas organizaciones de
las Naciones Unidas. No todas disponen de informacion
reciente que ellas mismas puedan calificar de
totalmente fiable. Y "la base de datos sobre la ayuda a
la educacion sigue plagada de problemas conceptuales e

. . . . . .. 69
insuficiencias de las informaciones transmitidas"" .

43.  Los datos globales y sobre el nivel de actividad
que figuran en las estadisticas sobre el desarrollo
internacional del CAD de la OCDE constituyen la
principal fuente de datos sobre la ayuda a la educacion.
Aunque es probable que los sistemas internos de los
donantes ofrezcan informacién mas detallada, las
estadisticas del CAD son comparables. Lamentable-
mente, algunas organizaciones internacionales no
utilizan todavia este sistema. En el presente informe
se recomendara que todas las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que todavia no lo
hagan comuniquen sus actividades de asistencia al
CAD utilizando el mismo formato y las mismas
definiciones y clasificaciones que los donantes
bilaterales”.  Ello proporcionarid un panorama
mundial y comparable muy necesario sobre las
medidas de ayuda en general y la asistencia a la
educaciéon en particular, segin definiciones y
clasificaciones uniformes para facilitar las
necesarias tareas de comparacion y seguimiento. De
esta forma, todos los que presten asistencia externa
podran disponer de datos compatibles sobre la
asistencia a la educacién primaria y basica. Véase la
recomendacion 2.
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44,  En un momento en que el mundo centra su
atencion en la consecucion de los objetivos de
desarrollo en los paises asociados, resulta también
fundamental disponer de sdélidos datos sobre
educacion y de informacién sobre la asistencia
externa a fin de alcanzar los ODM. La falta de
informacion disminuye la posibilidad de responsabilizar
a los donantes y de ejercer una presion disuasoria sobre
las diversas partes interesadas, en el espiritu del
concepto de responsabilidad mutua del Consenso de
Monterrey. El CAD ya ha comenzado a planificar las
actividades de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) en relacion con los ODM™'. Para tener una idea
completa de la AOD destinada a promover el logro de
los ODM todas las partes interesadas tendran que
cooperar y contribuir a enriquecer y a completar los
datos de que dispone el CAD.

45. También convendria preparar restumenes de
datos de este tipo para las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas. Con ello se ofreceria a los
gobiernos y al publico informaciéon comparable sobre el
volumen, el contenido y el método de sus aportaciones
al logro de los ODM en general y de las metas de
educacion en particular.

46. Las estrategias de los diversos participantes
externos se elaboran en funcion de los recursos
disponibles.  En este sentido, el tamafio de los
presupuestos es fundamental. Es una pena que la
informacion estadistica de que se dispone a este
respecto no sea precisa y, por consiguiente, no pueda
compararse debidamente entre diversos organismos.
En el cuadro siguiente figuran los datos correspon-
dientes a 2001 comunicados a los sistemas de
recopilacion de informacion del CAD por donantes
bilaterales y multilaterales’.

Cuadro

Fondos comprometidos para 2001, en millones de ddlares de los EE.UU.

Parte
Asistencia a la correspondiente a
educacion la educacion
bdsica
Japon 788,6 80,4
Francia 776,2 185,9
Alemania 573,7 432
Estados Unidos 319,3 205,1
Paises Bajos 209,7 166,7
Reino Unido 193,6 67,6
Otros paises del CAD 809,3 145,8
Comunidad Europea 218,4 29,9
Total CAD 3.888,9 924,7
Total donantes bilaterales no pertenecientes al CAD 21,3 1,6
Asociacion Internacional de Fomento (AIF) 525,0 211,3
Fondo Africano de Desarrollo (FA{D) 65,1 12,3
Fondo Asiatico de Desarrollo (FAsD) 33,8 13,8
Fondo Especial del Banco Interamericano de Desarrollo 32,8 -
(BID)
Fondo Nérdico de Desarrollo (FND) 6,3 -
UNICEF 56,6 56,6
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones
Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (OOPS) 174,3 1474
Total multilateral 893.8 441,3
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D. Fondos comprometidos por los donantes
bilaterales a la educacién”

47.  Los fondos de la AOD de los paises del CAD
destinados al sector de la educacion en 2001
ascendieron a 3.900 millones de ddlares de los EE.UU.,
de los cuales 900 millones se calificaron de ayuda a la
educacion basica. Los seis principales contribuyentes
en términos absolutos, a saber, Alemania, Estados
Unidos, Francia, Japon, Paises Bajos y Reino Unido,
representaron mas de las tres cuartas partes de la AOD
bilateral destinada a la educacion. La Comunidad
Europea (CE) es un importante donante en esta esfera
(218 millones de dolares EE.UU. en 2001).

E. Asistencia multilateral a la educacion

48. En el cuadro anterior también figuran datos
sobre la ayuda a la educacién correspondientes a los
donantes multilaterales que facilitan informacion a los
sistemas de recopilacion del CAD en forma parecida a
la que utilizan los propios miembros del CAD. Los
datos no se corresponden necesariamente con las cifras
de la ayuda a la educacion incluidas en sus propias
publicaciones, que tal vez estén basadas en distintas
definiciones, corrientes o unidades de cuenta. Es
posible que sus datos se refieran a cantidades
presupuestadas o a gastos y no a fondos
comprometidos, o que abarquen a todos los receptores
de la ayuda y no unicamente a los paises en desarrollo.
El hecho de que algunas organizaciones
multilaterales no faciliten ningun dato al CAD
dificulta poder estimar el total de la ayuda a la
educacion.

49.  La capacidad de préstamo del Grupo del Banco
Mundial (que comprende la Asociaciéon Internacional
de Fomento (AIF)) ascendi6 a 1.384 millones de
dolares EE.UU. en 20027,

UNESCO: Presupuesto ordinario para 2002 (la
mitad de la cifra del presupuesto bienal): 47
millones de dolares de los EE.UU. (para
actividades, personal y la proporcion correspon-
diente de los gastos indirectos de programas de
la sede); recursos extrapresupuestarios: 65
millones de délares de los EE.UU".

UNICEF: En 2002, 201 millones para la
76

educacion de las niflas ™.

FNUAP: En 2000, el FNUAP destind 13
millones de dolares de los EE.UU. de sus
recursos basicos a actividades relacionadas con
la Educacion para Todos.

Programa Mundial de Alimentos (PMA): No
pudieron obtenerse datos de los gastos relativos
a los programas de alimentacion escolar.
Calculando el costo de la alimentacion escolar
por nifio, se llegd a la cifra de 530 millones de
dolares de los EE.UU. para el afio 2002”".

50. La informacion precedente ofrece solo una idea
de la magnitud de la ayuda a la educacion.
Indudablemente, tanto en el caso de la educacién como
en el de los demas ODM convendria facilitar a los
gobiernos y al piblico informacién precisa sobre el
papel que desempeiia cada organizaciéon, con qué
medios y de qué forma, y si todo ello favorece y
garantiza la creacién de capacidad en el pais
asociado de que se trate. De ahi la necesidad de
recopilar datos comparables, preparados sobre la
base de una metodologia comin, sobre Ila
contribucion del sistema de las Naciones Unidas al
logro de los ODM, por categoria de gasto, pais y
region, indicando cuidndo se han realizado
actividades de fomento de la capacidad nacional y en
qué medida se ha utilizado la ejecucién nacional o se
ha recurrido a expertos nacionales y se han
estudiado modalidades y posibilidades de
cooperacién técnica entre paises en desarrollo.
Habria que dejar que la Junta de los jefes ejecutivos
del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacién decida la forma de proceder a la
recopilacion y el tratamiento de esta informacion en
todo el sistema. Deberia existir ya informacion
concreta de las distintas organizaciones, dado que es
muy probable que cada una de ellas deba presentarla a
sus organos de rendicion de cuentas. En cuanto al
problema de la asignacion, podria aprovecharse la
experiencia del CAD, que ya dispone de un sistema
cuya metodologia podria perfeccionarse en funcion de
las necesidades del sistema de las Naciones Unidas. El
CAD podria ser el 6rgano adecuado para perfeccionar,
en caso necesario, esa metodologia en colaboracion con
todos los participantes pertinentes. La informacion
podria distribuirse en forma resumida a los efectos del
proceso de supervision de la Declaracion del
Milenio. También se recomienda que, en caso de que
todavia no se haga de forma sistematica, las diversas
organizaciones de las Naciones Unidas proporcionen
esa informacién de forma periédica a sus 6rganos
rectores y a todos sus miembros, ya que ello
facilitaria la comparacion, la transparencia y la
rendicion de cuentas, y contribuiria en definitiva a una
util y necesaria division del trabajo entre los
colaboradores del sistema de las Naciones Unidas segun
sus puntos fuertes y sus ventajas relativas demostradas.
Véase también la recomendacion 2.



-15-

51. Hay que tener presente la situacion de los
recursos para valorar en todos sus aspectos las
estrategias de las diversas partes interesadas. Hasta
la fecha, los donantes bilaterales han aportado la mayor
parte de la AOD a la educacion. Las organizaciones de
las Naciones Unidas (fondos, programas y organismos
especializados) se han visto y se ven limitados en su
actividad por sus escasos recursos.

52. Se reconoce cada vez mas que la comunidad
internacional debera modificar sus métodos y formas de
trabajo tradicionales, e incluso las estructuras de la
asistencia, si realmente desea ayudar a los paises
asociados a alcanzar los ODM en materia de educacién
o las metas de EPT para 2015. Sin embargo, esta
certeza todavia no se ha traducido plenamente en
medidas practicas, que es donde realmente importa que
asi suceda. La retorica existe, la ejecucion queda a la
zaga.

F. Necesidad de un nuevo enfoque

53.  El hecho de que no se hayan puesto en practica
muchos de los planes de accion adoptados en el pasado
ha llevado a las diversas partes interesadas a reconocer
que no es conveniente que "todo siga igual" en materia
de desarrollo, y que las formas tradicionales de prestar
la asistencia para el desarrollo ya no pueden funcionar
con un enfoque basado en los resultados, y menos aun
en los efectos. La colocacion de la erradicacion de la
pobreza, o por lo menos de su reduccion, a la cabeza del
programa internacional de desarrollo afectara
inevitablemente la forma en que se presta la AOD, ya
que se han designado nuevas prioridades.

54. De hecho existe una amplia base de ideas
acordadas sobre lo que debe cambiar en la relacion
entre donantes y asociados, ideas que ha llegado el
momento de poner en practica. Por ejemplo, se
considera que, para que sean sostenibles, las medidas de
desarrollo han de basarse en las realidades de cada uno
de los paises asociados. Un planteamiento uniforme
para todos los casos nunca dara resultados optimos. El
principio de que los paises dirijan sus programas y
proyectos requerira que los donantes cambien su
actitud, de imposicion por la de colaboracion. Los
donantes han de ser coherentes en su politica exterior y
no retirar (mediante politicas comerciales y de otra
indole, como las de migracion) lo que hayan concedido
en forma de AOD. Para que sea eficaz, la asistencia ha
de estar libre de condicionamientos y ha de respetar las
prioridades de los paises siempre y cuando éstas sean
compatibles con las politicas y los objetivos
internacionales generalmente acordados. Ya no se
considera razonable, por su ineficacia, la prestacion de
asistencia técnica relacionada con proyectos que no
encaje claramente en los planes de desarrollo de los

paises asociados. Seguir aplicando exclusivamente la
logica y la responsabilidad institucionales ya no cabe en
un momento en que se reconoce ampliamente que la
colaboracion entrafia una responsabilidad mutua.
La relacion entre donantes y asociados ha de construirse
sobre una base predecible, en la que la dedicacion del
pais asociado sea tan importante como la asistencia
externa del donante. La falta de coherencia y
coordinacion por parte de los donantes agota la
capacidad de los asociados. La armonizacion y
simplificacion de los procedimientos de los donantes
son necesarias para fomentar la eficacia y la eficiencia
del desarrollo y para reducir los costos de transaccion
que disminuyen el valor de los fondos de asistencia
externa.

55.  La prueba definitiva de eficiencia y eficacia es
la calidad de la contribuciéon conjunta de la
comunidad internacional a un "cambio" positivo y
observable, que aporte resultados y tenga
repercusiones en el pais asociado. Lo dificil sera
trabajar juntos y crear nuevas asociaciones con
mecanismos de responsabilidad mutua. Se ha
logrado algin progreso al enfrentar estos desafios; se
trata del enfoque del Marco Integral de Desarrollo,
adoptado por el Banco Mundial, una "estrategia global
de desarrollo que mantiene un equilibrio entre las
necesidades macroeconomicas, estructurales, humanas,
fisicas y de desarrollo"’®. El Marco Integral de
Desarrollo promueve una estrategia global a largo plazo
dirigida por el pais, tanto en lo que se refiere al control
como a la direccion del programa de desarrollo, en la
que los donantes definen claramente lo que van a
apoyar en los respectivos planes de actividades. Esta
iniciativa otorga mas importancia a la colaboracion
entre los gobiernos, los donantes, la sociedad civil y el
sector privado en la aplicacion de la estrategia del pais,
al fomento de la transparencia y la rendiciéon de cuentas
y al logro de resultados en la esfera del desarrollo.

56.  Este enfoque conceptual se expresa operacio-
nalmente en el uso de los documentos de estrategia de
lucha contra la pobreza (DELP) en paises con bajos
ingresos, o de instrumentos equivalentes creados sobre
la base de los mismos principios. Estos ofrecen una
importante oportunidad de actuar, ya que proporcionan
un fundamento comun, cada vez mas reconocido, para
poner en practica el nuevo concepto de colaboracion
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo.
Su finalidad es ayudar a obtener mejoras sostenibles en
el ambito del crecimiento y de la reduccion de la
pobreza, lo que, a su vez, deberia ayudar a los paises a
lograr los ODM. Este proceso también ha permitido
ver con mas claridad los problemas estructurales y de
metodologia y ha puesto de manifiesto la creciente
necesidad de crear capacidad y de promocion,
informacion y coordinacion en los paises, asi como la
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importancia de una financiacion suficiente, tanto
nacional como externa. No obstante, si bien es cierto
que se ha acelerado el establecimiento de los
mecanismos pertinentes, todavia existen dificultades a
la hora de materializarlos sobre el terreno.
Correspondera a toda la comunidad internacional la
tarea de abordar todas esas dificultades, como se
explica a continuacion.

G. Diferentes tipos de estrategias

57. Si por "estrategia" han de entenderse los
"medios" utilizados para alcanzar un "objetivo", no
siempre es facil correlacionar el enfoque estratégico de
las distintas organizaciones con las actividades
concretas que llevan a cabo. Por lo menos en teoria,
todas las partes interesadas trabajan en pro de los
mismos objetivos, pero en ocasiones resulta muy dificil
determinar la funcidén concreta que cada una de ellas se
atribuye a si misma. No es nada facil obtener una
descripcion precisa de esas actividades, ya que con
demasiada frecuencia los documentos contienen
afirmaciones mas bien generales sobre la
importancia de fomentar la educacién y sobre el
papel que los distintos participantes tienen intencion
de desempefiar, y no una descripcion exacta de las
actividades realizadas en cooperacion con los paises
asociados”. En el siguiente panorama de "estrategias"
se tienen en cuenta estas limitaciones.

58. Todas las organizaciones que se enumeran a
continuaciéon contribuyen al fomento de la educacion.
Todas ellas han adaptado sus estrategias y sus planes de
actividades a las necesidades de los paises a fin de
alcanzar los objetivos de ODM en materia de educacion
y las metas de EPT.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

59.  En el presente informe no se analizara la labor
del PNUD en vista de la decision que adopté en 2001
de dejar las actividades del programa de educacion en
manos de las organizaciones que tuvieran un claro
mandato y una ventaja relativa®. Aun asi, todo parece
indicar que el PNUD sigue apoyando la educacioén en
algunos paises, como Nepal, pero es dificil obtener en
la documentacion reciente las cifras exactas sobre la
indole y el grado de apoyo a los ODM en materia de
educacion y a las metas de EPT. Ademads, como ya se
menciond, se trata de una de las organizaciones de las
Naciones Unidas que no presenta informes al CAD.
Pero es importante sefialar que se ha conferido al
PNUD el mandato de dirigir y coordinar los esfuerzos
de las Naciones Unidas para alcanzar los ODM®'.

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura

60. La UNESCO es la dtnica organizacion
intergubernamental del sistema de las Naciones Unidas
con competencia en la educacion que tiene vocacion
universal, como se expresa en sus siglas®. De ahi que
tanto la opinién publica como el sistema de las
Naciones Unidas cifren grandes esperanzas en esta
organizacion. Invariablemente se pide a la UNESCO
que desempeiie la funcion de organismo rector o de
coordinacion del sector de la educacion, tarea que no
siempre es facil. El mérito de que la educaciéon haya
recibido, por fin, la atencidén prioritaria que merece
corresponde a los ejecutivos actuales de la UNESCO.
También se expresa en el porcentaje que se le asigna en
el presupuesto. Sin embargo, si se comparan con los de
otros participantes en el sector de la educacion, los
recursos presupuestarios de la UNESCO son muy
limitados, lo que, como es natural, repercute en su
capacidad de accion, y lo que es mas importante, en su
labor sobre el terreno™. Sigue siendo un hecho cierto
el que la UNESCO carezca de recursos suficientes
para la funcién que esta llamada a desempeiiar. De
manera que, pese a sus esfuerzos de descentralizacion,
la UNESCO no puede asegurar una presencia local
suficiente en todos los paises que tienen que emprender
una gran reforma de su sistema de ensefianza o que
necesitan asesoramiento cuando participan en procesos
diversos como las ECP, los MANUD, los DELP, las
ENDS y la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa
(NEPAD), o en los programas emblematicos de la
Iniciativa Acelerada de la EPT o la propia EPT que se
analizan mas adelante. Tampoco cuenta la UNESCO
con medios para apoyar los presupuestos de educacion
de los paises afectados desde el punto de vista
financiero®. La UNESCO cuenta con seis institutos
especializados en el ambito de la educacion. A juzgar
por las funciones que estan llamados a desempeiiar, la
financiacion que reciben es insuficiente, ejemplo
particularmente contundente de ello es el Instituto
Internacional para el Fortalecimiento de Capacidades en
Africa (IICBA) de la UNESCO®.

61. La lectura de diversos documentos relacionados
con las actividades de la UNESCO en los ultimos
cincuenta afios permite detectar un dilema que su ex
Director General Adjunto, Sr. Colin N. Power, definid
de la siguiente manera:

(Resultaria mas eficaz que la UNESCO apoyara
pequefios proyectos innovadores o alentara
grandes planes nacionales y regionales para el
desarrollo de la educacion, como los planes de
Karachi y Addis Abeba... de principios del
decenio de 1960?%
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Este planteamiento sigue teniendo vigencia, ya que
aborda la funcion concreta que la UNESCO tiene que
labrar para si misma dada la multiplicidad de
participantes en la educacion. En vista del gran nimero
de planes de accion que existe, lo dificil ahora es ser
también una contraparte respetada en ese campo.

62. La UNESCO fue designada organismo principal
para el seguimiento de la Conferencia de Dakar, de ahi
que haya centrado sus esfuerzos en la EPT. La
UNESCO plantea que las "seis metas de Dakar"® son
sus maximas prioridades y define su mision de la
manera siguiente: "Promover la educaciéon como un
derecho fundamental, mejorar la calidad de Ia
educacion, estimular la experimentacion, la innovacion
y el didlogo en materia de politicas"®®. Ademas,
"garantiza que la educacién tendra una posicion
prioritaria en las agendas internacionales y que se
movilizaran recursos humanos y financieros como
forma de ayudar a los gobiernos a cumplir sus
compromisos con la EPT". Se trata ciertamente de un
programa ambicioso habida cuenta de sus limitados
recursos.

63. Si bien reconoce sus limitaciones, la UNESCO

se ha comprometido en muchos acuerdos de
colaboracion y asociacion que constituyen el
denominado "mecanismo de apoyo de multiples

colaboradores" para aplicar el Marco de Accion de
Dakar, que son los llamados "programas emblematicos
de EPT". Un programa emblematico es

un conjunto estructurado de actividades
realizadas por socios voluntarios, bajo la
direccion de wuno o mas organismos

especializados de las Naciones Unidas, para
tratar de superar los obstaculos particulares que
constituyen un impedimento para alcanzar las
metas fijadas en Dakar... desde el punto de vista
interdisciplinario, teniendo en cuenta Ia
interaccion entre la educacion y los demads
factores (por ejemplo, salud, nutricion,
desarrollo  rural)®. Estas iniciativas son
diferentes... ponen de manifiesto enfoques
flexibles para generar apoyo y cooperacion
respecto de algin aspecto especifico del
programa de EPT... Las actividades abarcan la
labor de promocién y comunicacion, el
intercambio de experiencia, el fortalecimiento de
la capacidad institucional, el asesoramiento
técnico y el seguimiento de los adelantos
logrados™.

En total hay actualmente nueve programas emble-
maticos de esa indole en los que participan
organizaciones de las Naciones Unidas, organismos
bilaterales y multilaterales y ONG®'. Los participantes

en estos programas emblematicos son una prueba de la
variada representacion de organismos que, de una
manera u otra, aportan su contribucion al amplio
programa de EPT. La UNESCO participa en todos
ellos, es el organismo principal de dos programas
emblematicos y asume la direccién conjunta en otros
cinco. Esto "le permite desempeiiar una funcion central
en el fortalecimiento de los efectos generales de los
programas emblematicos"?.  Se reconoce el papel
decisivo de la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y de las ONG.

64. Lo dificil es hacer realidad esas asociaciones
en la practica y consolidarlas firmemente y sobre una
base sostenible, no s6lo en los planes del sector de la
educacidn, sino también en los planes mas amplios de
desarrollo y de lucha contra la pobreza de los paises
asociados, como los DELP y las ENDS, los marcos de
accion regionales como la NEPAD, asi como en
instrumentos de las Naciones Unidas, entre ellos las
ECP y los MANUD. Si éstos no se integran
plenamente en los planes nacionales y en los marcos
nacionales, regionales e internacionales de desarrollo,
no podran desarrollarse plenamente. Por tal motivo, se
recomienda la realizacién de evaluaciones conjuntas
de los distintos programas emblematicos para
informar a las conferencias regionales de evaluacion
programadas por la UNESCO que han de celebrarse en
2005%. De esta manera, los distintos asociados y el
publico en general tendrian informacion acerca del
valor de estas asociaciones y sus respectivas ventajas
relativas, mientras que las enseflanzas ganadas con la
experiencia podrian orientar la adopcion de medidas en
el futuro. Véase la recomendacion 6.

65.  El Marco de Accion de Dakar - Educacion para
Todos:  cumplir nuestros compromisos comunes
reafirmé los conceptos enunciados en la Declaracion
Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, 1990) y
recogié los compromisos contraidos en diferentes
conferencias internacionales™. En este documento se
estipularon también con claridad las tareas que debian
acometer los distintos participantes, incluso en materia
de financiacion y recaudacion de fondos’®. Como se
demostrara en los parrafos que siguen, la comunidad
internacional deberd redoblar sus esfuerzos para
cumplir integramente el compromiso de financiacion ya
mencionado.

66. La UNESCO, que deriva su mandato del Marco
de Accion de Dakar, ha estado alentando a los paises
participantes a que establezcan "planes nacionales de
EPT". A juicio de la Inspectora, la UNESCO exagerd
en un principio la necesidad de que se elaboraran planes
nacionales de EPT por separado. De hecho, la
organizacion empled considerables recursos humanos y
financieros para inducir a los paises participantes a que
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elaboraran sus planes nacionales de EPT por separado.
Se enviaron cuestionarios, se celebraron mesas
redondas con coordinadores de EPT y se realizaron
campafias de promocién sobre el terreno. Cabria
argumentar que se pudo haber prestado un mejor
servicio a los paises participantes si se les hubiera
seguido prestando ayuda, segun sus necesidades, en la
formulacion de politicas y programas nacionales
coherentes y sostenibles en el sector de la educacion, en
los que se hubieran podido integrar sin ninguna
dificultad las metas de EPT?". De otro modo, o ademas,
la UNESCO pudo haberse cerciorado de que las metas
de EPT quedaran firmemente consagradas en los planes
nacionales del sector de la educacion y las estrategias
de desarrollo o de lucha contra la pobreza de los paises,
incluidas en los DELP o las iniciativas aceleradas,
donde existieren, o formaran sistematicamente parte
integrante de los documentos analiticos y de
planificacion de las Naciones Unidas, como las ECP y
los MANUD. Por ultimo, pero no por ello menos
importante, debido a sus escasos recursos y a su poca
presencia sobre el terreno, la UNESCO no siempre esta
en condiciones de aprovechar de manera Optima las
oportunidades existentes de influir en estos procesos’.
Seria realmente interesante saber, sin que quepa la
menor duda, si cabria atribuir las contribuciones
adicionales al establecimiento de planes nacionales de
EPT.

67.  En Una estrategia internacional para aplicar el
Marco de Accion de Dakar sobre la Educacion para
Todos, que la UNESCO prepar6 en estrecha
cooperacion con sus asociados internacionales, se
reconoce la necesidad de que la planificacion de la EPT
"se efectie en el contexto general de la planificacion
del desarrollo"”. Esta estrategia con la que se pretende
complementar otras iniciativas de planificacion, como
la Iniciativa Acelerada del Banco Mundial, se estructura
alrededor de cinco actividades principales'”:
planeamiento; comunicaciéon y promocion; finan-
ciacion; seguimiento y evaluacién; mecanismos
internacionales y regionales. Se articulan 12 estrategias
que ya se habian definido en Dakar y se proponen
modos en que se pueden llevar a la practica. La
UNESCO desea que su estrategia complemente

las estrategias adoptadas en materia de EPT por
algunos organismos multilaterales y bilaterales,
[sirva] de recordatorio o de lista de referencia de
las contribuciones esenciales y suministre
indicaciones de principio sobre el apoyo y la
colaboracion que los gobiernos pueden esperar
de la comunidad internacional, en el contexto de
la aplicacién de sus propios planes de EPT.

68.  Sitodas sus formulas estratégicas se aplicaran, el
mencionado documento realmente aportaria valor

afladido. Hasta el momento ha sido dificil evaluar sus
efectos.  Los recursos adicionales han demorado
bastante en llegar y con igual lentitud se han hecho
promesas de contribuciones, incluso en el marco de la
Iniciativa Acelerada del Banco Mundial para la EPT,
que se explica mas adelante'". Tres afios después del
lanzamiento del Marco de Accion de Dakar, seria
conveniente empezar a elaborar una estrategia
global de examen y evaluacion de todos los criterios,
las iniciativas y las actividades destinadas a la
consecucion de las seis metas de EPT que hayan
emprendido los diferentes participantes, lo que
permitiria a todas las partes interesadas y participantes
conocer lo que funciona y por qué y, lo que es mas
importante, de qué manera se pueden ampliar las
actividades que han tenido éxito y como se pueden
compartir los conocimientos y las ensefianzas
aprendidas. De prepararse, esta estrategia global de
evaluacion conjunta seria una importante contribucion a
las conferencias regionales de evaluacion previstas
para 2005 y, sobre todo, a la Conferencia Internacional
de Evaluacion de la EPT, programada para 2010.
También seria una importante contribucioén al examen
amplio de la Declaracion del Milenio que las Naciones
Unidas han previsto celebrar en 2005. Después de todo,
las evaluaciones son la manera optima de evaluar la
eficacia, las repercusiones y la sostenibilidad de las
estrategias y las actividades programaticas y aportan la
informacion necesaria para la planificacion y la
adopcion de decisiones. Seria indispensable prever la
inclusion de la informacion obtenida en las
evaluaciones que ya estan realizando o prevén realizar
las distintas organizaciones en semejante proyecto de
evaluacion global. A esos efectos es importante crear
un mecanismo de coordinacidon que asegure la
cohesion y la cooperacion entre todos los
participantes, que son muchos, como ya se ha visto en
los programas emblematicos de EPT. La UNESCO,
"que desempefia el mandato que se le ha asignado de
coordinar a los que cooperan en la EPT y mantener el
dinamismo de su colaboracion"® seria la mas
indicada para asumir la direccion. Esta seria una
importante contribucion y un magnifico complemento
del seguimiento de la EPT en todo el mundo. Véase la
recomendacion 6.

69. La elaboracion de una estrategia internacional
recibi6é el apoyo entusiasta del Grupo de Alto Nivel
sobre Educacion para Todos que constituye "la
manifestacion suprema de la funcion de la UNESCO en
la coordinacién de la colaboracion internacional sobre
EPT"'™. Este Grupo quedé establecido en el Marco de
Accion de Dakar y se reunid en Paris en octubre
de 2001 y en Abuja (Nigeria) en noviembre de 2002'*.
La reunion del Grupo de Alto Nivel de 2003 esta
programada para celebrarse en el Brasil. La reunion
de 2001 tuvo en cuenta las conclusiones del primer
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informe de seguimiento de la EPT (de produccion
interna) y encargd que se preparara un Informe de
Seguimiento de la EPT anual, serio y de gran calidad"®.
Hasta la fecha se han publicado dos de estos informes
(2002 y 2003/4) y se han celebrado cuatro reuniones
preparatorias del Grupo de Alto Nivel'®. La reunién de
Abuja de 2002 alenté a la UNESCO, entre otras cosas,
a que aumentara con urgencia su capacidad para
cumplir su funcion de coordinacion internacional,
mientras que en la reuniéon del Grupo de Alto Nivel,
celebrada en Nueva Delhi en 2003, se pidid6 que se
analizara y aumentara su capacidad de coordinacion'”.
La UNESCO contribuye a imprimir impulso politico
(las reuniones del Grupo de los Ocho (GS8) se han
centrado también en la EPT), y a mantenerlo gracias a
los mecanismos antes descritos.

70.  Un buen ejemplo de cooperaciéon activa y
perdurable entre organismos, que vale la pena
mencionar, es la que se ha establecido con el PMA;
segun este acuerdo, la UNESCO ayuda al PMA en
todas sus actividades en el sector de la educacion, en
particular mediante la preparacion, el examen y la
evaluacion de proyectos, la preparacion de programas
por paises y la elaboracion de politicas en la esfera de la
ayuda alimentaria y la educacién'®™. Este acuerdo,
ademas de sus efectos positivos en el fomento de la
confianza entre organismos, pone de relieve el
reconocimiento de las ventajas relativas y los puntos
fuertes de ambas entidades.

71.  De lo que antecede se infiere que es, y seguira
siendo, dificil para la UNESCO establecerse como
organismo principal fuerte y dindmico de la
educaciéon'”, a menos que cuente con el pleno apoyo
de las demdas organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y siempre que contribuya también
activamente a las iniciativas y procesos de otras
organizaciones, como la estrategia de aceleracion del
UNICEF en favor de las nifias y la Iniciativa
Acelerada dirigida por el Banco Mundial. En la
ampliacion de la Iniciativa Acelerada que se recomendo
para que quedaran incluidos los paises menos
adelantados con grave riesgo de no lograr las metas de
EPT, la participacién activa de la UNESCO serd un
nuevo reto para el organismo.

72.  Cabria argumentar que, considerando la limitada
cuantia de sus recursos que se distribuyen a duras penas
entre muy diversas tareas relacionadas con la
educacion, se podria muy bien recomendar a la
UNESCO que precisara ain mdas sus prioridades de
manera que no quede duda de donde estan sus ventajas
relativas. Hay que mejorar e intensificar la labor de
fomento de la capacidad sobre el terreno. Una
organizacion que cuenta con escasos medios de accion
sobre el terreno tiene que establecer esferas para las que

posea ventajas relativas 'y una superioridad
incontestable. El establecimiento de claras
prioridades programaticas en esferas para las que
posea una ventaja relativa incontestable ayudaria a
la UNESCO a asumir su verdadera funcion rectora,
lo que le ganaria el respeto y la confianza de todos sus
asociados y le ayudaria en la recaudacion de fondos.

73. "La médula de la EPT es la actividad
realizada en el plano nacional"''’, que es donde
tienen que realizarse las actividades importantes en
verdadera colaboracién. También es menester
convenir una division del trabajo mas marcada entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. En
los casos en que una organizacion no cuente sobre el
terreno con personal suficiente acorde con las
demandas del pais asociado, podria decidir que otra
organizacion que forme parte del Equipo de las
Naciones Unidas en el pais cumpla ese mandato y se
encargue de tareas especificas en su nombre. Las ya
mencionadas evaluaciones de la EPT seran tiles
también en este sentido, porque demostraran cuales son
las ventajas relativas de cada organizacion.

74. No cabe duda de que la UNESCO tiene una
ventaja relativa en el IEU que, ahora mas que
nunca, necesita de esfuerzos mas intensos. Se han
puesto verdaderamente muchas esperanzas en ese
Instituto, teniendo en cuenta las conclusiones de, entre
otros, el Informe de Seguimiento de la EPT en el
Mundo, preparado por la UNESCO, y las del Banco
Mundial acerca de la necesidad urgente de mejorar la
fiabilidad y la calidad de los datos sobre educacion
descritos en parrafos anteriores. Se trata de demandas
muy exigentes al IEU, si se tienen en cuenta los
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limitados recursos que tiene a su disposicion’ .

75.  Otra esfera prioritaria en la que se reconoce
la funcion central de la UNESCO es la calidad de la
enseianza'', que puede contribuir a medir y evaluar
mejor los resultados del aprendizaje, algo esencial si se
quieren eliminar las diferencias de conocimientos en un
pais y entre paises. Queda mucho por hacer a este
respecto, como se pone de manifiesto en los ultimos
estudios, como PISAm, que sefiala a las claras la
importancia de la matriculacion escolar en la medida en
que los resultados del aprendizaje habilitan a los
estudiantes con conocimientos y técnicas que les
permiten desenvolverse en entornos nacionales e
internacionales cada vez mas competitivos. Si los
ODM en materia de educacién se concentran
demasiado en las cifras y no lo suficiente en el
contenido y la relacion de las asignaturas con la
especialidad, la comunidad mundial habra
fracasado una vez mas en su empeifio de eliminar
otra de las desigualdades: la de los conocimientos y
las técnicas.
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76.  La UNESCO Yy sus institutos, en cooperacion
con otras organizaciones como el UNICEF, deberian
ayudar a los paises a organizar evaluaciones utiles al
final del ciclo nacional de ensefianza primaria. Esas
evaluaciones aportarian informacion util sobre el
valor de la educacién en cuanto a su calidad, que es,
en fin de cuentas, el verdadero objetivo de los ODM en
materia de educacion y de las metas de la EPT'™. Los
resultados de esas evaluaciones ayudarian a informar a
la opinion publica y a los gobiernos en los paises y a
nivel internacional acerca de la situacion real y, dado su
caracter urgente, facilitaria las campafias de
movilizacion de recursos internos y externos. Véase la
recomendacion 3.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

77.  El plan estratégico de mediano plazo para el
periodo 2002-2005""® del UNICEF "combina un criterio
reforzado de la gestion basado en los resultados y un
enfoque de la programacion basado en los derechos
humanos" y establece cinco prioridades de la
organizacion: Dos de esas cinco prioridades de la
organizacion se relacionan con la EPT, a saber:
educacion de las nifias y desarrollo integrado de la
primera infancia, que se han seleccionado

no solo porque su realizacion contribuira
directamente al cumplimiento de muchos de los
derechos del nifio, sino porque también podran
permitir incluso logros ain mayores en lo que
respecta a otros derechos y resultados vinculados
con el desarrollo.

El Plan fija también objetivos intermedios que guardan
relacion con los de la Declaracion del Milenio y con los
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objetivos internacionales de desarrollo, en concreto'':

a) Para 2005, todos los paises que en 2000
tenian una tasa de escolarizacion neta de
nifias inferior al 85% deberan aplicar
politicas, procedimientos y practicas con
que reducir al menos un 30% el nimero
de nifas sin escolarizar;

b) Para 2005, se habran establecido y
aplicado, en al menos 50 paises, politicas,
procedimientos y mecanismos para
promover una enseflanza de calidad
eficaz en escuelas mas adaptadas a las
necesidades del nifilo donde se tengan en
cuenta las cuestiones de género; y

c) Para 2005, al menos 20 paises habran
establecido baremos educativos de
alfabetizacion, aritmética elemental y
técnicas de preparacion para la vida, y
habran creado capacidad para lograr que

nifios y nifias alcancen el mismo
117

rendimiento en la educacion basica .

Se hace referencia especial a la creacion de
asociaciones y a la actividad de promocion a todos los
niveles.  Se menciona a la UNESCO como "socio
principal" en este empefio''®. El UNICEF, como ya se
dijo, sigue encargandose con dinamismo de dirigir
durante el decenio la Iniciativa de las Naciones Unidas
para la Educacion de las Nifas, lanzada en el Foro
Mundial sobre la Educaciéon en 2002, que se esta
utilizando como vehiculo para seguir fortaleciendo las
asociaciones en apoyo de la meta de igualdad de los
sexos para 2005.

78.  Plenamente consciente de que, al ritmo que van
las cosas, sigue siendo improbable que la meta de
igualdad de los sexos en la educaciéon primaria y
secundaria se logre en 2005, el UNICEF lanz6 su
iniciativa "25 para el 2005" durante la Conferencia de
Ministros de Educacion y de Ministros encargados de la
planificacion econdémica de los Estados miembros de
Africa (MINEDAF III), celebrada en la Republica
Unida de Tanzania en diciembre de 2002. Esta
estrategia de aceleracion, encaminada a generar
resultados rapidos, solidos y sostenibles, se aplicara
en 25 paises que corren un gran riesgo de no alcanzar la
meta de igualdad de los sexos en 2005, dado que hay
"71 paises con tasas de escolarizacién netas de nifas
inferiores al 85%, que denotan la necesidad permanente
de adoptar medidas urgentes y dirigidas a un fin"""’. La
problematica fundamental es un seguimiento mas
estricto, es decir,

empezar... a seguir de cerca tendencias en las
nifias sin escolarizar, conciliar indicadores de
escolarizacion y finalizacion de estudios, sobre
los que se informa a nivel internacional en el
contexto de los objetivos de desarrollo del
Milenio y las metas de Educacion para Todos...
priorizando las cuestiones de género... [y]
realzando o incrementando las intervenciones
exitosas para ofrecer una mayor cobertura a la
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campana pro Educacion para Todos'?".

79.  EI UNICEF reconoce que

Esta la dificultad de evaluar los progresos en los
resultados del aprendizaje, ya que la mayoria de
paises no cuentan con sistemas para
supervisarlo'*'. Y queda trabajo por hacer en la
evaluacion de la gran diversidad de
intervenciones que el UNICEF ha utilizado con
éxito, a fin de proporcionar argumentos
empiricos para convencer a sus principales
socios de que inviertan en ellos'?%.
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Esto plantea un problema global para el sistema de
las Naciones Unidas. Las evaluaciones no se ana-
lizan todavia con una sistematicidad que permita
sacar provecho de las experiencias y determinar las
mejores practicas en beneficio de la organizaciéon
promotora y las organizaciones que realizan
actividades en esa esfera y, lo que es mas
importante, de los paises asociados. Con este fin,
habria que establecer bases de datos en los paises en
cooperacién con los paises asociados interesados'”.
(No seria maravilloso prever una plataforma tnica que
pudiera facilitar el acceso de todos los socios a los datos
empiricos?'**. Se trata de una sugerencia muy valiosa,
que la Inspectora ha querido suscribir, al recomendar
que la examine el Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas, que reagrupa a los evaluadores del sistema de
las Naciones Unidas en cooperacion con las
instituciones de Bretton Woods y el CAD. Deberian
aprovecharse los acuerdos existentes, como es el portal
de desarrollo. Deberia encargarse al Grupo de
Evaluacion la tarea de examinar esta cuestion, con
miras a que proponga soluciones e informe al
Consejo Econémico y Social en el marco del proceso
de revision trienal de la politica relativa a las activi-
dades operacionaleslzs. Véase la recomendacion 5.

80. Las cifras provisionales ofrecidas por el
UNICEF indican que, en 2001, 15% del total de gastos
se dedico a la educaciéon de las nifias, o sea 153
millones de ddlares de los EE.UU. En 2002, esa cifra
aumentd a 19%, o sea 201 millones de dolares de los
EE.UU., de un total de gastos de 1.044 millones de
dolares de los EE.UU. (con exclusion de 145 millones
de doélares de los EE.UU. en concepto de apoyo a los
programas), en parte debido al destacado papel asumido
por el UNICEF en el Afganistan. Segun el UNICEF, la
estrategia de aceleracion se apoya también en la
financiacion adicional que han de proporcionar muchos
de los paises seleccionados por medio de la Iniciativa
Acelerada del Banco Mundial.

81. La finalidad del UNICEF es influir en las
estrategias mundiales en ambitos que competen a su
mandato, pero en vista de su nutrida y activa presencia
sobre el terreno, también pretende moldear la politica
nacional. De ahi que haya desarrollado la capacidad de
estar presente en los paises y asesorarlos sobre modelos
nacionales para lograr la aplicacion o sobre la manera
de agrandar los modelos viables. El UNICEF despliega
grandes esfuerzos para que sus orientaciones
estratégicas queden reflejadas tanto en los documentos
de planificacion nacionales e internacionales
pertinentes, como son las ECP, los MANUD, los DELP
o los planes equivalentes de desarrollo y lucha contra la
pobreza, como en las estrategias por sectores y los
enfoques sectoriales. El respeto de que goza el
UNICETF entre los gobiernos y el publico en general se

expresa también en la cuantia de los fondos

complementarios que recibe.
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

82.  Se ha establecido claramente el vinculo entre la
educacion y la salud, el VIH/SIDA, las cuestiones de
género, la potenciacion del papel de la mujer y la
cuestion del embarazo en edad escolar. Por ello, lo mas
natural es que el FNUAP haya empezado a interesarse
en la educacion desde el principio. La Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD)
dedicé todo un capitulo de su Programa de Accién a
esas interrelaciones y, como sefialé en el documento
(capitulo XI, Poblacion, desarrollo y educacion), los
avances en la educacion contribuyen en gran medida a
la reduccion de las tasas de fecundidad, morbilidad y
mortalidad, y a la potenciacion del papel de las
mujeres'?®. La importancia del objetivo de la CIPD de
lograr el acceso universal a unos servicios de salud
reproductiva de calidad para 2015 se ha reconocido
como elemento esencial para el cumplimiento de los
ODM en general y de las metas de educaciéon en
particular. El21 de abril de 2000, el FNUAP suscribio,
con las demds organizaciones que convocaron el Foro
de Dakar 2000, a saber el PNUD, la UNESCO, el
UNICEF y el Banco Mundial, una "Declaracion
conjunta", en la que expresé su firme compromiso con
la promocion de las metas de EPT'?.

83.  El FNUAP ha contribuido a lograr mejoras en la
calidad de la educacion basica mediante la promocion
de reformas en los planes de estudio y la capacitacion
para elaborar estrategias de educacidn mas eficaces.
También ha contribuido a mantener la educacion de las
mujeres y nifias entre las prioridades de los programas
internacionales y nacionales gracias a sus esfuerzos de
promocion. La educacion en materia de poblacion
comenzo a fines del decenio de 1960 como uno de los
grandes sectores de asistencia del FNUAP a los
programas y, hasta la fecha, en coordinaciéon con la
UNESCO, otros organos de las Naciones Unidas y los
asociados nacionales sigue siendo uno de los
componentes principales de los programas de educacion
en unos 90 paises del mundo. La aportacion del
FNUAP a la EPT consiste en actividades escolares y
extraescolares a nivel de paises, la promocion de los
derechos de las mujeres y las nifias y de la educacion
basica, incluida la educacion de las ninas. El FNUAP
contribuye a mejorar la calidad de la ensefanza
mediante la revision del contenido pertinente de los
planes de estudios, por ejemplo salud reproductiva en
general y de los adolescentes, educacion en materia de
poblaciéon y para la vida en familia, prevencion del
VIH/SIDA, desarrollo de técnicas de preparacion para
la vida, educacidon entre compaiieros, sensibilizacion
sobre cuestiones de género, derechos humanos, etc. El
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FNUAP ayuda a los paises asociados a mejorar la
formacion de maestros con métodos pedagdgicos mas
eficaces y preparando el material pedagogico
correspondiente y procura que la educacidon esté
integrada en todos sus programas'>. La finalidad de
todo esto es aumentar la calidad y la importancia de la
educacion. La cooperacion entre organismos se lleva a
cabo en los planos internacional, regional y nacional
para apoyar las iniciativas mundiales, por ejemplo, la
Iniciativa de las Naciones Unidas para la Educacion de
las Nifias y el Decenio de las Naciones Unidas de la
Alfabetizacion.

84. En 2000, el FNUAP gast6 en actividades
relacionadas con la EPT, con cargo a sus recursos
basicos, 12.570.000 dolares de los EE.UU.'”;
7.300.000 en educacion sobre salud reproductiva y
sexual; 1.500.000 en informacién y comunicacion en
apoyo a la educacion y 3.700.000 en EPT,
especialmente la educacion de las nifias. Para el
periodo 2001-2004, se han asignado 22.700.000 dolares
de los EE.UU. a educacion en materia de salud
reproductiva y sexual; 5.800.000 a la EPT, incluida la
educacion de las nifias, y 1 milléon de doélares de los
EE.UU. en informacién y comunicacion en apoyo de la
educacion™. Estos recursos sufragan actividades del
FNUAP en 130 paises. En este caso también es
evidente que la cuantia de los recursos del FNUAP no
es lo suficiente como para que pueda aportar una
contribucion  decisiva en todas estas esferas
importantes.

Programa Mundial de Alimentos

85.  Durante mas de 40 afios, el PMA ha sido el
principal organizador de los programas de alimentacion
escolar en el mundo en desarrollo. El suministro de
alimentos a los escolares es un incentivo importante
para promover la matriculacién''. Durante el afio de la
Conferencia de Dakar sobre la EPT, el PMA distribuy6
alimentos a 12,3 millones de escolares; esta cifra
aument6 en 2002 a 15,6 millones de nifios en 64 paises.
El PMA lanzé su Campafia Mundial de Alimentacion
Escolar con miras a ampliar el acceso y a mejorar la
educacion de millones de nifios pobres™” y ésta es su
contribucion a la EPT'®. También se entregan raciones
para llevar a casa a familias que tienen a su cuidado a
menores que han quedado huérfanos a causa del
VIH/SIDA, la guerra o los desastres naturales. En
Camboya, Kenya, Uganda y Zambia se aplican
estrategias concretas de alimentacion escolar para los
huérfanos de guerra y a causa del VIH/SIDA. A
mediados de 2001 se ejecutaban programas de
alimentos para llevar a casa en 16 paises, segun el
Global School Feeding Report 2002. Debido a que las
enfermedades causadas por pardsitos intestinales
impiden que los programas de alimentacion escolar

sean eficaces, el PMA, conjuntamente con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y los
gobiernos nacionales, introdujo la atencion médica en
los centros de alimentacion escolar mediante
instrucciones sobre higiene. En 2001 se impartid
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capacitacién en 21 paises™*.

86. Es necesario hacer algunas observaciones a
proposito de estos programas: en primer lugar, no cabe
duda de que son sumamente utiles, pero so6lo pueden
atender a un pequefio porcentaje de niflos en las
escuelas, aproximadamente 15,6 millones de un total de
593,8 millones de escolares en el mundo en desarrollo
(en 1999)135, es decir, menos del 3%. Por tanto, la
cantidad de recursos que se dediquen a esto tendra que
aumentar considerablemente.

87.  En segundo lugar, el PMA esta convencido de
que el seguimiento y la evaluacién forman parte
integrante de un programa de alimentaciéon escolar
orientado a los resultados. Por tal motivo elabord
en 2001 un sistema uniforme para reunir y procesar
informacion acerca de sus programas que esta tratando
de mejorar y perfeccionar para contar con informacion
basica sobre todos los programas de alimentacion
escolar subvencionados antes de que termine 2003
El sistema de seguimiento por medio de satélite
ARGOS, creado y puesto a prueba en 2001, se ampliara
en 2003 para complementar otros sistemas de
seguimiento del PMA, como el sistema de seguimiento
de los productos COMPASS, la encuesta de referencia
y las visitas de seguimiento escolar no anunciadas,
destinadas a mejorar la gestion y la transparencia de los
programas"’.

88.  La Inspectora considera que esas iniciativas y
todo lo que posibilitan tienen que ponerse a disposicion
de los demas miembros del sistema de las Naciones
Unidas interesados en la reunion de datos y en mejorar
los métodos para reunirlos. La metodologia del PMA
podria proporcionar comprobaciones adicionales utiles
de la exactitud del muestreo sobre los indicadores de
asistencia, matriculacion y aprovechamiento escolar.
Habria que seguir reforzando la sinergia con el IEU y
todas las demas organizaciones interesadas en la
reunion de datos sobre educacion.

89. En este contexto cabria formular una
observacion general. Cada organizacion trata, como es
natural, de atender primordialmente sus propios
problemas e intereses. No se esta prestando suficiente
atencion al examen de las posibilidades que ofrecen los
sistemas actuales ni a los recién concebidos o previstos,
de servir a fines distintos que podrian corresponder al
mandato de otra organizacion, fondo o programa del
sistema de las Naciones Unidas. Ha llegado el
momento de intercambiar informaciéon y
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conocimientos de manera mas sistematica en el
sistema de las Naciones Unidas para lograr el
aprovechamiento maximo. Por tanto, todas las
organizaciones deberian informarse de rutina sobre
cualquier introduccion de nuevos métodos o sistemas
(tecnologia de la informacion) previstos para asegurar
el aprovechamiento Optimo y evitar duplicaciones y
despilfarro. Ese intercambio de informacion podria
organizarse en el contexto de la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la
coordinacion. Véase la recomendacion 4.

90. El PMA y los demas fondos, programas y
organismos especializados de las Naciones Unidas
deberian examinar los medios de seguir aumentando
la cooperacion en este Ambito a fin de maximizar los
efectos y considerar cada vez mas la posibilidad de
realizar evaluaciones y seguimiento conjuntos para
evaluar mejor cuan utiles son sus respectivas
contribuciones para los paises asociados. La
posibilidad existe y ya se han dado los primeros pasos.
El PMA informa de que

ha establecido asociaciones para la alimentacion
escolar con la UNESCO, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial y
un gran nimero de ONG'*,

También se informa de que se estan celebrando
conversaciones con el UNICEF y la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y Ila
Alimentacion (FAO) (para que proporcione, por
ejemplo, aperos agricolas) y con, entre otros, el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA) (que
organizaria la asignacion de microcréditos a la mujer y
a las pequefias empresas que producen y transforman
alimentos en comunidades donde el PMA proporciona
alimentos escolares)'” a fin de maximizar el efecto
benéfico de la alimentacion escolar'®. Las
conversaciones preliminares para aumentar la
cooperacion con la FAO en los proyectos de huerto
escolar parecen indicar que, por lo visto, la enorme
experiencia acumulada por el UNICEF durante afios en
este ambito no se ha aprovechado plenamente, lo que
apunta a la necesidad incuestionable de una mejor
gestion de los conocimientos en el sistema de las
Naciones Unidas'"'. En el Global School Feeding
Report de 2003 se da a conocer la decision del UNICEF
y el PMA, de abril de 2002, de aunar sus fuerzas y
establecer una asociacion oficial que combine sus

ambitos de competencia para mejorar
significativamente la salud, la nutricion y las
condiciones de aprendizaje de los nifios'?.  Estas

iniciativas tienen que mantenerse y recibir un firme
apoyo de los respectivos organos ejecutivos. Véase la
recomendacion 4.

Organizacion Internacional de Trabajo

91. Es evidente que no se hardan progresos
importantes en la EPT si no se pone coto al trabajo
infantil. Segun las estimaciones publicadas por la OIT
en abril de 2002 en Every Child Counts: New global
estimates on child labour'”, habia unos 352 millones
de niflos entre 5 y 17 afios dedicados a algun tipo de
actividad economica (incluso trabajos que son
permitidos con arreglo a los Convenios sobre el trabajo
infantil de la OIT y trabajo que no permitido) en el
mundo en el afio 2000, incluidos 211 millones en el
grupo de edades entre 5 y 14 afios"**. Concentrandose
en el trabajo infantil propiamente dicho, un concepto
mas restringido, que excluye

las actividades de los nifios de 12 aflos o mas
que trabajan s6lo unas pocas horas por semana
en labores livianas permitidas y de los nifios de
15 afios 0 mas cuyo trabajo no se clasifica como
"peligroso"'*,

las investigaciones llevadas a cabo por la OIT/IPEC han
determinado, segun se estima, unos 246 millones de
nifios dedicados al trabajo infantil entre los 5 y los 17
afios, de los cuales 186 millones eran menores de 15
afios y 110 millones eran menores de 12 aifios.
Unos 171 millones de trabajadores infantiles trabajan en
situaciones o condiciones peligrosas, de los cuales 111
millones son menores de 15 afos de edad. EI IPEC,
encaminado a eliminar el trabajo infantil, fue en un
principio financiado por un inico donante, Alemania, y
comenz6 en 1992 con un nimero inicial de seis paises.
Ahora funciona en 82 Estados miembros de la OIT, con
gastos de programas para 2002 que llegaron a 41
millones de dolares (frente a 33 millones de dolares en
2001 y 22 millones de délares en2000)'*.  El
Programa se ocupa tanto de la labor normativa
relacionada con las fases esenciales del proceso como
de actividades tradicionales de base con un gran
numero de asociados en varias esferas.

92.  El trabajo infantil es un obstaculo primordial
para la EPT dado que los nifios que trabajan a jornada
completa no pueden asistir a la escuela y en el caso de
los que combinan el trabajo con la escuela el
rendimiento escolar se ve afectado y su tendencia a
abandonar la escuela probablemente sea muy alta.
Considerando el hecho de que la mayoria de los que no
asisten a la escuela en todo el mundo son nifias (57%),
los esfuerzos por aumentar la educacion de las nifias
deben pues ir unidos a esfuerzos progresivos por
eliminar el trabajo infantil, dado que el trabajo de las
nifias a menudo no es muy conocido, no se cuenta ni se
valora (por ejemplo, las tareas domésticas, la
servidumbre doméstica, los trabajos agricolas). Por
ello, el IPEC es miembro activo de la Iniciativa de las
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Naciones Unidas para la Educacion de las Nidas,
liderada por el UNICEF". La interaccién con la
UNESCO tiene lugar en el programa emblematico de
esa organizacion: Teachers and the quality of
education™®. Ya se ha sefialado el importante papel que
desempeflan los maestros. La aplicacion de las
recomendaciones  conjuntas UNESCO/OIT  para
mejorar la situacién y las condiciones de trabajo de los
maestros sigue siendo pues fundamental para la reforma
de la educacion. Si bien el IPC se dedica activamente a
la educacion no académica y a la educaciéon y
capacitacion  profesionales, reconoce que la
incorporacion de los nifios a los sistemas oficiales
sigue siendo importante ya que les permite
abandonar permanentemente el trabajo. Los nifios
que se dedican a las peores formas de trabajo infantil a
menudo pertenecen a los estratos mas bajos de la
sociedad en cuanto a su origen étnico y a su cultura'®.
Es importante tener en cuenta a esos y otros grupos
excluidos, dado que la ampliacion gradual del sistema
de ensefianza tiende a llevar tiempo. Ello se hace
mediante diversas medidas con objeto de obviar los
costos indirectos y de oportunidad, tales como las
comidas escolares y la atencion de salud, y también otro
tipo de incentivos como la sustitucion de ingresos y
planes paralelos de generacion de ingresos, por
ejemplo, el microcrédito.

93. El problema para la OIT es trabajar
estrechamente y en forma interactiva, compartiendo
y transfiriendo conocimientos y experiencia, y
también aprendiendo de todos los demas asociados,
incluida la sociedad civil, que se dedican
exclusivamente a alcanzar la EPT y los ODM
conexos. La OIT esta bien preparada para garantizar
que todos esos esfuerzos, desplegados también por otras
organizaciones, se integren en un marco amplio,
coherente y sostenible, encaminado a luchar contra la
pobreza y la exclusion social™. El problema, para
todos los asociados en el desarrollo en general y la
educacion en particular, es adoptar el objetivo del
IPEC de "promover la reduccion del trabajo infantil
como objetivo de desarrollo explicito". Es menester
tenerlo en cuenta cuando los gobiernos elaboren
estrategias de desarrollo y de lucha contra la pobreza
junto con sus asociados internacionales. Esas
estrategias incluyen los DELP y las estrategias
nacionales de desarrollo sostenible, planes y programas
de diferentes sectores, asi como las evaluaciones
comunes para los paises y los MANUD". La
cooperacion interinstitucional con el Banco
Mundial, los principales bancos regionales, la
UNESCO, el UNICEF, y también el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
y la OMS, debe fortalecerse aiin mas para establecer
vinculos con sus programas respectivos. Véanse las
recomendaciones 4y 7.

Organizacion de las Naciones Unidas

94. Al aprobar la Declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948, la Asamblea General de
las Naciones Unidas sent6 el primer hito internacional
para la educacion dado que la establecié como derecho
basico para todos los pueblos. A ello siguié en 1959 la
Declaracion de los Derechos del Nifio, que declard que
la educacién era derecho de todos los nifios'?.  El
apartado a) del articulo 28 de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo se refiere a implementar
"la enseflanza primaria obligatoria y gratuita para
todos". La Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, de 1970, enumera, entre otros objetivos, el
logro de la matricula de todos los nifios en edad de
asistir a la escuela primaria™®. En 1980, las Naciones
Unidas publicaron su Estrategia Internacional del
Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, en la que se establecia el
objetivo de "acercarse lo mas posible a la matricula
primaria universal para el afio 2000"'>. Por cierto, la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado
gran nimero de resoluciones relativas a la ensefianza en
los ultimos 50 afios, apoyando a menudo los planes de
accion y las resoluciones iniciados por la UNESCO y el
UNICEEF sobre el tema. Ademas, las Naciones Unidas
han iniciado muchas conferencias mundiales, que han
impulsado el apoyo a los planes de accién donde se
establecen objetivos relacionados con la ensefianza, el
mas importante de los cuales es la Declaracion del
Milenio y sus objetivos en materia de educacion a los
que ya se hizo referencia. Sucesivas conferencias
mundiales celebradas en los afios noventa en el
contexto de las Naciones Unidas abordaron el vinculo
existente entre la educacion y los principales temas de
las conferencias y cumbres, tales como los nifios, la
mujer, el medio ambiente, el desarrollo social y las
cuestiones de poblacion™. En 2001, la Asamblea
General aprobd la resolucion 56/116 que proclamo el
Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion
para el periodo 2003-2012 y mediante la resolucion
57/166 decidioé que la UNESCO

Asumiera una funciéon de coordinacion para
impulsar y catalizar las actividades que se
emprendiera en el plano internacional en el marco
del Decenio, de manera que  éstas
complementaran el proceso en curso de educacion

. . £t a156
para todos y estuviera coordinadas con éste .

Para tener debidamente en cuenta la labor de las Naciones
Unidas cabe mencionar también el programa mundial para
el desarrollo sostenible, que atribuye un papel fundamental
a la educacion, como se estipula en el Plan de Aplicacion
de Johannesburgo, aprobado en la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible en 2002.
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95.  Las Naciones Unidas también se han ocupado de
dar seguimiento a los planes de accion de importantes
conferencias y, muy especialmente, a la Declaracion del
Milenio. Conese fin, el Secretario General de las
Naciones Unidas y el Administrador del PNUD iniciaron
conjuntamente el Proyecto del Milenio con objeto de
recomendar las mejores estrategias para cumplir los ODM
y, de esa forma, mejorar sustancialmente la condicion
humana para 2015"%". Se han establecido varios grupos de
tareas, uno de ellos dedicado especificamente a la
educacion y la igualdad de género, y ya han comenzado su
labor de investigacion.

96. Lo que es mas importante, las Naciones Unidas a
través de los aflos han abogado enérgicamente por un
aumento de la asistencia oficial para el desarrollo. Su
estrategia a ese respecto ha sido muy coherente. El
ultimo intento de centrar la atencion mundial en la
necesidad de aumentar la financiacion para el desarrollo
encontré expresion en la Conferencia de Monterrey,
celebrada en marzo de 2002 en México. La
Conferencia se considerd un hito para promover la
asociacion entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo y aclarar esa relacion sobre la base de la
responsabilidad mutua. Los paises en desarrollo debian
asumir la plena responsabilidad por su desarrollo y los
asociados en el desarrollo debian ayudarlos a crear el
entorno propicio adecuado aumentando la coherencia y
la firmeza de sus estrategias y su apoyo. Surgidé un
nuevo concepto de "pacto", respecto del cual es
necesario adoptar medidas ulteriores para hacerlo mas
vinculante y para que pueda supervisarse. Los Estados
miembros de la Unién Europea se comprometicron a
aumentar su asistencia oficial para el desarrollo

hasta lograr a mas tardar en 2006 un promedio
del 0,39% de su producto nacional bruto (PNB),
frente al nivel del 0,33% en que estaba situado,
como modo de avanzar hacia la consecucion del
objetivo del 0,7% que ha sido reafirmado. Y los
Estados Unidos prometieron aumentar su
asistencia basica a los paises en desarrollo en un
50% en los tres afios siguientes, lo que resultaria
en un aumento anual de 5.000 millones de
dolares respecto del nivel existente de alrededor
de 10.000 millones de ddlares, de modo que se
alcanzaria un nivel constante de 15.000 millones
de dolares por afio para 2006'®,

97.  Pero esas promesas, lamentablemente, atin no se
han cumplido plenamente. Los paises en desarrollo
aducen que han emprendido reformas importantes
en materia de gobernanza y de otro tipo pero que los
asociados del mundo desarrollado han respondido y
acudido con lentitud para aumentar los recursos
externos necesarios, mejorar la coherencia en la
politica comercial, otorgar mas rapidamente un

alivio de la deuda, mejorar las transferencias de
tecnologia y adoptar otras medidas normativas
pertinentes que constituyen en conjunto un "entorno
internacional propicio". Los esfuerzos de las
Naciones Unidas para aumentar la conciencia acerca de
todas esas cuestiones han sido eficaces, pero es evidente
que deben proseguirse.

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados

98. Los ODM en materia de educacion y las metas
de la EPT no se lograran mientras los nifios en situacion
desventajosa, en este caso particular los nifios
refugiados o desplazados internos, no se incluyan
sistematicamente y no sean tomadas concretamente
como objetivo por todos los principales organismos
interesados que participan en la adopcion de politicas,
la planificacion, la ejecucion y la supervision de las
actividades de educacioén a nivel de paises, regional e
internacional. Esto no debe dejarse principalmente en
manos del ACNUR. En principio, son los gobiernos los
que tienen la responsabilidad primordial de
proporcionar ensefianza a los refugiados. Por
consiguiente, sus necesidades deben ser atendidas
mediante programas de enseflanza a nivel de los paises.
Sin embargo, como muchos paises en desarrollo no
cuentan con los medios necesarios para proporcionar
instruccion a los no nacionales, particularmente en
situaciones de emergencia, dependen en gran manera de
la asistencia técnica y financiera del ACNUR y de sus
asociados en la ejecucion. En 2002, el presupuesto total
para la educacion ascendi6 a 37,64 millones de dodlares
de los EE.UU., de los cuales alrededor de la mitad se
asignaron a la ensefianza primaria.

99.  Habida cuenta de ello, es muy importante que
el ACNUR sea sistematicamente incluido en el
intercambio mejorado de cooperacion e informaciéon
entre las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que desempeiian actividades en la esfera de
la ensefianza, tal como se propone en este informe,
especialmente cuando los planes del sector de la
ensefianza, los planes de EPT (UNESCO), las
estrategias de aceleracion de la educacién de las
nifias (UNICEF) o la Iniciativa Acelerada del Banco
Mundial sobre EPT, asi como los planes de
reduccion de la pobreza y de desarrollo se estan
elaborando con paises asociados que tienen una
poblacion de refugiados y desplazados internos.
Muy a menudo los organismos de las Naciones Unidas
no estan presentes en los lugares en que funciona el
ACNUR. Una mayor integracion con el ACNUR es,
pues, fundamental. La preocupacion por los
refugiados/desplazados internos y por su educacion
debe ser compartida por todo el sistema de las
Naciones Unidas e integrada en sus actividades
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relacionadas con la estrategia,
planificacion y los programas.
recomendaciones 4y 7.

la politica, la
Véanse las

Organismo de Obras Publicas y Socorro de las
Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente

100. EI OOPS se estableci6 en 1949 con un mandato
renovado en 2001 hasta junio de 2005'. El objetivo
general del OOPS en el bienio 2004-2005 es

mejorar la infraestructura y las condiciones
socioecondmicas de los refugiados palestinos
mediante la asistencia que viene prestando...
hasta que se logre una solucion justa y duradera
al problema... La educaciéon es la principal
esfera programatica del OOPS, tanto por la
parte que le corresponde en el presupuesto
del Organismo como por la proporcién de
personal que emplea. El programa ofrece
ensefianza general, formacién de docentes y
enseflanza y formacion profesional y técnica a
los nifios y jovenes refugiados palestinos... de
conformidad con... las normas de la UNESCO.
El Organismo continuara recabando el apoyo y
los conocimientos especializados de la
UNESCO.

Hay cuatro subprogramas. El primero, subprograma de
enseflanza general, en el que actualmente trabajan
"15.735 docentes, ofrece... ensefianza elemental y
preparatoria... a 500.973 niflos refugiados en 644
escuelas del OOPS"'®. Los otros tres programas de
educacion se refieren a la ensefianza y formacion
profesional y técnica, la capacitacion de docentes, y
empleo y orientacion profesional. Asi, el OOPS apoya
no solamente los dos ODM en materia de educacién
sino también los demdas objetivos de la EPT.
La informaciéon mas reciente disponible del CAD
muestra obligaciones del OOPS para 2001 en ayuda a la
educacion por valor de 174,3 millones de dolares de los
cuales 147,4 millones de dolares, se destinan a
educacion basica.

Banco Mundial

101. Lo que distingue al Banco Mundial (y la ATF'®")
de las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas es algo mas que la diferencia de caracter. Es,
entre otras cosas, la calidad de su relacién con los
paises asociados, su acceso privilegiado a importantes
funcionarios del gabinete (hacienda y finanzas) y a los
encargados de la adopcion de decisiones, que no es el
acceso a los ministerios sectoriales que tienen las
organizaciones de las Naciones Unidas; el nivel de sus
intervenciones -el Banco Mundial trata con secciones

considerables de los sistemas de ensefianza de sus
paises asociados- el volumen de su personal y, lo que es
no menos importante, el grado de confianza de los
principales donantes que también se expresa en los
niveles de reposicion de la AIF.

102. El Banco ha definido su estrategia, en términos
generales, en varios documentos, entre otros, en
Education Sector Strategy'®®. Incluso si cabe aducir
que sus recursos también son limitados y se utilizan
principalmente en forma de préstamos representan, para
la educacion solamente, alrededor de 12 veces mas que

los recursos que tiene a su disposicion la UNESCO'®.

La labor del Banco Mundial en materia de
educacion se basa en dos amplias esferas: la
EPT, centrada especialmente en la ensefianza
primaria universal, y la ensefianza para la
economia de los conocimientos'®*.

A continuacion figura la lista parcial de proyectos
iniciados en 2002 para dar una idea del volumen y el

carécter de la labor del Banco'®:

- Guinea: Proyecto relativo al Programa de
Educacién para todos (Fase I): 70 millones
de dolares;

- Mauritania: Proyecto Mundial del Centro
de Aprendizaje a Distancia: 3,3 millones de
dolares;

- Reptiblica Unida de Tanzania: Proyecto de
desarrollo de la ensefianza primaria: 150
millones de doélares;

- Chile: Proyecto de capacitacion 'y
aprendizaje permanentes: 75,8 millones de
dolares;

- Brasil: Proyecto relativo al Tercer
Perfeccionamiento  Escolar  (Fundescola
[ITa): 160 millones de dolares.

103. Los préstamos para educacion en 2002
ascendieron a 1.394 millones de d(’)laresl“, suma
significativamente mas alta que las correspondientes
a2001 y 2000, de 834 millones de dolares y 684
millones de  dodlares, respectivamente,  pero
permanecieron por debajo de los niveles de 1998
y 1999, que habian llegado a mas de 3.000 millones de
dolares, y alrededor de 1.400 millones de dolares

respectivamente. El Banco Mundial subraya que

los cambios en los préstamos para educacion
prosiguieron en el ejercicio fiscal de 2002,
continuando la importante evolucién observada
en los cuatro decenios en que el Banco ha
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realizado préstamos para el sector: los
préstamos para educacion han aumentado en
relacion con los préstamos totales del Banco: su
parte del 7% de... los préstamos totales del
Banco... fue mas del doble que la parte del 3%
observada en los ejercicios fiscales 1963-1969...
El apoyo a la ensefianza primaria ha aumentado
notablemente... el 50% en el ejercicio fiscal
2000-2002, en comparacion con el 2% en los
ejercicios fiscales 1963-1969'9.

La cartera de préstamos correspondientes a América
Latina expresada en dodlares ha sido la mas grande
en 2002, con varios grandes proyectos en la Argentina,
el Brasil, Chile y México. Africa represent6 la cuarta
parte de todos los proyectos.

104. Los especialistas en educacion del Banco
Mundial también subrayan el valor de su labor analitica
en materia de educacion. Finalmente

la utilizaciéon de los recursos del Banco ha
cambiado notablemente... El Banco ha pasado
constantemente del enfoque relativo a "los
ladrillos y la argamasa" a un enfoque que hace
hincapié cada vez mayor en el acceso, las
mejoras en la calidad, el aumento de los
materiales didacticos y las mejoras en la
formulacion de la politica educacional, el
establecimiento de capacidades y el fortale-
cimiento institucional'®,

Ello refleja un evidente reconocimiento de que el
desarrollo humano es esencial. La contribucion de las
organizaciones de las Naciones Unidas a este

importante cambio ha sido decisiva'®.

Iniciativa Acelerada del Banco Mundial

105. Las comunicaciones al Comité de Desarrollo
en 2001 y 2002 iniciaron lo que ahora se llama
comunmente la Iniciativa Acelerada del Banco Mundial
(EPT-Iniciativa  Acelerada). Como convocador
conjunto de la Conferencia Mundial sobre Educacion
para Todos, celebrada en Jomtien en 1990, y el Foro
Mundial sobre la Educacion, celebrado en Dakar
en 2000, el Banco Mundial ha centrado su estrategia de
educacion en las metas de EPT. Tras comprometerse a
ser un socio activo y a hacer frente a los desafios
planteados por la Declaracion del Milenio, persigue con
vigor el objetivo de finalizacion de la ensefianza
primaria universal. Al hacerlo, sigue la ldogica del
Manual Marco Integral de Desarrollo y la metodologia
de los DELP'™ que se centran en lograr que cada pais
asuma la direccion, en la formacién de asociaciones y
en la inclusion de la sociedad civil. Segun su estrategia
para el sector de la educacion, el Banco Mundial se ha

concentrado en los resultados en materia de educacion
basica y ensefianza de las nifias, con la debida atencion
a la calidad y los resultados del aprendizaje que, segun
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se reconoce, son fundamentales'”".

106. Desalentado por los lentos progresos en el
seguimiento de Dakar y deseoso de que los beneficios
de una mayor atencion internacional para la educacion
rindan frutos, el personal del Banco Mundial adujo en
sus comunicaciones al Comité de Desarrollo en 2001
que el Marco de Dakar debia ser complementado con
una "guia para alcanzar el éxito" o "un marco objetivo
para los paises y sus asociados externos" a fin de
supervisar y cuantificar los progresos y aumentar su
valor y que'” queria iniciar el establecimiento de dicho
marco. Esa iniciativa fue alentada por el Comité y en la
reunion Cumbre del G8, celebrada en Génova en julio
de 2001, en la cual los dirigentes del G8 confirmaron su
compromiso de ayudar a todos los paises a cumplir las
metas de Dakar y exhortaron a los bancos multilaterales
de desarrollo a centrarse mas en la educacién'”. La
Iniciativa Acelerada recibié un respaldo internacional,
especialmente del Comité para el Desarrollo en abril de
2002 y del G8 en junio de ese mismo afio y, por
consiguiente, comenz6 ese afio. Centrandose en la
ensefianza primaria universal, que proyecta acelerar,
también promueve otros tres objetivos de Dakar: el
género, la igualdad y la alfabetizaciéon de adultos y la
calidad de la ensefianza'™*.

107. La logica para el establecimiento de la Iniciativa
Acelerada se encuentra en el resumen de la
comunicacion enviada al Comité para el Desarrollo'”.
Alli, con un sentido de urgencia, se menciona que el
riesgo de no lograr las metas de la EPT es mucho mas
grave y estd mucho mas difundido de lo que se pensaba
previamente. Se deplora la falta de una guia, un marco
y, por consiguiente, una division del trabajo coherente
entre los asociados externos. Se menciona claramente
la razén para el establecimiento de puntos de referencia,
ensefianzas aprendidas y las condiciones para el logro
de la EPT.

108. El Banco Mundial determind las siguientes
cuatro deficiencias importantes que requerian mayor
apoyo: politicas, datos, establecimiento de capacidades
y financiacion, habida cuenta de que los paises
asociados deben tener:

e Informacién de buena calidad para medir
con exactitud y supervisar los progresos y
formular politicas;

e Politicas acertadas para traducir la vision y
la estrategia de un sistema de ensefianza
solido en progresos reales hacia el
desarrollo;
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e Sdlida capacidad institucional para lograr
que se presten servicios de ensefianza de
buena calidad en forma eficaz y sostenible;

e Suficiente financiacién interna y externa
con objeto de apoyar las inversiones y los
gastos periddicos.

109. Los principios rectores (y la
176,

comparativa) de la Iniciativa Acelerada son" :

ventaja

e Propiedad de los paises, centrandose en la
actividad y la adopcion de decisiones a nivel
de los paises;

e Establecimiento de puntos de referencia
mundiales, con aprendizaje mutuo sobre lo
que da resultados;

e Apoyo vinculado a los resultados: vincula
el apoyo adicional a los resultados
alcanzados en los paises asociados;

e Menores costos de transaccion, al mejorar
la coordinacién y la coherencia en las
practicas de los donantes de apoyo a las
estrategias del sector de la ensefianza que
dirigen los propios paises, lo que implica
avanzar, cuando corresponda, a un enfoque
sectorial en los distintos paises que aplican
la Iniciativa Acelerada;

e Transparencia al compartir en forma
abierta la informacion sobre las politicas y
practicas de los paises en desarrollo y los
donantes por igual.

110. El Banco Mundial aduce que este proceso es la
primera iniciativa mundial para poner en practica el
Consenso de Monterrey, como asociacion entre los
paises en desarrollo y la comunidad de donantes a nivel
internacional y nacional. Produce ademads un sentido de
responsabilidad mutua y rendicion de cuentas, que es
esencial para una asociacion sostenible. Durante la fase
inicial, los paises con una poblacion de mas de 1 millon
de habitantes debian cumplir dos criterios transparentes
de elegibilidad. Deben poseer una estrategia nacional
de lucha contra la pobreza, aprobada y dirigida por el
gobierno totalmente y centrada en la pobreza, que
emane de un proceso consultivo nacional en el que
participe la sociedad civil, capaz de garantizar el
compromiso del gobierno con la financiacién de la
ensefianza con gastos globales a mediano plazo y un
plan de enseflanza digno de credibilidad y a nivel de
todo el sector. También deben convenir con los
donantes en tratar de eliminar, entre otras cosas, los
obstaculos esenciales que existen en las esferas de la

politica, la informacion, la capacidad y la financiacion
para acelerar la finalizacion de la ensefianza primaria
universal, ajustar las prioridades de la ensefianza
primaria a las de la ensefianza secundaria y terciaria y
aceptar o establecer un sistema fidedigno de supervision
y evaluacion de los resultados que han de obtenerse.

111. Respecto del apoyo a la Iniciativa Acelerada, el
componente de enseflanza primaria del plan del sector
de la educacion se considera en relacion con las
directrices de evaluacion'”’y los puntos de referencia
del marco indicativo. Esos puntos de referencia
indicativos derivados de la experiencia obtenida en
paises con muy buenos resultados son:

e La movilizacién de recursos. Ingresos
publicos generados en forma interna como
porcentaje del producto interno bruto (PIB)
entre 14 y 18%; parte del presupuesto
correspondiente a la educacion (porcentaje),
definida como gastos publicos periodicos en

enseflanza como porcentaje del gasto
discrecional publico periddico total: 20%;
parte correspondiente a la ensefianza

primaria en el presupuesto de educacion,
definida como gastos publicos periddicos en
ensefianza primaria, como porcentaje del gasto
publico periddico total en educacion: 42 a
64%;

e Movimientos de estudiantes: matricula en
primer grado, desglosada por género: 100;
tasa de finalizacion de estudios primarios
desglosada por género: 100; porcentaje de
repetidores entre los alumnos de la escuela
primaria: 10 o menos.

e Prestaciéon de servicios: La relacion
alumno-maestro en las escuelas primarias
financiadas con fondos publicos: 40:1;
sueldo medio de los maestros como multiplo
del PIB per cépita: 3,5; gastos periddicos en
partidas distintas de la remuneracion de los
maestros, como porcentaje del gasto
periddico total en enseflanza primaria: 33;
horas de instruccion efectivas anuales: 850
a 1.000; matricula privada: 10% o menos.

e Costo de construccion por aula de escuela
primaria (amueblada y equipada): 10.000
dolares o menos.

112. El Banco Mundial insiste en que pese a que esos
puntos de referencia podrian utilizarse como marco
comun para todos los paises, "cada pais requerira una
combinacion especifica de politicas que dependera de
los parametros iniciales del pais"'’®. Si se aplican



-20.-

teniendo debidamente en cuenta las particularidades de
un pais y una cierta flexibilidad, han de medir los
progresos para un buen desempefio del sistema. El
Banco Mundial en su Iniciativa Acelerada también tiene
en cuenta otras cuestiones y obstaculos que impiden el
progreso'™. La fase experimental de la Iniciativa
Acelerada comenzo al invitar a 18 paises™ con una
poblacion infantil no escolarizada de 17 millones a que
participaran, y, posteriormente, a otros cinco paises,
Bangladesh, India, Nigeria, Pakistan y Republica
Democratica del Congo'™, que conjuntamente
representan 50 millones de la cifra estimada de 104
millones de nifios que no asisten a la escuela en todo el
mundo. El Banco Mundial proyecta trabajar con el
ultimo grupo de paises mediante la 1lamada "Iniciativa
Acelerada analitica", principalmente para tratar de
eliminar la falta de informacion, politicas y capacidad,
que deben resolverse para que tengan derecho al apoyo
financiero'™. Conjuntamente, esos 23 paises son parte
de un grupo mas amplio de 86 paises de ingresos bajos
y medianos que, sin esfuerzos nacionales e
internacionales especiales, probablemente no logren
que todas las nifias y nifios finalicen la ensefianza
primaria para el afio 2015'®. En esos 23 paises, se
estima que unos 67 millones de nifios no tienen acceso
a la ensefianza primaria.

113. El Banco Mundial considera conveniente la
adopcion de las siguientes medidas complementarias
por parte de los asociados internacionales en el contexto
de los DELP y los marcos integrales de desarrollo
centrales':  generacion de mas conocimientos y
difusion de las practicas recomendadas, aprendizaje de
la experiencia y transferencia de esos conocimientos, en
el sentido de que las instituciones deberian concentrarse
en el aprendizaje a partir de las evaluaciones y el
establecimiento de una memoria institucional. Véase la
recomendacion 5. Las esferas que el Banco Mundial
determind que tenian una base débil de conocimientos
se refieren, entre otras a:

los resultados de la ensefianza de los alumnos,
con el compromiso de realizar una evaluacion
normalizada (primero, a nivel nacional; luego,
sobre una base normalizada internacionalmente)
para permitir el seguimiento sistematico del
progreso  del  aprendizaje [véase la
recomendacion 3] y las intervenciones
normativas de bajo costo y alto rendimiento,
como la participacion de la comunidad en la
construccion de escuelas [se sabe que en muchos
paises el costo de construccion de escuelas varia
considerablemente entre los donantes], la
prolongacion del afio  escolar, cuando
corresponda, y el aumento del ntimero efectivo
de dias de clase; la asignacion de los mejores
docentes a los primeros afios de escolaridad,

reconociendo que son cruciales; la utilizacion
inteligente de las escuelas con varios turnos y
varios grados para mejorar la eficacia de la
distribucion del personal docente y la
descentralizacion gradual de los recursos y la
adopcion de decisiones y su transferencia a las
escuelas y las comunidades.

114. Liderada por el Banco Mundial, la Iniciativa
Acelerada también incluye en su planificacion y
desarrollo a la Comision Europea, la UNESCO, el
UNICEF, los bancos multilaterales de desarrollo y
todos los principales organismos bilaterales de
desarrollo. Se prevé que los donantes de la Iniciativa
Acelerada respalden las medidas impulsadas por los
paises para aplicar la EPT, apoyen una estrategia
general coherente en el sector de la ensefianza, con
énfasis en la necesidad de mejorar las capacidades
estadisticas de los paises interesados y desarrollar una
capacidad muy necesaria para el analisis de las
politicas, la investigacion y las innovaciones,
especialmente para determinar otros sistemas de
prestacion de servicios, ayuden a los paises a "centrarse
en la equidad del sistema, concentrando los recursos y
los esfuerzos para lograr "que los alumnos en situacion
de gran riesgo tengan acceso a la escuela y avancen en
el aprendizaje", y contribuyan a la prestacion de
asistencia requerida a los pobres de las zonas rurales,
las nifias, los huérfanos del VIH/SIDA vy otros nifios en
situacion desventajosa, que constituyen el centro de
atencion de la EPT y los ODM™. En cuanto a la
financiacion, el Banco Mundial hace un llamamiento a
los donantes para que aumenten en forma sustancial la
financiacion para la ensefianza primaria con objeto de
asegurar una mejor seleccion de los paises prioritarios
con respecto a la EPT, cambiar la combinacion de
asistencia de donantes otorgando una mayor parte al
apoyo a las partidas presupuestarias periddicas
(transferencias directas del presupuesto en el contexto
de los enfoques sectoriales), etc. A su vez, los paises
que reciben asistencia ofrecerian una mayor
transparencia presupuestaria y la supervision de los
resultados, aprovechando los beneficios adquiridos
mediante el proceso de los DELP y la financiacion
derivada de los créditos de apoyo a la lucha contra la
pobreza.

115.  Se han expresado algunas criticas con respecto al
objeto y al método utilizado en el contexto de la
Iniciativa Acelerada'®®. Las preocupaciones expresadas
se refieren a la decision de concentrar los esfuerzos en
la enseflanza primaria, uno de los ODM, lo que desviara
la atencion del programa de EPT mas amplio, incluido
el género"™’, la eleccion que se ha hecho de los paises,
ya que unicamente seis de los paises elegidos
pertenecen al grupo de 28 paises sefialados como paises
en situacion de riesgo (esto es, paises que no logran
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ninguno de los tres objetivos cuantificables de la EPT);
y el hecho de que la Iniciativa subraya demasiado la
rapidez y el grado de reforma de politica interna
requeridos para mejorar la eficacia y aumentar los
ingresos. Se ha puesto en tela de juicio el hecho de que
la Iniciativa Acelerada esté a la altura del compromiso
de Dakar con una iniciativa mundial. Por cierto, hasta
la fecha, la Iniciativa Acelerada todavia no ha recibido
un apoyo internacional sustancial y concreto para sus
actividades'™®. Se ha deplorado que la Iniciativa corre
el riesgo de estar dominada por los intereses de una
minoria de los asociados basicos, en lugar de reflejar la
labor coherente, consistente y coordinada que se pidid
en Dakar. Existen dudas respecto de si el modelo de
simulacién en que se basa el marco ha tenido lo
suficientemente en cuenta las limitaciones de los datos
de calidad deficiente, la falta de previsibilidad del
crecimiento  econdémico y las  proyecciones
demograficas poco fidedignas'™. Preocupa el hecho de
que el equilibrio entre la eficacia y la equidad no se ha
logrado en forma acabada. Se aduce que la equidad,
elemento central del programa de EPT, no se debe
perder de vista, incluso cuando se persigue un aumento
de la eficacia. También se debate la inclusion y la
plena responsabilidad nacional por parte de los paises
que han sido invitados y si la participacion de la
sociedad civil ha sido adecuadamente garantizada.
Los criterios de elegibilidad, se afirma, estan orientados
mas hacia los buenos resultados que hacia las
necesidades reales. Algunas organizaciones asociadas
consideran que la Iniciativa Acelerada ha alejado
considerablemente el apoyo de los donantes bilaterales,
de su labor basada en los derechos humanos y orientada
a la equidad con repercusiones en los niveles de
recursos. También consideran que el marco tiende a las
consideraciones  econdémicas  principalmente  en
detrimento del establecimiento de un enfoque del
desarrollo verdaderamente basado en los derechos
humanos, que es el interés fundamental de las
organizaciones de las Naciones Unidas, desviandolo asi
de la perspectiva relacionada con las necesidades
sociales y humanas. Pero también se critica en forma
encubierta el método empleado. EI Banco Mundial,
como protagonista fundamental, se percibe como
deseoso de dominar en su esfera de actividad, ya que no
siempre trata lo suficiente de consultar y buscar el
asesoramiento de otros asociados, tales como las
organizaciones de las Naciones Unidas, en las esferas
en que éstas se destacan y tienen conocimientos y
experiencia demostrados. Pero como las percepciones
son factores importantes, es menester abordarlas en
forma abierta y constructiva de acuerdo con la intencion
y el espiritu del ODM §. Por consiguiente, una
cooperacion mas estrecha y de mejor calidad entre
todos los asociados del sistema de las Naciones
Unidas (representados en la Junta de los jefes
ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para la

coordinacion), especialmente sobre el terreno, forma
parte esencial de ese programa. Ello se ajusta al
ODM 8: "Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo". Véase la recomendacion 7.

116. En términos generales, en la esfera de la
cooperacion internacional, se requieren esfuerzos
adicionales para fortalecer ain mas la interaccion
cooperativa, particularmente sobre el terreno. Esto
requiere el apoyo de los lideres y los 6rganos rectores
de las organizaciones respectivas. En el futuro, los
informes sobre la ejecuciéon orientados hacia los
resultados respecto de las actividades de las diversas
organizaciones tendran que centrarse cada vez mas
en la cooperacién y las asociaciones como medio de
lograr resultados en cuanto al programa comin. Es
menester alentar la interaccion con los asociados
tanto por parte de la administracién como por parte
de los donantes. Es menester también establecer
estructuras de incentivos para alentarla, a fin de
inducir a las oficinas de los paises, cuyos recursos ya
se utilizan al maximo, a ocuparse de ese programa
adicional.

117. Las mencionadas preocupaciones y criticas no
deben menoscabar el hecho de que la Iniciativa
Acelerada de EPT es la primera medida concreta de
seguimiento de la idea del "pacto" de la Conferencia
de Monterrey, que muchos perciben como una
respuesta potencialmente importante a Dakar'’.
Tiene por objeto tomar muy en serio las asociaciones y
la responsabilidad mutua a medida que aprovecha los
criterios de elegibilidad y eficacia transparentes y
claramente establecidos que son aceptados por todos los
asociados al principio de la asociacion. Se estan
organizando procesos de consulta a nivel de los paises,
en los que un donante convenido por todos ha de tomar
el liderazgo de manera de no perder impulso.
Los aspectos de financiacion se estan abordando en
forma flexible, dejando que los donantes elijan la forma
de cooperacion. Segin parece, este modelo podria
servir para aumentar la confianza entre los asociados
para el desarrollo.

118. Es importante que todas esas esferas de
interés se aborden en una verdadera asociacion de
todos los interesados, que el proceso se supervise y
evalie cuidadosamente de manera de aprender de la
experiencia adquirida, como guia para su
ampliacién posterior a otros paises que reunan las
condiciones y, en el futuro, como se recomienda en
este informe, a todos los paises menos adelantados
que no podran cumplir los objetivos. La responsa-
bilidad compartida de todos los asociados para el
desarrollo es lograr que la Iniciativa sea un éxito.
Véase la recomendacion 12.
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Donantes bilaterales

119. EI CAD de la OCDE agrupa a los principales
donantes bilaterales'®'. Los miembros del CAD

han convenido en disponer una ampliacion del
volumen total de recursos concedidos a los
paises en desarrollo y en mejorar su eficacia. A
tal efecto, periddicamente los miembros
examinan juntos la cuantia y el caracter de sus
contribuciones a los programas de ayuda,
bilaterales y multilaterales, y se consultan
mutuamente sobre todos los aspectos pertinentes
de sus politicas de asistencia para el

desarrollo™”.

En los "exdmenes a cargo de otros expertos”, el CAD
evalia tanto la orientaciéon estratégica como la
mecanica operativa de los programas de asistencia para
el desarrollo de sus miembros. La OCDE publica las
conclusiones de esos examenes, que pueden ser
consultadas en la Web™” por el publico en general. Un
estudio de los informes mas recientes de los exdmenes a
cargo de otros expertos plantea las observaciones que se
exponen a continuacion.

120. Los informes del CAD confirman que algunos
paises consideran que la asistencia para el desarrollo
forma parte de la politica exterior y de su rama
operativa. Por consiguiente, la asistencia para el
desarrollo de esos paises refleja las principales
tendencias de su politica exterior que, a su vez, esta
influenciada por la existencia de vinculos privilegiados
que responden a circunstancias historicas, lingiiisticas o
ideologicas. Este es el caso de algunos donantes
europeos, que siguen manteniendo una relacion
preferencial con los paises que pertenecian a sus
antiguos imperios coloniales. No obstante, en sentido
mas general, casi todos los paises importantes han
definido una zona preferente de influencia. Asi pues,
las  consideraciones  geopoliticas  (estratégicas),
econdmicas y comerciales influyen a menudo en el tipo
de asistencia para el desarrollo y en su eleccion. La
importancia y el peso de la opinion publica varian
segun los donantes.

121. El concepto del interés nacional y el grado en
que se reivindica en el marco de la asistencia para el
desarrollo da lugar a distintas formas de estructurar la
administraciéon de la ayuda y determina el tipo y la
forma de asistencia que se elige. Todo ello plantea el
problema de la eficacia de la ayuda y de la coherencia
de las politicas de los donantes que, por un lado, desean
preservar los intereses nacionales y, por el otro, quieren
participar en la mundializacion de forma responsable.
La coherencia politica es dificil de alcanzar cuando va

en contra de lo que se consideran los intereses creados
del donante.

122.  Los principales objetivos de los exdmenes de

expertos, segin los define el propio CAD™, son

supervisar las politicas y los programas de
cooperacion para el desarrollo de los miembros
del CAD y evaluar su eficacia, aportaciones,
efectos y resultados en funcion de los objetivos y
las politicas acordados en el CAD, asi como los
objetivos  establecidos a nivel nacional;
contribuir a mejorar la eficacia individual y
colectiva de la ayuda, tanto a nivel cualitativo
como cuantitativo; ofrecer informes
comparativos y analisis fiables a un publico mas
amplio dentro de los paises de la OCDE y en la
comunidad internacional; determinar las mejores
practicas, intercambiar experiencias y fomentar
la coordinacion.

Los problemas se refieren principalmente a:

e La necesidad de incrementar la AOD (por
ultimo, aunque no menos importante, a raiz
de los recientes compromisos contraidos en
la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo, celebrada
en Monterrey en marzo de 2002) con miras
a alcanzar a la larga el objetivo del 0,7% del
ingreso nacional bruto (YNB), establecido
ya en el decenio de 1970;

e la reorganizacion y la reforma de las

estructuras de asistencia (a menudo
integradas en entidades administrativas
distintas, con wuna ldogica organizativa

diferente, y supervisadas por éstas);

e La necesidad de evitar la dispersion, ya sea
geografica (exceso de paises beneficiarios) o
de las formas de ayuda (escasez de
asistencia para proyectos), y de avanzar
hacia los enfoques sectoriales o el apoyo
presupuestario;

e La necesidad de incrementar el porcentaje
de las aportaciones a las organizaciones
multilaterales e integrar el concepto de la
financiacion tematica;

e Mas sentido de propiedad de los proyectos
por parte del pais asociado;

e La modalidad de prestacion de la ayuda, la
necesidad de eliminar los condiciona-
mientos, de favorecer los enfoques
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sectoriales y el apoyo presupuestario frente
al apoyo tradicional a los proyectos y de
facilitar a los paises asociados que asuman
la direccion;

e La necesidad de armonizar y simplificar
politicas y procedimientos para evitar los
gastos de transaccion, que agotan los fondos
de asistencia y las capacidades de los paises
en desarrollo;

e FEl mejoramiento de los mecanismos de
supervision y evaluacion, actividades que
seria preferible realizar conjuntamente con
los paises asociados para fomentar su
capacidad,

e La necesidad de realizar actividades de
fomento de la capacidad sobre el terreno, y
de formar y contratar cada vez mas a
personal local (con miras a reemplazar a la
larga a los expertos internacionales);

e La colocacion de la asistencia para el
desarrollo en el contexto general de la lucha
contra la pobreza y de los objetivos
internacionales de desarrollo contenidos en
las conclusiones de las principales
conferencias y la Declaracion del Milenio,
mediante documentos estratégicos
elaborados por los propios paises asociados,
como por ejemplo los DELP;

e La tarea enorme de sensibilizar y movilizar
mas eficazmente a la opiniéon publica y
convencerla de las necesidades de los paises
en desarrollo; y, en general, por encima de
todo;

e La importancia de la coherencia para el
desarrollo.

123. Muchos paises han llevado a cabo una
reorganizacion de los organismos de financiacion, pero
no ha habido un incremento significativo de Ila
asistencia para el desarrollo y todavia no se han
materializado los nuevos compromisos contraidos en la
Conferencia de Monterrey'®, mientras que la
coherencia de las politicas para el desarrollo sigue
siendo una importante preocupacion. En su informe
de 2002, el Presidente del CAD afirma lo siguiente:

En lo que respecta a la asistencia oficial para el
desarrollo, el aumento de su volumen durante
los proximos afios, algo con lo que la inmensa
mayoria de los paises del CAD se comprometid
en la Conferencia de Monterrey o en el periodo

posterior a ésta, no tiene precedente en mas de
un decenio. Se estima que la realizacion de esos
compromisos aumentaria la proporcion del YNB
destinado a la AOD de todos los paises del CAD
del 0,23% en 2002 al 0,28% en 2006, lo que en
términos reales representa un incremento de
aproximadamente 18.000 millones de ddlares de
los EE.UU. con respecto a la cifra de 2002
(56.991 millones)'®®.  Estas perspectivas de
crecimiento no alcanzan a satisfacer la meta de
duplicar el volumen de la ayuda, que en los
analisis se sefiala a menudo como algo necesario
para lograr los ODM dentro del plazo deseado.

Y mucho menos aun satisfacen la solemne promesa
hecha hace muchos afios por la comunidad de donantes
de destinar el 0,7% del YNB a la AOD. Segun el
informe del CAD,

ello hace considerar desde una perspectiva
totalmente distinta la cuestion de la calidad de la
ayuda, su productividad y su eficacia, asi como
la capacidad de comprometer, desembolsar y
absorber estas cantidades superiores asignadas a
las operaciones, cuyo cardcter también esta
cambiando. Se trata de una cuestion que han de
abordar tanto los donantes como los asociados; y
es la base sobre la que descansa la prioridad
comun de promover la eficacia de la ayuda y
las formas de asociacion'’.

124.  En 2001 (el tltimo afio para el que se dispone de
estadisticas comparables del CAD)"® la ayuda a la
educacion ascendio al 8,6% del total de la asistencia del
CAD; el porcentaje de la ayuda a la educacion basica
fue del 2,1%. Los datos del CAD'” indican que el pais
que destind un porcentaje mas elevado a la educacion
fue Nueva Zelandia, con un 33,3%, del cual el 2,5%
correspondid a la educacion basica, seguido por
Francia, con un 24%, del cual el 5,8% se destind a la
educacion basica. Los Estados Unidos destinaron a la
educacion un 3,3%, del cual el 2,1% se asignd a la
educacion basica; las cifras facilitadas para la Union
Europea son el 3,91 y el 0,5%, respectivamente, aunque
con el calificativo de "aproximadas"*”.  Sorprende
observar que la cifra general correspondiente a 1998
para todos los paises del CAD es del 10,6%, con un 1%
para la educacion basica®'; con respecto a 1999, las
cifras son 10,7 y 1,2%, respectivamente’®. Las cifras
que se facilitan en el Development Co-operation 2002
Report no indican ningin incremento significativo en
los ultimos afios, a pesar de las solemnes promesas
hechas en 2000 en el contexto del Foro Mundial sobre
la Educacion de Dakar y la Cumbre del Milenio, lo que
demuestra que, a pesar de esas promesas solemnes,
los donantes todavia no conceden a la educacion, en



-33-

especial a la educacion basica, la atencion prioritaria
. 2 r .

que requiere %, Véanse las recomendaciones 11

y 14.

La Comunidad Europea

125. Por falta de espacio, baste decir que la politica
de la Comision Europea sobre educacion y formacion
en el contexto de la lucha contra la pobreza en los
paises en desarrollo®™ reconoce que la educacion es de
vital importancia para luchar contra la pobreza y
fomentar el desarrollo. En ella se identifican tres
prioridades que apoya la Comunidad, a saber: Ila
educacion basica (en particular la ensefianza primaria y
la formacion de maestros), la capacitacion laboral y la
enseflanza superior, especialmente a nivel regional. Por
cuanto se refiere al didlogo politico y estratégico,

la Comisiéon hara uso de su marco de
programaciéon  (Documentos de Estrategia
Nacional - DEN) y, para los paises que pueden
acogerse a la iniciativa PPME, los Documentos
de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
(DELP), elaborados por los paises asociados®®.
Dado que el Consejo esta convencido de que la
educacion, en especial de las mujeres y las nifias,
es fundamental para la reduccion de la pobreza,
el logro del desarrollo sostenible y la
construccion de sociedades democraticas 'y
prosperas, la Comunidad y los Estados

Miembros modificaran sus politicas y la
asignacion de recursos para reflejar esa
conviccion®®,

126. El "firme compromiso" del Consejo Europeo
con los ODM, asi como su "compromiso con el Marco
de Accion sobre la Educacion para Todos (EPA)... y los
objetivos contenidos en é1"*"" es evidente.

El Consejo reconoce que los donantes, incluidos
la Comunidad y los Estados Miembros, no han
incrementado la ayuda a la educacion destinada
a los paises en desarrollo en la medida necesaria
para cumplir los ODM en materia de
educacién®®.  Se ha avanzado poco en la
Educacién para Todos desde la Conferencia de

Dakar?®.

En tales circunstancias existen dudas de que puedan
alcanzarse los ODM en materia de educacion o las
metas de EPT, teniendo en cuenta que, en la mayoria de
los paises que se benefician de la Iniciativa en favor de
los paises pobres muy endeudados (PPME), "los
sectores sociales no se veran necesariamente
reforzados", ya que la mayoria de ellos s6lo podran
asignar "entre un 3 y un 5% de su PIB a los sectores
sociales, cuando las tres cuartas partes de esos mismos

paises han dedicado mas del 10% de sus ingresos al
pago del servicio de la deuda en 2001"*'. En la
resolucion del Consejo de 2002, se pide a los donantes
de la Union Europea (UE) que aumenten
significativamente el volumen de su apoyo econdémico y
que optimicen a la vez la prestacion de la asistencia, lo
cual entraia armonizar y simplificar los procedimientos
entre los donantes, la CE y los paises asociados. Habra
que implantar la coherencia, la coordinacion y la
complementariedad entre los Estados miembros y los
demas donantes, aumentando la cooperacion en el
marco de politicas sectoriales bien definidas y dirigidas
por los gobiernos.

127. La estrategia de educacion de la Comision
Europea coincide con muchas de las conclusiones
adoptadas por el Banco Mundial en relaciéon con su
Iniciativa Acelerada; ademas, se afirma claramente que
los paises con "escasos resultados" no se veran
abandonados, ya que se les ayudara en sus esfuerzos
para crear capacidad y emprender una reforma de las
politicas. La Comision ofrece muy sélidos argumentos
para fomentar la capacidad institucional®"! per se, pero
también para lograr la sostenibilidad de los programas
sectoriales, que en el sector de la educacion, podria
entrafiar

la ayuda a la definicion y la aplicacion de las
politicas, el seguimiento sustancial y presu-
puestario de los compromisos del gobierno... la
coherencia con las reformas de la funcion
publica, el desarrollo de las capacidades y la
formacioén del profesorado, la programacion... de
las infraestructuras y la ayuda a los aspectos
relativos al género y a la capacidad local para
producir estadisticas fidedignas... [L]a ayuda
institucional a la educaciéon debe considerarse
una prioridad que contribuye al refuerzo general
de la capacidad institucional y administrativa de
los paises. Es coherente con el compromiso de
la Comision de financiar los gastos recurrentes

en el marco del apoyo presupuestario®'.

La Comunidad y los Estados miembros reconocen que
su interaccion y cooperacion mutuas

y con las organizaciones internacionales han de
reforzarse sustancialmente, tanto en lo relativo al
analisis de politicas y a la formulacion de
programas conjuntos como a nivel operacional
mediante la ampliacion de la cooperacion sobre
el terreno®"”.

La Comunidad Europea ha emprendido una decisiva
politica de apoyo sectorial y presupuestario, cada vez
que ha podido, y con ello se ha adelantado a las
practicas de sus Estados miembros.
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III. CAMBIOS QUE PODRIAN MEJORAR LA SITUACION

A. Balance general de las estrategias actuales

128. El examen de las estrategias que aplican las
distintas partes interesadas permite sacar algunas
conclusiones. El actual sistema institucional de
cooperacion internacional, sus estructuras y
métodos de trabajo no permiten la definicion y
aplicacion, en la esfera de la educacién y, en
particular, respecto del desarrollo de la educacién
primaria, de una estrategia comin, que aumente la
capacidad de los paises para cumplir los ODM en
materia de educacion y las metas de EPT para 2015.
La coordinacién de las actividades de las diversas
partes interesadas -entre donantes y beneficiarios y
en el seno de la comunidad de donantes- tropieza
con muchas dificultades tanto politicas como
institucionales y metodolégicas'*.

129. Pese a la aprobacioén solemne de los ODM vy las
metas de EPT y de los compromisos contraidos al
respecto, se sigue prestando poca atencion al
problema de la educacion en general y a la
ensefianza primaria en particular, como se pone de
manifiesto en el porcentaje de AOD que asignan los
donantes bilaterales a la educacion basica (2,1%) y la
cuantia de los recursos que se proporcionan a la
UNESCO y a los demds organismos multilaterales

s 21
encargados de la educacion®.

130. Practicamente en todos los informes sobre la
EPT se habla de la importancia decisiva de
contar con datos exactos y puntuales para que
la politica de educacion se base en hechos y
para que el seguimiento de los progresos y la

<7 : 21
evaluacion tengan sentido®'.

La cooperacion, en particular sobre el terreno, entre
los organismos del sistema de las Naciones Unidas,
no se encuentran ain en su 6ptimo nivel, porque
necesita un mayor respaldo institucional,
estructuras con incentivos y recursos adicionales que
los organismos (y sus patrocinadores) no han
proporcionado. Los métodos de asistencia a los
paises en desarrollo siguen evidenciando la falta de
confianza entre donantes y receptores, son
complejos y crean costos de tramsaccion. La
creacion de capacidad para los paises que la
necesitan todavia no recibe totalmente la debida
atencion prioritaria que merece. El asesoramiento
diverso, y a veces hasta contradictorio, complica las
tareas de los paises asociados en lugar de simplificarlas.
Por ultimo, el monto total de la AOD sigue siendo
bajo.

131. Paralelamente, en los ultimos afios, se han ido
conociendo cada vez mas todas estas deficiencias, y
algunas de las partes interesadas, particularmente el
Banco Mundial y el CAD?", han estado sefialando a la
atencion la necesidad urgente de lograr que la ayuda
sea mas eficaz, primordialmente mediante una
direccion mejor y mas firme, mas sentido de
propiedad y mejores practicas de ayuda, por
ejemplo la mayor simplificacion y armonizacion
posibles de las estrategias, las politicas y los

o . 21
procedimientos de los donantes®'®.

132. Recibe cada vez mas apoyo la labor en pro del
aumento de la AOD y de la adopcion de nuevas
formas de cooperacion mediante un verdadero pacto
que se emprendié gracias a la Iniciativa Acelerada.
Los circulos internacionales que prestan ayuda aceptan
cada vez mas los DELP o los documentos equivalentes
como instrumentos de planificacion comunes sobre los
que hay que trabajar de consuno con los gobiernos
asociados "llevando las riendas" para ayudar a
armonizar las politicas. Y se estan haciendo promesas
de aumentar el apoyo a la educacion, lo que hace
abrigar esperanzas para el futuro®”. Con todo, la
mayoria estd de acuerdo en afirmar que en general se
avanza con lentitud y muy poco.

133. De ahi que parezca necesario hallar el modo de
imprimir mas impulso al cambio, ya que no a la dificil
tarea planteada por el Secretario General

los Estados Miembros tienen, por lo menos, que
examinar a fondo la "arquitectura" actual de las
instituciones internacionales y preguntarse si
esta en consonancia con las tareas que tenemos

22
ante nosotros 0.

134. El Secretario General emprendi6 un proceso de
seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la
Declaracion del Milenio y de sus objetivos®'. El
presente informe es una contribuciéon a ese empeifio
en materia de educacion y complementara la
informacion y los elementos de debate y decision en
el proceso de seguimiento anual de la aplicaciéon de
la Declaracién del Milenio en la Asamblea General
y el Consejo Econémico y Social, asi como en las
diversas organizaciones de las Naciones Unidas que
se ocupan de la educacion. Con miras a atender las
demandas de que en los informes de la DCI se
proporcione mas orientaciéon para la accion, en el
presente informe se formulan recomendaciones
dirigidas a las organizaciones segin su ambito de
competencia. Algunas de ellas, de importancia para
todo el sistema, se dirigiran también a la Junta de los
jefes ejecutivos del sistema de las Naciones Unidas para
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la coordinaciéon y sus oOrganos subsidiarios. El
Secretario General, en su calidad de Presidente de la
Junta, decidird como utilizar a los comités ejecutivos
creados de resultas de la reforma de 1997.

B. Ampliacion de la base comin de
conocimientos acerca de la educacion

135. Una de las principales conclusiones que se saca
en el presente informe es la necesidad imperiosa de
contar con mas informacioén y datos estadisticos, lo
que supone ante todo la creacién de capacidad
estadistica en los paises en desarrollo??. Otra cuestion
que requiere analisis es la falta de datos sistematicos
sobre las contribuciones a la educacién basica y
primaria; las cifras varian de una fuente a otra.
Ademas, es indispensable tener mas conocimientos
acerca de la calidad de la educacién y lo que esto
entrafia para los resultados del aprovechamiento
escolar tras finalizar el ciclo de instrucciéon
primaria/basica, ya que muchos niflos no tendrén la
posibilidad de continuar estudios. Por tal motivo, sera
importante evaluar el aprovechamiento escolar a
nivel nacional (y mas adelante, internacional). La
complementacion de las tasas de matriculacion que
actualmente se utilizan con tasas de finalizacion
metodologicamente  estables 'y un  mayor
conocimiento de los resultados del aprendizaje daria
a la opinion publica una visién mas clara y realista de la
situacion  actual respecto de la  educacion
primaria/basica en los paises en desarrollo. Estas
cuestiones se abordan en las recomendaciones 1y 3.

C. Mas cooperaciéon e intercambio de
informacion entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que se
ocupan del sector de la educacién

136. Es imprescindible fortalecer y aumentar la
cooperaciéon nacional y la interaccion entre las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y
dentro del sistema definida por la participacion en la
Junta de los jefes ejecutivos del sistema de las Naciones
Unidas para la coordinacion, teniendo en cuenta que
ello demanda mayores recursos de inicio, sobre todo
para operaciones sobre el terreno. La coordinacion, la
cooperacién y la creacion de sinergias requieren
recursos adicionales, asi como incentivos en materia
de organizacién para promoverlas. Hay que
reconocer que sin esto, las respectivas oficinas
exteriores y el personal sobre el terreno, que ya tienen
una sobrecarga de trabajo derivada de técnicas y
procesos de gestion mas perfeccionados orientados a los
resultados que todavia no han redundado en Ila
simplificacion  prevista, pasaran por alto las
declaraciones de intencion pronunciadas en las sedes.
Esta inversion racional en la cooperacion se vera

compensada en su momento por mejores Servicios
prestados a los paises asociados en lo que se refiere a la
coherencia de la politica y del asesoramiento a los
programas y a la reduccion de los costos de 