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RESUMEN

Objetivo, conclusiones y recomendaciones

Objetivo: Evaluar la eficiencia y la eficacia del actual proceso presupuestario de las
Naciones Unidas y presentar a la Asamblea General varias opciones para mejorar el
proceso de planificacion, programacion, presupuestacion, fiscalizacion y evaluacion en las
Naciones Unidas, teniendo en cuenta en parte la experiencia y las practicas de varias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas

A. Enel documento A/57/387, el Secretario General opind que el actual proceso de
planificacion y presupuestacion de las Naciones Unidas adolecia de graves deficiencias porque
era complejo, prolongado, desarticulado, engorroso y rigido. Los Inspectores estan de acuerdo
con el Secretario General en que es necesario mejorar el proceso presupuestario de las Naciones
Unidas. Consideran que es preciso revisar los diversos elementos del proceso basandose en una
determinacion clara de sus deficiencias a fin de reflejar mejor el cambio a la presupuestacion y la
gestion basadas en los resultados y atender mejor a las necesidades de ese cambio.

B.  La mayor parte de los instrumentos que se aplican actualmente durante todo el proceso no
corresponden como es debido a las caracteristicas y necesidades de un enfoque basado en los
resultados y algunos ya no cumplen con sus objetivos en relacion con un enfoque de
presupuestacion por programas o con metas politicas ya alcanzadas hace mucho tiempo.
Especialmente, la planificacion y la programacion en las Naciones Unidas adolecen de una falta
de orientacion estratégica y las afecta la existencia de programas mal concebidos. El plan de
mediano plazo esta resultando ser tanto inoportuno como inflexible para la programacion
detallada y un instrumento que no es practico para el establecimiento de prioridades. El esbozo
del presupuesto ya no cumple con su objetivo principalmente politico de facilitar la adhesion a la
practica de consenso utilizada en vista de las limitaciones financieras impuestas a la
Organizacion y estd dejando de ser un instrumento util para el establecimiento de prioridades.
Esas deficiencias y otras tienen un efecto negativo sobre la eficacia y el funcionamiento de los
organos participantes en el proceso.

C.  El costo del proceso presupuestario para un bienio supera los 20 millones de ddlares.
Como promedio, esto representa aproximadamente el 0,75% del presupuesto, es decir, el nivel
del fondo para imprevistos. No obstante, el costo seria considerablemente mayor si se
considerasen los costos nacionales del examen interno por los Estados Miembros y de su
participacion en el proceso. Los Inspectores consideran que cualquier reforma del proceso
presupuestario debe aumentar la eficacia en relacion con el costo. Al mismo tiempo, no debe
reducirse la funcion de supervision de los Estados Miembros durante todo el proceso.



D. Teniendo en cuenta lo anterior y guidndose en parte por el examen de la experiencia y las
précticas de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, los Inspectores presentan
las tres opciones siguientes para que las examine la Asamblea General, conjuntamente con las
propuestas del Secretario General, cuando se ocupe de la mejora del proceso de planificacion,
programacion, presupuestacion, supervision y evaluacion de las Naciones Unidas. No obstante,
desean hacer hincapié en que, a su juicio, la opcion 1 constituye el mejor de los caminos que
pueden seguirse para lograr el maximo de eficacia en el proceso presupuestario.

Opcion 1

e Un marco estratégico
e Un presupuesto por programas estratégico
e Un mejor sistema de supervision y evaluacion

e Un mejor proceso de gestion

a)  Preparacion de un marco estratégico basado en los objetivos de desarrollo del
Milenio y en los resultados de las principales conferencias y cumbres de las Naciones
Unidas. El marco estratégico deberia ser conciso y determinar los objetivos
mundiales pertinentes a la labor de la Organizacion, los objetivos estratégicos que
contribuyen a su logro y los criterios rectores del establecimiento de prioridades para
la labor de la Organizacion. Deberia servir de guia para la planificacion y la
programacion a largo plazo de las Naciones Unidas, en la inteligencia de que puede
ser objeto de revision en caso de que la situacion evolucione de forma que afecte su
contenido;

b)  Eliminacién del plan de mediano plazo y del esbozo del presupuesto que se usan en
la actualidad, usando en cambio como principal instrumento de programacion para el
bienio el documento del presupuesto por programas cuya concepcion estratégica ha
de basarse en el marco estratégico;

¢)  Aplicacioén de un mejor sistema de supervision y evaluacion; suministro de mejores
instrumentos para la autoevaluacion por los directores de programas y suministro de
informacion mas frecuente y de mejor calidad a los Estados Miembros;

d) Un mejor proceso de gestién en que cada uno de los participantes asuma plenamente
sus deberes y responsabilidades en el proceso, incluida la responsabilidad de la
Asamblea General de hacer un uso dptimo de sus 6rganos subsidiarios y de expertos.



Opcion 2

Un marco estratégico

Un documento de planificacion estratégico con recursos indicativos para
el bienio

Un presupuesto por programas estratégico
Un mejor sistema de supervision y evaluacion

Un mejor proceso de gestion

b)

¢)
Opcion 3

Preparacion de un marco estratégico, como se describe en la opcion 1;

Eliminacion del plan de mediano plazo y del esbozo del presupuesto que se usa en la
actualidad, reemplazandolos por un documento breve de planificacion para el bienio
que se guie por el marco estratégico y se elabore a nivel de los programas
principales. Los recursos indicativos para el bienio se incluirdn como parte del
documento que se ha de presentar a los Estados Miembros dos afios antes del bienio
correspondiente;

El documento sobre los programas y el presupuesto sera el principal instrumento
para la programacion detallada para el bienio, se guiara por el marco estratégico y se
basara en el documento de planificaciéon mencionado en el apartado b) supra;

Aplicacion de un mejor sistema de supervision y evaluacion, como se describe en la
opcion 1;

Un mejor proceso de gestion, como se describe en la opcion 1.

Un marco estratégico

Un plan estratégico de mediano plazo cuadrienal y progresivo con
recursos indicativos

Un presupuesto por programas estratégico
Un mejor sistema de supervision y evaluacion

Un mejor proceso de gestion




a)  Preparacion de un marco estratégico, como se describe en la opcion 1;

b)  Preparacion de un plan de mediano plazo cuadrienal y progresivo en que los
programas se reformulen estratégicamente basandose en el marco estratégico. El
nuevo plan de mediano plazo ha de presentarse para su aprobacion dos afios antes del
bienio correspondiente y se actualizard y revisara cada dos afios. El actual esbozo
del presupuesto sera eliminado y reemplazado por recursos indicativos incluidos
como parte del nuevo plan de mediano plazo;

c¢)  El documento del presupuesto por programas sera principalmente un documento
presupuestario para la ejecucion de un tramo bienal del plan de mediano plazo.
Evitard las justificaciones repetitivas de los programas y estara centrado en los
productos que se han de obtener durante el bienio y en sus vinculos con los objetivos
estratégicos determinados en el marco estratégico;

d)  Aplicacion de un mejor sistema de supervision y evaluacion, como se describe en la
opcion 1.

e) Un mejor proceso de gestion, como se describe en la opcion 1.

E.  Cabe recalcar que no debe considerarse que las opciones propuestas socavan de alguna
manera la funcién de supervision que realizan los Estados Miembros durante todo el proceso
presupuestario. La presupuestacion estratégica implica principalmente que los recursos
consignados por la Organizacion para el bienio se aprovechan para acercarla al logro de sus
objetivos estratégicos y de sus metas, que se determinan en el marco estratégico. Una mayor
dedicacion del Comité del Programa y de la Coordinacion (CPC) a la evaluacion de la ejecucion
de los programas, como parte de una mejor gestion, y un mejor régimen de supervision y
evaluacion, permitiran que la Organizacion avance en la direccion correcta e impulsaran la
funcion de supervision de los Estados Miembros a este respecto. Al mismo tiempo, la Comision
Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), mediante su examen de la
informacion presupuestaria detallada, seguird garantizando a los Estados Miembros la eficacia de
la labor de gestion financiera y rendicion de cuentas de la Secretaria. Ademas, con una
vinculacion mas clara de la asignacion de recursos con los resultados previstos e informes mas
precisos sobre la ejecucion de los programas, la CCAAP contara con una mejor base para
formular recomendaciones a los Estados Miembros sobre las decisiones sobre la asignacion de
recursos.
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INTRODUCCION

1.  Enel documento A/57/387, el Secretario General presentd su programa para profundizar la
reforma de las Naciones Unidas, incluso el proceso de planificacion y presupuestacion que,
segun considera, adolece de graves deficiencias porque es complejo, prolongado, desarticulado,
engorroso y rigido. En su resolucion 57/300", la Asamblea General, al mismo tiempo que acogid
con beneplacito los esfuerzos y las iniciativas del Secretario General encaminados a continuar la
reforma de las Naciones Unidas, se mostr6 cautelosa respecto de algunas propuestas relacionadas
con el presupuesto y pidio al Secretario General que precisara con mas detalle sus ideas e
informara al respecto en la continuacién de su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones o en
su quincuagésimo octavo periodo de sesiones. Mas concretamente, la Asamblea General pidi6 al
Secretario General que en el quincuagésimo octavo periodo de sesiones presentase un informe
con una propuesta detallada sobre un plan de mediano plazo més corto y mas estratégico que
estuviese vinculado con el esbozo del presupuesto y que en la continuacién del quincuagésimo
séptimo periodo de sesiones presentase un informe en que aclarase su propuesta de un examen
intergubernamental en una sola etapa del presupuesto por programas y del plan de mediano
plazo. La respuesta del Secretario General a la ultima peticion figura en su informe A/57/786,

de 15 de abril de 2003.

2. Los Inspectores estan de acuerdo con el Secretario General en que es necesario reformar el
proceso presupuestario de las Naciones Unidas a fin de que la planificacion y la presupuestacion
constituyan verdaderos instrumentos estratégicos al servicio de las prioridades y del programa de
trabajo de la Organizacion. Consideran que es preciso revisar los diversos elementos del proceso
para reflejar mejor el cambio a la presupuestacion y la gestion basadas en los resultados y
atender mejor a las necesidades de ese cambio. No obstante, consideran que para adoptar una
decision bien fundada, los Estados Miembros, ademas de las propuestas del Secretario General,
deberian explorar otras opciones basadas en parte en la experiencia y la practica de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas que han reformado sus procesos
presupuestarios.

3.  Encel presente informe se describen opciones de ese tipo, basadas en una identificacion
clara de las deficiencias del proceso actual, para que la Asamblea General las examine en el
quincuagésimo octavo periodo de sesiones. En el capitulo I se sefialan las deficiencias
relacionadas con cada uno de los elementos del proceso presupuestario, asi como con el
funcionamiento de los participantes en el proceso. Ese capitulo contiene un diagnostico mas
centrado del problema y luego en el capitulo II se proponen algunas opciones para mejorar el
proceso.

4.  En ese contexto, los Inspectores examinaron la experiencia y las practicas de varios
organismos especializados y el Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) que han
tratado de mejorar sus procesos presupuestarios durante los tres ultimos bienios. El informe no
se refiere a los fondos y programas de las Naciones Unidas debido principalmente al caracter
voluntario de su financiacion y al caracter diferente de la supervision de su presupuesto por los
paises miembros.

5. Para la preparacion del presente informe los Inspectores enviaron un cuestionario a los
organismos especializados de las Naciones Unidas y al OIEA. Examinaron los documentos
presupuestarios pertinentes de varias de esas organizaciones y realizaron entrevistas con sus
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funcionarios. Los Inspectores examinaron también los elementos del proceso presupuestario en
las Naciones Unidas y se reunieron con delegaciones y con funcionarios de la Secretaria.

6.  Los Inspectores desean agradecer a todos los que los ayudaron en la preparacion del
presente informe. Estan agradecidos por la cooperacion que recibieron de tantas personas en la
realizacion de sus tareas.

I. DEFICIENCIAS DEL ACTUAL PROCESO PRESUPUESTARIO
DE LAS NACIONES UNIDAS

7. El Secretario General ha puesto de relieve muchas de las fallas del actual proceso
presupuestario de las Naciones Unidas®. Durante las entrevistas de los Inspectores con
funcionarios de las Naciones Unidas y con delegaciones se hizo hincapié en esas y en otras
deficiencias, que quedaron corroboradas cuando los Inspectores examinaron el proceso
presupuestario de varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

8.  En este capitulo se resumen las principales deficiencias relacionadas con cada uno de los
elementos del proceso presupuestario, asi como con los participantes en el proceso. Aunque
algunas de las fallas han existido durante algin tiempo y ciertamente son bien conocidas,
especialmente para los que han participado en el proceso durante algunos afios, su efecto
negativo se destaca mas en el contexto de un enfoque basado en los resultados.

En consecuencia, el objetivo del capitulo es proporcionar un diagnostico mas centrado del
problema antes de proponer opciones para mejorar el proceso en el capitulo II.

A. Planificacion y programacion
Un instrumento concebido con otro fin

9.  Actualmente, el plan de mediano plazo es el principal instrumento de planificacion y
programacion para el proceso presupuestario de las Naciones Unidas. Pese al cambio en las
Naciones Unidas hacia un enfoque de presupuestacion basado en los resultados, no se ha tratado
de revisar la pertinencia del plan de mediano plazo, desarrollado principalmente para guiar la
transicion de las Naciones Unidas en 1974 de un presupuesto por objeto de gastos a un enfoque
de presupuesto por programas. Ademads, no se ha examinado con el necesario detenimiento si su
contenido corresponde al nuevo enfoque adoptado por la organizacion.

Falta de orientacion estratégica y mala concepcion de los programas

10. Sibien el formato del plan de mediano plazo para el periodo 2002-2005 se adapto para
reflejar las técnicas de un enfoque basado en los resultados, los cambios introducidos en los
programas fueron mds de forma que de fondo. En las condiciones actuales, no se proporciona
orientacion estratégica para la formulacion de programas y, en general, la concepcion de los
programas sigue siendo inadecuada para satisfacer las necesidades a corto plazo de los mandatos
legislativos. La presentacion detallada de los programas, incluso a nivel de subprogramas, da
por resultado un documento voluminoso que tiene por eso menos valor como marco normativo
para la Organizacion.
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Un instrumento inoportuno e inflexible para la programacion detallada

11. Los directores de programas tienen que formular sus programas en detalle tres afios antes
de que se pongan en practica. El plan de mediano plazo se presenta entonces para el examen
intergubernamental dos afios antes de su bienio de aplicacion. Eso lleva a menudo a situaciones
en que al momento de su aprobacion o poco después el plan de mediano plazo ya no corresponde
a las novedades legislativas. Hay que esperar dos afios para reflejar esa evolucion legislativa en
el plan de mediano plazo revisado y para entonces, y siguiendo el mismo ciclo, habra nuevas
medidas legislativas que una vez mas quedaran rezagadas respecto del plan.

12.  En ese contexto, el Secretario General ha destacado que en el plan de mediano plazo para
el periodo 2002-2005 no se tienen en cuenta ni el consenso politico ni las consecuencias
presupuestarias de la Declaracion del Milenio®. Mas recientemente, la Asamblea General pidid
al Secretario General que, teniendo en cuenta que, por falta de tiempo, no podria seguir
revisandose el plan de mediano plazo en el quincuagésimo séptimo periodo de sesiones,
preparase el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2004-2005 para el programa
de asuntos economicos y sociales de manera de tener en cuenta el examen realizado por la
Asamblea General en su quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de los resultados de la
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo y de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible®.

Un instrumento que no es prdctico para el establecimiento de prioridades

13.  Se supone que el plan de mediano plazo es la primera ocasion de establecer prioridades
para los programas. No obstante, su valor es principalmente teorico debido a que no tiene
relacion con el proceso de asignacion de recursos. Por ejemplo, aunque se necesitaron varias
semanas de negociaciones para lograr un consenso sobre las prioridades para el plan de mediano
plazo para el periodo 1998-2001 (esas negociaciones se repitieron para el plan de mediano plazo
para el periodo 2002-2005), casi no hubo cambio en los recursos asignados para los programas
relacionados con esas prioridades en los bienios siguientes.

Examen anual innecesario de aspectos detallados de los programas por los
Estados Miembros

14.  En el proceso actual, los Estados Miembros examinan cada afio aspectos detallados de los
programas en el CPC y en la Quinta Comision. Cada bienio, los aspectos detallados de los
programas se examinan en el marco del plan de mediano plazo o de su revision y el afo siguiente
en el del presupuesto por programas (con la adicion de los productos). Eso es innecesario, pues,
como ya se indico, muchos detalles requieren actualizacidon en la segunda etapa de su examen.

15. Eso causa un aumento innecesario del volumen de documentacion preparada para los
Estados Miembros. En la mayor parte de los casos, las descripciones de los aspectos detallados
de los programas en el plan de mediano plazo se repiten textualmente en el documento del
presupuesto por programas. También provoca un aumento de los gastos relacionados con las
reuniones del CPC y de la Quinta Comision. El costo del proceso presupuestario para un bienio
supera los 20 millones de délares de los EE.UU.>. Como promedio, esa cifra representa
aproximadamente el 0,75% del presupuesto, es decir, el nivel del fondo para imprevistos.
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No obstante, ese costo seria considerablemente mayor si se considerasen los costos nacionales
del examen interno y la participacion de los Estados Miembros.

B. Presupuestacion
El esbozo del presupuesto
Un instrumento que no cumple su objetivo

16. El esbozo del presupuesto se insertd como elemento importante del proceso presupuestario
elaborado en la resolucion 41/213 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986. Uno de
sus objetivos principales era ayudar por adelantado a los Estados Miembros a alcanzar el
consenso buscado en esa resolucion sobre el nivel general del presupuesto de las

Naciones Unidas en vista de las limitaciones financieras impuestas a la Organizacion.

17. Desde 1986, el consenso deseado para la aprobacion del presupuesto de las

Naciones Unidas est4 bien establecido como practica de la Asamblea General y, como
consecuencia de la aplicacion de hecho de la presupuestacion de crecimiento real cero, el nivel
general del presupuesto de los bienios futuros puede predecirse en gran medida.

Una oportunidad desaprovechada de establecer prioridades sobre bases solidas

18. El objetivo politico subyacente del esbozo del presupuesto y su enfoque central en los
aspectos financieros explican en gran parte que no haya desempefiado su funcion de coordinar
las prioridades programaticas con las prioridades en materia de recursos. Ciertamente, con
arreglo al actual ciclo presupuestario, el examen del plan de mediano plazo (o su revision) se
hace el mismo afio en que se examina el esbozo del presupuesto. No obstante, las negociaciones
sobre ambos documentos no estan vinculadas y al final las prioridades convenidas en el plan de
mediano plazo se afaden artificialmente a un esbozo del presupuesto ya convenido.

El presupuesto por programas
Falta de presupuestacion estratégica

19. El documento del presupuesto por programas es un producto del plan de mediano plazo y
del esbozo del presupuesto. En consecuencia, la falta de orientacion estratégica y la deficiente
concepcidn de los programas se repiten en el documento del presupuesto por programas.
Ademas, el documento se ajusta en la forma pero no en el fondo.

La informacion presupuestaria no es util para un enfoque basado en los resultados

20. El documento del presupuesto sigue conteniendo informacion presupuestaria que no es
necesaria para aplicar acertadamente un enfoque basado en los resultados y no se aclaran los
vinculos entre los productos, los resultados previstos y los recursos proporcionados para
lograrlos.
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C. Fiscalizacion y evaluacion
Falta de mecanismos adecuados para una autoevaluacion rutinaria

21. Los instrumentos actuales de supervision y evaluacion, incluso algunos sistemas de
informacion en vigor, como el Sistema Integrado de Seguimiento (SIS), no se idearon para un
enfoque de presupuestacion basado en los resultados y es dificil adaptarlos a dicho enfoque.
Eso hace que los directores de programas tengan mas dificultades para realizar una
autoevaluacion rutinaria y aprovechar los resultados de esas autoevaluaciones al preparar sus
programas y planes futuros.

Los mecanismos de presentacion de informes no permiten aprovechar los resultados de la
evaluacion en los futuros presupuestos por programas

22. Los mecanismos existentes para informar sobre la ejecucion de los programas no son
propicios para un aprovechamiento oportuno y sistematico de los resultados de la evaluacion en
el siguiente presupuesto bienal. La falta de informes sobre la forma en que se estan ejecutando
los programas durante el bienio obstaculiza el ajuste oportuno de la orientacion futura de los
programas, de ser necesario, y la modalidad actual de presentacion de informes (en que se da
cuenta al mismo tiempo del grado de terminacién de miles de productos) no fomenta el debate
estratégico sobre los planes futuros y la asignacion de recursos; tiene mas parecido con la
actividad de contar habichuelas.

D. Participantes en el proceso
La Secretaria
Necesidad de seguir mejorando la documentacion

23.  Aunque se reconoce que la presupuestacion basada en los resultados se esta aplicando de
manera gradual y creciente y que, desde que la Asamblea General aprobd en diciembre de 2000
el enfoque basado en los resultados, la Secretaria estd haciendo esfuerzos encomiables para
mejorar la documentacion proporcionada a los Estados Miembros, especialmente respecto de la
presentacion del presupuesto por programas®, hay que seguir tratando de mejorar la
documentacién presentada durante todo el proceso presupuestario.

24.  Por ejemplo, en cuanto a la planificacion y programacion, y como se detalla en el
capitulo II, se requieren mas esfuerzos, sumados a los de las secretarias de otras organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, para revisar sus instrumentos de planificacion y
programacion y también simplificar, reagrupar y reformular sus programas en forma estratégica
e identificar objetivos compartidos e interprogramaticos.

25.  Ultimamente se expreso6 en el CPC la opinion de que en los futuros proyectos de
presupuesto por programas se debian redoblar los esfuerzos por establecer claros vinculos entre
los objetivos, los logros previstos, los indicadores de progreso y los productos. Ademas, se
sefald que en la introduccion del proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 2004-2005 no se hacia referencia alguna a los esfuerzos por eliminar la duplicacion de
actividades programaticas y administrativas, como habia solicitado la Asamblea General.
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Por otra parte, el Comité recomendo6 que la Asamblea General pidiera al Secretario General que
le presentara, en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones, propuestas sobre la forma de
adaptar mejor al ciclo presupuestario los informes sobre la ejecucion de los programas y la
evaluacién’.

Falta de contacto oportuno con los Estados Miembros y falta de confianza

26. La Secretaria no justifica ante los Estados Miembros en una etapa inicial sus ideas y
conceptos sobre los diferentes aspectos del proceso presupuestario. En algunos casos, se
proponen ideas importantes sin suficiente detalle o aclaracion y se realizan actividades pese a las
inquietudes expresadas por los Estados Miembros. Eso causa escepticismo hacia la Secretaria y
socava la confianza de los Estados Miembros en ella.

27. Por ejemplo, la Asamblea General pidio hace poco al Secretario General que aclarase su
propuesta de un examen intergubernamental en una sola etapa del presupuesto por programas y
del plan de mediano plazo. Los Estados Miembros también expresaron preocupacion porque la
Secretaria habia proporcionado tinicamente a la CCAAP el anexo del presupuesto por programas
para el bienio 2004-2005 que contenia la informacion técnica detallada sobre costos, y el CPC
considerd importante recalcar que dicho anexo podria proporcionarse también a los Estados
Miembros a solicitud de éstos®.

El Comité del Programa y de la Coordinacion
Aparente duplicacion y métodos de trabajo tediosos

28. Las criticas formuladas usualmente sobre la funcion del CPC en el proceso y repetidas a
los Inspectores, si bien con distinto énfasis, por los funcionarios entrevistados y por algunas
delegaciones, se refieren principalmente a dos aspectos: duplicacion con la Quinta Comision y
métodos de trabajo tediosos (comité de redaccion).

La Quinta Comision

Asuncion de las funciones del CPC y de la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto (CCAAP); concentracion en detalles poco importantes; adopcion de un nivel
monetario a ultimo momento

29. Las criticas formuladas en relacion con la funcion de la Quinta Comision en el proceso
consisten principalmente en que: los Estados Miembros duplican la labor del CPC en el examen
de los aspectos programaticos del presupuesto por programas; los Estados Miembros se
concentran en informacion presupuestaria poco importante (por ejemplo, reclasificacion de
puestos, nimero de puestos necesarios para un subprograma, etc.) en vez de dedicarse a
cuestiones estratégicas; al parecer los Estados Miembros usurpan la funcién de la CCAAP
mediante su examen de informacion presupuestaria detallada; el nivel general de recursos
decidido por los Estados Miembros no concuerda con los resultados de su analisis seccion por
seccion y con el tiempo y esfuerzo dedicados a ese proceso. A ultimo momento se decide un
nivel monetario sin tener en cuenta las consideraciones programaticas y los objetivos que
deberan alcanzarse durante el bienio.
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La Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Reuniones casi sin interrupcion

30. El engorroso proceso presupuestario de las Naciones Unidas también ha afectado
negativamente a la CCAAP, que ahora se ve obligada a trabajar practicamente sin interrupcion,
con el correspondiente aumento de los costos para los Estados Miembros.

Incapacidad de cumplir su mandato en relacion con el Articulo 17 de la Carta de las
Naciones Unidas

31. Pese a las misiones periodicas de los miembros de las CCAAP a los organismos
especializados y al OIEA, la pesada carga de trabajo relacionada con el proceso presupuestario
de las Naciones Unidas ha disminuido la calidad y el alcance del asesoramiento proporcionado
por la Comisioén Consultiva a la Asamblea General en el desempeiio de sus funciones de
supervision de los presupuestos de los organismos especializados de conformidad con el
Articulo 17 de la Carta’. Algunas delegaciones consideran que esa situacion es especialmente
indeseable porque impide que la Asamblea General, entre otros, se entere de la evolucion de los
procesos presupuestarios de los organismos y el OIEA.

II. MEJORAMIENTO DEL PROCESO PRESUPUESTARIO
DE LAS NACIONES UNIDAS: OPCIONES

32. Teniendo en cuenta el anélisis de las deficiencias que se hace en el capitulo I y el examen
de la experiencia y las practicas de otras organizaciones de las Naciones Unidas, los Inspectores
consideran que la Asamblea General podria estudiar tres opciones para mejorar el proceso de
planificacion, programacion, presupuestacion, supervision y evaluacion de las Naciones Unidas.
Estas opciones se exponen y justifican a continuacion.

A. Opcién 1
1.  Planificacion y programacion
Necesidad de un marco estratégico

33. A falta de un marco y objetivos estratégicos explicitos que orientaran su labor futura, las
Naciones Unidas adoptaron un enfoque de la presupuestacion basado en los resultados.

Las consultas que llevaron a cabo los Inspectores durante la preparacion del presente informe
pusieron de manifiesto cierto grado de escepticismo por parte de los funcionarios de la Secretaria
y algunos Estados Miembros respecto del sentido de elaborar planes estratégicos o planes a largo
plazo para las Naciones Unidas, habida cuenta del entorno mundial cambiante y dindmico a que
debe hacer frente la Organizacion. También se expreso el temor de que ese proceso pudiera ir
acompafiado de negociaciones complejas y prolongadas.

34. Por otro lado, tanto las delegaciones como algunos funcionarios de la Secretaria
compartieron en general la opinion, transmitida a los Inspectores, de que los objetivos de
desarrollo del Milenio y las metas y los objetivos fijados en las grandes conferencias y cumbres
de las Naciones Unidas celebradas desde principios del decenio de 1990 podian servir de guia
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general para la planificacion a largo plazo en las Naciones Unidas. Se reconocié también
claramente la necesidad de vincular los objetivos de desarrollo del Milenio y otras metas y
objetivos convenidos mundialmente con la labor y las actividades de la Organizacion.

Por consiguiente, los Inspectores consideran que hay suficiente consenso respecto de los
elementos en que la Secretaria puede basarse para formular, en estrecha consulta con los Estados
Miembros y haciéndolos participar en el proceso desde las primeras etapas, un documento
estratégico, que fije la orientacion de la planificacion a mas largo plazo de los programas de la
Organizacion.

35. Esta opinion es ampliamente avalada por la experiencia de otras organizaciones de las
Naciones Unidas que decidieron adoptar un enfoque basado en los resultados partiendo de un
marco estratégico que les proporcione una filosofia y una orientacion general a largo y mediano
plazo. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
formul6 y aprob6 un marco estratégico para el periodo 2000-2015; la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) prepard una estrategia institucional; y el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA) prepard una estrategia de mediano plazo para el periodo 2001-2005.

Otras organizaciones han procedido del mismo modo, entre ellas, la Organizaciéon Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion
de Aviacion Civil Internacional (OACI) y la Unidn Postal Universal (UPU) (véase el anexo).

La Organizacion Maritima Internacional (OMI) se encuentra en el proceso de preparacion de un
plan estratégico para un periodo de seis afios.

36. Mediante los documentos del marco estratégico, los Estados Miembros tratan de
proporcionar a sus organizaciones los marcos normativos a largo plazo claros y bien definidos
necesarios para orientar la planificacion de los programas durante un periodo determinado.
También tratan de determinar la orientacion que deben tomar sus organizaciones y qué deben
hacer. Los elementos comunes a la mayoria de esos documentos son una relativa concision, la
definicion del contexto mundial, las metas que debe fijarse la Organizacion y los objetivos
estratégicos que deben alcanzarse para cumplir esas metas. Muchos de esos documentos
incluyen criterios para el establecimiento de prioridades, tarea que se realizaba anteriormente
junto con la primera etapa de la asignacion de recursos. El entendimiento y el reconocimiento de
que esos documentos pueden ser suficientemente flexibles para reflejar la evolucion y el cambio
de las circunstancias es inherente al proceso. Ello, sin embargo, no disminuye su valor como
instrumento de orientacion necesario para la planificacion en el contexto de una presupuestacion
basada en los resultados.

37. De hecho, la propia Asamblea General reconocid implicitamente el valor de los
documentos de orientacién estratégica cuando recomendé que el informe del Secretario General
titulado "Guia general para la aplicacion de la Declaracion del Milenio"" se considerara como
una guia ttil para la aplicacion de la Declaracion del Milenio''. A pesar de las reconocidas
limitaciones del documento en el contexto de las Naciones Unidaslz, se alento a los directores de
los programas de las Naciones Unidas a que lo tuvieran en cuenta al examinar las actividades
programaticas que se incluirian en el presupuesto por programas para el bienio 2004-2005".

38. Los Inspectores estan convencidos de que la formulacion de un marco estratégico para las
Naciones Unidas, que contenga los elementos indicados més arriba, es esencial para la aplicacion
efectiva de un enfoque de la presupuestacion basado en los resultados y constituye la base que
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tanto se necesita para mejorar los demas elementos del proceso de presupuestacion de las
Naciones Unidas.

Programacion

39. La formulacién de un marco estratégico deberia facilitar la reformulacion de los programas
en una forma concebida estratégicamente que excediera las necesidades a corto plazo de algunos
mandatos legislativos vigentes. Los objetivos estratégicos deberian transmitirse en forma
descendente a los diversos niveles programaticos y subprogramaticos mediante una serie de
objetivos conexos. De este modo se garantizaria que una actividad que se encuentra en el
extremo final de la labor de la Organizacion se vincule en forma significativa con los objetivos
estratégicos y que el producto de esa actividad contribuya al logro de las metas generales de la
organizacion. También es necesario prestar mas atencion a los objetivos interprogramaticos y
compartidos por varios programas. Ese examen de la programacion es la clave para mejorar el
proceso presupuestario de las Naciones Unidas.

40. La mayoria de las demas organizaciones de las Naciones Unidas informaron de que el
mejoramiento de su proceso de programacion se habia basado primordialmente en la
racionalizacion, reestructuracion o reformulacion de los programas. La FAO preparé un Nuevo
Modelo de Programacion para atender a las necesidades de la presupuestacion basada en los
resultados. Como parte de su nuevo enfoque de la programacion, la FAO también

defini6 16 esferas prioritarias para la adopcion de medidas interdisciplinarias. En la OMS,
cuando a partir del periodo 2002-2003 se hizo el gran cambio y se inicid una presupuestacion
estratégica, se reagruparon los programas y se integraron los tres niveles de la organizacion
-mundial, regional y nacional-, con los mismos objetivos generales, resultados previstos e
indicadores. La OIT volvi6 a formular y agrupar sus programas con arreglo a cuatro objetivos
estratégicos y diez objetivos operacionales, ademas de los seis objetivos de politica
intersectoriales o compartidos. En la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), se derivaron dos programas principales del plan de actividades.

41. Los Inspectores estan convencidos de que es necesario reformular, reestructurar y/o
racionalizar los programas de las Naciones Unidas, sobre la base de orientaciones y objetivos
estratégicos, para que los Estados Miembros puedan hacer la programacion basada en los
resultados indispensable para la presupuestacion. Se mejorarian asi la presentacion del
presupuesto por programas y el vinculo entre los diversos elementos del proceso.

El instrumento de programacion

42. Los Inspectores consideran que el plan de mediano plazo debe dejar de ser el principal
instrumento de programacion de las Naciones Unidas debido a las deficiencias que se sefialaron
en el capitulo I.

43. Laprogramacion deberia realizarse directamente en el contexto del documento del
presupuesto por programas. Esto permitiria que los programas se formularan lo mas cerca
posible del momento de su ejecucion, sin perder la direccion estratégica que proporciona el
marco estratégico. De este modo también se evitaria el examen anual de aspectos programaticos
detallados por los Estados Miembros durante el bienio. Se mejoraria ademas el examen
estratégico de los programas, entre otras cosas, mediante una evaluacion coherente del vinculo
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entre los productos propuestos en el presupuesto por programas y los objetivos estratégicos y las
metas generales de la Organizacion.

44. Lamayoria de las demas organizaciones de las Naciones Unidas, incluidos el OIEA,

la OMS y la OMPI, aplican este enfoque. La OMS explic6 que lo hacia porque tenia el
convencimiento de que la traduccidn de las politicas en medidas practicas era mas eficaz si se
efectuaba mediante un presupuesto por programas y planes operacionales preparados mas cerca
del momento de la ejecucion'.

45.  De hecho, este enfoque se aplicé parcialmente en las propias Naciones Unidas cuando se
preparo el presupuesto por programas para el bienio 2004-2005 para el programa de asuntos
econdmicos y sociales, que reflejaba el examen efectuado por la Asamblea General en su
quincuagésimo séptimo periodo de sesiones de los resultados de la Conferencia Internacional
sobre la Financiacion para el Desarrollo y la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
Esta practica, incidental pero ilustrativa, deberia institucionalizarse y aplicarse sistematicamente
a la programacion en las Naciones Unidas.

2.  Presupuestacion
Esbozo del presupuesto

46. Los Inspectores consideran que el esbozo del presupuesto de las Naciones Unidas ya no
cumple su propdsito, de caracter fundamentalmente politico. La adopcion de un enfoque de la
presupuestacion basado en los resultados requiere un alto nivel de confianza entre los Estados
Miembros y la Secretaria, especialmente en la disciplina y planificacion financieras.

La estimacion de los recursos deberia basarse, en principio, en la cuantia general del presupuesto
por programas anterior.

47. Cuando la Secretaria estimara que se necesita y justifica un cambio en la cuantia general de
un presupuesto en comparacion con el presupuesto anterior, deberia celebrar consultas
transparentes en una etapa temprana del proceso de presupuestacion con los Estados Miembros y
grupos de Estados Miembros para advertirles de ese cambio y sus causas, y tener en cuenta sus
comentarios al respecto antes de finalizar el proyecto de presupuesto por programas. Esa
préctica se ha seguido satisfactoriamente en el OIEA y es coherente con la recomendacion que
hacen los Inspectores mas adelante de que se mejoren los métodos de trabajo de la Secretaria y
se promueva una mayor confianza entre ésta y los Estados Miembros.

48. Si el presupuesto por programas se convirtiera en el principal instrumento de programacion
como se recomienda, seria durante su preparacion que las prioridades programaticas se
correlacionarian por primera vez con las prioridades en materia de recursos. Los Inspectores
recomiendan, pues, que el esbozo del presupuesto se elimine del proceso de presupuestacion de
las Naciones Unidas.

49. De hecho, los Inspectores no encontraron ninguna practica analoga en las organizaciones
de las Naciones Unidas examinadas para los fines del presente informe. La FAO tenia un esbozo
de programa de labores y presupuesto a principios del decenio de 1990, pero éste se elimino

en 1997 por recomendacién de su Consejo, que considerod que constituia una duplicacion de las
tareas del proceso de presupuestacion'®. Una decision analoga de la Asamblea General
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racionalizaria el proceso de presupuestacion y es enérgicamente recomendada por los
Inspectores.

Presupuesto por programas

50. Lanaturaleza y la calidad del documento del presupuesto por programas dependen del
enfoque que la Organizacion aplique a la planificacion y la programacion. Por consiguiente, si
los programas se conciben estratégicamente y se formulan bien, con objetivos interprogramaticos
y compartidos, deberia obtenerse un documento de presupuestacion estratégica mejorado en el
que los recursos que la Organizacion asignara para el bienio se utilizaran para hacer progresar la
consecucion de los objetivos estratégicos y las metas de la Organizacion, definidos en el marco
estratégico. Si se aplican las recomendaciones de esta seccion, el documento del presupuesto por
programas se convertiria en el principal instrumento programatico de las Naciones Unidas, y
durante su preparacion los programas se detallarian por primera vez en el bienio.

51.  Enlo que respecta a la cantidad de informacion que se suministra en el documento basico,
es evidente que el andlisis del presupuesto basado en los resultados requiere por su naturaleza
menos datos financieros, lo cual es coherente con la necesaria reorientacion de los Estados
Miembros hacia una programacion basada en los resultados y una presentacion racionalizada del
documento del presupuesto por programas.

52.  Yaen muchas organizaciones (el OIEA, la OIT y la OMS, por ejemplo) la cantidad de
informacion sobre el presupuesto presentada a los Estados Miembros en el documento impreso
del presupuesto por programas se ha reducido considerablemente (incluida la informacion
relativa a la dotacion de personal en muchos casos) o se suministra de otro modo. El OIEA
proporciona informacion presupuestaria detallada en una seccidn electronica especial
incorporada en el sitio web oficial del organismo, que es accesible a los Estados miembros.

La secretaria del OIEA también responde oficiosamente a las peticiones de datos financieros de
los Estados miembros.

53. Enel caso de las Naciones Unidas, seguirian proporcionandose datos financieros
detallados a la Comision Consultiva. Esto no significa que los Estados Miembros no puedan y
no deban tener acceso a esa informacion; los Estados Miembros podrian pedir que los datos se
incorporaran en un sitio web como hace el OIEA, o estudiar otras posibilidades. Ademas
tendran que mejorar su uso de los conocimientos de la Comision Consultiva al examinar esos
datos.

54. Esté claro, sin embargo, que la omision de datos financieros muy detallados en el
documento del presupuesto por programas es coherente con el concepto y la naturaleza de la
presupuestacion basada en los resultados, pues para ésta lo importante es la rendicion de cuentas
y los resultados obtenidos con los recursos asignados. En este contexto, los Inspectores subrayan
la absoluta necesidad de promover una cultura de confianza entre los Estados Miembros y la
Secretaria, cuya falta es evidente y que resulta indispensable para facilitar la transicion cultural
hacia un enfoque de la presupuestacion basado en los resultados.

55. La solucion no consiste en proporcionar cada vez mas datos financieros. Se necesitan
documentos mejores, mas especificos y mas estratégicos, comprensibles para los Estados
Miembros en general. De este modo también se promoverian los intereses de la mayoria de los
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Estados Miembros que no tienen recursos de personal para ocuparse de las actividades de las
Naciones Unidas en detalle. Es fundamental asimismo el hecho de que ni este cambio ni
ninguno de los cambios al actual proceso recomendados por los Inspectores menoscabaran la
supervision por los Estados Miembros del proceso presupuestario.

3. Supervision y evaluacion

56. El Secretario General puso de manifiesto su intencion de elaborar un sistema mas estricto
de evaluacion y supervision'®. Los Inspectores consideran que la primera medida para establecer
un régimen de evaluacién més estricto seria el establecimiento de una infraestructura interna
solida de supervision y evaluacion en toda la Secretaria, mediante, entre otras cosas, sistemas de
informacion apropiados y directores de programas bien capacitados, conscientes de las
necesidades y el valor de la autoevaluacion. Una mejor autoevaluacion sistematica de los
directores de los programas deberia constituir la base de ese régimen mejorado, que se
complementaria y suplementaria mediante evaluaciones periodicas internas y externas.

57. El sistema mejorado también permitiria que la Secretaria presentara informes sobre el
rendimiento y la ejecucion de los programas a los Estados Miembros con mayor frecuencia, a fin
de proporcionarles orientaciones normativas oportunas para los planes futuros y para que ajusten
sus decisiones en materia de asignacion de recursos. Esto es fundamental para que los
programas y el presupuesto sigan siendo pertinentes para atender a las necesidades futuras.

Los Estados Miembros no pueden permitirse financiar programas terminados, obsoletos, de
utilidad marginal o ineficaces. Un sistema mas estricto de supervision y evaluacion tendria
mayor capacidad para identificar esos programas y permitiria la reorientacion significativa de los
recursos.

58. Varias organizaciones reconocieron desde el primer momento que la presupuestacion
basada en los resultados requeria un sistema mas estricto de supervision y evaluacion. La OMPI
prepara planes de trabajo anuales junto con el presupuesto por programas, que se utilizan para la
planificacion y supervision de las actividades durante el bienio. El uso sistemdtico de planes de
trabajo anuales proporciona un instrumento interno para facilitar la supervision, entre otros por la
oficina del contralor, de los progresos y la ejecucion de las actividades previstas en toda la
organizacion. Aun mas significativo es el hecho de que la secretaria de la OMPI informa a los
Estados miembros sobre el rendimiento y la ejecucion de los programas en varias etapas en el
curso del bienio. Esos informes aumentan las oportunidades que tienen los Estados miembros de
tener en cuenta los resultados de las evaluaciones durante el proceso presupuestario para
incluirlos en los planes inmediatos y futuros y orientar en consecuencia sus decisiones en materia
de asignacion de recursos. Organizaciones como la FAO y el OIEA estan preparando sistemas
analogos que permitan la presentacion de informes mas frecuentes e idoneos a los Estados
miembros'’.

4.  Participantes en el proceso presupuestario de las Naciones Unidas

59. La preparacion del presupuesto por programas de las Naciones Unidas para un bienio
futuro comienza internamente dentro de la Secretaria en el mes de septiembre del primer afio del
bienio en curso (septiembre de 2002 para el bienio 2004-2005); es decir, unos 16 meses antes de
que se inicie el bienio correspondiente, lo cual coincide en gran medida con la practica
establecida en la mayoria de las organizaciones de las Naciones Unidas'®.
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60. Los Estados Miembros participan en el proceso de presupuestacion de las Naciones Unidas
principalmente a través del CPC y de la Quinta Comision (Comision de Asuntos Administrativos
y de Presupuesto). Esta practica también coincide con la de la mayoria de las organizaciones de
las Naciones Unidas, en las cuales el examen de los aspectos programaticos y/o financieros se
efectiia en el curso de un proceso intergubernamental de dos etapas'®. Ademas, la Comisién
Consultiva apoya la labor de la Quinta Comision realizando un examen técnico del presupuesto
por programas.

La Secretaria
Calidad de la documentacion

61. Lanecesidad y las posibilidades de que la Secretaria proporcione documentacion mejorada
y més adecuada se ha tenido en cuenta en el examen efectuado de los diversos elementos del
proceso presupuestario. Los Inspectores consideran que las recomendaciones que se han hecho
en materia de planificacion, programacion, presupuestacion, supervision y evaluacion deberian
mejorar considerablemente la calidad de la documentacion presentada por la Secretaria para cada
uno de los elementos del proceso, y que ésta seria mas clara y pertinente para los Estados
Miembros.

62. Al preparar el presupuesto por programas y concebir y formular los programas, la
Secretaria podria considerar la adopcidn de practicas mas participativas, tanto a nivel de los
departamentos como de toda la Organizacion, a fin de que todos los interesados tomaran parte en
el proceso. La OMPI establece un grupo de tareas que proporciona una perspectiva mas amplia
y mejora la coordinacion de los programas durante la preparacion de los programas y el
presupuesto. Una préctica andloga se encuentra en la OACI, donde un Grupo Superior de
Gestion proporciona apoyo interno general al proceso, asegurandose de su coherencia con las
orientaciones y aportando asesoramiento estratégico sobre los objetivos operacionales.

La informacion a los Estados Miembros y la cuestion de la confianza

63. El mejoramiento de la documentacion que prepara la Secretaria promoveria la confianza
entre ésta y los Estados Miembros; con todo, la temprana participacion de estos ultimos en la
preparacion de los documentos, incluido el marco estratégico del presupuesto por programas, es
fundamental en todo el proceso. Para tal fin, la Secretaria debe dar a conocer su posicion a los
Estados Miembros en la etapa inicial y solicitar sus comentarios, especialmente mediante la
celebracion oportuna de reuniones informativas y consultas oficiosas, y el suministro de notas
conceptuales y explicativas. Ese didlogo oficioso incluiria, ademas de las delegaciones a la
Quinta Comision, las delegaciones a otras comisiones organicas de la Asamblea General, y se
relacionaria con la concepcion estratégica y la reformulacion de sus programas correspondientes.
De este modo se lograria la transparencia en el proceso y se permitiria al mismo tiempo que la
Secretaria determinara mejor las preocupaciones y prioridades de los Estados Miembros.

64. Ese método de consultas ha demostrado ser muy fecundo en otras organizaciones, en
particular la FAO, el OIEA y la OMPI. Estas tres organizaciones informaron de que, aunque el
método de consultas e informacién utilizado para efectuar la presupuestacion basada en los
resultados suponia muy probablemente mas gastos internos, sobre todo el principio, por concepto
de horas de trabajo®’, la mayor interaccion con los Estados miembros en diversas etapas del
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proceso habia permitido una mejor determinacion de sus necesidades y prioridades. Esto, a su
vez, se reflejaba en una mejor formulacion y ejecucion de los programas, apoyadas por un mejor
sistema de supervision y evaluacion. Ademas, las tres subrayaron que ese enfoque habia
aumentado la confianza en la organizacion y su labor entre los Estados miembros, asi como el
sentido de responsabilidad de estos ultimos por la labor realizada.

Comité del Programa y la Coordinacion (CPC)

Duplicacion de la labor de la Quinta Comision y métodos de trabajo engorrosos (comité de
redaccion)

65. En lo que respecta a la duplicacion de la labor de la Quinta Comision, muchas
delegaciones y algunos funcionarios de la Secretaria sefialaron que desde 1997, el CPC ha
logrado el consenso en relacion con todos los programas incorporados en el plan de mediano
plazo, con excepcion de uno o dos casos, por falta de voluntad politica. La Quinta Comision
aprobo, pues, esos programas practicamente sin debate.

66. Los Inspectores tienen dificultad para entender como un examen directo de todos los
aspectos programaticos en la Quinta Comision, dada su composicion universal, produciria un
proceso presupuestario mas eficiente. Por ejemplo, la informacion sobre los costos
proporcionada por la Secretaria a los Inspectores revela que de los 10 millones de dolares
estimados para el costo anual del proceso presupuestario, mas de la tercera parte (3,5 millones)
guarda relacion con las sesiones oficiales de la Quinta Comision. Solo cabe esperar que esta
cifra aumente considerablemente si la Quinta Comision examina los aspectos programaticos a
fondo, en reuniones oficiales y oficiosas.

67. Ademads, algunas delegaciones expresaron dudas respecto de la competencia de la Quinta
Comision para examinar los aspectos programaticos sustantivos de la labor de otras comisiones
de la Asamblea General. Sefialaron también que el CPC era un 6rgano subsidiario de la
Asamblea y que se alentaba a los Estados Miembros a que estuvieran representados a un nivel
adecuado para aumentar los conocimientos técnicos de ese 6rgano’'. La responsabilidad de
garantizar esa calidad de la representacion depende de los miembros del CPC, y de la Asamblea
General, que elige cada tres afios a los miembros de su "principal 6rgano subsidiario" encargado
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de la planificacion, la programacion y la coordinacion™.

68. En cuanto a sus métodos de trabajo engorrosos, el CPC empez6 a examinarlos en los
ultimos afnos. Sin embargo, el examen realizado a efectos del presente informe revel6 que entre
las principales causas de las deficiencias de los métodos de trabajo que utiliza el Comité para
examinar los programas de las Naciones Unidas se encuentran la calidad y la naturaleza de la
documentacion que se presenta a ese 6rgano.

69. El método abreviado de "copiar y pegar" (copiar de los mandatos legislativos y pegar en el
plan de mediano plazo) que se utiliza para la preparacion del plan de mediano plazo, fue aplicado
por los miembros del CPC cuando examinaron los programas, con lo cual ese 6rgano se
transformo practicamente en un comité de redaccidon. Por consiguiente, cabe esperar que los
programas formulados estratégicamente por la Secretaria generen debates estratégicos entre los
Estados Miembros y orientaciones normativas mejoradas.
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70. Ademas, una vez que se adopte el marco estratégico recomendado, si se elimina el plan de
mediano plazo y se utiliza el presupuesto por programas como principal instrumento de
programacion para la Organizacion tal como se propone, se requerira un Unico examen de los
aspectos programaticos durante el bienio. De este modo, el Comité podria dedicar mas tiempo y
atencion al mejoramiento de su funcidon de evaluacion (y coordinacion), en particular durante el
primer afio del bienio (afios pares).

71.  Se tendria asi en cuenta la opinion general de que es necesario mejorar la funcion de
supervision y evaluacion del CPC. Sin embargo, dicha funcidn sélo puede mejorarse en el
contexto del mejoramiento general del sistema de supervision y evaluacion, como se indico
anteriormente. Ademds, esta evaluacion no puede repercutir favorablemente en el proceso de
presupuestacion a menos que sus resultados se tengan en cuenta en los programas inmediatos y
futuros. Por consiguiente, es dificil ver como el CPC podria desempefiar una funcion eficiente
de supervision y evaluacion si no participa desde el comienzo en los aspectos de planificacion y
programacion del proceso de presupuestacion, y viceversa.

72. Por tal razoén, es necesario que el CPC asuma plenamente la funcion que se le ha asignado
de 6rgano subsidiario principal de la Asamblea General para la planificacion y la programacion.
Esto so6lo puede lograrse mediante una actitud responsable y una disciplina autoimpuesta de los
Estados Miembros para adoptar précticas que impidan toda posible duplicacion de la labor de
planificacion y programacion entre el CPC y la Quinta Comision, como se indica a continuacion.

Quinta Comision

73. La cuestion de la duplicacion de tareas entre la Quinta Comision y el CPC se ha tratado
parcialmente mads arriba. Aunque de jure tal vez no sea posible ni aconsejable eliminar por
completo la duplicacion de tareas, es evidente que se necesita cierto grado de autodisciplina y
responsabilidad por parte de las delegaciones a la Quinta Comision para evitar toda posible
duplicacién de facto. Se ha demostrado que esto es posible si existe la voluntad politica
necesaria. Por ejemplo, la practica de aprobar por consenso el presupuesto de las Naciones
Unidas se recomienda implicitamente en la resolucion 41/213 de la Asamblea General, que pide
"el acuerdo mas amplio posible", sin perjuicio del proceso de adopcidn de decisiones estipulado
en la Carta de las Naciones Unidas o en el Reglamento de la Asamblea General.

74. Ademads, cuando se examind el presupuesto por programas para el bienio 2002-2003, se
elimind completamente la presentacion oficial, seccion por seccion, en la Quinta Comision, pese
a que algunas delegaciones se mostraron reacias, en el entendimiento de que los directores de los
programas responderian a todas las preguntas concretas que se plantearan en las consultas
oficiosas. Durante las consultas oficiosas las delegaciones deberian evitar la repeticion de
declaraciones generales de posiciones ya expresadas en las sesiones oficiales y, en cambio,
centrarse directamente en la conciliacion de las diferencias entre las distintas posiciones.

La Asamblea General deberia alentar a los Estados Miembros a que adoptaran esas practicas
para mejorar y racionalizar el proceso de negociacion sobre el presupuesto por programas.

75. En cuanto al examen de los aspectos financieros del presupuesto por programas, durante
mucho tiempo la practica establecida en la Quinta Comision ha sido que los informes y las
recomendaciones de la Comision Consultiva constituyan la base y el punto de partida del debate
al respecto. Sin embargo, en los ultimos afios esta practica no se respeto y los debates se
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prolongaron, con lo cual aumentd la tendencia a la microgestion durante el examen del
presupuesto y a distraer el debate del analisis de los fines y los medios, como exige el enfoque
basado en los resultados. Debe alentarse a los Estados Miembros a que vuelvan, en la mayor
medida posible, a la practica anterior. De otro modo, los Estados Miembros deberan tomar
medidas estrictas para resolver los problemas que genera esta desviacion a fin de que la
Asamblea General pueda optimizar el uso y los productos de ese 6rgano técnico.

76. Por ultimo, los Inspectores observaron en el curso de la preparacion del presente informe
que algunos representantes de los Estados Miembros ante la Quinta Comision desconocian
basicamente el proceso presupuestario de la Organizacion o las necesidades relacionadas con la
adopcidn de un enfoque de la presupuestacion basado en los resultados. Ello es normal, habida
cuenta del cambio perioddico de los representantes que los Estados Miembros envian a la
Comision. En su informe sobre la presupuestacion basada en los resultados y la experiencia de
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas®, la Dependencia Comiin de Inspeccion
recomendo que la Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas y el Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones organizaran seminarios y talleres
para ayudar al personal y a los representantes de los Estados Miembros a familiarizarse con la
presupuestacion basada en los resultados.

77. Se informo a los Inspectores de que se impartia cierto grado de capacitacion sobre
presupuestacion basada en los resultados a los directores de los programas y otros funcionarios,
pero que no existia ningun tipo de orientacidon informativa para los representantes de los Estados
Miembros ante la Quinta Comision. Los talleres podrian ayudar a producir el deseado aumento
de interés de los representantes de los Estados Miembros en un enfoque basado en los resultados.
La Mesa de la Quinta Comisién podria desempefiar un papel mas activo en la organizacion de
esos talleres antes del comienzo de cada periodo de sesiones de la Asamblea General, y también
podria facilitar reuniones oficiosas para que los funcionarios de la Secretaria informen a los
Estados Miembros.

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)

78. Cabe esperar que el presupuesto formulado estratégicamente y el proceso presupuestario
mejorado que se propone mas arriba, junto con el continuo perfeccionamiento de las técnicas de
presupuestacion basada en los resultados alivien el volumen de trabajo de la CCAAP relacionado
con el proceso presupuestario de las Naciones Unidas. Esto tal vez le permita agilizar sus
periodos de sesiones y dedicar mas tiempo al cumplimiento de su mandato relacionado con el
articulo 17 de la Carta de las Naciones Unidas. En este contexto, podria invitarse a la CCAAP a
que informara a la Asamblea General sobre los resultados de sus misiones a los organismos
especializados y el OIEA, incluida la méas reciente evolucion de la situacion presupuestaria de
esas organizaciones, asi como las practicas o técnicas que podrian resultar utiles en el contexto
del presupuesto de las Naciones Unidas.

B. Otras opciones

79. La mayor parte de las propuestas para mejorar el proceso presupuestario de las Naciones
Unidas incluidas en la opcién 1 se aplicarian también a las opciones 2 y 3, con algunos cambios
relacionados fundamentalmente con el instrumento de programacion y sus vinculos con la
asignacion de recursos, como se indica a continuacion.
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Opcion 2

80. En esta opcion, el principal instrumento para la programacion detallada seguiria siendo el
documento del presupuesto por programas, y también se eliminaria el plan de mediano plazo.
Sin embargo, antes de preparar el presupuesto por programas, la Secretaria presentaria a la
Quinta Comision, a través del CPC y la CCAAP, un documento de planificacion breve para el
siguiente bienio, basado en el marco estratégico recomendado en la opcidn 1, e indicando la
orientacion estratégica y la concepcion de los programas para el bienio formulados a nivel de
programa principal.

81. Este documento incluiria también una cuantia indicativa de los recursos necesarios para el
bienio, su correlacion con cada programa principal (un esbozo del presupuesto por programas
adaptado). Este documento se presentaria dos afios antes del bienio correspondiente, y seria la
base para la preparacion del documento del presupuesto por programas detallado. También
serviria de instrumento para establecer prioridades programaticas mediante la asignacion de
recursos. La practica del OIEA es andloga a la que aqui se propone.

82. Aunque esta opcion puede tener la ventaja de proporcionar a los Estados Miembros en una
etapa temprana datos sobre las orientaciones programaticas y los recursos necesarios para el
bienio, a juicio de los Inspectores, obstaculizaria la agilidad y eficiencia de los procesos
presupuestarios, puesto que el nuevo documento tendria que ser examinado por el CPC'y

la CCAAP dos afios antes del bienio correspondiente, lo cual significaria una carga de trabajo
adicional para esos dos 6rganos, posiblemente a expensas de otras funciones.

Opcion 3

83. En esta opcion, los programas incluidos en el plan de mediano plazo para un periodo de
cuatro afos se elaborarian y reformularian estratégicamente, sobre la base del marco estratégico
recomendado en la opcion 1. Ademas, se incluirian en el plan de mediano plazo cifras
indicativas de recursos para los cuatro afios a fin de vincular las prioridades programaticas con
los recursos correspondientes (aunque éstos serian indicativos). El plan de mediano plazo seria
un documento progresivo, que se revisaria y actualizaria cada dos afios.

84. El documento del presupuesto por programas se prepararia sobre la base del plan de
mediano plazo, con menos justificaciones programaticas y mas informacion presupuestaria y
estableciendo vinculos entre los productos propuestos para el bienio, los recursos y los objetivos
estratégicos que se propone alcanzar. Fundamentalmente, haria operacional una parte del plan
de mediano plazo para el bienio. Este es el enfoque que aplica la FAO a su proceso
presupuestario®*.

85. Esta opcion supone considerables cambios cualitativos en los actuales instrumentos de
programacion y presupuestacion de las Naciones Unidas, pero pocos cambios en el engorroso
proceso asociado actualmente con el examen anual por los 6rganos pertinentes de los aspectos
programaticos detallados del plan de mediano plazo y ulteriormente del presupuesto por
programas. Por consiguiente, los Inspectores no recomiendan este enfoque para las

Naciones Unidas.
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Notas
1 A/RES/57/300, de 20 de diciembre de 2002.

? Informe del Secretario General titulado "Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa
para profundizar el cambio" (A/57/387, de 9 de septiembre de 2002), parrs. 155 a 165.

3 Ibid., parr. 160.

* A/RES/57/282. Véase también el "Proyecto de presupuesto por programas para el
bienio 2004-2005, titulo IV, seccion 9, Asuntos econdémicos y sociales" (A/58/6 (Sect. 9),
de 9 de abril de 2003).

S A/57/387, de 9 de septiembre de 2002, parr. 162.

% En su resolucion 56/253, de 24 de diciembre de 2001, la Asamblea General observo con
satisfaccion la claridad de la presentacion del proyecto de presupuesto por programas y celebro
los constantes esfuerzos del Secretario General por mejorar el formato del proyecto de
presupuesto por programas. En el proyecto de presupuesto por programas para el

bienio 2004-2005 se introdujeron nuevos elementos para fortalecer la presentacion del
presupuesto por programas, A/58/6 (Introduccion, parr. 88).

7 Informe del Comité del Programa y de la Coordinacién (A/58/16, de 10 de julio
de 2003), 43° periodo de sesiones (9 de junio a 3 de julio y 9 de julio de 2003),
parrs. 41,53 y 71.

% Ibid., parr. 90.

? Esta cuestion se plante6 también en el informe de la DCI titulado "Mejoramiento de la funcion
de supervision de la gobernanza: estructura, métodos de trabajo y practicas en relacion con los
informes de supervision" (A/57/58, de 18 de marzo de 2002).

! Informe del Secretario General (A/56/326, de 6 de septiembre de 2001).
' Resolucion 56/95 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 2001.

12 Atendiendo a lo solicitado por la Asamblea General en su resolucion 56/95, de 14 de
diciembre de 2001, se prepar6 el informe como guia general a largo plazo para la aplicacion de
la Declaracion del Milenio en todo el sistema de las Naciones Unidas. Las metas y estrategias
incorporadas en €1, por lo tanto, superan obviamente la capacidad de las propias Naciones
Unidas. Ademas, en ese informe, que debia centrarse en los objetivos de desarrollo del Milenio,
no se tuvieron en cuenta las metas y los objetivos convenidos en las conferencias mundiales y,
por consiguiente, no se propusieron estrategias para alcanzarlos.

3 The United Nations Budget Instructions for 2004-2005, Introduction.

4 "Una estrategia institucional para la secretaria de la OMS: informe de la Directora General"
(EB105/3, de 10 de diciembre de 1999). Véase también EB105/2000/REC/2.
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!5 Informe de la Conferencia de la FAOQO, 29° periodo de sesiones, Roma, 7 a 18 de noviembre
de 1997 (C97/REP, pérr. 119).

16 A/57/387, de 9 de septiembre de 2002, apartado ¢) del parrafo 167.

7 En 2001, el Director General de la FAO expuso en un boletin (DGB N° 2001/33, de 5 de
noviembre de 2001) los elementos de un sistema de evaluacién mejorado para la FAO. Este
contenia, entre otras cosas, el propdsito y el alcance de la evaluacion, su &mbito de aplicacion, la
participacion del personal en el proceso y la presentacion de informes a los directores, los
organos rectores y otros interesados. El OIEA present6 en 2002 a los Estados miembros los
elementos de un nuevo sistema de evaluacion mejorada en el documento "Reporting on
programme results in the framework of the results-based budgeting" (GOV/INF/2002/5).

'8 Con excepcion de la UPU (ocho meses), la preparacion del proyecto de presupuesto por
programas para cada bienio comienza en las organizaciones examinadas entre 15 (OMPI)
y 19 meses (OIEA) antes de que se inicie el bienio correspondiente.

¥ Véase el anexo. Para mayores detalles acerca de la estructura de supervision de las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, véase el informe de la Dependencia Comin
de Inspeccion titulado "Mejoramiento de la funcion de supervision de la gobernanza: estructura,
métodos de trabajo y practicas en relacion con los informes de supervision" (A/57/58, 18 de
marzo de 2002).

2 . . .z . . .
* Ninguna organizacion ha establecido un sistema de computo de los costos para su proceso
presupuestario.

2! Resolucion 3392 (XXX) de la Asamblea General, de 20 de noviembre de 1975.

22 y¢ase el mandato del CPC, anexo a la resolucién 2008 (LX) del Consejo Econémico y Social,
de 14 de mayo de 1976.

23 JIU/REP/99/3; A/54/287.

¥ La FAO tiene un plan a plazo medio progresivo de seis afios.



Anexo

Elementos del proceso presupuestario en algunas organizaciones de las Naciones Unidas

Planificacién y programacion

Presupuestacion (presupuesto

ordinario 2002-20003*)

Supervision y evaluacién

Organos que participan en el

Org. . Vol. Cuantia del . Observaciones
Documentos V:L:‘])):?. Documentos (pags. | presupuesto en Documentos Periodicidad proceso presupuestario
prox. aprox.) millones
Plan de mediano plazo 2002-2005 310 Presupuesto por 2.000 2.890,8 USS$ | Informe sobre la ejecucion de los | Bienal CPC
Naciones programas programas CCAAP
Unidas Quinta Comision
Asamblea General
Marco estratégico 2000-2015 59 Programa de labores y 269 736,1 US$ | Informe sobre la evaluacion del Bienal Comité del Programa El plan a plazo medio de seis aios renovable se
presupuesto programa Comité de Finanzas formula sobre la base del nuevo Modelo de
FAO Plan a plazo medio 2004-2007 172 Informe sobre la ejecucion del Bienal Consejo Programacion preparado para reflejar plenamente
programa Conferencia el enfoque del presupuesto basado en los
Evaluaciones tematicas Segin se decida resultados
Estrategia de mediano plazo 2001-2005 23 Programa y 200 443,6 USS | Informe sobre los progresos Durante el periodo | Comité del Programa y de Informe sobre la ejecucion del programa
presupuesto alcanzados a mitad del periodo Presupuesto presentado para 2002-2003
OIEA | Documento de planificacion para el Informe sobre la ejecucion del Bienal Junta de Gobernadores
bienio del presupuesto por programas 30 programa Conferencia general
Plan de Accion estratégica 9 Presupuesto por 236 174,8 $Can | Informe sobre la evaluacion de la | Anual Comité de Finanzas y otros comités
OACI programas "trienal" ejecucion (segun corresponda)
(2002-2004) Consejo
Asamblea
Marco de politicas y estrategias para el 34 Programas y 175 434,0 USS | Informe sobre la ejecucion del Durante el periodo y [ Comision de Programas, Presupuesto
OIT periodo 2002-2005 presupuesto programa bienal y Administracion
Consejo de Administracion
Conferencia de la OIT
OMI Plan estratégico (en preparacion) Programa de trabajo y 289 39,9 £ Informe sobre la situacion de los | Durante el periodo y | Consejo
presupuesto principales programas bienal Asamblea
Plan de actividades 3 Programa y 92 133,7 euros | Informe sobre la ejecucion Durante el periodo y | Comité del Programa y de
UNIDO presupuesto financiera y de los programas bienal Presupuesto )
Junta de Desarrollo Industrial
Conferencia general
Mision, objetivos, estrategia y tacticas | No se Programa y 106 71,4 FS | Informe sobre la evaluacion del Anual Consejo de Operaciones Postales
UPU dispone de | presupuesto (2003- programa (en revision) (Comité de Coordinacion y Comité
datos 2004) de Gestion)
Consejo de Administracion
Estrategia institucional 10 Presupuesto por 113 855,7 US$ | Informes sobre la evaluacion de la | Bienal Comité de Desarrollo del Programa y | El programa general de trabajo se basa en la
programas ejecucion del presupuesto por Comité de Administracion, estrategia institucional y determina las
OMS Programa general de trabajo 2002-2005 10 programas ) ] Prles'upuest_o y Finanzas prioridades para el presupuesto por programas
Informes sobre la evaluacion Segun se decida Comités Regionales
tematica y programatica Junta Ejecutiva
Asamblea
Vision y orientacion estratégica de la 12 Programa y 258 672,2 FS | Informe sobre el rendimiento de | Durante el periodo y | Comité del programa y presupuesto | El programa y presupuesto incluye indicadores
OMPI presupuesto los programas bienal Asamblea de los Estados miembros | financieros aplicables todavia por un periodo de
OMPI Reseiia de la ejecucion de los Todos los afios para de la OMPI (17 Asambleas) cuatro afios después del bienio 2004-2005
programas el periodo enero-
junio

* A menos que se indique otra cosa.
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ACTUAL PROCESO PRESUPUESTARIO

2004

2005

2006

2007

2008

[Evaluacion

[Evaluacion

[Evaluacion

[Evaluacion Revision del plan Evaluacion L
Plan de de mediano
mediano plazo plazo 2006-2009 | CPC
2006-2009 . Plan de
Quinta Esbozo del mediano glazo
Presupuesto por Comisién /|| presupuesto Presupuesto 201208 Quinta
Esbozo del programas ;Jorspgg(%;amas por programas Esbozo del Comision
presupuesto 2006-2007 g 2008-2009 presupuesto
por programas por programas
2006-2007 Tnformacion 2010-2011 CCAAP
sobre la Informe sobre
ejecucién de los {3:;;%:0“;;;‘1:13:
Informe sobre programas
la ejecucién de 2004-2005 2006-2007
los programas
2002-2003
(OPCION 1)
Evaluaciéon Evaluacién
Plenaria Evaluacién Evaluaciéon Evaluacién
dela AG CPC
Presupuesto ] CPC
S por e (X e ("D b oun
estratégico estratégico . por programas . Comisién
2006-2007 Quinta, estratégico [/ ——=" ¥ ( Quinta
Comision 2006-2007 Comision
Informacion o Informacién . //' Y, z:)l::'renll:dén
s?bre la _______ - S?bl‘e la _______ - e Informacién e ejecucionde [~~—--- -7
ejecucion de los ejecucién de los s = -7 sobre la - los programas
programas programas a b ornllacmn ‘‘‘‘‘‘‘ - ejecucion de losf'= =~~~ i 2002-2(%07
2002-2003 mitad del s?bre - programas a
: ejecucion de los mitad del
- 2004-2005 2006-2007

* El Marco Estratégico se presentaria, a través del
CPC, al Plenario de la Asamblea General.

** Sistema mejorado de supervision y evaluacion.

evaluacon en los afios pares.

----------------------- El examen se basa principalmente en los informes y recomendaciones del CPC y la CCAAP.

HoHE Ma%for atencion del CPC a la supervision en la
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