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LISTA DE LOS PROYECTOS EVALUADOS

Organismos
Titulo del proyecto colaboradores y Ambito geogréfico Objetivo (abreviado)
referencia
1. Proyecto regional sobre | UNESCO/PNUD Regiond Fortal ecer la cooperacion
biotecnologia RLA/92/017 regiona paralainvestigaciony
el desarrollo dela
biotecnologia
2. Programaregional ONUDI/PNUD Regional Reforzar lasinfraestructurasy
de cooperacion en RLA/86/003 lacapacidad en informéticay
microelectronica microelectrénica
3. Prevencion dela FAO Regiond Proteccion de los recursos
degradacion de latierra | GCP/RLA/084 naturales mejorando los planes
en el desarrollo agricola deriego y avenamiento
4. Red deintercambio de PNUMA Regiond Establecer unared de
informacién sobre el F/1204-94-08 intercambio de informacion
medio ambiente en econémicay rapidaentre
Américalatinay programas de medio ambiente
el Caribe
5. Iniciativadel Gran OMI/Banco Subregional Creacion de medidas juridicas,
Caribe sobre los Mundial/FMAM técnicas e institucionales para
desechos generados por lalimpiezay proteccion del
buques (WCISW) Caribe
6. Instituto de OPSIOMS/FAO Subregional Actuar como recurso técnico
Alimentacion paralaaimentaciony la
y Nutricion del Caribe nutricion y promover €l
(CENI) mejoramiento de la nutricién en
los paises colaboradores
7. Programaintegradode | PNUFID Naciona Prevenir y reducir € uso
prevencion paralos AD/BOL/92/663 (Bolivia) indebido de drogas y eliminar
nifiosy jovenes lademandailicita de narcéticos
marginados delacaleen entre los nifios de la calle
El Alto
8. Modernizacion del UIT/PNUD Nacional Modernizar el sector de
sistemade BRA/92/012 (Brasil) telecomunicaciones del Brasil y
telecomunicaciones del preparar a Telebras parala
Brasil (Telebras) privatizacion
9. Examendelaciencia la | UNCTAD Naciond Examinar los principales
tecnologiay la politica (Colombia) agentes, factores y procesos
deinnovacion en interactivos del sistemade
Colombia (CTPI) cienciay tecnologia de
Colombia
10. Examen delaciencia, la | UNCTAD Naciond Examinar los principales
tecnologiay lapolitica (Jamaica) agentes, factores y procesos
deinnovacion en interactivos del sistemade
Jamaica (CTPI) cienciay tecnologia de Jamaica
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RESUMEN, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El objetivo del presente informe es evaluar lavalidez y eficacia de la cooperacion técnica que
proporcionan las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a desarrollo de la
capacidad endogena en materia de cienciay tecnologiaen AméricalLatinay e Caribe.

Al preparar €l presente informe se ha seguido el Programa de Accion de Viena (PAV)
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cienciay Tecnologia para€e Desarrollo, de
1979, y otras conferencias mundial es posteriores, en particular la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo (CNUMAD) y su Programa 21. En el
informe se han tenido también en cuenta la Declaracion de la Cumbre del Sur del Grupo de
los 77 y China celebrada en La Habana en abril de 2000, ladel Grupo de los Ocho paises més
industrializados reunidos en Okinawa en julio de 2000 asi como la Declaracion del Milenio,
de las Naciones Unidas, de septiembre de 2000.

Al examinar la situacion regional de lacienciay latecnologia, |0s inspectores observan
gue los paises de América Latinay el Caribe presentan, con pocas excepciones, las
condiciones previas que se necesitan paralograr el desarrollo de la capacidad endogenaen las
esferasdelacienciay latecnologia. Laexistencia de un compromiso politico decidido, de
organizaciones y programas regionales y de unalargatradicion de integracion regional y de
vinculacién interinstitucional, constituyen puntos de partida y factores positivos para €l apoyo
gue brindan las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas.

La gecuciony los resultados de la muestra de diez proyectos que han examinado los
inspectores indican por extrapolacion que | as actividades de las organizaciones para el
fomento de la capacidad en cienciay tecnologia han logrado responder, en general, alas
prioridades y programas de laregion. Las esferas especiales en las que se han obtenido los
resultados mas positivos han sido: |as estrategias y politicas de cienciay tecnologia; €
fomento y fortalecimiento de las instituciones; el desarrollo de los recursos humanos; €
establecimiento de redes; y las modalidades de CTPD. Los inspectores observan también que
los proyectos han recibido apoyo politico decidido, como lo demuestrala considerable
proporcién de fondos aportados por € Gobierno anfitrion, y que los objetivos de |os proyectos
suelen estar en consonancia con los mandatos legislativos del sistema de las Naciones Unidas.

Seguin los inspectores, las tres deficiencias principales eran, en primer lugar, que apenas
habia iniciativas conjuntas o de diversos organismos; en segundo lugar, que los proyectos
funcionaban con medios financieros muy escasos, |o cual pareciaindicar un desinterésen la
movilizacion de recursos por parte de las organizaciones del caso; y, en tercer lugar, que los
proyectos no estaban bien interrel acionados con |os sectores productivos y |os usuarios
finales, con tres excepciones dignas de mencion.
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Los inspectores atribuyen algunos de |os defectos observados ala disolucion sucesiva
en |os afos noventa de las estructuras centrales de apoyo y |os mecanismos de financiacién
gue se habian establecido en el Programa de Accion de Viena, araiz de lo cual se concedio
menor prioridad alos temas de lacienciay latecnologiaen el sistema de las Naciones
Unidas; y a correspondiente debilitamiento de la coordinacion y gestion sustantivas del
apoyo de las organizaciones al fomento de la capacidad en materia de cienciay tecnologia
parael desarrollo.

Laimportancia dada alas declaraciones y compromisos de grupos importantes de la
comunidad internacional en los Ultimos afios, de l0s que se trata en este informe,
especiamente la Declaracién del Milenio, de las Naciones Unidas, de septiembre de 2000,
indica claramente que se ha vuelto adar prioridad a esta tematica en las agendas de los
Organos intergubernamental es principales. Por esarazon, |0s inspectores se plantean |a
conveniencia de establecer un mecanismo maés sustantivo y de base mas ampliaen € que
podrian participar diversas secretarias de cienciay tecnologia para el desarrollo, en forma
semejante al ONUSIDA, con la participacion plenay activa de |os organismos especializados.
De los resultados obtenidos por 10s inspectores se desprenden las recomendaciones que a
continuacion se exponen.
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RECOMENDACION GENERAL

Recomendacién 1 - Programa Conjunto de cienciay tecnologia para el desarrollo del Sistema
de las Naciones Unidas

Para ayudar alos Estados Miembros a aprovechar mejor las oportunidades y a prevenir
riesgos que representan parala sociedad mundial y las relaciones econdmicas internacionales
los extraordinarios avances gque se producen actuamente en cienciay tecnologia, y para dar
expresion programatica a las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Cumbre del Sur
del Grupo delos 77 y China, celebrada en La Habana en abril de 2000, la Declaracién de la
Cumbre del Grupo de los Ocho paises mas industrializados, celebrada en Okinawaen julio
de 2000, y las propuestas principales del Secretario General sobre la cienciay tecnologiaala
Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas en septiembre de 2000, la Comision de Cienciay
Tecnologia para el Desarrollo de las Naciones Unidas tal vez desee estudiar la conveniencia,
viabilidad y oportunidad de crear un programa conjunto de cienciay tecnologia del sistemade
las Naciones Unidas, andlogo al ONUSIDA, por las razonesy con los fines de que se trataen
los parrafos 114 a 125 del presente informe, y hacer las recomendaciones pertinentes al
Consejo Econdmico y Social.

RECOMENDACIONES CONCRETAS

Recomendaciédn 2 - Fomento de la capacidad en tecnologia de lainformacion (TI)

a) LaCEPAL deberia seguir ampliando su uso de latecnologia de la informacion como
instrumento Util paralos diversos sectores y programas a fin de mejorar la coordinacion
programéticay la eficiencia de |os procesos de trabajo interno, y para ayudar a sus
paises miembros, a aplicar la Declaracién de Floriandpolis (Brasil), del 21 de junio de
2000 (parr. 25).

b)  El Grupo de Desarrollo de las Naciones Unidas y |os organismos especializados
deberian estudiar las politicas del BID y los planteamientos operacionales del fomento
delacapacidad en TI en AméricalLatinay el Caribe, afin de extraer lecciones que
puedan aplicarse en otras regiones de paises en desarrollo (parr. 43).

Recomendacion 3 - Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)

De conformidad con lo dispuesto en diversas resoluciones de la Asamblea General, en
particular laresolucion A/RES/54/8, de 18 de noviembre de 1999, |as organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas que actian en América Latinay e Caribe deberian
intensificar su cooperacion con las iniciativas de cienciay tecnologiadel SELA,
particularmente en la cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD) (péarr. 33).
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Recomendacion 4 - Redes de cienciay tecnologia

Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian estudiar la viabilidad,
las ventgjas y las experiencias adquiridas por numerosas redes de cienciay tecnologia en
Américalatinay e Caribe afin de determinar las esferas en las que se podria fortalecer la
cooperacion Sur-Sur y para dar a conocer la experiencia adquirida a otros grupos de paises en
desarrollo, con arreglo ala Declaracion de la Cumbre del Sur del Grupo de los 77 y China, de
2000. Deberia hacerse especia hincapié en la vinculacién de los programas de investigacion
de las universidades y otras instituciones terciarias alas necesidades prioritarias de caracter
econdémico y social de lapoblacion, y deberiafomentarse la gjecucion de los mejores
programas de investigacion con fondos de | os sectores publico y privado (pérr. 49).

Recomendacion 5 - Exdmenes de ciencia, tecnologiay politica de innovacion (CTPI)
apoyados por laUNCTAD

a) LaUNCTAD deberiaprocurar que otras organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas participaran més plenamente en los examenes futuros de ciencia, tecnologiay
politicade innovacion (CTPI). El papel de organismo principa podriarotar entre las
organizaciones participantes segun el tema objeto de cada examen (parr. 64 a)).

b)  Atendiendo alos deseos de los gobiernos interesados, en € futuro los examenes de
CTPI deberian centrarse principalmente en el nlcleo fundamental del sistema nacional
de cienciay tecnologia (parr. 64 b)).

c) Deberian simplificarse considerablemente los informes finales para hacerlos mas féciles
de usar alos encargados de elaboracion de politicas y deberia preparase un resumen
de diez péginas de cadainforme paralos funcionarios del gobierno anfitriony parala
Comision de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (parr. 65).

Recomendacién 6 - Red de intercambio de informacidn sobre el medio ambiente (UnepNet)

El PNUMA deberia evaluar el funcionamiento actual de UnepNet y su difusion en
Américalatinay e Caribe para determinar qué efectos tiene en laregion y estudiar la
posibilidad de integrar en lared a otras regiones de paises en desarrollo para convertirlaen un
mecanismo interregional de intercambio de informacién (pérr. 75).

Recomendacion 7 - Biotecnologiaen América Latinay e Caribe

En vista de las multiples ventajas que puede ofrecer |a biotecnologia en |os sectores de
lasalud, laagriculturay lamineria, laFAO, laUNESCO, laUNU, laOMSYy otros
organismos competentes deberian seguir analizando los resultados précticos de las
instituciones de investigacion y desarrollo de la biotecnologia en laregion. Los citados
organismos deberian ayudar a estas instituciones a. a) crear sinergias para alcanzar objetivos
claramente establecidos centrados en el Programa de Biotecnol ogia para América Latinay el
Caribe delaUNU (UNU/BIOLAC) en Caracas, y la Red de Cooperacion Técnicaen
Biotecnologia Vegetal para AméricalLatinay el Caribe (REDBIO); y b) afortalecer su
capacidad de organizacion, gestion y movilizacion de recursos (parr. 79).
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Recomendacion 8 - El Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe (CENI)

a)

b)

El CFNI deberia estudiar la posibilidad de crear un sistema mas econémico de
prioridades y modalidades de gjecucion de sus programas, por € emplo concentrandose
en un nimero menor de cursos y otras actividades que se gjecuten o financien
directamente; encomendando algunos cursos a instituciones asociadas con arreglo a
acuerdos formales; y haciendo mayor hincapié en la preparacion de materialesy
metodol ogias de ensefianzay capacitacion para promover laincorporacion de cursos de
nutricion en los programas de estudios de las escuel as a distintos niveles (parr. 93).

La OMS/OPS deberian ayudar al CFNI a aprovechar |as posibilidades de financiacion
extrapresupuestaria para que el Instituto pueda usar tecnologias de impresion e
informaci6n mas modernas y aprovechar mas plenamente |las posibilidades que ofrece la
cooperacion técnica Sur-Sur (parr. 94).
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I.  INTRODUCCION

1. El presente informe es continuacion de otros informes anteriores analogos de la
Dependencia Comun de Inspeccion en los que se haevaluado lavalidez y pertinencia del
apoyo que proporcionan las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a desarrollo
de la capacidad enddgena en materia de cienciay tecnologia en las regiones de paises en
desarrollo. El primer informe (IU/REP/94/1) se dedico alaregion de Africay e segundo
(JU/REP/95/7), aAsiay € Pacifico.

2. Los informes utilizan como marco legidativo de referenciael Programa de Accion de
Viena ?Fre Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (PAV) aprobado en 1979y reafirmado
en 1989, & Programa %1 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y € Desarrollo de 19927y el Plan paralaulterior gjecucion del Programa 21% |os resultados
de otras conferencias mundial es relativas a este tema; asi como las resoluciones de la
Asamblea General sobre cienciay tecnologia para el desarrollo, en particular |as resoluciones
52/184, de 18 de diciembre de 1997 y 54/201, de 22 de diciembre de 1999. El presente
informe se ha basado también en las disposiciones pertinentes de la Declaracion de la Cumbre
del Sur del Grupo delos 77 y China, de abril de 2000; la Declaracién de la Cumbre del Grupo
de los Ocho paises més industrializados, celebrada en Okinawa en julio de 2000; asi como en
la Declaracion del Milenio, de las Naciones Unidas, de septiembre de 2000.

3. Como serecordarg, en e Programade Accidn de Viena, se enunciaron, entre otras
medidas, |os tres objetivos principal es de la comunidad internacional y, mas concretamente,
del sistema de la Naciones Unidas:

(@) Fortalecer lacapacidad enddgena de |os paises en desarrollo para el desarrollo de
lacienciay tecnologia;

(b) Reestructurar las relaciones internacionales en materia de cienciay tecnologia; y

(c) Fortalecer el papel del sistema de las Naciones Unidas, con inclusion de la
aportacion de recursos complementarios, en su apoyo alos esfuerzos de los paises
en desarrollo para crear una capacidad cientificay tecnol 6gica endogena.

4.  El logro de esos objetivos del PAV, se haintegrado con los fines de diversas
conferencias mundiales que se han celebrado en los 20 Ultimos afios, mas concretamente en la
Ultima década. La aplicacion de muchos de los mandatos derivados de esas conferencias,
talescomo la

! Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas 44/14A (26 de octubre de
1989).

2 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey e Desarrollo,
Rio de Janeiro (Brasil), vol. |, Resoluciones aprobadas por 1a Conferencia.

% Decimonoveno periodo extraordinario de sesiones de |la Asamblea General de |as Naciones
Unidas sobre e Plan parala ulterior gjecucion del Programa 21 de laCNUMAD (A/RES/S-
19/2, de 19 de septiembre de 1997).
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proteccion del medio ambiente, la erradicacion de la pobrezay e aumento de la seguridad
alimentaria, requieren una utilizacion mas eficaz de lacienciay latecnologia.

5. Al mismo tiempo, y durante esta Ultima década de conferencias mundiales, la cienciay
latecnologia han demostrado tener una capacidad extraordinaria para transformar las
economiasy las sociedades e incluso lavida humana. Un gjemplo elemental de ello esla
omnipresencia de latecnologia de lainformacién en general y de Internet en particular. Otro
es laproliferacion de aplicaciones biotecnol 6gicas, tales como la modificacion genéticade las
plantasy otras formas de viday la descripcion del codigo genético humano.

6.  Estosavances sistémicos empiezan areclamar la atencion del sistemade las

Naciones Unidas por las repercusiones, alin poco precisas, que pueden tener para el progreso
y las aspiraciones de la humanidad y la nueva estructura de la sociedad y la economia
mundiales. Algunas de las preguntas que plantean |os extraordinarios avances de la cienciay
latecnologia son las siguientes: ¢Las nuevas tecnologias se aprovecharan para alcanzar 1os
ideales de las Naciones Unidas y los principios de su Carta o, por € contrario, serviran para
fines como la creacion de armas de destruccion en masa, la guerra electronica o biolégicao €
espiongje industrial? ¢Serviran paramejorar la calidad de vida de la humanidad en general o
sus imprevisibles consecuencias pondran en peligro el futuro de la humanidad? ¢Seran
asequibles atodo el mundo y estimularén la modernizacion socioecondmica en |os paises en
desarrollo y las economias en transicion para superar la barrera digital que separaa Nortey el
Sur? ¢Produciran €l efecto opuesto y las empeoraran? ¢Permitiran alos paises en desarrollo
mejorar considerablemente su produccion agricola, su seguridad alimentariay su
competitividad econdémica? ¢O, por € contrario, serviran alos paises industrializados para
producir bienes tropicales como café, cacao, bananas, ananés, etc., o sucedaneos, paralizando
con ello las economias del Sur?

7. Si bien las cuestiones que se han planteado en el parrafo anterior demuestran que es
necesario que, tal como se planted en el PAV hace 20 afios, la cooperacion multilateral sea
eficaz, en laelaboracion y gestion de un programa mundial de cienciay tecnologia, la
distribucion mundia actual de los recursos cientificos y tecnol 6gicos apenas ha cambiado
desde la aprobacion del PAV. Los avances de larevolucion digital siguen concentrandose
particularmente en los paises industrializados, cuyas economias tienden a basarse en los
conocimientos y ser impulsadas por lainformacién, como lo revelala aparicion de
expresiones como "sociedad de lainformacion” o "autopistas de lainformacion™. Por su
parte, los paises en desarrollo en general deben contentarse con la "vigja economia’, que esta
aun dominada en buena medida por el sector primario.

8.  LaConferenciaMundial sobre la Ciencia, celebrada en Budapest del 26 dejunio a 1°
dejulio de 1999, expresd su preocupacion por ladesigual distribucién de las ventgjas del
progreso cientifico en los siguientes términos:

Lamayor parte de los beneficios derivados de la ciencia estén desigualmente
distribuidos a causa de |as asimetrias estructural es existentes entre |os paises, las
regionesy los grupos sociales, asi como entre los sexos. Conforme el saber cientifico se
ha transformado en un factor decisivo de la produccion de riquezas, su distribucion se
ha vuelto mas desigual. Lo que distingue alos pobres (sean personas o paises) de los
ricos no
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es s0lo que poseen menos bienes, sino que la gran mayoria de ellos esta excluidade la
creacion y de los beneficios del saber cientifico®]

9. EnlaCumbreparael Sur del Grupo delos 77 y China celebrada en abril de 2000 se
expresd una preocupacion andl oga:

Expresamos nuestra profunda preocupacion por e hecho de que, alo largo de los
anos, se hayaido marginando progresivamente la funcién de las Naciones Unidas, que
recibieron e mandato pertinente en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cienciay Tecnologia para el Desarrollo, celebrada en Vienaen 1979.

Ademas, las disposiciones del Acuerdo sobre |os aspectos de |os derechos de la
propiedad intelectual relacionados con el comercio que se refieren alatransferencia de
tecnologia, deberian redundar tanto en beneficio de los productores como de los
usuarios de conocimientos técnicos y deberian facilitar la transferencia de todas las
tecnologias necesarias alos paises en desarrollo. Ante la amenaza de una creciente
marginacion tecnol dgica del Sur, hemos decidido hacer delacienciay latecnologia un
tema prioritario del programa de trabajo de |os paises, asi como de la cooperacion Sur—
Sur. También tenemos laintencion de reintroducir €l asunto como tema principal del
programa de actividades internacionales en pro del desarrollo, yaque lacienciay la
tecnol ogia pueden ayudar gos paises del Sur a hacer frente con mayor eficaciaalos
retos que tienen planteados’.

10. Enlos parrafos anteriores se ofrece unavision de conjunto del marco del presente
informe centrada en laregion de AmeéricaLatinay €l Caribe. En ciertamediday con diversos
grados de éxito, la voluntad que se manifiesta en la cita de la Cumbre del Sur del Grupo de los
77y China se hatraducido en las medidas concretas adoptadas en América Latinay € Caribe
por los gobiernos, las organizaciones regionales, |os circulos universitariosy cientificosy por
diversas entidades asociadas del sector privado. Con pocas excepciones, el compromiso
politico con & desarrollo de lacienciay latecnologia ha sido firme y sigue en aumento en los
planos nacional y regional, como lo demuestra, por ejemplo, laexistenciaen laregion de
politicas, leyesy programas de cienciay tecnologia, asi como numerosas redes de

cooperacion interregional, que se examinan en €l capitulo I1.

11. End capitulo Il se estudiad disefio, aplicacién y resultados de una muestra de diez
proyectos g ecutados en laregion alos que han brindado apoyo diversas organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. Lamayoria de |os proyectos fueron gjecutados o se
terminaron entre 1990 y 1998. Este marco cronologico permitio alos inspectores evaluar |os
resultadosy los efectos de |los proyectos. Cuatro de |os proyectos son de &ambito nacional
(Bolivia, Brasil, Colombiay Jamaica); dos son subregionales (region del Caribe); y cuatro son
de ambito regional, lo que reflgjala tendencia a la cooperacion interregional en cienciay
tecnologia.

# ConferenciaMundial sobre la Ciencia, Declaracién sobre la Cienciay el Uso del Saber
Cientifico, Budapest, 1999, parr. 5.

® Cumbre del Sur del Grupo de los 77 y China, Programa de Accién de La Habana
(LaHabana, 2000) parrs. 5y 6.
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La seleccion de esos proyectos vino determinada por |a necesidad de mantener un equilibrio
razonabl e entre |os proyectos de distintos niveles geogréficos, asi como por |a disponibilidad
de informacion sobre las operacionesy |os resultados de |os proyectos.

12. Ladistribucién sectorial de los proyectos, que reflgjalas principal es prioridades

establ ecidas en las conferencias mundiales y en las resoluciones de |os 6rganos |l egislativos
del sistema de las Naciones Unidas esla siguiente: cuatro proyectos estan rel acionados con
tecnologias de informacion y comunicaciones; dos estan relacionados con la proteccion del
medio ambiente y la agricultura; dos se centran en los examenes de politicas de |os sistemas
nacionales de innovacion en cienciay tecnologia; un proyecto tiene como fin fomentar la
cooperacion regional en investigacion y desarrollo de la biotecnologia; y un proyecto, del
sector de la salud esta principalmente dedicado al desarrollo de los recursos humanos.

13. Ademas, cada uno de losinformes de la serie de la DCI sobre cienciay tecnologia,
ademés de centrarse en una region concreta cada vez, ha explorado también un tema mas
general de la cooperacién para el desarrollo en cienciay tecnologiaen el sistemade las
Naciones Unidas. Asi, en e informe sobre Africa se hizo hincapié en lacreacion y
fortalecimiento de instituciones de cienciay tecnologia que parecian ser méas adecuadas alos
paises menos adelantados en general. El informe sobre Asiay el Pacifico destaco la creciente
importancia de la cooperacion regional e interregiona Sur-Sur basada en la experienciay en
los logros obtenidos en Asia, con las comisiones socialesy econdmicas regionales de las
Naciones Unidas como pilares de esa cooperacion, y con especial atencién alos sistemas
interregionales de informacién sobre cienciay tecnologiay alos enfoques de cooperacion
técnicay cooperacion econdmica entre los paises en desarrollo (CTPD y CEPD).

14.  El temageneral elegido para el presente informe guarda relacion con los arreglos
institucionales del sistema de las Naciones Unidas parala coordinacién y expansion de las
sinergias para apoyar €l desarrollo de la capacidad en materia de cienciay tecnologiaen los
paises en desarrollo y las economias en transicion, de que se trataen € capitulo V.

15. Losinspectores expresan su agradecimiento alos gobiernosy alos funcionarios del
sistema de las Naciones Unidas de América Latinay el Caribe asi como de la Sede, por su
cooperacion en la preparacion del presente informe.
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[I.  CONTEXTO REGIONAL

A. Visién genera

16. En el presente capitulo se trata del marco regional amplio y lainfraestructura para el
desarrollo de lacienciay latecnologiaen AméricaLatinay € Caribe. Tal como se observo
en e informe de laDCI sobre Africa, para que el apoyo del sistema de las Naciones Unidasy
otras aportaciones externas puedan desarrollar |a capacidad enddgena en los paises receptores,
deben cumplirse algunos requisitos fundamentales. Entre ellos se incluyen, por giemplo, la
voluntad politica, unas estrategias y politicas nacionales claramente formuladas, un nivel de
alfabetizacion relativamente alto, instituciones de ensefianza e investigacion de alta calidad,
estabilidad y consenso social, presupuestos adecuados y otros factores socioecondémicos que
puedan crear las condiciones para que prosperen lacienciay latecnologia.

17.  Engran medida, en lamayoria de los paises de AméricaLatinay e Caribe se cumplen
esas condiciones basicas, a pesar de que se observan disparidades considerables entre |os
pueblos, los paisesy las subregiones, por gemplo, en el tamafio y & niimero de habitantes del
pais, e comportamiento de laeconomiay ladistribucion de losingresosy la capacidad en
materiade cienciay tecnologia. La UNESCO estima que alrededor del 78% de las
instituciones de investigacion de cienciay tecnologia de Iaéegi 0N se concentran en seis paises
(Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela)™

18.  Losrasgos comunes de los paises de laregion son las medidas de liberalizacion
econdmica que han reemplazado a las estrategias de desarrollo basados en la sustitucién de las
importaciones que se han seguido en las Ultimas décadas; |0s procesos de democrati zacion
politica; un amplio sistema de redes de cooperacion intrarregional e iniciativas de integracion
econdémica; y un planteamiento regional en rgpida evolucion de las cuestiones del comercio,
lasinversionesy lacienciay latecnologia, impulsado generalmente por las principales
organizaciones intergubernamental es de la region.

B. Organizaciones intergubernamentales regionales

19. LaComision Econdmicade las Naciones Unidas para AméricalLatinay el Caribe
(CEPAL), establecida en 1948, es €l programa mas antiguo e importante del sistemadelas
Naciones Unidas en laregion. Aunque su mandato no comprende especificamente la ciencia
y latecnologia, sino que se centramas bien en el apoyo alaintegracién y cooperacion
econdémicas, los programas de trabajo de la CEPAL han ido evolucionando alo largo de los
anos atenor de los procesos de modernizacién y reestructuracion econdémicas de sus Estados
miembros.

20. El programade trabgjo actual de la CEPAL (2000-2001) comprende un subprograma
titulado "Desarrollo productivo, tecnolgico y empresarial”, que es un buen g emplo de la
labor de la Comision en laesfera de lainnovacion cientificay tecnolégica en los paises de la
region. Uno de los objetivos de este subprograma es la prestacion de asistencia alos Estados
miembros

® M. del-Campa Science and Technology for Development in Latin America and the
Caribbean, Montevideo, Oficina Regional de la UNESCO parala Cienciay la Tecnologia en
Américalatinay e Caribe, 1995.
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paraanalizar y aplicar medidas de politica parafortalecer el contenido tecnol6gico de las
actividades de produccion, mejorar la competitividad, evitar 1as congestiones en los mercados
de factores de produccion y fomentar e espiritu de empresa. La utilizacion de latecnologia
delainformacion (TI) es una de sus principales caracteristicas.

21.  Ademas del subprograma antes mencionado, las aplicaciones de tecnologia de la
informacion se usan también en otros subprogramas, gracias en particular alas bases de datos
dela CEPAL, tales como su programa informéatico para el andlisis del rendimiento industrial
(PADI). Los inspectores recomiendan que sigaampliando la utilizacién de latecnologia de la
informacion como instrumento de utilidad en los diversos sectores y programas a fin de
aumentar su propia eficiencia en el proceso de trabgjo y, asimismo, para ayudar a los Estados
miembros a aplicar la Declaracion de Floriandpolis (véase €l parrafo siguiente) y las
recomendaciones del Grupo de Expertos de alto nivel de las Naci oges Unidas sobre
tecnologia de lainformacién y las comunicaciones (abril de 2000)~

22.  Aunque la CEPAL, segun las disposiciones béasicas de su mandato debe coordinar sus
actividades con las de | os principal es departamentos de oficinas de la Sede de las Naciones
Unidas, |os organismos especializados y |as organizaciones intergubernamentales afin de
evitar las duplicacionesy lograr la complementariedad en el intercambio de informacion, la
Comision apenas interviene en la actualidad en la coordinacion de las actividades de
desarrollo de la capacidad en materia de cienciay tecnologia que tienen lugar en laregion.
Actualmente, la CEPAL parece carecer de los recursos financieros y de los conoci mientos
cientificos y tecnol 6gicos necesarios para coordinar directamente la amplia gama de
programas de actividades de cienciay tecnologia del sistemade las Naciones Unidas en la
region.

23.  Existen mecanismos regionales y subregionales de coordinacién que estédn acargo de
las oficinas exteriores de |as determinadas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
en sus respectivas esferas de competenciay, a un nivel de politicamas amplio, otras grandes
organizaciones intergubernamental es de laregion, como e Sistema Econémico
Latinoamericano (SELA) o la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) (véase més
adelante).

24.  Contodo, la CEPAL hizo unaimportante contribucién respecto de la coordinacion
regional delapoliticade cienciay tecnologia en las sesiones de alto nivel del Consgjo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas de julio de 2000, érgano que habia pedido que se
expusieran las perspectivas regionales sobre €l tema: "El desarrollo y la cooperacion
internacional en el siglo XXI: el papel delatecnologia de lainformacion en el contexto de
una economia basada en |os conocimientos”.

25.  Lacontribucion de la CEPAL, conocida como la Declaracion de Florianopolis, fue
aprobada por la Comision e 21 de junio de 2000. La Declaracién consiste en un programa de
accion de 20 puntos para promover lainvestigacion y el desarrollo, asi como laaplicacion y
difusion amplias de las tecnol ogias de lainformacion en las esferas politica, administrativa,
social y econdémica de todalaregion.

" Informe del Grupo de Expertos de alto nivel sobre tecnologia de lainformaciony la
comunicacion, Nueva Y ork, 2000 (documento A/55/75-E/2000/55, 22 de mayo de 2000).
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26. Enlasfunciones en que se encomendaron ala CEPAL en 1948, como en lasde las
demas comisiones econdmicas regionales de las Naciones Unidas, no se preveiani se podia
prever laomnipresenciade la cienciay latecnologia como motor del proceso de desarrollo en
précticamente todos |0s sectores, y que éstas fomentarian laintegracién econdmica, financiera
eindustrial en los planos nacional, regional y mundial. Por consiguiente, podria decirse que
lacienciay latecnologia, en vista de su espectacular crecimiento, se han convertido en
instrumentos indispensables paralograr el desarrollo socioecondmico y |os objetivos de
integracion de la comisiones regionales.

27.  Por otra parte, como el sector privado se ha convertido en el principal agente del
crecimiento econdmico y de la competitividad, y la cooperacion y laintegracion econdmicas
van trasladandose al nivel mundial, como lo demuestra el proceso de mundializacion,
pareceria aconsejable que la CEPAL (y las demas comisiones regional es) reorientaran
progresivamente sus estrategias para:

(@ Ampliar € desarrollo de la capacidad enddgena en materiade cienciay
tecnologia;

(b) Supervisar y prever las tendencias regionalesy mundiales en las esferas de la
cienciay latecnologia;

(c) Prestar asistencia parala elaboracién de normativas y parala coordinacion
regional de los programas de actividades que reciben apoyo de asociados
multilaterales.

Las secretarias de la Comision podrian servir de instrumentos operacional es regional es del
programa conjunto del sistema de las Naciones Unidas paralacienciay latecnologia de que
setrataen €l capitulo IV.

28. Lareorientacion progresiva de las funciones bésicas de la Comision que requeririan la
reestructuracion sistematica de sus programas'y su personal en unos plazos determinados,
pareceria estar justificada por |a antes mencionada Declaracion de Floriandpolis, las
recomendaciones del Grupo de Expertos de alto nivel de las Naciones Unidas sobre la
tecnologia de lainformacion, y por las graves preocupaciones que se expresaron respecto del
temade lacienciay latecnologia en la Cumbre del Sur del Grupo delos 77 y China, de 2000
y en laCumbre del Milenio. Si se sigue estrictamente la|égica de esas recomendaciones y
compromisos, las comisiones regionales podrian, en los préximos diez afios aproximadamente
contar con un mandato compl etamente renovado, como se ha propuesto mas arriba, y
transformarse por consiguiente en comisiones regionales de las Naciones Unidas parala
cienciay latecnologia

29. El Sisterma Econdmico Latinoamericano (SELA) se establecio en 1975 parafomentar la
adopcion comun de posicionesy estrategias asi como laintegracion y cooperacion
econdmicas entre sus 28 Estados miembros de América Latinay el Caribe. Los programas
del SELA tienen unaimportante dimension de cienciay tecnologia, como por ejemplo la Red
de Informacién Tecnol 6gica Latinoamericana (RITLA), la Comision Latinoamericana de
Cienciay Tecnologia (COLCYT) o el Programa Latinoamericano y del Caribe de
Cooperacion en Artesanias (PLACART). Ademas, el SELA desempefia un relevante papel en
la promocién y aplicacion de las actividades de cooperacion técnica entre paises desarrollados
(CTPD) enlaregion, para
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lo cual organiza reuniones regionales periodicas de directores o coordinadores nacionales de
actividades de CTPD.

30. Cabe destacar la particular importancia que tiene para el presente informe el acuerdo de
cooperacion celebrado en 1991 entre las Naciones Unidasy el SELA y la cooperacion activa
gue diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, principamente de la CEPAL
han brindado al SELA desde 1992 para la aplicacion de sus programas. Esa cooperacion
abarca diversas esferas, pero se centra especialmente en |os procesos y estrategias de
integracion regional. Un notable ejemplo es €l proyecto regiona conjunto UNESCO-SELA
sobre la comunicacion paralaintegracion en AméricaLatinay el Caribe, que se gecutd

de 1994 a 1998. El proyecto, que tenia como fin fomentar laintegracién en los paises de la
region establecié unared electronica en la que participaron los principales periddicos y otros
servicios de difusion de informacion de laregion.

31. LaFAO deseariaaumentar la cooperacion con el SELA en las dos esferas siguientes:

(@ LaOrganizacion Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA) que
promueve el aumento de la produccién, el consumo y el comercio de productos

pesqueros; y

(b) El antes citado Programa Latinoamericano y del Caribe de Cooperacion en
Artesanias (PLACART).

32.  Enuninforme publicado por e Secretario Genera de las Naciones Unidas en 1998,
titulado "Cooperacion entre las Naciones Unidas 'y el Sistema Econémico Latinoamericano”,
sellegd ala conclusion de que "aumentay se diversificala cooperacion entre el SELA y los
programas, organizacionesy organismos de las Naciones Unidas, y [...] la cooperacion
interinstitucional abarca muchas esferas en las que ﬁ aprovechan a maximo los recursos
existentes para beneficio de los paises de laregion™®.

33. A dlohay que afadir que la Asamblea General de las Naciones Unidas examina
periddicamente € apoyo que brindan las organizaciones del sistemaa SELA. Ensu dltima
resolucion a este respecto (resolucion 54/8, de 25 de octubre de 1999), la Asamblea, entre
otras cosas, instd "alos organismos especializados y otras organizaciones, fondos y
programas del sistema de las Naciones Unidas a que continden e intensifiquen su apoyo alas
actividades ddl Sistema Econémico Latinoamericano y su cooperacion en dichas actividades'.

34. LaOrganizacion de los Estados Americanos (OEA), establecida en 1948, de laque
también forman parte los Estados Unidos y €l Canada, cuenta desde 1967 con un "Programa
Regional de Desarrollo Cientificoy Tecnol6gico (PRDCY T) para AméricaLatina’, que tiene
como fin lograr que laregion "pueda disfrutar |os beneficios de |os progresos cientificos y
tecnol 6gicos modernos para reducir las crecientes disparidades, entre laregion y los paises

8 Informe del Secretario General sobre la cooperacion entre las Naciones Unidasy el Sistema
Econdmico Latinoamericano (documento A/53/420, de 23 de septiembre de 1998).
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altamemﬁ industrializados en las esferas de |las técnicas de produccion y las condiciones
devida™

35. Lasecretariade la OEA observo en un documento interno que desde la creacion del
citado programa en 1967, €l atraso de los paises en desarrollo respecto de los paises
desarrollados "se ha profundizado a punto de amenazar con transformarse en un abismo
insalvable, especialmente debido a vertiginoso ritmo de los adelantos en éreas de dta
tecnologia tales como lainformatica, la microelectrénica, la biotecnologia, nuevos materiales,
tecnol ogias de comunicaciones digitales comprimidas, etc. Estos adelantos no sélo son de
caracter cier]{.gico sino que requieren personal atamente capacitado para aplicar estas
tecnologias'™.

36. Al programa OEA-PRDCY T se debe e establecimiento de redes nacionales de
cientificos y tecndlogos y otros programas de cooperacion con € apoyo de |as organi zaciones
del sistema de las Naciones Unidas y de programas bilaterales de desarrollo. En 1999, la
OEA decidio fortalecer su programade cienciay tecnologia con la creacién de la Oficinade
Cienciay Tecnologia, con arreglo alo dispuesto en el Plan de Accion de laCumbre dela
Américas (Cumbre de Miami) de 1994, que destacd la necesidad de aumentar |a cooperacion
sobre lacienciay latecnologia en €l hemisferio.

37. Losobjetivos de lanueva Oficinade Cienciay Tecnologia de la OEA, que podria ser de
interés paralos programas de actividades del sistemade las Naciones Unidas en laregion
(especiamente la CEPAL) son, entre otros:

(@) Fortalecer lacapacidad y los programas técnicos con un componente cientifico
y/o tecnol 6gico;

(b) Apoyar alos Estados miembros en e disefio, formulacién, aplicacion y
evaluacion de politicas, programasy estrategias de desarrollo cientificoy
tecnol 6gico;

(c) Fortaecer alas empresas pequefias y medianas para que aumenten la
productividad, creen empleo y adopten estrategias de desarrollo sostenible;
contribuir ala seleccion de las experiencias més positivas en la aplicacion y
desarrollo de politicas cientificas y tecnologicas y brindar ayuda para su difusion;

(d) Centrarseenlaaplicacion delacienciay latecnologia parael meoramiento dela
competitividad del sector productivo, la modernizacion del sector gubernamental,
el fortalecimiento de lainvestigacion y €l desarrollo y sus vinculos con el sector
productivo; etc.

® Organizacion de los Estados Americanos "Declaracion de los Presidentes de América, Punta
del Este, Uruguay, 14 de abril de 1967" en Creacion de la Oficina de Cienciay Tecnologia
(documento interno de la OEA, Washington D.C., noviembre de 1996).

10 I pid.
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38. Cabe sefidar que las areas prioritarias antes mencionadas también coinciden con los
temas que se repiten en las directrices legidativas sobre cienciay tecnologia de la Asamblea
General delas Naciones Unidasy del Consgjo Econdémicoy Social. También son
compatibles, en buena medida, con los principales objetivos de |os programas y actividades
de cienciay tecnologia de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. De ello se
desprende que convendrialograr un ato grado de complementariedad entre las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas, en particular la CEPAL, y lanueva Oficinade Cienciay
Tecnologiade la OEA.

39. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) establecido en 1959, eslamas antiguay
mayor de |as instituciones financieras multilaterales de desarrollo regional. Durante muchos
anos el BID ha sido también €l principal proveedor de fondos para apoyar €l desarrollo de la
capacidad en cienciay tecnologiade laregion. Las actividades del banco abarcan las
infraestructuras de cienciay tecnologia, las institucionesy las redes de investigacion y
desarrollo, los programas de desarrollo de recursos humanos, asi como numerosas
publicaciones, en particular sobre tecnologia de lainformacion.

40. Segun € BID, "larevolucion informaticay de las tecnologias afines estan
redimensionando el paradigma del desarrollo. El impacto que esta revolucion esta teniendo
en laforma como los paises compiten y generan riquezay equidad socia es profundo e
irreversible. Efectivamente, larevolucion de lainformacion esta aumentando la capacidad
real y potencial de las sociedades de AméricaLatinay el Caribe paramejorar su capital
humano acelerando la transferencia de informacion y conocimientos y por consiguiente
fortalecer su capacidad productivay su competitividad. El BID tiene como misién ayudar a
los paises en el aprovechamiento de las extraordinarias IElnlrl)ortuni dades que ofrece laeradela
informacion y hacerlo en forma creativay responsable' ™

41. El BID, llevando ala préctica esa declaracion de politica, apoya a sus Estados
miembros en las siguientes esferas clave:

(@ Aplicacion de estrategias nacionales para las tecnologias de laerade la
informaciony el desarrollo;

(b) Establecimiento de marcos normativosy de politicas;

(c) Andisisdelainfraestructurade informacion que necesitalaregion en su
conjunto, incluidos los componentes de integracion;

(d) Apoyo alaplanificaciony aplicacion de lasinversiones en las infraestructuras
nacionales de informacion anivel naciona y regional;

(e) El desarrollo del sector de la produccién de informacion;

(f) Apoyo alaaplicacion de latecnologia de lainformacion para aumentar la
eficienciay el alcance de |os servicios sociales publicos;

1 pagina Web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Temadel desarrollo:
Informatica.
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(g) Financiacion paramejorar la conectividad de los sectores de bajos ingresos de la
poblacion con los elementos potenciadores de la revolucion de lainformaciéon.

42.  El parrafo anterior es buen g emplo de la profundidad y el acance del compromiso del
BID respecto del desarrollo de la capacidad en cienciay tecnologia de laregién, o avanzado
delavision del banco, que ya esta aplicando los principios y disposiciones de la Declaracion
de Floriandpolis antes mencionada.

43.  También esimportante destacar lavaliosa experienciaque €l BID, en su firme
compromiso respecto del desarrollo de latecnologia de lainformacion en sus paises
miembros que aporta a las organizaciones del sistema de las Naciones Unidasy otros
asociados multilaterales y bilaterales para el desarrollo. Por consiguiente, 10s inspectores
recomiendan que & Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y |os organismos
especializados busguen |os medios adecuados para emular y asumir los planteamientos
operacionalesy de politicadel BID respecto del desarrollo de la capacidad endogena en
cienciay tecnologia en otras regiones de paises en desarrollo.

C. Redesdecienciay tecnologia

44.  El marco regional delacienciay latecnologia se caracteriza también por €
establecimiento de amplias redes de entidades del sector publicoy del sector privado, tales
como redes de universidades, redes de empresas y entre universidades y empresas, en los
planos nacional, subregional y regional. Esas redes cuentan con la promocién y €l apoyo de
los gobiernos nacionales, en particular por medio de los consgjos nacionales de cienciay
tecnologia de lamayor parte de los paises de laregion, asi como de |as organizaciones
regionales de que se trata en la seccion anterior, y de las organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas.

45.  Lasredestienen, entre otros, |os objetivos de laintegracion regional econdmica, de los
mercados y de las tecnologias, el fomento de la productividad y lainnovacion industrial, y de
la popularizacion de la cienciay latecnologia en laregion. Ejemplos de esas redes son la Red
de Popularizacién de la Cienciay la Tecnologiaen Ameérica Latinay € Caribe (Red-pop), la
Fundacién Panamericana parala Cienciay €l Mercado Comun del Conocimiento Cientificoy
Tecnolégico (MERCOCYT); la Academiade Ciencias de AméricaLatina (ACAL); y €
Programa |beroamericano de Cienciay Tecnologia para€el Desarrollo (CYTED).

46.  Entre las redes que han recibido considerable apoyo del sistema de las Naciones Unidas,
particularmente de la UNESCO, cabe destacar INFOLAC y €l programaBolivar. El
INFOLAC (Programa Regional para el Fortalecimiento de la Cooperacion entre Redesy
Sistemas Nacionales de Informacién para el Desarrollo en AméricalLatinay el Caribe) fue
establecido en 1985 por la Segunda Conferencia de Ministros Encargados de la Aplicacion de
laCienciay la Tecnologiaa Desarrollo en los Estados Miembros de AméricalLatinay el
Caribe (CASTALAC 1I). Con apoyo financiero y sustantivo de la UNESCO, e INFOLAC se
ha convertido en unaampliay valiosared en la que participan instituciones de 25 paises.

El programafomenta el desarrollo y la aplicacion de las tecnologias modernasyy €
intercambio de mejores préacticas y experiencias entre bibliotecas, archivos, centros de
documentacion y redes.
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47.  El ProgramaBolivar fue establecido en 1992 con €l apoyo del BID y otras
organizaciones regionales, y laUNESCO. El Programa promueve laintegracién tecnol dgica,
comercial, productivay financiera entre los paises de laregion y entre éstosy €l resto del
mundo. Ello lo convierte en un mecanismo regional parala cooperacién Sur-Sur con un
considerable componente de relacion Norte-Sur. El programa constituye un vinculo parala
difusion de ideas entre las instituciones universitarias y de investigacién y desarrollo, por un
lado, y las entidades del sector productivo, por otro, con apoyo especial paralas pequeiiasy
medianas empresas. Ademas, el programa apoya a redes en distintos sectores, tales como la
Ligade Bancos, la Red de Parlamentarios, |as Redes A sociadas de Consultas Empresariales,
laRed Juridicay la Red de Universidades']]

48. LaFAOQ, por conducto de su Oficina Regional de Santiago también ha contribuido
considerablemente ala creacidn de redes de cienciay de tecnologia en su esferade
competenciaen laregion. Un gemplo destacable es |la Red de Cooperacion Técnicaen
Biotecnologia Vegetal para AméricaLatinay el Caribe (REDBIO) patrocinada por laFAO,
gue ésta considera sumamente eficaz para conectar entre si a mas de 500 laboratorios de
biotecnologia de la region.

49. Lasorganizaciones del sistema de las Naciones Unidas deberian estudiar detenidamente
laviabilidad, las ventajas y las experiencias de esas iniciativas de establecimiento de redes,
particularmente sus efectos en |os sectores productivos, a fin de determinar |os campos en los
gue se podria aumentar €l apoyo ala cooperacion Sur-Sur en laregion, y también estudiar la
posibilidad de fomentar redes andlogas en otras regiones de paises en desarrollo en €l
contexto de la cooperacion interregional Sur-Sur, tal como se destac6 en la Cumbre del Sur
del Grupo delos 77 y China celebrada en La Habana en e 2000.

50. Enel capitulo siguiente se estudialavalidez del marco regional antes descrito de
algunos proyectos que han recibido e apoyo de las organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas en laregion.

12 Albornaz y Maria Elina Estébanez, "What do we mean by networks? Selected Latin
American experiences in cooperation” en New Approaches to Science and Technology
Cooperation and Capacity Building (ATAS XI) (publicacion delaUNCTAD [en inglés
solamente] UNCTAD/ITE/EDS/6, Ginebra, enero de 1999).
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I1l. PROYECTOS APOYADOS POR EL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Orientacion legislativay fomento de |a capacidad

51. Ene presente capitulo setrata de determinar € grado en que una muestra de diez
proyectos que han recibido apoyo de organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han
sido acordes con las prioridades y esfuerzos nacionales y regionales de que se hatratado el
capitulo anterior, asi como con la orientacion de las resoluciones del sistema de las Naciones
Unidas, particularmente en |las esferas mencionadas en el PAV, reafirmadas en conferencias
mundiales se han celebrado posteriormente sobre estos asuntos, y sintetizadas en resoluciones
de la Asamblea General sobre lacienciay latecnologia para el desarrollo, como las
resoluciones 52/184, de 18 de diciembre de 1997, y 54/201, de 22 de diciembre de 1999.

52. Los mandatos legidativos que se han encomendado alas organizaciones del sistemade
las Naciones Unidas son:

(@ Ampliar lasfunciones de las organizaciones que apoyan alos paises en desarrollo
y las economias en transicion en laesferade lacienciay latecnologig;

(b) Desarrollar la capacidad enddgena de los paises del caso;
(c) Promover la cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur;

(d) Facilitar latransferencia de tecnologias respetuosas del medio ambientey los
conocimientos especializados correspondientes en condiciones de concesionarios,
preferenciales y favorables;

(e) Fomentar los mecanismos de asociacion y establecimiento de redes parala
integracion de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion en
la economia mundial;

(f) Estudiar los efectos de las nuevas biotecnologias en la salud humana, €l bienestar
y los medios de vida de los campesinos y |os pobres de |os paises en desarrollo;

(g0 Aumentar lafinanciaciony lamovilizacion de recursos de forma continuay
segura para fomentar lacienciay latecnologia para e desarrollo; etc.

53. Al evaluar los resultados de cada uno de los proyectos de la muestra en la promocion
del desarrollo de lacienciay latecnologiaen AméricaLatinay € Caribe de conformidad con
la orientacion legidlativa arriba esbozada, se analizan |os proyectos y resultados de los
objetivos teniendo en cuenta la medida en que han contribuido afortal ecer la capacidad
enddgena nacional y regional en cada uno de los cinco componentes que se refuerzan
mutuamente y que constituyen un sistema nacional de cienciay tecnologia:

(@ Leyes, politicasy estrategias de cienciay tecnologia;

(b) Establecimiento de redes cooperacién Sur-Sur y sensibilizacion;
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(c) Creaciony fortalecimiento de instituciones, en particular desarrollo de los
recursos humanos, investigacion e iniciativas de desarrollo enddgenas; equipo y
sistemas de tecnol ogia de lainformacion; etc.

(d) Coordinacion de los procesos y resultados de |os proyectos con otros proyectos y
organizaciones pertinentes del entorno del proyecto, e interaccion de |os proyectos
con los sectores productivos y los usuarios finales; y

(e) Financiaciony movilizacion de recursos en apoyo de la sostenibilidad de los
proyectos alargo plazo.

B. Ejecucidny resultados del proyecto

(@ Legidacion, politicasy estrategias

54.  Por lo menos la mitad de los proyectos de la muestra tenian por objetivo, en mayor o
menor grado estimular cambios normativos y de politicas y estrategias nacionales que
repercutieran en los sectores y objetivos de |os proyectos respectivos. Habia, no obstante,
tres proyectos més especificamente orientados a ese componente, a saber, |0os exdmenes de
laUNCTAD delaciencia, latecnologiay las politicas de innovacion en Colombiay Jamaica
y €l proyecto patrocinado por laOMI y e Banco Mundial: Iniciativadel Gran Caribe sobre
los desechos generados por buques (WCISW).

55. Con los examenes de laUNCTAD, encomendados por € Consgjo Econdémicoy Social
en su resolucion E/RES/1995/4 de 19 de julio de 1995, se trata de reproducir en los paises en
desarrollo exdmenes semejantes alos que hace la OCDE en sus paises miembros. Como se
deciaen e primer examen delaUNCTAD en Colombiaen 1997, "lafinalidad de los
examenes es permitir alos paises participantes evaluar la eficacia de la cienciay latecnologia
midiendo el rendimiento econdmico de las empresas nacionales, es decir, determinar en qué
medida el sector productivo ha transformado |os aportes de la cienciay latecnologiaen
aumento de riqueza y hasta qué punto ese aumento ha repercutido en la mejora de la calidad
de vida de los habitantes de esos paises. Enriqueciendo el conocimiento de la manera en que
se trazan y siguen esas politicas, |os examenes podran servir a otros paises en desarrollo y
economias en transicién en la mejora de sus propias polg cas, a tiempo que se generan
oportunidades de ampliar la cooperacion internacional ™.

56. Enlosexamenes de ciencia, tecnologiay politicas de innovacion que hace laUNCTAD
se adopta una perspectiva muy amplia de |os sistemas nacionales de cienciay tecnologiay se
presta particular atencion alarelacion interactiva entre los diversos componentes de dichos
sistemas. Se entiende lainnovacién como una serie de procesos de a cance general por los
gue las empresas "dominan y aplican disefios de productos y procesos de fabricacion que les
son nuevos a ellas, eincluso alanacién, cuando no a mundo”, como una aplicacién mercantil
de nuevos conocimientos o como la combinacion de conocimientos anteriores de una manera
radicalmente novedosa. En esencia, con los exdmenes se trata de fortalecer la formulacion de
politicasy la

13 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Science, Technology
and Innovation Policy Review: Colombia, (UNCTAD/ITE/IIP/5, Ginebra, 1999).
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capacidad de gecucion de |os gobiernos interesados, primero mediante el proceso de examen
propio y después mediante |os mecanismos complementarios de seguimiento de las
recomendaciones de |os examenes en €l afio siguiente ala conclusion de éstos. También se
prevé el intercambio de experiencias regionales e interregional es en ciencia, tecnologiay
politicas de innovacion.

57. En e examen correspondiente a Colombia, ademés de analizarse €l marco
macroecondémico general del paisy su politicay entorno institucional en lo que atafie ala
cienciay latecnologia, se abordalaagricultura, laindustriay lafinanciacion del sistema
nacional de innovacion. En el examen se llegaalaconclusion de que, aunque el sistemade
tecnologiay cienciade Colombiaanivel de politicas esta bien trazado, apenas se articula con
el resto de la economianacional y, en ciertamedida, carece de eficacia anivel operacional,
debido alafalta de lazos entre |0s sistemas estructurados de cienciay tecnologiay el sistema
de produccion.

58.  Lasrecomendaciones que se hacen en el examen tienen, pues, por objeto fomentar la
interaccion entre las universidades y |os centros tecnol 6gicos del paisy las empresasy
reorientar la politicanacional para atender alademanda. También se sugieren criterios
innovadores y Utiles paraincrementar la financiacion del desarrollo delacienciay la
tecnologia, en particular de lainvestigacion y de la creacion de capacidad para el desarrollo.

59. En e examen correspondiente a Jamaica se estudia €l proceso de innovacion y el
potencial de exportacion de cuatro sectores en crecimiento, a saber, €l turismo; el sector
musical de laindustriadel ocio; la elaboracion de aimentos; y latecnologiade la
informacion. Laeleccidn de estos sectores se fundé en el documento de politica nacional de
industria del Gobierno de 1996. En el examen se trato de evaluar laeficienciade las
instituciones de cienciay tecnologia de Jamaica en la promocion de lainnovacion
tecnoldgica, en particular en el sector privado; de determinar |os elementos del marco de
politicas de Jamaica pertinentes al sistema nacional de innovacion, incluido el papel delos
sectores publico y privado en el proceso; y de entablar un dialogo nacional entre los diversos
actores del sistema de cienciay tecnologia sobre laimportancia de lainnovacion en el logro
de la competitividad.

60. En e examen de Jamaica sellegaalaconclusién de que la nueva economia
mundializada exige ladiversificacion y el perfeccionamiento de todos los productos y
procesos tradicionales. Se recomienda que en laindustria de elaboracién de alimentos se opte
por los productos alimentarios no tradicionales y que se reorganicen |os procesos de
produccion de las empresas. En € sector turistico se recomienda lamejora del "producto
turistico en si, diversificando en ecoturismo y turismo sostenible”. En el sector de la
tecnologia de lainformacion, se recomienda en el examen dar menos importanciaalas
exportaciones de poco valor afiadido, como laintroduccidn o €l proceso de datos, en favor de
exportaciones de elevado valor afadido y de gran densidad de capital. En el examen se
destaca también la necesidad urgenteﬁﬂe crear instituciones y capacidad en toda la cadena de
valor afadido de laindustria musical™.

14 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Science, Technology
and Innovation Policy Review: Jamaica, (UNCTAD/ITE/IIP/6, Ginebra, 1999).
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61. Losinspectores estimaron que estos dos primeros examenes de ciencia, tecnologiay
politicas de innovacion realizados con la asistencia de la UNCTAD estaban muy bien
preparados, con gran detalle, y que desde luego eran Utiles para estimular los debates de
politicas en los sectores publico y privado. Por otra parte, tal vez la perspectiva nacional
ampliay fundamental mente macroecondmica gque se adoptaba de la cienciay latecnologia
fuera en detrimento de la viabilidad practicainmediata de |as muchas recomendaciones que se
hacian al gobierno, al sector privado y ala comunidad de donantes. De hecho, la mayor parte
de las reformas de politicas e instituciona es més radical es que se recomiendan en los dos
examenes podrian resultar muy dificiles de llevar ala practica sin unareestructuracion de
gran alcance y bastante costosa del propio aparato estatal, imposible de llevar acabo sin
nuevas y cuantiosas aportaciones de recursos, que pueden no existir. En resumen, €l valor de
las recomendaciones de |os exdmenes es mas tedrico que practico.

62.  Otro defecto es que en los examenes se destaca de manera casi exclusiva el papel de la
cienciay latecnologia como factor de promocion de la competitividad econdmicade las
empresas a nivel nacional, regional y mundial. Con esta perspectiva se dgjan de lado las
aplicaciones de la cienciay la tecnologia en otros sectores fundamentales como € de la salud,
en el quelaprevenciony lalucha contralas enfermedades y epidemias y otras cuestiones de
vida o muerte han de primar sobre la competitividad econdmica. Tampoco se trata del valor
de | as aplicaciones tecnol 0gicas para adel antar |0s procesos politicos democréticos y darles
mas amplitud, para hacer mas eficaces y transparentes |os servicios del Estado al publico en
general (y no solo alas empresas) y paraestimular e flujo de lainformacion entre el Estado y
la sociedad civil.

63. Esas omisiones obedecen a que los conceptos y métodos seguidos en los examenes
reflegjan los puntos fuertes de laUNCTAD en el andlisis macroeconémico. Si hubiera
realizado |os examenes el sistema de las Naciones Unidasy con la participacion de sus
programas y organismos especializados competentes en |os diversos sectores que abarcan 10s
examenes, la metodologiay |os resultados hubieran sido distintos y probablemente hubieran
reflggado un mayor equilibrio sectoriales €l andlisis de los sistemas de cienciay tecnologia
nacionales de Colombiay Jamaica. LaUNCTAD, por su parte, dice que la ONUDI participo
en e primer examen y sefiala a gunas dificultades en reunir |os equipos interinstitucional es.

64. Lasobservaciones anteriores llevan alas recomendaciones siguientes:

(@ LaUNCTAD, enlamedidade lo posible deberia procurar que otras
organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas participaran en la
preparacion de los exdmenes, y el papel de organismo principal podriarotar entre
las organi zaciones participantes seguin |a esfera que se tratase en cada examen,

(b) Dependiendo de los Estados anfitriones, en el futuro los examenes deberian
centrarse més en las bases de |os sistemas nacionales de cienciay tecnologia, sin
degjar por ello necesariamente de lado su importante interaccion con |os sectores
productivo y de los servicios, pero dando més importanciaa desarrollo dela
capacidad endogena en recursos humanos e instituciones en la esferade la ciencia
y latecnologia.
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65. Por otra parte, convendria simplificar considerablemente los informes finales para
facilitar su lectura por los encargados de la formulacién de politicas de los gobiernos. Entre
los dos informes sobre |os exdmenes salen a mas de 150 péginas cada uno y estan divididos
en dos partes, la primera escrita por un equipo de expertos internacional es elegidos por
laUNCTAD, incluidos algunos de sus funcionarios. La segunda parte, que se denomina
"informe de antecedentes’, esta redactado por un equipo de expertos nacionales. En ambas
partes se abordan fundamental mente los mismos temas y se estudian |as mismas cuestiones.
Se recomienda que en el futuro los informes finales constituyan un solo documento redactado
por un equipo mixto de expertos nacionales, del sistema de las Naciones Unidasy otros
expertosinternacionales. Ademas, deberia redactarse por separado un resumen simplificado y
de orientacion préactica de unas diez paginas destinado alos encargados de la formulacion de
politicas de los gobiernosy a otras partes interesadas.

66.  Otro proyecto de la muestra orientado sobre todo al nivel politico, eslalniciativa del
Gran Caribe sobre |os desechos generados por buques (WCISW) gecutado de 1994 a 1998
por la OMI y financiado por el Fondo parael Medio Ambiente Mundial (FMAM) del Banco
Mundial. El proyecto abarcaba 22 paisesinsulares y continentales de laregion del Gran
Caribe, excluidos las Bahamas y Barbados y se emprendio para que |os paises beneficiarios
pudieran adherirse y cumplir el Convenio internacional para prevenir la contaminacion por |os
buques, de 1973y e Protocolo de dicho Convenio de 1978, denominados conjuntamente
MARPOL 73/78, por los que se regulan |os vertidos contaminantes de los buques. En el
momento deiniciarse el proyecto, solo nueve de los paises interesados habian ratificado los
anexos vinculantes del Convenio. Como se dice en el documento del proyecto, € que no
hubiera habido una ratificacion universal cabia atribuirlo alaexigenciadel MARPOL 73/78
de que los paises a) tuvieran suficientes instalaciones para recibir los desechos generados por
los buguesy b) promulgaran leyes nacionales en cumplimiento del Convenio.

67. El proyecto habia de ser la primerafase de unalabor alargo plazo de limpiezay
proteccion del mar Caribe. El objetivo de esa primerafase consistia en brindar |os medios
técnicos, juridicos e institucionales pararatificar y cumplir el Convenio de laOMI.

La segunda fase, que todavia no parece haberse materializado plenamente, entrafiaba la
movilizacion de apoyo internacional en inversiones para crear |as instal aciones receptoras
portuarias, las infraestructuras de gestion de desechos y |os programas de capacitacion
institucional con los que contribuir a objetivo alargo plazo de proteger laintegridad
ambiental del sistema costeroy marino del Caribe. La OMI, no obstante, sigue apoyando a
los paises de la region, asesorando en cuestiones de planificacién, costos y construccién de las
instal aciones receptoras portuarias necesarias y facilitando € contacto con los donantes,
laindustriay €l sector privado para el montaje de esas instalaciones.

68. Lainformacion que han recogido los inspectores indica que se han logrado alguno de
los objetivos del proyecto, en particular a permitir a otros 7 paises beneficiarios (de los 14
previstos en el documento de proyecto) ratificar el MARPOL 73/78. Desde la clausura del
proyecto, otros 4 paises beneficiarios han ratificado el Convenio o los anexos facultativos.
Ademas, gracias al proyecto se ha podido despertar la conciencia publicay oficial sobre las
exigencias técnicas, juridicas e institucional es que entraia la prevencion y lalucha contrala
contaminacion marina; se han obtenido datos sobre la frecuencia, la cantidad y €l tipo de
desechos generados por los buques en €l Caribe; y se han logrado lamayor parte de los deméas
objetivos técnicos. En términos de creacion de capacidad cientificay tecnoldgicaen los
paises beneficiarios, los
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resultados del proyecto consistieron fundamental mente en cursillos practicos de capacitacion,
aunque en la evaluacion final del proyecto no hay constancia del nimero de funcionarios alos
gue de hecho se capacitd. De hecho, aunque con el proyecto se trataba de ayudar alos paises
beneficiarios a poner en marcha nuevas formas alternativas de gestion de los desechos,
particularmente capacitando a personal local, no se cuantifico el rendimiento en capacitacion
mas alla de decir que se impartieron tres cursillos técnicos y dos juridicos a nivel regiona y
otros cinco cursillos nacionales sobre el MARPOL 73/78, organizados como parte de otras
intervenciones de laOMI y con € apoyo del proyecto WCISW.

69. También hay que decir que, aungque los funcionarios de los Estados participaron en las
actividades del proyecto a través de centros coordinadores nacionales, reuniones de comités
permanentesy cursillos de capacitacion, en el proyecto se recurri6 solo de manera muy
limitada a |l os recursos humanos cualificados de | os paises beneficiarios (salvo, como sefialaba
laOMI, en la coordinacion de los componentes técnicos y juridicos, la redaccion de leyes
modelo y la confeccidn de inventarios nacionales). Un importe desproporcionado del
presupuesto del proyecto, de 5,5 millones de dolares de los EE.UU., se dedicé a cubrir los
gastos de los consultores y del personal internacional del proyecto. Ademés, no pudo
emplearse un importe de méas de 1 millén de délares de los EE.UU. del presupuesto del
proyecto, que no se gasto, en seguir capacitando a personal local debido ala decision del
Banco Mundial de dar €l proyecto por concluido, en contra del parecer dela OMI en tanto que
organismo de € ecucion.

70.  Ademas, como parte del proyecto, apenas se facilitod equipo, incluida tecnologiade la
informacion, para fortalecer las medidas politicas, institucionales y de cumplimiento del
ambito del proyecto. Laexplicacion parece ser que en el documento de proyecto aprobado no
seincluyo e suministro de componentes importantes de equipo, en contra de la opinién de los
paises beneficiarios y de la OMI cuando se concibio el proyecto de que podria considerarse la
posibilidad de financiar, por g emplo, el montgje de las instalaciones receptoras portuarias
basicas. Uno de los motivos de esas deficiencias fue la compl eta falta de entendimiento entre
laOMI, en tanto que organismo de gjecucion, y el Banco Mundial, como organismo de
financiacion, en particular en 1o concerniente ala concepcién del proyecto y ala contratacion
de consultores. También e empleo de cuatro idiomas diferentes, la existencia de
ordenamientos juridicos distintos y la disparidad de intereses navieros en |os paises
beneficiarios pueden haber contribuido a lainsuficiencia de los resultados en €l desarrollo de
la capacidad endogena.

71.  No obstante, cabe sefidar que la OMI, tras la conclusién del proyecto WCISW en 1998,
sigui6 apoyando la creacion de capacidad instituciona y humana en los paises beneficiarios,
primero convocando en 1999 un Foro regional sobre la proteccion del entorno marino en el
Gran Caribe (para evaluar los resultados y repercusiones del proyecto y determinar el apoyo
complementario necesario), y luego organizando diversas consultorias juridicasy técnicas,
cursillosy talleresy cursos de perfeccionamiento sobre el cumplimiento del MARPOL 73/78
y otras convenciones de la OMI relativas ala prevencién y lalucha contra la contaminacion
marina causada por los buques.

(b) Programas de establecimiento de redesy de sensibilizacion

72.  Lamayoriade los proyectos de la muestra a nivel subregional y regional incluian pro-
gramas importantes de creacion de redes interinstitucionales y de sensibilizacion en apoyo de
su objetivo de desarrollar lacienciay latecnologia, aungque en esta seccion se examinaran en
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detalle Unicamente dos proyectos. El primero es un proyecto con apoyo del PNUMA titulado
"Red de intercambio de informacién sobre el medio ambiente en América Latinay € Caribe"
(UnepNet), establecida en 1994-1995 con un costo de 209.500 ddlares. Fue unainiciativa
muy rentable que ha arrojado rendimientos y beneficios cuyo valor tecnol6gico paralas
administraciones publicasy otras entidades de la region va mucho mas alla de lo que cabria
esperar del reducido presupuesto del proyecto.

73.  El proyecto surgio en la VIl Reunion Ministeria sobre el medio ambiente de América
Latinay el Caribe celebrada en Santiago en 1993, en la que los gobiernos de laregion
indicaron que habia una necesidad prioritaria de crear un servicio regiona de intercambio de
informaci Gn como mecanismo de apoyo a la gecucion del plan de accién regional sobre €
medio ambiente. El proyecto UnepNet representaba un sistema de intercambio de
informacion el ectronica rentable que enlazaba a diversas partes interesadas -organi smos
estatal es, organizaciones internacionales activas en laregion, instituciones de investigacion y
otros 6rganos académicos, empresas del sector privado y organizaciones no gubernamental es-
conforme al capitulo 31, seccion A, del Programa 21, sobre el mejoramiento de la
comunicacion y la cooperacién entre la comunidad cientificay tecnoldgica, los encargados de
adoptar decisionesy el publico.

74. Laestrategiadel proyecto parala creacion de redes se basa en gran medidaen e logro
de acuerdos oficiales con organismos del Estado, organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, en particular la CEPAL y la FAQ, y organizaciones no gubernamentales, como la
Fundacién Mexicana parala Educacion Ambiental (FUNDEA) para el logro de los objetivos
de UnepNet y laampliacion de su radio de accién en laregion. La estrategia se ve reforzada
por los programas de sensibilizacion en UnepNet, particularmente con boletinesy folletos; l1a
creacion de nodos nacionales de UnepNet con bibliotecas y foros electronicos; la
organizacion de cursillos de capacitacion sobre el empleo de esas instalaciones; y sesiones de
demostracion sobre el funcionamiento de UnepNet.

75.  Ademasdelo anterior, lafuncién principal de creacion de capacidad del proyecto debia
permitir alos participantes la consulta en linea de | as bases de datos sobre legislacion
ambiental, informacion sobre tecnologias idoneas para el medio ambiente o0 tecnologias de
produccion aternativa, directorios de instituciones y expertos dedicados al medio ambiente, la
actualizacion periddica de los programas informati cos de comunicacion con UnepNet y la
expansion de lainformacion ambiental en linea con fines de formulacion de politicas,
investigacion y produccion y para el publico en general. Esevidente que €l costo de los
servicios de Internet y de mantenimiento de lared en € futuro variara de un pais a otro; pero
lo més importante es garantizar que lared siga prestando |os mejores servicios a un costo
razonable. Los inspectores recomiendan una evaluacion de las actividades actuales de
UnepNet para determinar las repercusiones de los resultados del proyecto y adoptar las
medidas de refuerzo necesarias, en particular al ampliar lared a otras regiones.

76.  Otro proyecto de la muestra, andlogo a UnepNet, es el proyecto regional de

biotecnol ogia g ecutado por la UNESCO de 1992 a 1995 y financiado en parte por el PNUD
(555.500 ddlares de los EE.UU.) con la aportacion de 5 millones de délares por los Estados
participantes. Este proyecto regional es una continuacién de uno anterior en apoyo de un
programaregional de biotecnologia para AméricaLatinay el Caribe, orientado sobre todo ala
salud y alaagricultura. Con la continuacion del proyecto se trataba de consolidar |os
resultados del anterior, intensificando el desarrollo de los recursos humanos y ampliando los
lazos con otras redes
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regionales, como el Programa Bolivar o el Programa de Biotecnologiaen AméricalLatinay €l
Caribe de laUniversidad de las Naciones Unidas.

77.  Loslogrosy los claros enfoques de fomento de la capacidad del proyecto comprendian
un interés especial en las modalidades de capacitacion en cooperacion técnica entre |os paises
en desarrollo; la creacion de comités nacional es de biotecnol ogia con la colaboracion de
entidades del sector publico y privado de los paises participantes; y € establecimiento de
redes electrénicas de | as instituciones de investigacion y desarrollo en biotecnologia, incluida
lavinculacion de éstas con instituciones andl ogas en paises desarrollados, como la Red
Europea de Biologia Molecular (EMBNet), etc. El proyecto también incluyo la creacion de
un sitio Web que registré mas de 1.000 visitantes al mesy €l refuerzo de la coordinacion con
otros proyectos y programas de la region dedicados a |a biotecnol ogia.

78. En € proyecto se destacO debidamente el papel de laformacion en lacreacion de
capacidad, aunque no resultaba apreciable a primera vistala medida en que la capacitacion
impartida se orientaba a fortalecer la organizacion de lainvestigacion y la capacidad de
gestion de las instituciones nacional es de investigaci on participantes en su red (y de los
participantes en los cursos). Ademés, aunque, acertadamente, con el proyecto se trataba de
mantener lainteraccion con los sectores productivos haciendo participar a actores del sector
privado en los comités nacionales, los resultados tangibles, como las invenciones en el campo
de la biotecnologia o los productos, patentes o licencias innovadores, fueron escasos y
aislados. No obstante, en e marco del proyecto se brind6 a los comités nacionales de
biotecnol ogia equipo de tecnologia de la informacion.

79.  Losinspectores consideran fundamental que la UNESCO y otros 6rganos pertinentes

del sistema de las Naciones Unidas sigan observando y evaluando periodicamente |os
resultados précticos y las repercusiones de lalabor de las instituciones de desarrollo e
investigacion en biotecnologia de América Latinay el Caribe, y recomendando y
complementando las medidas de fortal ecimiento pertinentes en esta esfera fundamental que es
la creacion de capacidad en cienciay tecnologia. Se recuerda a este respecto que en su
informe de 1998 sobre |la Universidad de las Naciones Unidas (JIU/REP/98/3) la DCI
recomendd que el Programa de Biotecnologiaen AméricaLatinay el Caribe (UNU/BIOLAC)
pasara a ser centro plenamente operacional paralos fines antes mencionados.

(c) Creacion deinstitucionesy desarrollo de |0s recursos humanos

80. Entodos los proyectos de la muestra habia elementos de creacion institucional,
destacandose sobre todo el desarrollo de los recurso humanos, aungue en algunos proyectos
esa funcion se cumpliamejor que en otros. En lamodernizacion del sistemade
telecomunicaciones del Brasil (Telebras), con el apoyo delaUIT y el PNUD, que tuvo lugar
de 1992 a 1998, se hizo un trabajo excelente en practicamente todos | os aspectos de desarrollo
institucional.

81. Enlaconcepcion del proyecto se dio mucho peso alos objetivos de creacion de
capacidad y alos procesos operativos, que se centraron en |o siguiente: un centro de
investigacion y desarrollo (CPgD); el fortalecimiento de la capacidad de gestion de los
empleados de Telebras recurriendo més alas aplicaciones de las tecnologias de lainformacion
en el desarrollo de los recursos humanos; la transferencia de conocimientos de |os expertos
internacionalesy delos
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consultores de gestion al mayor nimero posible de empleados de Telebras; y la participacion
de los abonados y otros interesados en la concepcion de las mejoras del servicio.

82. Esposible que su maxima contribucion a este proyecto lahicieralaUIT en 1976 a

crear un Centro de Investigacion y Desarrollo (CPgD) para atender alas necesidades
tecnologicas anivel naciona del sistema Telebras. El Centro, establecido en € contexto de
anteriores proyectos, tenia por objetivo desarrollar aternativas nacionales alas tecnologias de
telecomunicacion importadas, reducir costos, mejorar la calidad del servicio y concebir
nuevos servicios y tecnol ogias adaptados a la industria de tel ecomunicaciones brasilefiay
regional. El CPgD se convirtio en pieza clave del crecimiento de laindustria de equipamiento
en telecomunicaciones del Brasil, creando sistemas de conmutacién digitales, fibras Opticas,
aplicaciones informaticas, etc. Se concedieron licencias para el uso de los productos de
investigacion y desarrollo alas empresas locales en condiciones comerciales.

83.  Otro proyecto que también alcanzo los objetivos previstos de desarrollo institucional fue
el proyecto de cooperacion regiona en microel ectronica para AméricaLatinay el Caribe,
apoyado por la ONUDI/PNUD de 1989 a 1992 como primera fase de un programaregional a
largo plazo para el desarrollo de lainforméaticay |a microel ectronica.

84. Este proyecto incluia, como el de Telebras, una amplia gama de actividades orientadas a
las politicas y estrategias nacionalesy regionales de informética, a saber:

(@ Preparacion de model os de contratos de informatica siguiendo |os empleados en
los paises desarrollados;

(b) Legislacion sobre informética para combatir € delito en esa esferay proteger la
transferencia electrénica de fondos, documentos el ectrénicos y bases de datos;

(c) Producciony comercializacion de programas informaticos;

(d) Desarrollo de los recursos humanos mediante la preparacién de cursos de nivel
universitario con la cooperacion de la UNESCO; y

(e) Promocién de las aplicaciones microinforméticas en industrias pequefias y
medianas, siguiendo el modelo del Programa de aplicaciones de microel ectrénica
del Reino Unido.

85.  El proyecto se gecutd en estrecha colaboracion con la Conferencia de Autoridades

L atinoamericanas de Informatica (CALAI) y laRed Regiona de Microelectronicaen América
Latinay el Caribe, cumpliéndose todos |os objetivos. El proyecto era avanzado por cuando
con él setrataba de crear capacidad institucional y de recursos humanos en microelectronicae
informatica en una época en que estarama de la cienciay latecnologia todavia no habia
demostrado sus multiples ventajas ni tenido |as repercusiones que hoy conocemos en la
industriay los servicios.

86. No obstante, en la produccién de programas informaticos el éxito fue sélo parcial y los
vinculos con el sector productivo solo destacaron en México. Su disefio y funcionamiento,
no obstante, sirvieron de inspiracion a otros proyectos analogos en varios paises de laregion
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financiados con cargo alos recursos nacionales o mediante la cooperacion bilateral Norte-Sur,
en los que se siguieron los mismos métodos. Este legado fue tal vez la contribucién més
importante del proyecto a desarrollo de la capacidad cientificay tecnolégica en laregion.

87.  Un tercer proyecto especializado sobre todo en el desarrollo de recursos humanoses el
Instituto de Alimentacion y Nutricion del Caribe (CFNI), creado en 1968 paraimpartir
formaciony servicios afines alos 18 paises del Caribe que lo integran. El Instituto, que
funciona bajo los auspicios de la OM S/OPS, tiene por objetivo fundamental desarrollar la
capacidad de los paises en desarrollo en lareduccion de laincidencia de enfermedades de la
nutricion y lograr que la poblacién alcance una condicion éptima en ese aspecto. Otro de sus
servicios es ayudar alos gobiernos a elaborar, € ecutar y evaluar politicas nacionales
adecuadas de alimentacion para promover lasalud y € desarrollo econdémico.

88. En apoyo delamision encomendada, € Instituto imparte diversos cursos de formacion
parafortalecer |os sistemas nacionales y regional es de salud conforme a su mandato.
Mediante la preparacién de programas de estudio y las ponencias de personas invitadas
también se presta apoyo a los programas de posgrado de la Universidad de las Indias
Occidentalesy se desarrollan actividades andl ogas con otras instituciones de ensefianza
superior de laregion.

89. Hay unagama de otras actividades importantes que complementan |os programas de
desarrollo de recursos humanos del Instituto, como son las de sensibilizacion y la produccion
y difusién de informacion, el boletin CAJANUSY el noticiario NYAM, por gjemplo; la
inspeccion periodica de los sistemas de alimentacion y nutricion y los andlisis de costos de los
elementos nutricional es; la cartografia de riesgos nutricionales; y la produccién de manuales
de capacitacion y directrices.

90. Enéd informe de 1999 del 6rgano técnico de vigilanciadel Instituto (el Comité
Cientifico Asesor del CFNI) se elogio al Instituto por laamplitud y profundidad de su labor
en buen nimero de aspectos de la aimentacion y de lanutricion y por importante y decisiva
labor de promocion de las formas de vida sanas. El Comité reconoci6, no obstante, la
necesidad de adoptar una actitud mas preventiva de |os problemas nutricionales y de mejorar
la coordinacion con las instituciones de ensefianza superior paraimpartir 10s programas de
capacitacion del Instituto, en particular 1os cursos a distancia.

91. Losinspectoreselogian lavaliosalabor del Instituto en el sector delasalud y reconocen
su potencia para aumentar la cooperacion Sur-Sur, posiblemente logrando |a participacién de
los paises de otras regiones en desarrollo, en particular de Africay de Asiay e Pacifico.

Sin embargo, larealizacion del pleno potencial del Instituto se ve hoy condicionada por 1o
reducido del presupuesto y lo limitado de las iniciativas de obtencion de fondos para
complementar |as contribuciones de los miembros. Probablemente ese es el motivo de que el
Instituto carezca en general de tecnologias avanzadas para g ecutar sus programas, a pesar de
gue cuenta con programas informaticos de vigilancia e investigacion relativamente modernos.

92. Paragecutar el programade aprendizge adistancia, por g emplo, € Instituto tiene que
recurrir alatecnologia de educacion a distancia de la Universidad de las Indias Occidentales,
gue no tiene cobertura en todos |os paises miembros del Instituto y se vale de latransmision
analogica més limitada y sin capacidad de video, cuando para esta tarea pareceria mas apro-
piado latecnologia digital multimedia por ser més eficiente. Ademas, las instalaciones de
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reproduccion de documentos del Instituto parecen haber quedado anticuadas para las diversas
publicaciones de utilidad que son parte importante de su mision.

93. Envistadelo expuesto, los inspectores recomiendan que €l Instituto elabore un sistema
con mejor relacion costo-eficacia parafijar las prioridades y modalidades de €jecucion de sus
programas, particularmente:

(@) Reduciendo los cursosy otras actividades que deban ser realizados o financiados
directamente por € Instituto;

(b) Dando mésimportanciaala preparacion de material y métodos pedagdgicosy de
capacitacion en apoyo y promocion de laincorporacion de los cursos de nutricion
alos programas de estudios escolares de primeray segunda ensefianza;

(c) Siguiendo e ejemplo ya descrito de UnepNet, haciendo un uso mas generalizado
de los acuerdos oficiales con instituciones asociadas el egidas parala g ecucion
externa de algunos de sus programas.

94. Ademas, € Instituto debe dedicarse a explorar |as posibilidades de conseguir fondos
extrapresupuestarios modernizando su tecnologiay apurando mas plenamente el potencial de
cooperacion técnica Sur-Sur. En este empefio debe contar con la asistenciade laOMS/OPS 'y
tener € estimulo de los paises miembros.

95.  Otro proyecto de importancia es el programa de prevencion integrada para nifios y
jovenes de |la calle marginados de El Alto (Bolivia), con laasistencia del Programa de las
Naciones Unidas parala Fiscalizacion Internacional de Drogas, entre 1992 y 1996, sufragado
por los Paises Bgjos. Con € proyecto, gjecutado por una organizacion no gubernamental
local (ENDA-Bolivia) en el marco de los arreglos de gjecucion nacional, se trataba de prestar
a5.000 menores, alos que se consideraba en grave peligro de caer en € uso indebido de
drogas, el apoyo emocional, el asesoramiento, l0s servicios socialesy laformacion
profesional necesaria para su rehabilitacion socioecondémica. El proyecto estabaen
consonancia con los objetivos del plan maestro de lucha contrala drogay supervisado por la
Direccion Naciona de Prevencion Integral del uso indebido de drogas, tratamiento y
reinsercion social (DINAPRE) del Ministerio de Salud de Bolivia.

96. Aunque en laevaluacion final del proyecto de 1996 se determind que se habian
alcanzado los objetivos, habia muchas dudas sobre la sostenibilidad institucional y social de
las actividades del proyecto unavez terminado, siendo uno de los motivos lafaltade un
objetivo operativo claro. Aun cuando €l propdsito de prevenir €l uso indebido de drogasy la
rehabilitacion social era encomiable y quedaba explicito en € disefio del proyecto, los
recursos y procesos de gecucion se repartian en diversas actividades, tales como lacreacion y
el funcionamiento de cuatro centros de acogida socia para proporcionar cerca de 15.000
comidas al mes; la celebracion de cursillos sobre educacion de salud y oportunidades de
empleo alternativo; y una serie de actividades de produccién: juegos didéacticos, tarjetas de
felicitacion, papel reciclado, etc. Esasiniciativas, por muy justificadas que estuvieran, eran o
bastante dispares como para que las llevaran a cabo entidades mas profesionales o
especializadas en régimen de subcontrata.
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97. Ademas, ENDA-Bolivia apenas tenia cinco afios de existencia cuando se le encomendd
la gjecucion del proyecto. Por €llo, su capacidad organizativay experiencia en operaciones
eran todaviaescasas. En consecuencia, € primer objetivo del proyecto debiera haber sido el
fortalecimiento institucional y el poner a prueba la capacidad de ENDA-Boliviaparacrear las
condiciones necesarias para el éxito del proyecto y asegurar la permanencia de sus logros a
largo plazo. Estas conclusiones recuerdan la recomendacion de los inspectores en su informe
sobre €l apoyo del sistema de las Naciones Unidas ala cienciay la tecnologiaen Africa
acerca de lanecesidad de evaluar |os puntos fuertes de las instituciones y la viabilidad
financiera de las entidades nacionales (organismos del Estado u organizaciones no
gubernamentales como ENDA-Bolivia) antes de el egirlas como organismos de gjecucion.

(d) Coordinacion e interaccién con |0s sectores productivos

98.  Por lo que hace ala coordinacion de las operaciones y resultados del proyecto con los
proyectos g ecutados en la region por otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
y de fuera de éste, |os proyectos de la muestra quedaron en muy buen lugar, en particular los
de ambito subregional o regional. Esa coordinacion concordaba con las directrices
normativas de | as actividades operacionales del sistema, asi como con la sdlidatradicién de
las redes institucionales de América Latinay el Caribe.

99. Sin embargo, los proyectos arrojaron resultados mas bien deficientes, con tres
excepciones notables, por lo que se refiere a su interaccion con |os sectores productivo y de
servicios. Fueron dignos de destacar |os resultados, ya descritos, del centro de investigacion y
desarrollo creado como parte del proyecto de modernizacion del sistema de
telecomunicaciones del Brasil, que contribuyd de manera significativay duradera al
desarrollo de laindustria de equipamiento de telecomunicaciones del pais. Dos proyectos de
la muestra (un proyecto regional en biotecnologiay un programa regional de cooperacion en
informaticay microelectronica) tuvieron como objetivo la vinculacion con las empresas
productivas de su sector respectivo, pero |os resultados operativos no respondieron alo
esperado. Lanecesidad de un intercambio dindmico entre €l sistema de cienciay tecnologia,
por una parte, y los sectores industrial, de serviciosy de mercado, por la otra, se puso de
relieve en los dos exdmenes de la UNCTAD correspondientes a Colombiay Jamaicaya
tratados en este capitulo.

100. Sin embargo, un proyecto que estuvo orientado sobre todo, aunque no exclusivamente, a
sostener el sistema de produccién fue el de prevencion de la degradacion del suelo en €
desarrollo agricola gjecutado por laFAO de 1988 a 1992 y financiado por €l Japon.

El proyecto, cuyos paises beneficiarios fueron la Argentina, €l Brasil, Chile, el Paraguay y €l
Per( tenialos siguientes objetivos principales. mantener |a produccion de alimentos
salvaguardando la base de recursos natural es de |os paises receptores, en particular mediante
planes de riego y drengje para evitar la degradacion del suelo; generar directrices técnicas,
manuales y recomendaciones de prevencion de la degradacion del suelo; aumentar la
productividad agricola mediante el mejoramiento de las técnicas de gestion del suelo; y
transferir tecnologias de riego y drengje alos campesinos de |os paises beneficiarios.

101. El proyecto tuvo resultados satisfactorios, entre ellos la transferencia de el ementos de
tecnologia como los instrumentos de mediacion de la salinidad relativa, los sistemas de
informacion geogréfica para el andlisis de los fendmenos de degradacion, y 1os conocimientos
técnicos sobre drengje; €l uso eficaz de los expertos nacionales y las modalidades de
cooperacion
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técnica entre |os paises en desarrollo, que contribuyeron a desarrollar os conocimientos
técnicos en el ambito nacional y regional y la capacidad de prevencion y lucha contrala
degradacion del suelo; la produccion y difusion amplia de directrices técnicas y manuales; y
larealizacion de estudios de viabilidad de proyectos andl ogos nacionales, con financiacién del
Banco Interamericano de Desarrollo y otros donantes.

102. A pesar detodo €llo, el éxito fue minimo en cuanto alainteraccion e influenciaen los
sistemas agricolas de |os paises beneficiarios. Por gemplo, el proyecto apenas si permitio
obtener datos sobre el aumento de la productividad agraria gracias a sus actividades. En las
actividades de formacién y en los cursillos de demostracion del proyecto, que fueron dignos
de elogio, participd sobre todo personal de los servicios de extension agricola nacionales e
instituciones afines, y no los propios campesinos, alos que, ademés, no se hizo participar
plenamente en la concepcion del proyecto y en €l proceso de gecucion, 1o que contrasta con
el proyecto sobre la modernizacion del sistema de telecomunicaciones del Brasil, que estuvo
directo y totalmente orientado alos usuarios finales y otros interesados, cuyos puntos de vista
se recogieron en las diferentes fases de realizacion del proyecto.

() Financiacién, movilizacion de recursosy viabilidad

103. Tresdelos proyectos de la muestra fueron financiados en parte por el PNUD y en parte
por los Gobiernos anfitriones; dos contaron con el apoyo de Gobiernos donantes (Japon y 1os
Paises Bgj0s); dos fueron financiados por laUNCTAD y Gobiernos anfitriones; uno por el
organismo de gjecucion (PNUMA); uno con contribuciones de los miembros (Instituto de
Alimentacion y Nutricion del Caribe (CFNI)); y uno por el FMAM y el Banco Mundial.

Con excepcion de tres proyectos, cuyos presupuestos superaban |os 5 millones de dolares de
los EE.UU., & presupuesto medio de los restantes erade 1 millon de dolares distribuidos en
un periodo medio de cuatro afios, 0 apenas 250.000 dolares por afio y proyecto. En varios
casos, las limitaciones del presupuesto impidieron la plenarealizacion de los objetivos de los
proyectos y suscitaron dudas sobre la permanencia de algunos logros.

104. Las organizaciones aplicaron distintas estrategias y métodos para garantizar la
viabilidad de los resultados de |os proyectos. Una estrategia eficaz, utilizada principal mente
por el PNUMA, fue la conclusion de acuerdos oficiales con otras organizaciones dentro y
fuera del sistema de las Naciones Unidas, bien parala explotacion y el mantenimiento de su
red de intercambio de informacién, bien para el establecimiento de redes andlogas por las
partes en los acuerdos. Otrade las estrategias consistié en alentar alos gobiernos ainiciar sus
propios proyectos de financiacion local o externa, cuya concepcion y objetivos seinspiraran
en proyectos que contaran con el apoyo de la organizacion (laUNIDO en el caso del proyecto
de informéticay microelectronica, y laFAO en el del proyecto de prevencion de la
degradacion de lastierras).

105. Por otraparte, en € examen del CTPI quelaUNCTAD hizo para Colombia, se procuré
analizar y recomendar |os mecanismos de financiacion local y externa del sistema colombiano
de cienciay tecnologia, especialmente, la base de investigacion y desarrollo del sistema; la
UNESCO facilité las directrices técnicas a los comités nacional es que participaron en €l
proyecto regiona de biotecnologia sobre la movilizacion de recursos de origen
extrapresupuestario; y la OMI sigui6 financiando con sus propios fondos los talleres de
formacion, después de que el Banco Mundial cerrase €l proyecto sobre la Iniciativa del Gran
Caribe sobre | os desechos generados por buques. S6lo en un caso (el sistemade
telecomunicaciones del Brasil, Telebras)
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laviabilidad del proyecto dependia decididamente del éxito de su interaccion con |os sectores
productivo, de serviciosy del mercado. Este éxito contribuyd en buena medida a aumentar €l
valor de mercado de Telebras cuando se privatizo en 1998.

C. Recapitulacion delogrosy dificultades

106. Laevoluciény los resultados de los proyectos estudiados indicarian, por extrapolacion,
gue el apoyo del sistema de las Naciones Unidas al fomento de la capacidad delacienciay la
tecnologiaen AméricaLatinay el Caribe resulta eficaz, teniendo en cuentalalimitacion de
recursos, pararesponder alas prioridades y programas de cienciay tecnologia de laregion,
especialmente en los terrenos de las politicas y estrategias de cienciay tecnologia, la creacion
y consolidacion de ingtituciones, el desarrollo de los recursos humanos, la ayuda mutua, y las
modalidades de CTPD. Las conclusiones del informe indican, asimismo, que |os proyectos
contaron con un solido apoyo nacional de los Gobiernos anfitriones a escala nacional y
regional, especialmente en la financiacion de contraparte. Ademas, por |o general, hubo una
buena coordinacion de los proyectos con actividades conexas emprendidas por otras
organizaciones, dentro y fueradel sistema de las Naciones Unidas. Laconcepciony las
orientaciones de |os proyectos también eran compatibles con las directrices legislativas del
sistema de las Naciones Unidas.

107. No obstante, las conclusiones del informe también revelan algunas deficiencias
sistémicas del apoyo del sistemade las Naciones Unidas. Lamés grave, probablemente, sea
la précticainexistencia de iniciativas destacadas, conjuntas o0 entre varios organismos, para el
fomento de la capacidad en cienciay tecnologia de laregion. Los proyectos suelen
mantenerse dentro de limites rigurosamente sectoriales y subsectoriaes, tanto en la
concepcion como en la gecucion, pese al hecho de que las disciplinas de cienciay tecnologia
son cada vez mas interdependientes en su evolucion y modos de aplicacion, y trascienden
préacticamente a todos |os sectores del proceso de desarrollo, como se ha visto, por g emplo,
en los exdmenes del CTPI que laUNCTAD realizé para Colombiay Jamaica.

108. Un campo como la biotecnologia, que es decisivo parala prevenciony el control de las
enfermedades, para la elaboracion y tratamiento de los productos agricolas, asi como paralos
sectores minero, industrial y de exportacion, bastaria parajustificar grandes iniciativas
interinstitucionales en las que participasen, por gemplo, laOMS, laFAO, laUNESCO,
laUNCTAD, laUNIDO, laOMPI y el Banco Mundial. El desarrollo de tecnologiasy de
métodos respetuosos del medio ambiente es también un terreno que mereceria que las
correspondientes organizaciones del sistema integrasen sus principal es actividades,
especiamente, en lo relativo a apoyo generalizado alas disposiciones fundamental es del
Programa 21 delaCNUMAD. Por consiguiente, es esencia que las organizaciones de la
esferadelacienciay latecnologiafijen criterios intersectoriales e interdisciplinarios.

109. Lasegunda deficienciasistémica del apoyo del sistema de las Naciones Unidas son los
limitados recursos econdémicos de que disponen las organizaciones para la cooperacion
técnica, en general, y parael desarrollo de lacienciay latecnologia, en particular. Si bien en
el Programa de Accion de Viena, € Programa 21 de laCNUMAD y en otras conferencias
mundiales pertinentes, como las recientes Cumbre del Sur, del Grupo delos 77y China, y la
Cumbre del Milenio, se hainsistido en el papel destacado que deben desempefiar las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas en la superacion de la creciente brecha
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tecnol 0gica, estas declaraciones y promesas i ntergubernamental es, que se vienen haciendo
desde hace 20 afios, no han ido seguidas de | as correspondientes aportaciones de fondos por
conducto del sistema multilateral de cooperacion técnica.

110. Ademas, como lo indican los presupuestos, por 1o genera limitados, de los proyectos
analizados para este informe, las organizaciones en su conjunto no se han mostrado
especialmente dinamicas ni eficaces en la recaudacién de recursos extrapresupuestarios para
la cooperacion en el desarrollo de lacienciay latecnologia. Pareceria que, probablemente
por su carécter de urgencia, de vida o muerte, los programas humanitarios del sistema se han
mostrado mucho maés activos y habiles y han tenido mejores resultados en la recaudacion de
fondos que los organismos especializados que constituyen las ramas activas de lacienciay la
tecnologia de las Naciones Unidas. Esta conclusion, por consiguiente, plantea una segunda
labor fundamental para el sistema: elaborar estrategias de movilizacion de recursos més
duraderas y dindmicas en apoyo de la cooperacion para el desarrollo delacienciay la
tecnologia.

111. Losvinculos, por lo general débiles, existentes entre |os proyectos examinados (con las
excepciones ya sefidladas) y 10s sectores nacionales de la economia, laindustriay el mercado
representan otraimportante carencia del apoyo del sistemaal desarrollo d%ja cienciay la
tecnologia. Se ha observado que esta carencia es alin més grave en Africa™. No obstante, en
el informe de la Dependencia Comun de Inspeccion sobre € apoya del sistema de las
Naciones Unidas ala cienciay latecnologiaen Asiay €l Pacifico cita una muy destacada
excepcion. Las dindmicas interrelaciones de las iniciativas en materia de cienciay tecnologia
del sistema de las Naciones Unidas y |os sectores productivos de Asiay € Pacifico fueron tan
gjemplares que los inspectores consideraron que convenia que figurase in extenso el siguiente
extracto de su informe de 1995 sobre Asiay el Pacifico:

"Lamayor parte de |os proyectos evaluados en Asia mantenian firmes vincul os
con €l sector privado. Algunos de los proyectos tenian el objetivo explicito de
introducir innovaciones tecnol dgicas ideadas para modernizar o ampliar |as actividades
socioecondmicas y la produccion industrial.

Por gjemplo, la Red Regional de Maguinaria Agricola (RNAM), patrocinada por
la CESPAP, tenia por objetivo elevar la produccién agricolay la productividad de la
mano de obra mediante el aumento de la mecanizacion, ademés de mejorar las
condiciones de trabgjo y los ingresos de |os agricultores en |os paises que participaban
en lared del proyecto. Paraesefin, laRNAM mantuvo estrechos vinculos de trabajo
con casi 300 fabricantes privados y parapublicos de equipo agricola de la region.

M ediante esos contactos, mas cursillos de capacitacion y publicaciones, €l proyecto
promovio el desarrollo, las pruebasy la comercializacion de equipo idoneo parala
agricultura mecanizada de pequefios terrateni entes.

!> Dependencia Comun de Inspeccion, Apoyo del sistemade las Naciones Unidas alaciencia
y latecnologia en Africa (JJU/REP/94/1, Ginebra 1994).

16 Dependencia Comuin de Inspeccién, Apoyo del sistema de las Naciones Unidas alaciencia
y latecnologiaen Asiay el Pacifico (JU/REP/95/7, Ginebra 1995).
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El mérito de este proyecto consistia en aspirar de diversos modos a construir un
puente tecnol 6gico entre las comunidades agricolas rurales y el sector manufacturero
moderno de |os paises participantes, con e objetivo implicito de reducir las disparidades
de progreso tecnol 6gico entre |os paises de laregion y en e seno de cada uno de €llos.
Ademas, el proyecto aporta unaleccién importante en cuanto alaaplicacion de la
cienciay latecnologia paraaliviar la pobrezay las condiciones tediosas de trabgjo en €l
sector de la produccién rural. Como medida de sus interacciones con éxito con €l
medio econémico regional, se calcula que & proyecto hainducido inversiones por un
total de 110 millones de ddlares, casi todas €ll as procedentes de empresas privadas que
fabrican equipo agricola. Aunque los Inspectores no pudieron evaluar afondo las
repercusiones del proyecto en la produccion y los ingresos de |os agricultores, las
eval uaciones complementarias internas realizadas por la propia RNAM indican
resultados positivos que varian segun |os paises.

Otro ejemplo de colaboracién con éxito entre diversos interesados en
innovaciones tecnol égicas es el que aporte € proyecto regiona sobre la aplicacion
industrial en Asiay € Pacifico de tecnologia de isétopos y radiacion (RCA), € ecutado
por el OIEA en virtud de un Acuerdo de Cooperacion Regional Intergubernamental .
Este proyecto de dos fases y diez afios de duracién tenia €l objetivo general de aumentar
el empleo de latecnologia nuclear moderna en las industrias regionales afin de mejorar
el desarrollo econémico regional y la competitividad de los productos manufacturados
en los mercados mundiales.

El RCA fue en muchos respectos una empresa de notable éxito que implicod
estrechas i nteracciones entre varios actores clave, concretamente |os gobiernos
huéspedes de los 15 paises en desarrollo y desarrollados de la region, que formalizaron
Su cooperacion en virtud de un acuerdo gubernamental y aportaron importantes recursos
de contraparte; el OIEA, que gjecutd € proyecto; el PNUD, que financié una parte
considerable de los costos del proyecto en divisas; aproximadamente 18 organisSmos
nacionales de gjecucion o centros de excelencia (en su mayor parte organi zaciones
nacionales de investigacion sobre energia atomica), y mas de 100 empresas del sector
privado que participaron en actividades del proyecto y/o invirtieron en las nuevas
tecnologias desarrolladas por €l proyecto.

La colaboracion entre los clientes del proyecto gird en torno a cuatro subproyectos
0 programas de transferencia de tecnologia con los siguientes epigrafes. tecnologia de
trazas, ensayos no destructivos; tecnologia de las radiaciones, y sistemas nuclednicos de
control. Ademés, se emplearon varias modalidades de transferencia de tecnol ogia
(por g emplo, cursos de capacitacion nacionales y regionales, seminarios nacionalesy
regionales de gestion gjecutiva, misiones de expertos y becas de capacitacion, reuniones
de coordinadores nacionales de proyectos, reuniones de grupos asesores de expertos,
reuniones de demostracién industrial, etc.). Esos mecanismos de transferencia de
tecnologia se centraron en los procesos de produccién industrial de determinados
subsectores de gran prioridad, como los productos farmacéuticos, de lamaderay del
papel, minerales, elaboracion de carbon, cables e hilos o laindustria del acero.

La creacién con éxito de redes de RCA dentro del contexto industrial regional se
baso en tres factores principales. a) laexcelente labor realizada por € OIEA en la
concepcion, laplanificaciéon y la g ecucién del proyecto; b) e decidido compromiso de
los organismos nacional es de contraparte y la disposicion de |os gobiernos participantes
a colaborar activamente con responsables de laindustria privada, y c) e sector privado
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dindmico y tecnol 6gi camente adelantado que demostro tener capacidad para absorber
los resultados del proyecto y actuar a partir de ellos.

Esos factores aseguraron practicamente |os efectos multiplicadores del proyecto.
Con un presupuesto total de poco menos de 15 millones de dolares, el proyecto habia
generado cuando termind en 1991 inversiones iniciales identificables por valor de més
de 190 millones de ddlares, de cuya suma 150 millones de ddlares correspondian a
empresas privadas locales. Se preveia que laregion obtuviera mas beneficios de costo
considerables gracias a un objetivo secundario del proyecto, es decir, €l de reducir los
insumos de materias primas y energia en los procesos industriales, con lo cual se
reducirian los costos de produccion al mismo tiempo que aumentaban lacalidad y la
competitividad de exportacion de los productos industriales de laregion. Asi, la
estrategia general del proyecto tenia por objetivo lograr beneficios econdémicos
multiplesy alargo plazo paralaregion.”

112. Unavez hechalaaclaracion, conviene destacar una vez mas gue no todos |os proyectos
de cienciay tecnologia que cuentan con el apoyo de las organizaciones habran de producir
necesariamente dividendos econdmicos inmediatos y palpables. Entre los g emplos, cabe
citar los proyectos relativos ala consolidacion de las legislaciones, politicasy estrategias
nacionales, o los proyectos en €l dmbito de la ensefianza, la salud y otros sectores sociales.
No obstante, el meollo del asunto sigue estando en la cita anterior, a saber, que para gque las
iniciativas de cooperacién técnica de | as organi zaciones tengan un efecto positivo alargo
plazo, deben concebirse, disefiarse, planearse y gjecutarse como "operaciones conjuntas” entre
los asociados externos 'y |os participantes nacionales o los usuarios del resultado final del
proyecto. Unicamente asi se podra conseguir que las competencias de |os proyectos se
transfieran realmente al pais receptor, alavez que producen beneficios socioecondmicos
como los sefialados en la cita anterior.

113. Asi pues, un tercer campo que debe mejorarse es €l de la promocién y apoyo de los
proyectos de cienciay tecnologia que, por su relacion con las necesidades socioeconomicas
prioritarias y por la participacién activa de los interesados, pueden producir modificaciones
positivas reales y apreciables en las comunidades beneficiarias.



-40-

IV. HACIA UN PROGRAMA CONJUNTO DEL SISTEMA DE LAS NACIONES
UNIDAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO

114. Lostres puntos debiles principal es sefialados en el capitulo anterior tienen su origen en
las deficiencias generales de coordinacion y direccion del apoyo de las organizaciones ala
cienciay latecnologia para el desarrollo. No es preciso recordar que |0s sucesivos intentos de
reestructurar y revitalizar los programas econdmicos y sociales de las Naciones Unidas para
mejorar su coordinacion y eficiencia alin no han dado resultados solidos y tangibles.

115. Por gjemplo, la que fue Oficinadel Director General de Desarrollo y Cooperacion
Econdmica Internacional, establecida en 1979 tras afios de negociacion sobre la
reestructuracion y tras la aprobacion de la decisiva resolucion de la Asamblea General 32/197,
de 20 de diciembre de 1977, fue disuelta en 1992 cuando empezaba a tener un efecto positivo
en la coordinacion de las actividades operacionales del sistema para el desarrollo. Del mismo
modo, en los ultimos 20 afios |os programas econdmicos y sociales de la Sede de la Secretaria
de las Naciones Unidas han sido objeto de reestructuraciones y reconfiguraciones tan
frecuentes que su estabilidad, credibilidad, e incluso su identidad, pueden haberse resultado
perjudicadas.

116. En este marco de inestabilidad, |a coordinacién estratégica de los programas y
actividades de cienciay tecnologia de | as organizaciones a nivel de la Sede estaba condenada
aser, en el megor delos casos, ineficaz. Los mecanismos de coordinacion creados araiz del
Programa de Accion de Viena, de 1979, en especia € Comité Intergubernamental de Ciencia
y Tecnologia para el Desarrollo, el Centro de Cienciay Tecnologiaparael Desarrolloy €
Fondo Especial para Cienciay Tecnologia para el Desarrollo, administrado por € PNUD, sin
olvidar a Equipo de Tareas del Comité Administrativo de Coordinacion sobre el mismo tema,
todos fueron suprimidos gradualmente en e mismo periodo en & que se produjeron avances
espectaculares en cienciay tecnologiay que tuvieron efectos transcendentales en
préacticamente todos |os aspectos de laviday de la actividad econdmica. La paradoja, por |o
tanto, consiste en que las estructuras centrales de coordinacion de lacienciay latecnologia
para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas fueron disueltas, en vez de ser
consolidadas progresivamente para hacer frente de forma mas eficaz alas posibilidadesy los
riesgos inherentes a las modificaciones radicales del ambito cientifico y tecnol 6gico.

117.  Aungue laactual Comisién de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo (que sucedio a
Comité Intergubernamental de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo) realizalamejor labor
de coordinacion que es posible desarrollar en las actual es circunstancias, especialmente
creando grupos especial es de expertos sobre cuestiones cientificas y tecnol 6gicas concretas,
es preciso reforzar |as estructuras de la Secretaria que le sirven de apoyo. A lasecretariade la
UNCTAD, que absorbio ala anterior Comision, se le podria afiadir una dimension de ciencia
y tecnologia en sus programas basicos, al igual que los demés departamentos de la Secretaria
de las Naciones Unidas paralos sectores economico y social, incluidas las comisiones
econdémicas regionales.

118. Sin embargo, como ya se ha observado respecto de los examenes del CTPI dela
UNCTAD en Colombiay Jamaica, la cienciay la tecnologia no guardan relacion Gnicamente
con |las cuestiones de comercio y desarrollo, que constituyen el nicleo del mandato de la
UNCTAD, ni con la competetividad econdmica de las empresas y naciones. Por
consiguiente, debe permitirse que la secretariade laUNCTAD se concentre en € nucleo de su
mandato y competencias sin tener que actuar de centro coordinador de lacienciay la
tecnologia de todo el sistemade
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las Naciones Unidas, incluidos |os organi smos especializados, funcion mucho méas ampliay
esencial.

119. A este respecto cabe observar que, tras la supresion de la Oficinadel Director General
de Desarrollo y Cooperacion Economica Internacional y el Centro de Cienciay Tecnologia
parael Desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas han quedado sin una entidad central
especificaanivel de secretaria que sintetice e integre las distintas perspectivas sectoriales
sobre cienciay tecnol ogia de | as organi zaciones en apoyo de |os procesos centrales de politica
intergubernamental, o que promueva enfoques interdisciplinarios e integrados de la
cooperacion para el desarrollo en lacienciay tecnologia, especialmente para los planes
interinstitucional es de movilizacion de recursos.

120. Si bien las ventajas socioecondémicas de la cienciay latecnol ogia son universalmente
admitidas, |os riesgos son mucho menos evidentes. La existencia de un 6rgano
intersecretarial dedicado alacienciay latecnologia que aprovechase e integrase la
informacion y los datos nacionales, regionales y de otras procedencias seriaideal parala
prevision, supervision e informacién en relacion con estos riesgos a escala mundial.

121. Enlaactualidad, la necesidad de un mecanismo intersectorial de control del riesgo de
ambito mundial ha quedado claramente demostrada por las epidemias de las "vacas locas’
(encelopatia bovina espongiforme) y de fiebre aftosa que suponen una amenazareal y seria
paratodas las regiones del mundo. El efecto de estos brotes epidémicos se extiende a
NuMerosos sectores, especialmente ala agricultura, lasalud, el comercio, el medio ambiente,
laindustria, la economiay las finanzas, por no hablar de su posible efecto negativo en la
corriente de ayuda oficial a desarrollo. Por si mismo, ningun pais, region ni organizacion
puede hacer frente de forma eficaz y completa alas multiples repercusiones de la epidemia de
las vacas locasy lafiebre aftosa. Son imprescindibles |a cooperacidn y coordinacion
intergubernamental es a escala mundial, y una estructura de apoyo intersecretarial de las
Naciones Unidas pareceriala solucién més adecuada para prevenir, detectar y controlar
amenazas analogas en € futuro.

122. Los conocidos compromisos que la comunidad internacional asumio, hace 20 afios, con
ocasion del lanzamiento del Programa de Accién de Viena, y muy especiamente en €
Programa 21 dela CNUMAD y su programa de seguimiento de 1997, la Declaracion sobre la
cienciay latecnologia de la Cumbre del Sur del Grupo delos 77 y China, de abril de 2000, y
declaraciones analogas del Grupo de los Ocho paises mas industrializados, reunido en
Okinawa (Japon), en julio de 2000, asi como en la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, en septiembre de 2000, parecen proponer para el sistema de las Naciones Unidas un
papel més activo, importante y destacado para salvar |a brecha tecnol 6gica que separa a
Nortey al Sury prevenir los riesgos, antes mencionados, que entrafia la actual revolucion
cientificay tecnol ogica.

123. Este nuevo consenso mundial, de crucial importancia, reafirmando una vez méas 20 afios
después del Programa de Accidn de Viena, requiere un programa de aplicacion que deberia
ser llevado ala préctica por una estructura intersecretarial, central y més eficaz, de apoyo ala
elaboracion de politicas y directrices, tal vez parecidaa anterior Centro de Cienciay
Tecnologia de las Naciones Unidas, pero més dependiente de |os recursos y competencias de
los organismos especializados. Las organizaciones principales serian las Naciones Unidas,
particularmente la UNCTAD, las comisiones econdmicas regionalesy e PNUMA, € OIEA,
el PNUD, laUNESCO, laFAO, laOMS, laOMPI, laUIT, laUNU, laUNIDOy € BIRF.
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124. A esterespecto, el ONUSIDA que es laexpresion concreta de la cooperacion y la
coordinacion de varias organizaciones para hacer frente a un problema mundial de salud que
af ecta a otros sectores sociales y econdmicos, parece ofrecer un buen modelo para el
programa conjunto de las Naciones Unidas de cienciay tecnologia. El programa podria
empezar por concentrarse en |os tres principales ambitos prioritarios. la biotecnologia; las
tecnologias respetuosas del medio ambiente y las tecnologias de informacion y
comunicaciones. El programa podria, por g emplo, coordinar las distintas iniciativas sobre
tecnologias de lainformacién y la comunicacion, como e proyecto del Secretario General de
servicio de tecnologia de lainformacion de las Naciones Unidas, o lainiciativa dot.force del
Grupo de los Ocho paises mas industrializados para salvar |a brecha tecnol 6gica Norte-Sur.
El programa podria, ademas, encargarse de forma permanente de:

supervisar y prever lastendenciasy riesgos de lacienciay latecnologia a escala
mundial, asi como sus repercusiones econdémicas, socialesy bioéticas;

lasiniciativas interdisciplinarias, de investigacion integraday operativas de apoyo a
desarrollo de la capacidad en cienciay tecnologia en |os paises en desarrollo y en
los paises con economias en transicion;

coordinar y aumentar la eficacia de |as actividades de movilizacion de recursos para
la cooperacion en la cienciay tecnologia para el desarrollo;

crear coaliciones y asociaciones de base amplia con los interesados en lacienciay la
tecnologia (en especial los productoresy los usuarios) de los sectores publico y
privado.

125. Laaplicacion de esta propuesta dependeria de la voluntad politica de los Estados
Miembros de cumplir, individual o colectivamente, |os compromisos contraidosy del
fortalecimiento e integracion de la capacidad del sistema de las Naciones Unidas de llevar a
cabo lalabor indicada. El programa propuesto no deberia entrafiar nuevos gastos para los
Estados Miembros ni para las organizaciones en cuestion, siempre gue |0s recursos necesarios
Se puedan obtener de:

@

(b)

(©

(d)
(€)

Lareconstitucion parcial de los recursos del anterior Centro de las Naciones
Unidas de Cienciay Tecnologia para el Desarrollo;

Laredistribucion de los recursos de otros programas economicos y sociaes de
baja prioridad de la Secretaria de las Naciones Unidas en vista del nuevo grado de
prioridad que se concede a las cuestiones de la cienciay latecnologia para el
desarrollo;

La aportacion voluntaria de puestos y demas recursos por |as organizaciones del
sistema que participen en e proyecto de programa conjunto;

L as asociaciones con entidades y fundaciones de |os sectores publico y privado;

Las contribuciones voluntarias de |os Estados Miembros.
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