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RESUMEN: OBJETIVO, CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

OBJETIVO

Proponer medidas destinadasamejorar: a) la seleccion de los candidatos mas
calificados; b) latransparencia en la contratacién; c) ladistribucién geogr éfica delos
puestos de categoria superior; y d) laracionalizacion delas politicasy procedimientos
pertinentes.

El parrafo 1 del Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas dispone que "€l personal
de la Secretaria sera nombrado por € Secretario General de acuerdo con las reglas establecidas
por la Asamblea General”. En el parrafo 3 delaseccion | de su resolucién 53/221, de 23 de abril
de 1999, la Asamblea destac6 que las propuestas de reforma de la gestion de |os recursos
humanos que requirieran modificar |os estatutos y reglamentos o apartarse de las disposiciones
de resoluciones anteriores de la Asamblea se le deberian presentar para examinarlasy aprobarlas
antes de su aplicacion.

A. Nombramiento de funcionarios dela masalta jerarquia

Los nombramientos en |os puestos de mas alta jerarquia de la Secretaria reyjsten una
importancia fundamental y son de la facultad discrecional del Secretario General™ Respecto de
€30S puestos no se aplica ninguin procedimiento estandar de contratacion o ascenso.

El Secretario General habia sefialado que a nombrar a funcionarios de categoria superior
consultaba, siempre y cuando fuese necesario, a un grupo oficioso de asesores independientes
creado en 1997 Posteriormente, el Secretario General determiné que: @) recabariala mayor
variedad posible de opiniones para asegurarse de que sus nombramientos fuesen del mas alto
calibre, y b) seguiria sacandgrovecho de las consultas celebradas con |os Estados Miembros
sobre dichos nombramientos™. Sin embargo, € alcance de estas Ultimas consultas deberia
ampliarse.

Recomendacion |

El Secretario General, antes de hacer cualquier nombramiento de las categorias de
secretario general adjuntoy de subsecretario general, deberia celebrar al respecto
consultas sobr e bases mas amplias con los Estados Miembr os (véanse los parrs. 33 a 40).

El actual Reglamento del Personal dispone que "normalmente, |os secretarios generales
adjuntosy los subsecretarios generales serdn nombrados por periodos de cinco afios, que podran

! Resolucién 51/226 de la Asamblea General, de 25 de abril de 1997, sec. |1, parr. 5.

2 "Renovacion de las Naciones Unidas: un programa de reforma’, informe del Secretario
Genera A/51/950, pag. 79, parr. 233.

3 "Reforma de las Naciones Unidas: medidasy propuestas’, nota de |a Secretaria A/52/584,
parr. 37.
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prorrogarse o renovarse"“[l Esta disposicion general no sefiala ninguna modalidad para el
nombramiento del Vicesecretario General (VSG) y e Secretario General Adjunto (SGA) delos
Servicios de Supervision Internay tampoco sefiala ningun periodo maximo de desempefio de los
cargos de funcionarios de la més alta categoria.

Recomendacion ||

La Asamblea General podra adoptar la decisién de que la clausula 4.5 del
Reglamento del Personal se enmiende para que digalo siguiente:

"Clausula 4.5:

a) El Vicesecretario General sera nombrado en laforma que se sefialaen €
parrafo 2 dela seccion A delaresolucion 52/12 B de la Asamblea General, por
un mandato que no excedera el del Secretario General.

b) El Secretario General Adjunto de Servicios de Supervision Interna sera
nombrado en la forma que se sefiala en el apartadoii) del inciso b) del
parrafo 5 delaresolucion 48/218 B dela Asamblea General, de 29 dejulio
de 1994, por un periodo de cinco afos, sin posibilidad de renovacion.

¢) Normalmente, los secretarios generales adjuntosy los subsecr etarios gener ales
seran nombrados por un periodo inicial de hasta cinco afios, que podréa
prorrogarse o renovar se pero €l mandato total no podra exceder de diez afios.

d) Losdemasfuncionariosseran nombrados con caracter permanente o temporal,
con arreglo alas modalidadesy condiciones, compatibles con € presente
Estatuto, que prescriba el Secretario General.

€) El Secretario General prescribira a quéfuncionarios se podran otor gar
nombramientos per manentes. Normalmente, el periodo de prueba para
conceder o confirmar un nombramiento permanente no exceder a de dos afnos,
sin embar go, en casos particulares, €l Secretario General podraprorrogar €
periodo de prueba por un plazo que no excedera de un afio mas." (Véanselos
parrs.32a35y 41.)

Hasta ahora, no se publica ninglin aviso de vacante paralos puestos de lamés ata
jerarquia, y tampoco existe ninguna descripcion de funciones. Una mayor transparenciaen la
materia permitiriaampliar e nimero de candidatosy, por consiguiente, facilitariala busgueda
por el Secretario General de la personamejor calificada para un determinado puesto.

Recomendacion 111

El Secretario General informara con antelacion alos Estados Miembros de las
vacantes de las categor ias de secr etario general adjunto y de subsecretario general asi como

4 ST/SGB/1999/5, apartado a) de la clausula 4.5.



delasresponsabilidades inherentes a esos cargosyy las calificaciones que deber an poseer los
candidatos (véase € parr. 41).

B. Nombramientos en puestos de la categoria de director (D-2)

Nunca se hara suficiente hincapié en laimportancia de |os nombramientos en puestos de la
categoria D-2. En su mayoriajefes de division, los titulares de estos puestos suelen ser
responsables de la gestion de docenas de funcionarios. Deben poseer una amplia gama de
capacidades y gjercer un liderazgo efectivo con respecto a profesionales de diversa indole en un
entorno pluricultural. Laculturade gestion de la Secretaria de las Naciones Unidas no podra
mejorarse a menos que se revisen |os criterios de seleccion asi como las politicas y modalidades
para el nombramiento de funcionarios de esta categoria.

Recomendacion 1V

La Asamblea General podra decidir que las modalidades de nombramiento en los
puestos de la categoria D-2 sean las siguientes:

a) Enlasdeccion deloscandidatos, tanto internos como exter nos, se debera velar
por identificar alos que tengan una mentalidad orientada al logro de
resultados, reconocida capacidad de gestiéon y capacidad de liderazgo (por
gjemplo, vision estratégica; relaciones humanas; analisis creativo y capacidad
de pensamiento conceptual; adaptabilidad y flexibilidad);

b) El personal dela categoria D-2 dereciente contratacion o lostitularesde
nombramientos de plazo fijo seleccionados para ocupar puestos de esta
categoria, deberan ser nombrados inicialmente por un periodo que no exceda de
cinco anos,

c) A mastardar seismesesantesdela expiracion del contratoinicial deun
funcionario que ocupe un puesto de la categoria D-2, se deber& anunciar la
vacante de ese puesto tanto interna como exter namente;

d) Eltitular de puesto podra presentar su candidatura al igual que todoslos
demas candidatos, siempre que presente junto con su candidatura los informes
de evaluacion de la actuacion profesional correspondientes al desempefio de ese
puesto (véanselos parrs. 42 a 44).

Recomendacion V

En su informe sobrela composicién de la Secretaria, €l Secretario General debera
proporcionar informacion relativa a los nombramientos que haya hecho en la
categoria D-2, con indicacién de la nacionalidad, € géneroy € tipo de contrato otorgado
(nuevo contrato o renovacion) (véase € parr. 45).



C. Representacion geogr afica en los car gos de categoria superior

Muchos Estados Miembros, en particular paises en desarrollo, siguen estando
insuficientemente representados en |0s puestos de categoria superior. Ademas, todavia existe un
desequilibrio en la distribucién geogréfica de esos puestos entre paises en desarrollo.

Recomendacion VI

La Asamblea General podra sefialar a la atencién del Secretario General la
permanente insuficiencia de la representacion de muchos Estados Miembr os,
especialmente de los paises en desarrollo, en los puestos de categoria superior y pedirle que
tome medidas paramejorar lasituacion. Podratambién invitar al Secretario General a
gue informe sobre estas medidas a la Asamblea, en su 56° periodo de sesiones, en € marco
de su informe sobrela composicion de la Secretaria (véanse los parrs. 18 a 26).

En varias de sus resol uciones sobre cuestiones de gestion de |os recursos humanos, la
Asamblea General ha subrayado que ningun puesto, incluidos los de categoria superior, debe ser
considerado del dominio exclusivo de un Estado Miembro o grupos de Estados. Sin embargo,
esta préctica sigue vigente.

Recomendacion VI

El Secretario General debera prestar especial atencion alasreiteradas declaraciones
hechas por la Asamblea General en € sentido de que ninguin puesto, incluidoslos de
categoria superior, debe ser considerado del dominio exclusivo de un Estado Miembro o de
un grupo de Estados (véase €l parr. 36).

D. Representacion delas mujeres

Pese a un cierto mejoramiento en € equilibrio de género en los puestos de categoria
superior de la Secretaria durante el Ultimo decenio, la representacion de las mujeres en las
categorias de secretario general adjunto y de subsecretario general sigue siendo muy
baja (12,5% en 1999). El avance en el nombramiento en puestos de categoria superior o
directivos de mujeres de paises en desarrollo y de paises con economias en transicién es lento.

Recomendacion VI |

La Asamblea General podra sefialar ala atencion del Secretario General la
necesidad de:

a) Megorar € equilibrio de género en los puestos de las categorias de secretario
general adjunto y de subsecretario general;

b) Hacer especial hincapié en una mayor representacion en los puestos de
categoria superior delas mujeres de paises en desarrollo asi como de paises con
economias en transicion (véanse los parrs. 27y 28).
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E. Nombramientos en puestos de representante especial,
enviado especial y otros car gos analogos

Seguin muestran los datos actuales, € principio de que la seleccidn de personas en calidad
de representantes especial es, enviados especiales y cargos andl ogos " debe hacerse con un criterio
geogréfico lo més amplio posible", recomendado por la Asamblea General en el parrafo 2 de la
seccion |11 de su resolucion 47/120, todavia no se aplica suficientemente. Ademas, solo dos
muijeres (0 e 3,3%) desempefian cargos de esa naturaleza.

Recomendacion | X
El Secretario General debera hacer un esfuer zo mas sostenido con miras a;

a) Aplicar € principio dela seleccion de candidatos a los car gos de representantes
especiales, enviados especialesy otr os car gos analogos sobr e una base geogr afica
lo mas amplia posible;

b) Asegurar al mismo tiempo unarepresentacion mas amplia de esos funcionarios
por regiones geogr aficas,

c) Megorar € equilibrio de género en esos cargos (véanse losparrs. 69y 74).

F. Evaluacion delosfuncionarios de las méas altas categorias
dela Secretaria delas Naciones Unidas

El sistema de evaluacién de la actuacion profesional (SEAP), que se adoptd en 1996 para
evaluar la actuacion profesional de los funcionarios, incluidos |os de |a categoria de secretario
general adjunto, se ha aplicado de manera selectiva a personal de categoria superior. Hastafines
de 1999, sdlo se habia evaluado a un secretario general adjunto y un subsecretario general.
Muchos funcionarios de las categorias de director y oficiales mayores siguen sin ser evaluados.
En el parrafo 1 de la seccién VI de su resolucion 53/221, la Asamblea General pidio al Secretario
Genera gue asegurara que € sistema de evaluacion de la actuacion profesional fuese aplicable a
todo el personal en el sentido del Articulo 97 de la Carta de las Naciones Unidas.

Recomendaciéon X

La Asamblea General podra pedir al Secretario General que leinforme cada dos afios
sobre el alcance dela aplicacion del SEAP alosfuncionarios de categoria superior (véanse
los parrs. 75 a 82).

G. Nombramientos de categorias superior en los programas
y fondos de las Naciones Unidas

Ladistribucion geogréfica de los puestos de categoria superior en los programas y fondos
de las Naciones Unidas es desequilibrada. A este respecto €l Secretario General ha sefialado que
los principios que rigen la contratacién de funcionarios, que dimanan del parrafo 3 del
Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas, se aplican atodos los funcionarios de las
secretarias de sus programas, fondos y 0rganos subsidiarios que tienen facultades especiales en
materia de nombramientos.
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Recomendacion X

La Asamblea General podra exhortar alosjefes g ecutivos de los programasy fondos
de las Naciones Unidas a que asignen mayor importancia a la cuestion de asegurar quela
contratacion de personal de las categor ias superior es se haga sobr e una base geogr &fica lo
mas amplia posible (véase el parr. 111).

. INTRODUCCION

1. Al subrayar laimportancia fundamental de los nombramientos de las categorias superiores,
el Secretario General ha sefialado o siguiente: "Parala buena marcha de la Organizacion es
fundamental que el Secretario General nombre alos altos funcionarios. El Secretario General
tiene que equilibrar las cualidades profesionales, administrativas y de liderazgo necesarias para
garantizar elevados niveles de rendimiento; son pocas las esferas en las que las responsabilidades
del Secretario General tienen mayores consecuencias en Iaﬁ‘icaciay el rendimiento dela
Organizacion que en estos nombramientos de altos cargos'™

2. Endeclaraciones recientes, los Estados Miembros han subrayado cada vez méas la
necesidad de asegurar un elevado nivel de rendimiento de los funcionarios superiores de las
Naciones Unidas, |a transparencia de los procedimientos de contratacion, una aplicacion mas
coherente del principio de la distribucion geografica equitativa de |os puestos de alta categoriay
un mayor equilibrio de género. Esas preocupaciones se han reflgjado en diversas resoluciones
adoptadas por la Asamblea General en |os Ultimos afos.

3.  Por otraparte, el Grupo de Trabajo de alto nivel y composicion abierta sobre el
fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas (GTFNU) recomendo, entre otras cosas, que
"los Grganos pertinentes deberian pedir alos mecanismos de supervision externa e interna que
prestaran atencion lo antes posible,... alas précticaé y procedimientos relacionados con los
nombramientos del personal de categoria superior™

4.  LaOficinade Servicios de Supervision Interna (OSSI) ha sefialado que el examen de los
nombramientos de categoria superior por un érgano de supervision interna no es adecuado y
estima gue seria mas conveniente que se ocupe de esta cuestion un érgano de supervision
externo~. En unacomunicacion oficia dirigida ala Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) en
abril de 1998, el Secretario General Adjunto de Servicios de Supervision Interna sugirio
concretamente gue la Dependencia preparara un informe al respecto.

® "Renovacion de las Naciones Unidas...", op. cit., pag. 78, parr. 230.

® Informe del Grupo de Trabajo de alto nivel y composicién abierta sobre el fortalecimiento del
sistema de las Naciones Unidas (Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento N° 24 (A/51/24)), anexo, parr. 55.

" Aplicacion de laresolucion 51/241 de la Asamblea General”, informe del Secretario General
(A/52/855), parr. 57.
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5.  Habida cuenta de |as preocupaciones y sugerencias antes sefialadas, la DCI decidio
preparar un informe titulado "Nombramientos de categoria superior en las Naciones Unidas, sus
programas y fondos", para su presentacion ala Asamblea General.

6.  El presente informe se compone de cuatro capitulos. El capitulo I, "Introduccién”, trata de
los antecedentes y del alcance del informe, asi como de la metodologia utilizada para su
preparacion. El capitulo |1, basado en lainformacién estadistica, examina las tendencias
generales de la contratacion de funcionarios en cargos de categoria superior, su distribucion
geogréficay larepresentacion de las mujeres en esos puestos. En los capitulos il y IV se
examinan las politicas, |os procedimientosy las précticas paralos nombramientos de categoria
superior en la Secretaria de las Naciones Unidas y en |os principales programas y fondos.

7.  Lapreparacion del presente informe abarco las siguientes etapas:

- examen delosinformes del Secretario General ala Asamblea General sobre cuestiones
de personal;

- andlisisdelas politicas de las Naciones Unidas en materia de nombramientos en
puestos de categoria superior;

- entrevistas con representantes de Estados Miembros y funcionarios de la Secretaria que
se ocupan de la contratacion y de | os ascensos en |os cargos de categoria superior, 0
gue tienen responsabilidades en la materia;

- examen de los expedientes del Grupo Consultivo de Alto Nivel (GCAN) sobre
nombramientos en puestos de la categoria D-2 y de la Junta de Nombramientos y
Ascensos sobre nombramientos en puestos de la categoria D-1 correspondientes alos
ultimos cuatro afnos.

8.  El Inspector expresa su reconocimiento atodas las personas con las que se entrevisto por
su sinceray constructiva colaboracion y por €l intercambio de informaciones eideasen la
materia. Confiaen que el presente informe, al que esas personas contribuyeron, sea de utilidad
paralos Estados Miembrosy el Secretario General en sus esfuerzos por reformar la gestion de
los recursos humanos de la Organizacién y aumentar su eficienciay eficacia.

Il. PUESTOSDE CATEGORIA SUPERIOR DE LA SECRETARIA DE
LASNACIONESUNIDAS: ESTADISTICASY TENDENCIAS

A. Informacion general

9.  Generamente se consideraba que lajerarquia superior de las Naciones Unidas se componia
de los jefes g ecutivos de | os principales programas y fondos de las Naciones Unidas (por
gemplo, PNUD, FNUAP, UNICEF, PMA, ACNUR, CNUAH, UNEP), losjefes delos
departamentos y oficinas de las categorias de SGA y de SsG y los directores (D-2) asi como de
los funcionarios que desempefian funciones diplomaticas o de "representantes especiales’ para €l
Secretario General. En laactualidad, €l VSG, cuyo rango es equivalente a de losjefes
gjecutivos de | os principal es organismos especializados y de los principal es programas y fondos
de las Naciones Unidas, se encuentra también comprendido en esas categoriasy, desde la
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adopcion de laresolucion 45/239 A de la Asamblea General, también o esta el personal de la
categoriade oficial principa (D-1).

10. Losfuncionarios antes sefial ados estan encargados de la aplicacion de todos |os programas
de trabajo de las Naciones Unidas, de la utilizacion efectiva de su presupuesto y de asegurar la
calidad, ladirecciony la ética del personal de la administracién publicainternacional. Estas
funciones son de unaimportancia capital.

11. Losdocumentos oficiales de las Naciones Unidas no contienen todos | os datos necesarios
sobre los cargos de categoria superior, o que impide a los Estados Miembros tener un cuadro
completo a este respecto y observar las tendencias pertinentes. Por ello, en el parrafo 3 de la
seccion |11 B de su resolucion 51/226, la Asamblea General pidié a Secretario General que
incluyera en los futuros informes sobre la composicion de la Secretaria informacion sobre la
representacion de los Estados Miembros en |os niveles superior y normativo de la Secretaria.
No obstante, lainformacion contenida en sus mas recientes informes sobre la composicion de la
Secretaria® es todaviaincompleta. Por ejemplo, si bien se presentan las cifras globales
correspondientes a los puestos extrapresupuestarios, no se indica ni la categoriani € nimero
total de funcionarios de categoria superior cuyo puesto se financia con cargo a recursos
extrapresupuestarios, y tampoco la distribucion geografica de ese personal.

12. LaComision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) ha
manifestado reiteradas veces su particular preocupacion con respecto a los cargos de categoria
superior de la Secretaria. La CCAAP hapedido al Secretario General que informe sobre €l
nuimero de puestos de SsG y de SGA en las Naciones Unidas y sus fondos y programas

en 1987, en comparacién con e correspondiente a 1997. En su segundo informe sobre €
proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1998-1999, la CCAAP pidi6 a Secretario
General: a) gue acomienzos de 1998 |e presentara un informe sobre la estructura por categorias,
y b) que presentara el andlisisy lajustificaci érﬁweceﬂarios del nimero de puestos de cada
categoriay la estructura organica consiguiente™

13. Enlo querespectaalaestructuradirectiva superior, el GTFNU ha sefialado que la
Organizacion deberiatener una estructura piramidal bien definiday que, con ese objeto, €
Secretario General deberia examinar y racionaizar € niUmero y las funciones de los SGA, los
representantes especiales del Secretario General y los S;%ly dar unamayor transparenciaalas
lineas jerarquicasy a proceso de adopcién de decisiones™.

14. Hastalafecha, lapeticion dela CCAAP se ha satisfecho solo en parte. La propuesta del
GTFNU no ha sido atendida.

8 A/53/375y A/54/27.
° A/52/7/Add.1, pérr. 56.

19 | nforme del Grupo de Trabajo de alto nivel y composicién abierta.., op. cit., anexo, parr. 63.
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B. Informacién estadistica general

15. En su segundo informe sobre €l proyecto de presupuesto por programas para €l

bienio 1998-1999, la CCAAP observo unatendenciaa aumento del nimero de puestos de SGA
y SsG que, habida cuenta de la disminucion del njumero de puestos de categoria subalterna,
estaba distorsionando la"pirdmide" de categorias—

16. El informe més reciente sobre la composicion de la Secretaria muestraque en €l

periodo 1995-1999 el nimero total de funcionarios que ocupaban puestos sujetos a distribucion
geogréfica habia disminuido progresivamente, pasando de 2.499 en 1995 a 2.384 en 1998, para
aumentar ligeramente en 1999 (2.395)* El nimero de funcionarios de categoria superior fue
disminuyendo desde 1995 hasta 1997. En este periodo €l total de funcionarios de la categoria
D-1y categorias superiores bagjé de 331 a 308; en la categoria D-2 y categorias superiores pasd
de 106 a 95; en las categorias de SsG y de SGA, pasot de 37 a32. Como consecuencia del
posterior aumento en todas esas categorias, en 1999 el niUmero de puestos de la categoria D-1y
categorias superiores ha aumentado a 315, en la categoria D-2 y categorias superiores, a 108 y en
las categorias de SsG y de SGA, a 40.

17. Envirtud de laresolucion 53/221 de la Asamblea General, de 23 de abril de 1999, se ha
descontinuado |a practica de mostrar la representacion geogréfica del personal por principales
grupos geograficos, mostrandose en cambio esos datos desglosados por paises. No obstante, €l
Inspector considerd que antes de examinar |as estadisticas por paises correspondientes a 1999,
era util hacer un breve andlisis de laevolucién de la distribucién de |os puestos de categoria
superior por grupos regionales en el periodo 1995-1998.

18. Losdatos que figuran en € cuadro 1 muestran que al 30 de junio de 1998 € nimero méas
importante de puestos de categoria superior (D-1y categorias superiores) estaba ocupado por
nacionales de los paises de Europa Occidental (82 puestos, incluidos 10 de las categorias de
SGA y de SsG). Segunda en orden decreciente eralaregion de Américadel Nortey el Caribe
(64 puestos, incluidos 4 de SGA y SsG). A continuacion seguian Africa (58 puestos,
incluidos 5 de SGA y SsG); Asiay € Pacifico (50 puestos, incluidos 10 de SGA y SsG);
América Latina (27 puestos, incluidos 8 de SGA y SsG); Oriente Medio (18 puestos,

incluido 1 de SGA) y Europa Oriental (13 puestos, incluido 1 de SGA).

19. Encomparacion con 1995, en 1998 el nimero de puestos de categoria superior ocupados
por nacionales de Américadel Nortey e Caribe aumenté en 3, €l de AméricalLatinaenl,y €
de Asiay e Pacifico sigue siendo el mismo (50 puestos). En el mismo periodo, laregion de
Africaperdio 9 puestos, e Oriente Medio perdié 7, Europa Oriental perdi6 6 y Europa
Occidental 1.

1 v/éase lanota 9 supra

12 A/54/279, pég. 11, cuadro B.
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Cuadro 1
Personal de categoria superior en puestos sujetos a distribucion geogr éfica,
por regién y categoria
(30 dejunio de 1995 a 30 dejunio de 1998)
SGA SsG D-2 D-1 Total
95 | 96 | 97 | 98 | 95 | 96 | 97 | 98 | 95 | 96 | 97 | 98 | 95 | 96 | 97 | 98 | 95 | 96 | 97 | 98
AFRICA 2 3 2 2 4 3 5 3 12 | 12 | 10 | 14 | 49 | 48 | 45 | 39 | 67 | 66 | 63 | 58
ASIAY EL
PACIFICO 4 5 5 7 2 2 3 7 8 8 11 | 37 | 34 | 30 | 29 | 50 | 49 | 43 | 50
EUROPA
ORIENTAL 1 1 1 1 1 6 5 3 2 12 | 11 {10 | 10 | 19 | 18 | 14 | 13
EUROPA
OCCIDENTAL 7 6 6 8 1 2 2 2 23 | 22|21 | 20 | 52| 57 |5 |52 |8 | 87| 84 | 8
AMERICA
LATINA 23| 2|3|3|3|2|5|5|3| 4|3 |16|16]|17 |16 | 26| 25| 25| 27
ORIENTE
MEDIO 1|1 1|13]| 3|2 34| 3|3 |18|14|13| 14| 25| 22| 18| 18
AMERICA
DEL NORTE Y
EL CARIBE 32|22 |1 1|3 |2|16|17 |14 | 11| 41 |42 | 42 |49 |61 | 62| 61| 64
OTRAS
REGIONES* 1 2 1 1 2 1 1 1
TOTAL 20 | 21 | 18 | 24 | 14 | 15| 14 | 15| 72 | 71 | 63 | 65 | 227 | 223 | 214 | 209 | 333 | 330 | 309 | 313
"Suiza

Fuente: A/53/375, anexo, cuadro 12, pags. 86 a 89.

20. El informe de 1999 sobre la composicién de la Secretaria contenia datos estadisticos sobre
ladistribucién en 1999 del personal de categoria superior, desglosado por nacionalidades.
El andlisis de ese cuadro lleva aformular algunas observaciones, que figuran a continuacion.

21. Ladistribucion de los puestos de categoria superior entre los paises muestra un grado
considerable de disparidad. Nacionales de solo 18 Estados Miembros (menos del 10% del total
de miembros de las Naciones Unidas) ocupan 182 puestos de categoria superior de un total

de 316, 0 & 57,6% (en 1999 |os nacional es de esos paises ocupaban cinco 0 mas puestos de
categoria superior cada uno). Nacionales de otros 70 Estados Miembros ocupan 134 de esos
cargos, o €l 42,4% del total. Los restantes Estados Miembros, mas de la mitad de todos los
miembros de las Naciones Unidas, constituyen €l tercer grupo de paises, el de los "pobres”.

22. EsUtil comparar estos datos de 1999 con los de 1995, época en que también nacionales
de 18 Estados Miembros, de los cuales cada uno o ocupaba cinco o més puestos de categoria
superior, ocupaban un total de 188 puestos de un total de 331, o € 56,8%. Asi, cabe concluir
gue latasa de distribucion geografica de los puestos de las mas altas categorias ha permanecido
estable en los Ultimos cinco afios. Sin embargo, este tipo de estabilidad dificilmente puede
considerarse positivo.
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23. El Secretario Genera ha observado que la Oficina de Gestion de Recursos Humanos
(OGRH) hareforzado sus esfuerzos por llegar al mayor nimero posible de candidatos, aplicando
las siguientes medidas:

- anuncio de los puestos de las categorias D-1 y D-2 tanto externa como internamente;

- publicacion de los avisos de vacantes en Internet (se halogrado asi |a presentacion de
un numero inesperado de candidatos de todo € mundo);

- peticidn alos paises no representados para que sefialen los anuncios de vacantes ala
atencion de los posibles candidatos;

- redlizacion de intensas busquedas tanto por parte de la OGRH como de |os directores
de programas.

Esas medidas contribuyen a satisfacer |as necesidades de personal de laOrganizaciony a
encontrar candidatos y atraerlos a puestos de categoria superior y directivos*

1. Representacion delos paisesen desarrollo

24. Al 30 dejulio de 1999, nacionales de paises en desarrollo ocupaban 151 puestos de
categoria superior (47,9% del total de los puestos sujetos a distribucion geografica),

incluidos 23 puestos de las categorias de SGA y SsG (57,5%). A titulo de comparacion,

en 1995 |a proporcion de |os paises en desarrollo representados en |as categorias superiores en
general eradd 47,7% (158 puestos) y en las categorias de SsG y SGA, del 55,9% (19 puestos)j'ﬁ‘_f|
Cabe observar que la distribucién de los puestos de categoria superior entre |0s paises en
desarrollo por grupos geograficos es muy desigual.

25. Al 30 dejunio de 1999, 97 paises no tenian ningun nacional que ocupara un solo puesto de
categoria superior sujeto adistribucion geogréfica. La abrumadora mayoria de esos 97 Estados
Miembros son paises en desarrollo 0 paises con economias en transicion.

26. Parareducir esadesigualdad se requieren nuevos esfuerzos, incluida una busqueda activay
muy centrada tanto por parte de la OGRH como de los directores de programas. Se debe prestar
especia atencidn alos candidatos de paises no representados para llenar 1as vacantes de puestos
de categoria superior de la Secretaria de las Naciones Unidas sujetos a distribucion geografica,
siempre que se satisfaga la necesidad de asegurar €l mas alto grado de eficiencia, competencia e
integridad.

2. Representacion delasmujeres

27. El Secretario Genera ha seguido tomando medidas para aumentar el equilibrio de género
en |los puestos de categoria superior. En el periodo comprendido entre el 1° dejulio de 1995y
el 30 dejunio de 1999, el nimero de mujeres que ocupaban puestos de la categoriaD-1y

3 |bid., pag. 15, parr. 38.

4 |bid., pag. 11, cuadro B.
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superiores aumentd de 57 a92, o el 61,4%. En el periodo 1989-1999 el niUmero de mujeresen
puestos sujetos a distribucion geografica de la categoria D-1 aumentd de 15 (6,4%) a 71 (34,3%);
en la categoria D-2, ese nimero paso de 7 (8,2%) a 16 (23,2%); y en la categoria de SsG,
de0a3(17,6%). El nimero de mujeres que en 1999 ocupaban puestos de la categoria de SGA
sigui6 siendo igual al de 1989, esto es, dos™[] De 40 puestos de la categoria de SsG y categorias
superiores, las mujeres solo ocupaban cinco en 1999, esto es, el 12,5% || El Secretario General
deberia prestar especial atencion a esta situacion.

28. El Inspector observa que se mantiene la representacion insuficiente de las mujeres de
paises en desarrollo y paises con economias en transicion. El Secretario General, en el marco de
sus esfuerzos por seguir mejorando el equilibrio de género en las categorias superiores y
directivas, deberia prestar especial atencién a una distribucion geogréfica equitativay una mejor
representacion de las mujeres de paises en desarrollo asi como de paises con economias en
transicion. A este respecto, el Comité Directivo para el Mg oramiento de la Condicion de la
Muijer en la Secretaria, cr calidad de 6rgano consultivo del Secretario General, podria
cumplir unafuncién positiva—. En laaplicacion de las medidas antes sefidl adas, se deberia
prestar atencion alas disposiciones pertinentes del parrafo 3 del Articulo 101y del Articulo 8 de
la Carta de las Naciones Unidas.

[11. POLITICAS, PROCEDIMIENTOSY PRAQTICAS EN MATERIA
DE NOMBRAMIENTOSDE CATEGORIA SUPERIOR EN
LASNACIONESUNIDAS

A. Observaciones generales

29. El nombramiento de funcionarios de categoria superior es fundamental para el buen
rendimiento de la Organizacion. La Carta no establece ninguna modalidad para el
nombramiento de |os funcionarios de categoria superior, con excepcion del propio Secretario
General quien, de conformidad con € Articulo 97 "sera nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consgjo de Seguridad”. El mismo Articulo designa al Secretario General
como "el mas alto funcionario administrativo” de la Organizacion. De conformidad con €l
parrafo 1 del Articulo 101, el Secretario esta facultado para nombrar atodo el personal

"de acuerdo con las reglas establecidas por la Asamblea General" (el subrayado se ha afiadido).
Evidentemente, esto incluye al persona que desempefia puestos de categoria superior.

30. El articulo IV del Estatuto del Personal relativo al nombramiento de los funcionarios, a
tiempo que repite la conocida disposicion de la Carta respecto de la necesidad de asegurar €l mas
alto grado de eficiencia, competencia e integridad asi como de laimportancia de contratar a

3 |bid., pags. 10 a 12, pérrs. 21y 22 y cuadro D.
18 |bid., pag. 11, cuadro B.
17 ST/SGB/1999/9.
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personal de formade lograr la méas amplia representaci dn geogréfica posibl els,[hi spone en
particular, que:

- incumbe a Secretario Genera nombrar a personall'g;I

- laseleccidn de los funcionarios se hara prescindiendo de toda consideracion defaza,
sexo o religion. Enlamedidade lo posible, la seleccion se hara por concurso™

- a cubrir los puestos vacantes debera prestarse la méxima atencion ala actitud
profesional y la experiencia de |as personas que ya se encuentren al servicio de las
Naciones Unidas™,

- normamente, los SGA y los seran nombrados por periodos de cinco afios, que
podran prorrogarse o renovarse™.

B. Nombramientos de las més altas categorias

1.  Nombramiento del Vicesecretario General y del Secretario General Adjunto delos
Servicios de Supervision Interna

31. LasdecisionesdelaAsamblea General relativas al nombramiento en los puestos de
Vicesecretario Genera (VSG) y de Secretario General Adjunto de los Servicios de Supervision
Interna, creados en 1998 y 1994, respectivamente, han reforzado el papel de los Estados
Miembros en €l proceso de seleccion de los funcionarios de las més altas categorias de las
Naciones Unidas.

32. Enloquerespectaa nombramiento del VSG, el parrafo 2 delaseccion B dela

resolucién 52/12 B de la Asamblea General, ademés de referirse ala necesidad de observar el
Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas, contiene las siguientes dos disposiciones:
larelativaalas consultas previas entre el Secretario Genera y los Estados Miembrosy la de que
el mandato del VSG "no excedera el del Secretario General". En lo que respectaa SGA delos
Servicios de Supervision Interna, la Asamblea General, ademés de | as consultas previas, dispone
que dicho SGA:

- deberd ser un experto en materia de contabilidad, auditoria, andlisis e investigaciones
financieros, gestion, derecho o administracion publica;

- debera ser aprobado por la Asamblea General;

18 Estatuto del Personal (véase lanota 4 supra), clausula4.2.
9 bid., clausula 4.1.
2 |bid., clausula4.3.
! |bid., clausula4.4.

22 |pbid., cldusula 4.5.
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- podraser destituido por €l Secretario General por causa fundaday con la aprobacion de
la Asamblea Generdl;

- debera ser nombrado teniendo debidamente en cuenta la rotacion geogréfica.

La Asamblea General decidié también que & SGA de los Servicios de Supervision Interna
cumpliera un Unico mandato de cinco anos, sin posibilidad de renovacion™. En este contexto,
conviene hacer notar que el GTFNU exhort6 a Secretario General a que estudiarala posibilidad
de uniformar y limitar los mandatos %Ias personas que nombrara para ocupar puestos
administrativos de categoria superior=:

2. Nombramientos de las categorias de Secretario General Adjuntoy Subsecretario
General

33. A faltade modalidades claramente definidas, |0os nombramientos para |los puestos de SGA
y de SsG, asi como de los de jefes de programas y fondos de las Naciones Unidas, han
incumbido normalmente al Secretario General. Esos nombramientos son de la potestad
discrecional del Secretario General=>y, por consiguiente, se hacen al margen de los

procedi mientos establ ecidos sobre contratacion y ascenso. Asi, no se publican avisos de
vacantes ni descripciones de puesto.

34. El Secretario Genera hasefidlado que, a decidir el nombramiento de funcionarios de las
categorias superior y directiva, tiene en cuenta sobre todo las calificaciones y la experiencia de
los candidatos a puestos de |as categorias de SGA, SsG y categorias superiores, y prestala
debida consideracion ala cuestion de la representacion geogréfica equitativa™ El Secretario
Genera hainformado también de que, en lo que respecta alos nombramientos de las categorias
superiores, siempre 'y cuando es necesario (el subrayado se ha agregado) celebrara consultas con
el grupo oficioso de asesores independientes sobre nombramientos de categoria superior, creado
en 1997 e integrado por personalidades que conocen afondo e sistema de las Naciones

Unidas™ Anteriormente, €l Secretario General habia manifestado su decision de recabar la
mayor cantidad posible de opiniones para asegurarse de que sus nombramientos fuesen del mas
ato calibrey, con S@e fin, de seguir sacando provecho de las consultas celebradas con los
Estados Miembros™:

%3 Resolucién 48/218 B de la Asamblea General, de 12 de agosto de 1994, apartado iii) del
inciso b) del péarr. 5.

2 |nforme del Grupo de Trabajo de alto nivel y composicion abierta... , op. cit., anexo, parr. 67.
% \/éase lanota 1 supra.
% A/53/375, parr. 47.

%" Estado de la aplicacién de las medidas descritas en e informe del Secretario General titulado
"Renovacion de las Naciones Unidas: un programa de reforma’ (A/53/676), pag. 7, medida 20.

8 "Reforma de las Naciones Unidas...", op. cit., parr. 37.
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35. De andlisis de las politicas establ ecidas para los nombramientos de las mas altas
categorias de la Secretaria de las Naciones Unidas se desprende o siguiente:

- las consultas con |os Estados Miembros sdlo se requieren oficialmente en los casos del
VSGy dd SGA de los Servicios de Supervision Interna (aunque no se ha especificado
laformade las consultas);

- laaprobacion de la Asamblea General solo se requiere para el nombramiento del SGA
delos Servicios de Supervision Interna;

- @ procedimiento de destitucion existe sdlo con respecto a SGA de los Servicios de
Supervision Interng;

- laduracion del mandato solo se haindicado claramente con respecto al VSGy al SGA
delos Servicios de Supervision Interna.

En lo que respecta ala aplicacion del principio de distribucion geografica, 1a necesidad de tener
"debidamente en cuenta la rotacion geogréafica’ solo se haindicado en relacion con el
nombramiento del SGA de los Servicios de Supervision Interna.

36. A lolargo delosafios, la Asamblea General ha sefialado reiteradamente que ninguin puesto,
incluidos los de més alto nivel, debia ser considerado del dominio exclusivo de un Estado
Miembro o grupo de Estados™. Sin embargo, algunos puestos de alto nivel, incluidos los de la
categoria de SGA, siguen siendo del dominio exclusivo de algunos Estados Miembros.

Es aconsgjable que al estudiar |as candidaturas paralos nombramientos de categoria superior, €l
Secretario General preste especial atencidn a este aspecto.

37. Unandlisisdelasrecientes resoluciones de la Asamblea General sobre cuestiones de
personal y de las declaraciones pertinentes de los Estados Miembros, permite formular tres
conclusiones principales. En primer término, alos Estados Miembros |les preocupa la necesidad
de asegurar el més alto grado de eficiencia, competencia e integridad de los funcionarios de las
mas altas categorias de las Naciones Unidas. En segundo término, los Estados Miembros estén
haciendo mas hincapié en la cuestion de eliminar los "dominios exclusivos' y asegurar la
aplicacion del principio de la distribucién geogréfica equitativa, ya sea mediante una rotacion de
los funcionarios pertinentes o una limitacion del periodo de su mandato. En tercer término,
desean més transparencia en la seleccién y contratacion de los funcionarios de las més altas
categorias.

38. Enlo que respecta alas posiciones antes sefialadas de |os Estados Miembros, e Secretario
Genera hasefidlado que: "A lo largo de los afios, |a Asamblea General ha aprobado
resolucionesy establecido practicas, incluso en relacion con los nombramientos de personal

superior, que han limitado la capacidad del Secretario General para administrar IaSecretarl'a"@.

# v éase, por gjemplo, laresolucion 51/226 de la Asamblea General, de 25 de abril de 1997,
sec. |11 B, parr. 1.

30 "Renovacién de las Naciones Unidas...", op. cit., pag. 19, parr. 47.
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Recordando que la Carta de las Naciones Unidas y sus documentos preparatorios expresaron
claramente el proposito de que hubiera una divisién bien definida de funciones entre la
Asamblea General y el Secretario General, €l Secretario ha observado también que la
"usurpacion por cualquierade ellos de la autoridad del otro va en perjuicio de un funcionamiento
eficiente y eficaz de la Organizacion™® ][]

39. Al adoptar resolucionesy establecer procedimientos relativos a los nombramientos de
categoria superior, la Asamblea General ha gercido sus legitimos derechosy prerrogativas.

En efecto, el Articulo 10 de la Carta dispone que "la Asamblea General podra discutir
cualesguier asuntos o cuestiones... que se refieran alos poderes y funciones de cualquiera de los
organos' creados por la Carta, entre los que figurala Secretaria. Es més, € parrafo 1 del
Articulo 10 de la Carta no obsta a que la Asamblea General adopte nuevos reglamentos, lo que
evidentemente puede entrafiar nuevos criterios y modalidades para la contratacion de personal de
la Organizacion, incluido el personal de categoria superior. La Asamblea General confirmo este
principio en el parrafo 3 de laseccidn | de su resolucion 53/221, en la que sefid ¢ la posibilidad
de que se hicieran propuestas de reforma de la gestion de |os recursos humanos que requiriesen
modificar los estatutos y reglamentos del personal o apartarse de las disposiciones o resoluciones
anteriores dela Asamblea. Esas propuestas deberan presentarse ala Asamblea para que las
examiney apruebe antes de su aplicacion.

40. El Inspector sugiere tres medidas que podrian adoptarse con respecto alos nombramientos
de las categorias de SGA y SsG. En primer término, antes de hacer esos nombramientos, €l
Secretario General deberia celebrar a respecto consultas, de un caracter mas amplio, con los
Estados Miembros. Cabe recordar en este sentido que en algunas organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas, |os funcionarios superiores son nombrados por sus jefes gjecutivos previa
consulta o a propuesta del drgano legislativo pertinente.

41. Ensegundo término, se deberia especificar la duracion del mandato de los funcionarios de
las categorias de SGA y SsG. El Inspector considera que el nombramiento de funcionarios de
esas categorias deberia normal mente hacerse por un periodo inicial de hasta 5 afios, que podria
prorrogarse o renovarse de modo que €l periodo total no excediera de 10 afios. En tercer
término, el Secretario General deberia comunicar con anticipacion alos Estados Miembros los
anuncios de vacantes en las categorias de SGA y SsG, asi como |as responsabilidades inherentes
a esos puestos y las calificaciones que deberan poseer los candidatos.

C. Nombramientos de la categoria D-2

42. Enlaactualidad, los avisos de vacantes para los puestos de la categoria D-2 se publican
tanto interna como externamente . Esto permite tener en cuentala promocion de las
posibilidades de carrera del personal de la Secretaria con arreglo ala clausula 4.4 ademés de la
posibilidad de traer de fuera "nuevos talentos".

43. Laceficienciade la Secretaria de las Naciones Unidas depende en gran medida del buen
desempefio de sus Directores. Los Directores deberian ayudar al Secretario General a crear un
entorno que permitaatodo el personal contribuir ala Organizacion al méximo de su potencial.

3 | pid.
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Por consiguiente, en el ambito de lareforma de la gestion de los recursos humanos, es
fundamental que se adopten medidas encaminadas arevisar y racionalizar os criterios de
seleccion y las modalidades de nombramiento del personal de categoria D-2.

44. Al seleccionar los candidatos, se ha de hacer hincapié en laidentificacion de las personas
gue tengan una mentalidad orientada a la obtencion de resultados y posean una reconocida
capacidad de gestion asi como condiciones de liderazgo. Deberia existir la posibilidad de buscar
otra colocacion a personal de esta categoria cuyo desempefio seainsuficiente. Habida cuentade
esta finalidad, €l Inspector considera que es importante que al personal de la categoria D-2 de
reciente contratacion o alos titulares de nombramientos de plazo fijo seleccionados para esos
puestos se les dé un contrato inicial por un periodo no superior acinco afios. Con una antelacion
de al menos seis meses a la expiracion del contrato inicial de esos funcionarios, se deberia
anunciar el puesto tanto interna como externamente. El titular deberia poder presentar su
candidatura a puesto al igual que todos los demés candidatos.

45. El Inspector considera aconsgjable que se pida a Secretario General que presente en su
informe sobre la composicion de la Secretaria los datos correspondientes alos nombramientos de
la categoria D-2, con inclusion de lanacionalidad, €l géneroy € tipo de contrato (nuevo o
renovacion).

1.  Grupo Consultivo de Alto Nivel

46. Losnombramientos de la categoria D-2 se hacen previa consulta al Grupo Consultivo de
Alto Nivel (GCAN), establecido en 1991 por el Secretario General para cumplir un triple
objetivo:

- proporcionar a Secretario General asesoramiento mas estructurado para el examen de
los candidatos,

- velar por una aplicacion coherente de las politicas de personal vy las directrices sobre
contratacion,;

- dar satisfaccién alos miembros que aspiren a esos puestos en el sentido de que sus
candidaturas reciben la consideraci 6n adecuada.

47. ElI GCAN estaintegrado por cuatro funcionarios de las categorias de SGA o0 SsG. Uno de
ellos es el Presidente de la Junta de Nombramientos y Ascensos (JNA), otro representaala
Oficina Ejecutivadel Secretario General (OESG), €l tercero es nombrado en consulta con el
personal y € cuarto, integrante ex officio, es el Subsecretario General de Gestién de Recursos
Humanos.

48. De conformidad con lainstruccion administrativa del Secretario General ST/A1/392,
de 27 de enero de 1994, el GCAN aplica los siguientes procedi mientos:

- antes de presentar una recomendacion para cual quiera nombramiento, € jefe del
departamento de que se trata debe pedir ala OGRH que distribuya un aviso de vacante
para el puesto;
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dependiendo de las circunstancias del caso, € jefe del departamento de que se trata, en
consulta con e SsG de Gestion de Recursos Humanos, puede decidir anunciar la
vacante con caracter interno Unicamente, o interno y externo; sin embargo, en
circunstancias excepcionales el GCAN puede decidir no anunciar un puesto;

después de una seleccion inicial hecha por la OGRH para determinar si se cumplen los
requisitos bésicos, las solicitudes recibidas se transmiten a jefe del departamento de
gue se trata para su evaluacion;

después de examinar las solicitudes, €l jefe del departamento debe dirigir una
recomendacion al SsG de Gestion de Recursos Humanos, que la presentara al GCAN;

el GCAN tiene laresponsabilidad de velar por que todos los candidatos calificados
reciban |a debida consideracion;

S un aviso de vacante se ha distribuido inicialmente a nivel interno tan solo 'y el Grupo
llega ala conclusion de que no hay ningun candidato interno plenamente calificado
para el puesto, puede recomendar que se anuncie el puesto como vacante externa;

tras sus deliberaciones, el GCAN prepara una lista breve que incluye atodos los
candidatos plenamente calificados y la presenta a Secretario General parala adopcion
de una decision definitiva;

s entre los nombres propuestos por el GCAN no figura el candidato recomendado por
el departamento de que se trata, las recomendaciones del Grupo, junto con las
opiniones del jefe del departamento, se transmiten a Secretario General para que éste
adopte una decision.

Cabe agregar que conforme al mandato del Grupo, € Secretario General podra pedirle, asu
discrecion, gue examine candidaturas para puestos de personal directivo de categorias superiores
alasdeD-2.

2.

49.

Examen delos expedientes del Grupo Consultivo de Alto Nivel

En e periodo comprendido entre el 1° de enero de 1995y € 7 de junio de 1999, el GCAN

celebro 38 reuniones. Las notas del Grupo se conservan en laOGRH. No se hacen grabaciones
de las deliberaciones en las reuniones. A continuacion figuraun andlisis de los expedientes del
GCAN correspondientes al periodo antes sefial ado.

50.

Un examen permite sefialar que en ese periodo se hicieron 81 nombramientos de categoria

D-2, delos cuales 22 eran candidatos externos (o sea, 27% del total). Ninguno de esos
candidatos habia sido adscrito por su respectivo gobierno. Los candidatos internos fueron ya sea
ascendidos a un puesto de categoria superior o ascendidos en €l puesto. El ascenso en el puesto
se debiaa que los titulares habian sido col ocados en puestos de |a categoria D-2 pero
manteniendo su categoria D-1 o bien era el resultado de una reclasificacion en la categoria D-2
de los puestos que habian estado ocupando.
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51. Del examen de los expedientes se desprende que el GCAN se limité atomar nota de la
decision del Secretario General de nombrar a diez funcionarios de las Naciones Unidas, sin
examinar |0s casos pertinentes.

52. Por otraparte, las vacantes de |0s puestos se anuncian genera mente tanto externa como
internamente y también se publican en Internet. S6lo un anuncio de vacante fue publicado en el
diario International Herald Tribuney larevista The Economist.

53. En € caso de muchos de los anuncios de vacantes se presentaron cientos de solicitudes.
Asi, para el puesto de Director de la Division de Servicios Electréonicos se presentaron 406
candidaturas y 346 para el puesto de Director de la Division de Desarrollo Sostenible.

En algunos casos, |os jefes de departamentos (por egemplo, DDSy UNCTAND) crearon grupos
especiales 0 grupos consultivos para que seleccionaran las solicitudes y les prestaran
asesoramiento en la evaluacion de los candidatos. Para el puesto de Director del Centro
Internacional de Procesamiento Electronico de Datos (CIPED) se establecid un equipo
interinstitucional de seleccion parael examen de las candidaturas.

54. Cabe sefiaar que en un solo caso el GCAN no estuvo de acuerdo con la recomendacion del
jefe del departamento de que se trataba de promover a un funcionario a un puesto de la categoria
D-2y recomendo al Secretario General otro candidato. El Secretario General acepto la
recomendacion del Grupo. En otro caso, el GCAN invit6 a jefe de un departamento a que
formul ara personal mente observaciones sobre el candidato propuesto y solo después de recibir
sus aclaraciones pudo apoyar a candidato que €l jefe habia recomendado.

55. Por otraparte, el Secretario General rechazé dos recomendaciones del GCAN; en ambos
casos el Grupo aconsejaba que se contrataran candidatos externos. En uno de esos casos, €l
Secretario General nombré a un candidato interno como Director de Division, pese aque €
Grupo consgtituido por el Departamento habia considerado que este Ultimo "no habia demostrado
todaviala capacidad de liderazgo necesaria para un puesto de esta naturaleza'.

56. Envarioscasos, la Oficina Ejecutiva del Secretario General sefial6 ala atencién del
Presidente del GCAN la falta de informacion sobre los candidatos presentados al Secretario
General parasu aprobacion. El Inspector desea observar que, adiferenciade laJNA, el GCAN
no tiene ninguin model o estdndar de presentacion de informes y tampoco dispone de unalistade
los documentos necesarios para el examen de las candidaturas. Es manifiesto que los
expedientes del GCAN deben organizarse mejor no solo parafacilitar lareferenciasino también
porque, de hecho, son parte de lamemoriainstitucional de la Organizacion.

57. Por ultimo, el Inspector ha establecido que en el periodo 1995-1999 el Secretario General
solo solicitd unavez al GCAN que examinaralas candidaturas para un puesto de SsG.

D. Nombramientos de la categoria D-1

58. En € periodo comprendido entre el 1° de enero de 1995y el 31 de mayo de 1999 se
hicieron 155 nombramientos en puestos de la categoriaD-1. De€llos, solo 38, o el 24,5%,
correspondieron a contrataciones de candidatos externos. En los expedientes de la JINA no hay
constancia de que ninguna de esas contrataciones se haya hecho sobre la base de la adscripcién.
En la actualidad, los avisos de vacantes para puestos de |a categoria D-1 deben publicarse interna
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y externamente con arreglo a sistema de anuncio de vacantes, excepto en los casos en que €
Secretario General g erce sus facultades discrecional es de nombramiento o de ascenso en
el cargo.

59. Sin embargo, ha habido casos de procesos de seleccién no competitivay nombramiento de
candidatos en los puestos de la categoriaD-1. En su fallo N° 914, el Tribunal Administrativo de
las Naciones Unidas (TANU) considerd que la no publicacion de dos anuncios de vacante de
puestos de la categoria D-1 en la Oficina de Gestion de Recursos Humanos era unainfraccion a
los procedimiento establecidos que "perjudicaba las perspectivas de carrera de los solicitantes y
les causaba frustracion y dafio moral por no haber sido considerados para el desempefio de
puestos para los que podrian estar calificados'. Por consiguiente, el TANU ordené al
demandado que pagara a ambos demandantes una indemnizacion equivalente a 18 meses de
sueldo. El Tribunal consider6 necesario agregar "que se trata de un caso tan grave de mala
administracion que deberia estudiarse la posibilidad de aplicar laregla112.3 del Reglamento del
Personal que dispone que "podra exigirse atodo funcionario que repare, total o parcialmente,
cualquier perjuicio financiero que haya causado alas Naciones Unidas por negligencia o por
haber infringido alguna disposicion del Estatuto o Reglamento o algunainstruccion
administrativa'.

60. Cabe recordar que en un informe de laDCI titulado "Examen de la aplicacion de las
politicas de las Naciones Unidas en materia de contratacion, colocacion y ascensos(Parte 11,
Colocacion y ascensos)” se hizo una recomendaci on andl oga (Recomendacion 111)™ Esa
recomendacion pasd a ser posteriormente el parrafo 3 de laseccion |1 de laresolucion 51/226 de
la Asamblea General, de 3 de abril de 1997.

1. LaJuntadeNombramientosy Ascensosy su mandato

61. Los procedimientos parael nombramiento en puestos de la categoria D-1, que se hacen por
recomendacion de la JNA, son iguales alos aplicables a personal de categoriainferior del
cuadro organico.

62. El Secretario Genera hainformado de quelaJNA , a examinar los casos que se le
presentan para su asesoramiento, tiene toda la informacion sobre la representacion de los Estados
Miembros en la Secretariay de que la OGRH vela por que esos érganos consultivos presten
especial atencion alos candidatos de nacionalidades no representadas o insuficientemente
representadas.

2.  Examen delos archivos de la Junta de Nombramientosy Ascensos

63. El Inspector examind todos los expedientes de la INA relativos alos nombramientos de la
categoriaD-1 en 1999, y eligi6 a azar algunos expedientes correspondientes a 1995.

El Inspector hace notar |a alta calidad de esos expedientes, que muestran la meticul osa labor de
la secretariade laJNA. Por lo general, la siguiente documentacion figuraanexaala
presentacion de un candidato:

32 JIU/REP/96/6; véase A/51/656.
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a)  Anuncio de vacante y descripcion clasificada de las funciones del puesto;
b) Informe del Grupo establecido por e Departamento;
c)  Fichade evaluacion comparativa de todos |os candidatos;

d) Lacandidatura, ficharecapitulativay € ultimo informe de evaluacién de la actuacién
profesional del candidato;

€)  Cuadros con la siguiente informacion:
i)  numero de vacantes actuales de la categoria del puesto anunciado;
i)  puestos de esa categoria que quedaran vacantes en el futuro inmediato;

iii)  puestosdelacategoriadel puesto examinado ocupados por funcionarios de
categoriainferior.

64. Segun se desprende del examen de los expedientes de la JNA, en varias ocasiones la Junta
insistio en que se le proporcionara informacion adicional relativa alacalificacion y la actuacion
profesional de los candidatos y no escatimo esfuerzos por lograr una presentacion estandar de la
informacion que se le habia presentado, lo cual no sdlo facilitabalalabor de la JNA sino que
permitia también una comparacion coherente y objetiva de |os candidatos.

65. El examen de los expedientes de la INA muestra también que en varias ocasiones ha
descubierto incoherencias en e anuncio de vacante, la descripcion de funciones o los requisitos
establecidos por € departamento para evaluar alos candidatos a puesto. En su informe titulado
"Examen de la aplicacign de las politicas de las Naciones Unidas en materia de contratacion,
colocacion y ascensos'™; la DCI subrayd que en los avisos de vacante y la descripcion de
funciones debian sefid arse sisteméticamente las funcionesy calificaciones del puesto.

Es importante también velar por que los anuncios de vacantes sean 10 més especificos posible a
describir las funcionesy los requisitos inherentes a puesto vacante.

66. El Inspector comparte la opinidn de que los requisitos no sefialados en e anuncio de la
vacante o la descripcién de funciones no deberian utilizarse como criterio paraevaluar alos
candidatos. Tras la publicacion del anuncio de vacante, los departamentos no deberian poder
cambiar los requisitos sobre la base de las calificaciones de |os candidatos a la vacante.

Se evitarian asi |os anuncios de vacantes "personalizados’.

3. Pr acticas en materia de nombramientos

67. El Inspector observa que la INA sefial6 ala atencion de la OGRH el mantenimiento de la
préctica abusiva de la colocacion temporal de funcionario puestos vacantes. Pesealo
dispuesto en laresolucion 51/226 de la Asamblea General®™y de lainstruccion administrativa

% JIU/REP/95/1 (Part 1); véase A/49/845.

% Resolucion 51/226 de la Asamblea General, de 25 de abril de 1997, sec. 111 B, parr. 10.
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ST/AI/413 los funcionarios suelen ser asignados temporal mente a puestos vacantes durante
periodos apreciables (algunas veces de afios) antes de un posible ascenso. A la época en que €
caso se presenta alos 6rganos de nombramiento y ascensos, es dificil rechazar la promocion del
titular porque durante el desempefio de ese puesto la persona ha adquirido la experiencia
necesaria. En los casos de puestos sujetos a colocacion temporal, €l departamento deberia
indicar s ha dado a otros funcionarios unaigual oportunidad de desempefiar las funciones del
puesto.

68. Entresocasionesen el curso de 1999, la INA estuvo en desacuerdo con las
recomendaciones para nombramientos de |a categoria D-1 hechos por los jefes de los
departamentos y oficinas pertinentes. En uno de esos casos, € Secretario General aprobd la
recomendacion del jefe del departamento. En cambio, en otro, se aprobd la recomendacion de la
Junta. En €l tercer caso, se tomo la decision de publicar un nuevo anuncio del puesto.

E. Representantes especiales, enviados especialesy puestos conexos

69. Enlosparrafos 1 a3 de suresolucion 50/219, de 3 de abril de 1996, la Asamblea General,
tras tomar nota del informe del Secretario General sobre sus representantes especiales, enviados
especiales y puestos conexos, y hacer suyas las conclusiones y recomendaciones formuladas por
la CCAAP en suinforme, reiterd su peticién de que se mantuviera en un minimo el nimero de
enviados especiales, representantes especiales y otros cargos especiales de categoria superior, se
definieran mas claramente y se simplificaran sus funciones y responsabilidades, evitando toda
duplicacion, y se diera pleno cumplimiento alas normas financieras y los procedimientos
presupuestarios vigentes.

70. Enlaactuaidad, existen en las Naciones Unidas las siguientes tres categorias de
representantes especiales, enviados especiales y puestos conexos.

a)  Representantes especialesy otros funcionarios de ato nivel en misiones de
mantenimiento de la paz o de observacion autorizadas por € Consgjo de Seguridad
(categoria A);

b)  Enviados especiaesy otros representantes designados para prestar asistenciaal
Secretario General en €l gercicio de sus funciones de buenos oficios o funciones
conexas (categoria B);

c)  Otros funcionarios especiales de alto nivel, incluidos | os asesores especial es del
Secretario General (categoriaC).

71. Al 31 dejulio de 1996 (lainformacion correspondiente a 1997-1998 no estaba disponible a
la época de lareunién de los datos para € presente informe), las Naciones Unidas empleaban

a 33 funcionarios de las categorias de representantes especiales, enviados especiales y puestos
conexos. Concretamente, en la categoria A, prestaban servicios 5 funcionarios de la categoria de
SGA y 11 dela categoriade SsG. En la categoria B, se habia contratado a 8 funcionarios de la
categoriade SGA, 1 dela categoriade SsG y 2 de la categoria D-2. En la categoria C, prestaban
servicios 5 funcionarios de la categoria de SGA y 1 de la categoria de SsG.
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72. Ensuinforme alaAsamblea General en su quincuagésimo primer periodo de sesiones, la
CCAAP observo que el principio de seleccionar a esos funcionarios "sobre la base de la
distribucion geografica méas amplia posible”, reafirmado por la Asamblea General en su
resolucién 47/120 distaba mucho de ser aplicado.

73. A faltade datos oficiales respecto de 1998 y 1999, el Inspector obtuvo de la OGRH lalista
de nombres de representantes especiales, enviados especialesy otros funcionarios de alta
categoria (por pais de nacionalidad y categoria) empleados por las Naciones Unidas al mes de
septiembre de 1999. Segln esos datos, en 1999 el nimero de esos funcionarios era de 60,
incluidos 23 SGA, 16 SsG y 21 funcionarios de categoria D-2. Su distribucion geogréficaerala
siguiente: 18 de Europa Occidental, 13 de Africa, 10 de Américadel Nortey el Caribe, 8 de
Asiay € Pacifico, 6 de Europa Oriental, 4 de AméricaLatinay 1 del Oriente Medio.

La distribucién de esos puestos por nacionalidades dentro de |os grupos regionales era mas

bien desigual. Asi, en & grupo de Europa Occidental, de 18 puestos, 13 eran ocupados por
nacionales de 4 Estados Miembros. En el caso de Américadel Nortey e Caribe,

de 10 puestos, 9 eran ocupados por nacionales de 2 paises de Américadel Norte; en el caso

de Asia, de 8 puestos, 5 eran ocupados por nacionales de sblo 2 paises.

74. Losdatos puestos aladisposicion del Inspector muestran también que de lostitulares de
puestos de representantes especiales, enviados especiales y otros puestos conexos, solo dos, esto
es, el 3,3% eran mujeres.

F. Evaluacion delosfuncionarios de categoria superior

75. Aun cuando nunca se ha reconocido oficialmente que algin nombramiento en puestos de
las més altas jerarquias haya sido un error o un fracaso, analistas especializados en Naciones
Unidas reconocen, no obstante, que "la actuacion profesional de los funcionarios de las mas altas
jerarquias ha sido desigual alo largo de los afios™ El Inspector analizara el estado dela
evaluacion de los puestos de la categoria D-1 y categorias superiores de la Secretariade las
Naciones Unidas en lamedida en que un alto rendimiento es una condicién sine qua non para el
nombramiento y el ascenso en puestos de categoria superior.

76. Caberecordar que el SEAP comenzo a aplicarse en la Organizacion de conformidad con la
resolucién 49/222 A de la Asamblea General, de 23 de diciembre de 1994, en lacua la
Asamblea pidié a Secretario General que estableciera un nuevo sistemade evaluacion dela
actuacion profesional por e que el personal, y los funcionarios directivos, respondieran de su
actuacion profesional individual. Con arreglo alaregla 112.6 del Reglamento del Personal, el
sistema de evaluacion de la actuacion profesional se aplicardatodo el personal, hasta la
categoria de SGA, que haya sido nombrado por €l plazo minimo de un afio en virtud de las
reglas 100 y siguientes del Reglamento del Personal.

% B. Urquhart y E. Childers, "A world in need of leadership: tomorrow's United Nations",
Dag Hammarskjold Foundation (Uppsala (Suecia) 1990), pag. 37.
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77. Ensuresolucion 51/226, de 3 de abril de 1997, la Asamblea General pidié a Secretario
General que le informara de los resultados del examen del primer ciclo del SEAP.
Posteriormente, €l Secretario General present6 un informe sobre la aplicacion del SEA P36|}n el
gue examind el primer afio completo de aplicacion del sistemay resumié |os cambios que se
efectuarian para mejorarlo habida cuenta de las sugerencias recibidas del persona y los
funcionarios directivos de la Secretaria. En su resolucion 52 /219, la Asamblea alento al
Secretario General a que siguiera esforzandose por perfeccionar y simplificar €l sistema, en
particular sus aspectos administrativos, y reiterd laimportancia de que el SEAP se aplicarade
manera sistematica en toda la Secretaria para que constituyera un instrumento eficaz e imparcial
de gestién de la actuacién profesional y del perfeccionamiento del persona. Sepidié a
Secretario General que vigilaralaaplicacion del sistema de evaluacion de la actuacion
profesional e informaraal respecto ala Asamblea.

78. Enrespuesta a esta peticion, el Secretario Geneyal present6 ala Asamblea General, en su
quincuagésimo tercer periodo de sesiones un informe*=cuyo objeto erainformar sobre el
desarrollo y la aplicacion del SEAP desde la presentacion del dltimo informe, asi como de las
medidas adoptadas en cumplimiento de laresolucién 52/219 de la Asamblea. El informe sefiala
ademés las medidas adoptadas para perfeccionar y simplificar €l sistema, en particular sus
aspectos administrativos. El informe contiene también una seccién titulada "Estado de
aplicacion del sistema de evaluacion de la actuacion profesional en la Organizacion”.

Sin embargo, esta seccion solo se limita a sefialar que "14 departamentosy oficinas han
comunicado que han aplicado dos ciclos del SEAP,_6 han aplicado un primer cicloy

los 7 restantes han iniciado su aplicacion en 1998"% Estainformacion no es suficiente porque
no se sefialan los nombres de |os departamentos y oficinas y tampoco €l porcentaje o la categoria
del personal a que se haaplicado el SEAP.

79. A losefectos del presente informe, € Inspector pidio ala OGRH que le informara sobre la
efectividad de la aplicacién del sistema de evaluacion al personal de categoria superior de la
Secretaria. Lainformacion suministradafiguraen e cuadro 2 infra. El cuadro muestra que,
hasta la fecha, 20 departamentos y oficinas han aplicado el SEAP en sus ciclos

primero (1996-1997) y segundo (1997-1998).

% A/C.5/51/55 y Corr.1.
37 " Gestién de la actuacion profesional”, informe del Secretario General (A/53/266).

* Ibid., parr. 11.
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Cuadro 2
Estado de la evaluacion del personal de categoria superior dela Secretaria
con arreglo al sistema de evaluacion de la actuacién profesional
(1996-1998)
SGA SsG D-2 D-1 .
Departamento S [No| S [No| & [ No| & [ No Observaciones
Sede
DAES (DADGS, 1996-1997 | -- -- 1 0 5 6 | 20 | 9 |2puestosD-2y 4 D-1 vacantes
DIESAP, DCPDS) 1998 -- -- 1 1 4 6 | 21 | 8 |3puestosD-2y5D-1 vacantes
1996-1997 . .
DAAGSC 1997-1998 Se estan completando |as evaluaciones
1996-1997 | nd. | nd 3 0 4 0 . .
OGRH 1997-1998 | nd I nd 3 0 7 ) Se estdn completando |as evaluaciones
DAP 1996-1997 | O 1 0 2 6 3 |12 ] 2
1997-1998 | 0 1 0 2 2 5 8 7
DPI 1996-1997 | O 0 0 1 2 1 8 1 | Por cambios en ladireccion no se han
1997-1998 | O 0 0 1 1 1 9 1 | evaluado los puestos de SsG y D-1
1996-1997 | O 1 0 2 0 4 8 3
DOMP 1997-1998 | 0 1 0 2 0 4 8 3
0ss| 1996-1997 | O 1 0 0 1 0 5 0
1998-1999 | 0 1 0 0 1 0 5 0
1996-1997 | -- -- -- -- 4 0 4 0 | En1997-1998 & SG asigné un puesto D-2
OAJ ala OGRH; por estarazon laOAJno le
1997-1998 | -- - | - - 4 0 4 0 aplico o SEAP
Oficinasfuera dela Sede
1996-1997 . -
ONUG 1997-1998 No ha presentado informacion
CNUAH 1996-1997 | -- -- 0 1 1 1 1 2
1997-1998 | -- -- -- -- 0 2 0 2 | Se estan completando las evaluaciones
PNUMA 1996-1997 | 1 0 0 1 4 5 | 15 | 13 | Seestédn completando las operaciones
1997-1998 | O 1 0 1 0 9 1 | 26 | Seestdn completando las evaluaciones
ONUN 1996-1997 | nd. | nd. | nd. | n.d. | n.d. | n.d. | n.d. | n.d. | No existia
1997-1998 | -- -- -- -- -- -- 0 1 | Seestén completando las eval uaciones
1996-1997 | -- - | - - | - - | - --
ONUV/PNUFID 1997-1998 | -- - | - -- 1 2 1 4
1997 0 1 0 1 | Evaluaciones en curso paranueve
CEPA funcionarios; la aplicacion integra del
1998 0 1 0 8 | SEAP comenz6 en 1998. Las evaluaciones
estén en curso
No se ha evaluado aun funcionario D-1
CEPE 1996-1997 | | ~ |~ |~ | - | - | 8 10 (contratado casi afinales del ciclo)
1997-1998 | -- _ _ _ 0 1 8 1 No se ha evaluado todavia a un funcionario
D-1; su FIS erade noviembre de 1998
1996-1997 | O 1 -- -- 1 0 | 10 | 0 |Noseaplico el SEAP a ex Secretario
CEPAL Ejecutivo (jubilado en diciembre de 1997);
1997-1998 | -- - -- - -- - -- -- | las evaluaciones de 1997-1998 estén en
Curso
1996-1997 | O 1 -- -- -- -- 2 5 | Puesto D-2 vacante del 1° de agosto
CESPAP de 1996 a 7 de octubre de 1997.
1997-1998 | 0 1 -- - | - - 1 5 | En 1996-1997 se complet6 € SEAP
respecto de cuatro funcionarios D-1
1996-1997 | O 1 -- -- 1 0 4 0
CESPAO 1997-1998 | 0 1 -- -- 0 5 0
1996-1997 1 0 0 0 4 13 Evaluacién pendiente de los funcionarios
CNUCED D-1y D-2
: En 1998 no se pudo aplicar el SEAP ados
1997-1998 | O L 0 L 0 4 2|12 funcionarios D-2 (FIS afines de 1998)
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Esos departamentos y oficinas son los siguientes. DAES (DADSG, DIESAP, DCPDS),
DAAGSC, OGRH, DAP, DIP, DOMP, CEPA, CEPE, CEPAL, CESPAP, CESPAO, OSSI, OAJ,
CNUAH, CUNCED, PNUFID, PNUMA, ONUG, ONUN y ONUV. Los siguientes nueve
departamentos y oficinas comenzaron a aplicar el SEAP en 1998 6 1999: DAD, OSCA,
OSGA/DG, OCAH, OPIR, ACNUR, CCPPNU, OPPPy OESG.

80. El cuadro muestra también que desde la adopcion del SEAP, solo se ha evaluado aun SGA
y un SsGy el primero solo por € ciclo 1996-1997. En lo que respectaa personal de las
categorias de director y oficia principal, el nUmero de los evaluados y de los no evaluados, asi
como las observaciones a respecto figuran en las respectivas columnas del cuadro.

81. Delainformacion proporcionada sobre la evaluacion del personal de categoria superior se
desprende que el SEAP dista mucho de ser de aplicacion universal atodo € personal delas
Naciones Unidas. En €l parrafo 1 delaseccion VI de su resolucién 53/221, de 7 de abril

de 1999, la Asamblea General pidio a Secretario General que se asegurarade "que € sistemade
evaluacion de la actuacion profesional fuese aplicable atodo €l personal en € sentido del
Articulo 97 de la Carta de las Naciones Unidas’.

82. Ensuboletin del 15 de diciembre de 1999@,I el Secretario General dispuso que, a partir
del 1° de enero de 2000:

"1.1. El Sistemade Evauacion de la Actuacion Profesional, establecido en la
instruccion administrativa ST/A1/1999/14 sera aplicable a todos los funcionarios, incluidos
los de la categoria de Subsecretario General y categorias superiores.

1.2. Al evaluar laactuacion profesional de los funcionarios superiores obligados a
presentarle directamente sus informes, de | as categorias de Subsecretario General y
categorias superiores, €l Secretario General podraformular sus observaciones sobre la
actuacion profesional, en laforma que considere apropiada.”

IV. POLITICAS, PROCEDIMIENTOSY PRACTICASEN MATERIA
DE NOMBRAMIENTOS DE CATEGORIA SUPERIOR EN
LOSPRINCIPALESPROGRAMASY FONDOSDE
LASNACIONESUNIDAS

A. PNUD

83. Al 31 deoctubre de 1999, ademas del Administrador, €l persona de jerarquia superior del
PNUD erad siguiente: 1 Administrador Asociado (SGA), 8 Administradores Auxiliares
(SsG), 57 funcionarios de la categoria D-2 y 149 de la categoriaD-1. De los funcionarios de
categoria superior del PNUD 48 eran mujeres (22,2%). Los puestos de categoria superior, cuyo
total era de 215, estaban ocupados por nacionales de 67 paises de todas |as regiones geograficas.
En 1999, nacionales de 11 Estados Miembros ocupaban 5 0 mas puestos de categoria superior,
gue representaban un total de 114, o el 52,8%, de todos esos puestos.

393T/SGB/1999/18.
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84. El Administrador del PNUD es nombrado por e Secretario General, previa consulta con €l
Consgjo de Administracion del PNUD, con sujecion a su confirmacion por la Asamblea General.
El Administrador Asociado (categoriade SGA) es nombrado por el Administrador del PNUD en
consulta con el Secretario General. Todos |os nombramientos de |los funcionarios del PNUD,
hasta |a categoria D-2, son hechos por el Administrador por delegacion del Secretario General de
las Naciones Unidas. Parala seleccion de su personal, el PNUD aplicalos principios generales
contenidos en | as disposiciones pertinentes del Reglamento del Personal asi como las de la
"Cartade Politicas y Précticas de Personal del PNUD". Los hombramientos se hacen previo
estudio de la recomendacion de la Junta de Nombramientos y Ascensos del PNUD/FNUAP.

Esa Junta examina | os casos de |os nombramientos de plazo fijo de un afio o mas del personal del
cuadro organico y categorias superiores desde la categoria P-1 hastala D-1 de la serie 100; y los
nombramientos de plazo fijo de 13 meses 0 mas del personal de laserie 200 (L-1 aL-6).

85. LaJuntade examen del nombramiento de los funcionarios del PNUD esta integrada por
cinco miembros y cinco suplentes nombrados de entre el persona del PNUD.

86. Cuando queda vacante o se preve que quedara vacante un puesto de la categoria D-2, se
comunica esa vacante interna por correo electronico atodos los funcionarios del PNUD siempre
gue sean de la categoria P-5 o superior. Cuando se trata del puesto de representante
residente/coordinador residente, el procedimiento es el siguiente:

- lavacante del puesto es comunicadaalos miembros del GCMP/CACYy las
candidaturas son examinadas por la direccién de las oficinas regionales,

- sobrelabase de la verificacion de los antecedentes y de la evaluacion de las oficinas
regionales, los candidatos son invitados por e GCMP/CAC a una entrevista con un

grupo;

- los candidatos son eval uados sobre |a base de sus calificaciones para desempefiar el
puesto.

87. Como parte del proceso de seleccion, e PNUD ha comenzado a aplicar recientemente un
nuevo sistema de evaluacion de los candidatos a puestos de residente coordinador. En virtud de
este sistema, todas las candidaturas se someten a una evaluacion independiente. Laevaluacion
es hecha por una empresa externa sobre la base de un conjunto definido de criterios de
calificacion. El nuevo sistema se aplicaaunas 130 oficinas. Unos 100 funcionarios de las
Naciones Unidas han sido evaluados con arreglo a este sistema.

88. Enunareunion del personal directivo superior presidida por el Administrador, se examina
atodos los candidatos a puestos de la categoria D-2 y se define la preferencia de la direccion.
La seleccion de un candidato para el puesto se hace tras estas consultas.

89. En € caso de que no seidentifique a ningln candidato interno apropiado, se tomala
decision de proceder a una contratacion externa. La presentacion de candidaturas externas puede
obtenerse mediante anuncios en los periddicos apropiados, busqueda directa, consultas con
instituciones y asociaciones profesionales importantes, o la contratacion de un consultor. Todas
las candidaturas recibidas se examinan sobre la base de |as calificaciones para el desempefio del
puesto y se prepara una breve lista de candidatos sel eccionados parala entrevista del Grupo o
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entrevistas individuales. En funcion del resultado de las entrevistas y de las verificaciones de los
antecedentes, se selecciona a un candidato para el puesto. El nombramiento de todos los
funcionarios de la categoria D-2 debe ser aprobado por e Administrador.

B. UNICEF

90. Al 30dejunio de 1999, el UNICEF tenia los siguientes 84 puestos de categoria superior:

el Director Ejecutivo (SGA), 2 directores g ecutivos adjuntos (SsG), 27 directores,

incluidos 10 directores de las divisiones de la sede, 8 directores regionales, 6 directores de
oficinas de paises, 1 asesor especial, 1 asesor superior y € Director del Centro Internacional para
el Desarrollo del Nifio. Existen también 54 funcionarios de la categoria D-1. Todos |los puestos
de las categorias de SGA, SsG y D-2 asi como 53 puestos de |a categoria D-1 se financian con
cargo alas contribuciones voluntarias basicas como parte del presupuesto de apoyo del UNICEF
aprobado para el bienio 1999-2000. Un puesto de la categoria D-1 es financiado con cargo a
otros recursos relacionados con los reembolsos. De los funcionarios de la categoria D-1y
superiores, 30 son mujeres, alrededor del 30%.

91. El UNICEF afirmaque s bien sus puestos no estan sujetos a distribucion geogréfica, se
esfuerza por asegurar un equilibrio geogréfico razonable del personal de todas las categorias.

Sin embargo, €l andlisis de los datos pertinentes muestra que de 27 puestos de la

categoria D-2, 21 estaban ocupados por nacionales de paises desarrollados. Trece funcionarios
procedian de Europa Occidental, 7 de Américadel Norte, 6 de Asiay el Pacificoy 1 eranacional
de un Estado no miembro. Tres regiones geograficas (Europa Oriental, AméricalLatinay €l
Oriente Medio) no estaban en absol uto representadas en esas categorias.

92. El Director Ejecutivo del UNICEF, que tiene el rango de Secretario General Adjunto, es
nombrado por el Secretario General previa consulta con la Junta Ejecutiva del UNICEF.

De conformidad con las normas y procedimientos existentes, |os directores g ecutivos adjuntos
del UNICEF (SsG) son nombrados por €l Secretario General por recomendacion del Director
Ejecutivo. Los directores de divisiony regionales, los directores regionales adjuntos, los
representantes, |os representantes auxiliares y otros jefes de oficina, son aprobados por €l
Director Ejecutivo previo examen por el Comité de Asuntos del Personal de Categoria Superior
(CAPCS). Este Comité estaintegrado por el Director Ejecutivo, los Directores Ejecutivos
Adjuntos, el Contralor, € Director y € Director Adjunto de la Divisiéon de Recursos Humanos, el
Director de la Division de Programas'y el Director de la Divisiéon de Evaluacion, Politicasy
Planificacion. Los directores regionales participan también siempre que se encuentren en Nueva
Y ork (generalmente tres o cuatro veces a afio), 0 son consultados para que expresen su opinion.
El Jefe de la Seccidn de Promocion de las Perspectivas de Carrera participa también como
miembro ex-officio y sin derecho de voto.

93. Todos los nuevos puestos, |0s puestos vacantes o que quedaran vacantes por €l traslado o la
separacion del puesto dd titular, asi como los puestos reclasificados, incluidos los de las
categorias D-2/L-7, son publicados normalmente en un Boletin de Anuncio de Vacantes que se
publica cada quince dias y se distribuye en todo €l mundo ademas de figurar en €l sitio del
UNICEF en Internet. Cuando no puede llenarse una vacante con un candidato interno, se
procede a la contrataciOn externa.
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94. Los principales criterios parala seleccion de candidatos segun € mandato del CAPCS son
los siguientes. la capacidad del candidato para satisfacer las exigencias del puesto; los
antecedentes de estudios académicos y experiencia de trabajo; la versatilidad en el manegjo de
puestos de destino andlogos; |a capacidad de asumir responsabilidades administrativas y
directivas; la calidad de su actuacion profesional anterior y actual y su potencial. Al examinar
los candidatos, el CAPCS presta también especial atencidn alas siguientes cuestiones: 10s
candidatos que requieren una col ocacion; los conocimientos linglisticos, el mantenimiento de un
equilibrio geogréfico y de géenero apropiado en las categorias del cuadro orgénico internacional
asi como dentro de determinadas regionesy oficinas, y las necesidades generales de la entidad.

C. FNUAP

95. Ennoviembre de 1999, el FNUAP tenialos siguientes 37 puestos de categoria superior:

el Director Ejecutivo (SGA), 2 directores gjecutivos adjuntos (SsG), 8 directores (D-2)

y 26 funcionarios principales (D-1), de los cuales 18 se desempefian sobre el terreno. El 38% del
personal de categoria superior son mujeres. En lo que respecta a la distribucion geografica,

en 1999 nacionales de paises europeos ocupaban 11 puestos, |os de paises delaregion de Asiay
el Pacifico 9, de los paises africanos 6, de Américadel Norte 5y de los paises &rabesy de
Latinoameérica, 3 cada uno. Todos esos puestos son financiados con cargo al presupuesto
ordinario.

96. El Director Ejecutivo del FNUARP, de la categoria de SGA, es nombrado por €l Secretario
General en consulta con la Junta Ejecutivadel FNUAP. Los dos directores gjecutivos adjuntos
(SsG) son nombrados por €l Secretario General por recomendacion del Director Ejecutivo.

Se anuncias las vacantes de puestos de |a categoria D-2 y |os candidatos son seleccionados y
nombrados por €l Director Ejecutivo. Se anuncian las vacantes de puestos de la categoriaD-1y
los candidatos son examinados y sel eccionados por medio de un procedimiento interno de
seleccion.

97. Todos los nombramientos del cuadro orgénico, incluidala categoria D-1, son hechos por €l
Director Ejecutivo, sobre la base de la recomendacion de la Junta de Nombramientos y Ascensos
del PNUD/FNUAP. La Junta examinalos casos de los nombramientos de plazo fijo de un afio o
mas y también examina los ascensos anuales del personal del cuadro organico de las categorias
P-1aD-1. Parael examen del persona del FNUAP la Junta esta integrada por cuatro
funcionarios del FNUAP de categoria P-5 o superior y dos funcionarios del PNUD.

D. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

98. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados tiene 33 funcionarios de
categoria superior, que son los siguientes. el Alto Comisionado (SGA), 2 funcionarios de la
categoria de SsG (1 de los cuales es Alto Comisionado Adjunto), 12 funcionarios de categoria
D-2 (2 delos cuales se financian con cargo a presupuesto ordinario y 10 con cargo a recursos
extrapresupuestarios) y 20 funcionarios de la categoria D-1 (10 de los cuales se financian con
cargo arecursos extrapresupuestarios). En las categorias D-1y superiores, 15 puestos son
ocupados por mujeres.

99. De conformidad con laresolucion 48/141 de la Asamblea General, el Alto Comisionado
paralos Refugiados es nombrado por €l Secretario General con la aprobacion de la Asamblea
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General. El nombramiento del Alto Comisionado Adjunto se hace basicamente con arreglo a
parrafo 14 del Estatuto de la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugi ados4°|]]ue dispone lo siguiente: "El Alto Comisionado nombrard, por un periodo igual,
un Alto Comisionado Adjunto de nacionalidad distintaalasuya'. El inciso @) del parrafo 15 del
Estatuto dispone también que "dentro o de los limites de | os créditos presupuestarios
consignados a efecto, el Alto Comisionado nombrara el persona de su Oficina, el cual serd
responsable ante é en el gercicio de sus funciones'.

100. A partir del 1° de enero de 2000, el ACNUR introdujo nuevos criterios para €l destino del
personal del cuadro organico y categorias superiores. El hincapié se hace ahora en un papel méas
activo del funcionario, una participacién mas directa del personal directivo en laseleccion delos
candidatos, un analisis més técnico del perfil del funcionario en comparacion con los requisitos
del puesto y € fortalecimiento del papel de supervisién de la Junta de Nombramientos, Ascensos
y Destinos (JNAD).

101. Lasdisposiciones del nuevo sistemarelativas ala seleccidn de candidatos de la
categoria D-1, representantes y otros puestos de representacion a nivel de los paises dispone que:

- Secongtituira una Junta Consultiva paralos Destinos de Categoria Superior (JCDCS),
integrada por todos los directores, el Alto Comisionado Adjunto y el Alto Comisionado
Auxiliar. Sobre labase delas listas breves preparadas por € Servicio de Recursos
Humanos (SRH), este 6rgano prestara asesoramiento al Alto Comisionado, por
conducto de laJNAD, parala seleccién de los candidatos a todos |os puestos de
categoria D-1y los puestos representativos a nivel de los paises, de cualquier categoria
(como representante, jefe de mision, funcionario superior de enlace). Prestara también
asesoramiento al Alto Comisionado y a SRH para definir las cambiantes calificaciones
de los recursos humanos y |os perfiles de personal necesarios para asegurar €l
cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

- Seaplicarda un programa independiente de integracion de la gestion para evaluar al
personal que aspira a puestos de representante, jefe de oficina, jefe de seccidn, etc.
La JCDCS podra asi disponer de unainformacion objetiva adicional que puede
utilizarse como base para evaluar las capacidades multidisciplinarias de |os candidatos
en materias como gestion, liderazgo, comunicaciones, relaciones externas, recursos
humanosy finanzas. Se ha previsto que este programa sea parte de una funcion de
planificacion de los recursos humanos en toda la organizacion que se utilizaran para
identificar y desarrollar el potencial directivo mediante programas de capacitacion de
caracter obligatorio para asumir un destino de la categoria D-1 o de representacion a
nivel de paises.

- Como medidatransitoria, los funcionarios asignados a puestos de la categoriaD-1y de
representantes o analogos en el afio 2000 gue no hayan tenido anteriormente la
oportunidad de recibir esa capacitacion, deberan recibirla dentro del afio siguiente asu
destino a un puesto de nivel superior.

9 Resolucion 428 (V) de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1950, anexo.
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102. Se hapropuesto también que a partir del 1° de enero de 2000, e ACNUR adopte el sistema
de ascensos basado en lajerarquia del puesto para el personal del cuadro profesional y las
categorias de funcionarios nacionales, asi como para el personal de la categoriaD-1. Esto
significa que el ascenso a la categoria inmediatamente superior ocurrira normalmente cuando un
funcionario sea asignado al puesto de categoria superior y haya desempefiado satisfactoriamente
todas las funciones de ese puesto durante un periodo de prueba de 12 a 18 meses.

E. CNUAH

103. El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH)

tiene 9 puestos de categoria superior: 2 D-2, 2 D-1y 6 puestos de la categoriaL-6. Solo los
puestos sobre e terreno se financian con cargo a recursos extrapresupuestarios. Todos los
nombramientos de las categorias D-1 y D-2 se hacen con arreglo ala serie 100 del Estatuto del
Personal de las Naciones Unidas. Los nombramientos en puestos de la categoria L se hacen con
arreglo alaserie 200 de ese Estatuto.

F. PNUMA

104. El personal superior del PNUMA es el siguiente: el Director Ejecutivo (SGA), € Director
Ejecutivo Adjunto (SsG), 5 funcionarios de la categoria D-2 y 28 funcionarios de la categoria
D-1. Sblo el SGA, 2 puestos de la categoria D-2 y dos de la categoria D-1 se financian con
cargo al presupuesto ordinario. De los funcionarios del PNUMA de categoriaD-1y

superiores, 5 son mujeres.

105. El Director Ejecutivo es elegido por la Asamblea General a propuesta del Secretario
Genera (resolucion 2997 (XXVI1), seccion 11, de 15 de diciembre de 1972). El nombramiento
de personal del PNUMA con cargo a los recursos extrapresupuestarios, hasta la categoria D-1, es
examinado por laJNA (Nairobi) y aprobado por el Director Ejecutivo del PNUMA, en tanto que
los nombramientos del PNUMA de categoria superior financiados con cargo al presupuesto
ordinario son examinados por la JNA (Nueva Y ork) y aprobados por €l Secretario General.
Todos los nombramientos de la categoria D-2 y categorias superiores son examinados por

el GCAN y aprobados por €l Secretario General.

G. PMA

106. El personal de categoria superior del PMA es el siguiente: el Director Ejecutivo (SGA), €
Director Ejecutivo Adjunto (SsG), 11 puestos de la categoria D-2 y 42 puestos de la categoria
D-1. Deuntota de 56 puestos de categoria superior solo 4 puestos D-1 son financiados

con cargo a recursos extrapresupuestarios. De |los puestos de categoria superior, 14 estan
ocupados por mujeres. En lo que respecta ala distribucion geogréfica, a 17 de septiembre

de 1999, 18 puestos de la categoria D-1 y categorias superiores estaban ocupados por nacionales
de paises de Américadel Norte, 17 de Europa Occidental, 7 de Asia, 6 de paises de Africa, 4 de
Américade Sury Central y 4 de Oceania. Nacionaes de un Estado Miembro ocupaban 13 de
€30S puestos y nacionales de otros 6 paises ocupaban de 2 a 5 puestos cada uno. Dos regiones
(Europa Oriental y el Oriente Medio) no estaban representadas.

107. De conformidad con €l Reglamento General del PMA, el Director Ejecutivo (SGA) es
nombrado por el Secretario General y el Director General de la FAO, en consulta con la Junta
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Ejecutivadel PMA. En el PMA €l personal de categoria D-1 se considera personal superior en
tanto que el de categoria D-2 se considera personal €jecutivo.

108. El procedimiento para el nombramiento en puestos de la categoria D-1 es €l siguiente:
- sedapreferenciaal ascenso interno;

- normamente el funcionario seleccionado es promovido iniciamente durante un
periodo de asignacién, que puede ser confirmado en una fecha ulterior;

- de no haber ninglin candidato interno apropiado, se publica un anuncio de vacante;

- laDivisién de Recursos Humanos sel ecciona previamente a los candidatos que relinen
las calificaciones necesarias,

- los candidatos seleccionados son entrevistados por un grupo de funcionarios gjecutivos,

- @ grupo de entrevistadores envia su recomendacion en laforma de una breve lista de
candidatos al Director Ejecutivo, para que adopte una decision.

109. Enlo querespectaalos puestos de la categoria D-2, los candidatos son seleccionados y
nombrados por el Director Ejecutivo, previa consulta con los miembros de la Junta Ejecutiva
del PMA. En caso necesario, se envia alos Estados Miembros un anuncio de vacante. Cabe
agregar que todo € personal del PMA es calificado anualmente con arreglo a Sistemade
Evaluacion de la Gestion y la Actuacion Profesional, que es analogo al SEAP.

*k*

110. A titulo de conclusion, cabe observar que existen ciertas variantes en las modalidades de
nombramiento del personal de categoria superior en los programasy fondos de las Naciones
Unidas. Sin embargo, en esta etapa el Inspector opina que no existe ninguna razon imperativa
para recomendar que se uniformen esas modalidades.

111. Cabe hacer notar también que la distribucion geografica del personal de categoria superior
en las secretarias de los programas y fondos de las Naciones Unidas es muy desigual. A este
respecto, cabe recordar que en su informe de 1999 sobre la composicion de la Secretaria, el
Secretario General sefial6 concretamente que 10s principios que regian la contratacion y €l
empleo de funcionarios, que dimanan del parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta de las Naciones
Unidas (incluida la cuestion de laimportancia de contratar €l persona en formade que hayala
mas amplia representacion geogréfica posible) se aplicardn atodos los funcionarios de las
Naciones Unidas, incluido el personal de las secretarias de sus 0rganos, fondas,y programas
subsidiarios que tuvieran facultades especiales en materia de nombramientos™-

4L A/54/279, pérr. 10.



