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Resumen g ecutivo: objetivo, conclusionesy recomendaciones

Objetivo: Analizar las bases sobre las que se puede forjar una nueva alianza entre el sistema delas
Naciones Unidasy el sector privadoy como la existencia de esferas de interésy provecho
mutuos puede traducirse en medidas concretas para fomentar un mejor entendimiento con
miras a servir mejor alos fines de la Organizacién en su conjunto.

Conclusiones

A. Un entorno en rapida evolucion y unas circunstan-
cias cambiantes han conducido a un cada vez mas evi-
dente interés mutuo entre el sistema de las Naciones
Unidas y del sector privado y a su voluntad declarada
de cooperar mas 'y mejor. Esa voluntad se basa:

— En el reconocimiento por parte de los circulos
empresariales de la significativa contribucién del
conjunto de la Organizacién al establecimiento de
un entorno favorable para las actividades del sec-
tor privado;

— En una aceptacion y un entendimiento completos
por parte de las Naciones Unidas y todos sus Esta-
dos Miembros de la funcién que desempefia el
sector privado como asociado activo y esencial en
el apoyo al crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible.

B. A pesar de este supuesto acercamiento, sin embar-
go, es necesario aclarar dentro del propio sistema de las
Naciones Unidas, entre los Estados Miembros y entre
los demés participantes, asi como en los circulos em-
presariales, los objetivos y el caracter de una futura
alianza. Asi pues, en el presente informe se proponen
varias recomendaciones y sugerencias para ayudar a
aclarar estos objetivos y mejorar el entendimiento mu-
tuo y la comunicacién con el sector privado.

C. En €l informe se muestra también que el sector
privado participa activamente en la actualidad en mu-
chas actividades de las Naciones Unidas, ya sean de
caracter operacional o relacionadas con la formulacion
de politicas. En él se describe como los organismos,
fondos y programas de las Naciones Unidas tratan de
aprovechar al maximo los beneficios que pueden obte-
nerse de esa alianza, al tiempo que intentan protegerse
de los riesgos que conlleva.

D. Estas precauciones, sin embargo, no se adoptan en
forma uniforme en todo el sistema, y varias incoheren-

cias en su naturaleza y en la forma en que se aplican
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gue podrian socavar la imagen, la credibilidad, la inte-
gridad y la inmunidad de jurisdiccion del sistema de las
Naciones Unidas. Aunque la especificidad de cada uno
de los organismos, fondos y programas tal vez no per-
mita el establecimiento de directrices para todo el sis-
tema en esta esfera, los Inspectores opinan que es preci-
so aumentar €l intercambio de informacion y armonizar
los procedimientos.

Recomendaciones

Recomendacion 1. Las organizaciones participantes
deberian establecer objetivos y expectativas realistas
para su alianza con el sector privado. Dichos objeti-
VOS y expectativas deberian enunciarse claramente y
hacerse publicos, quizd mediante la adopcion de un
documento estratégico sobre esta cuestion preparado
por las respectivas secretarias y probado por los 6r-
ganos rectores (véase el capituloll, parrs. 22, 23 y
25).

Recomendacion 2: Las secretarias de las organiza-
ciones participantes deberian: a) aplicar programas
de proyeccién exterior dirigidos al sector privado; b)
designar un centro de coordinacién, o cuando menos
designar dependencias facilmente accesibles, para
responder a las necesidades de informacion y asis-
tencia de los circulos empresariales (véase el capitulo
I, parrs. 26 a 28).

Recomendacion 3: Las organizaciones participantes
deberian: a) velar por la presencia de representantes
de las Naciones Unidas en los acontecimientos em-
presariales de interés y organizar encuentros con-
juntos; b) fomentar la participacion mas am-
plia posible del sector privado en sus actividades



pertinentes, prestando especial atencion a las empre-
sas (y sus asociaciones) con base en paises en desa-
rrollo y/o en paises en transicion (véase el capitulo
I, parr. 28).

Recomendacion 4: El grupo de trabajo establecido
por el Grupo Superior de Gestién del Secretario Ge-
neral deberia elaborar directrices sobre las relacio-
nes con el sector privado y velar por que esas direc-
trices se distribuyan sin demora en la Secretaria, asi
como en los fondos y programas. Esas directrices
deberian aprovechar la importante labor que han
realizado a ese respecto algunos fondos y programas
(véase el capitulo |11, péarr. 85).

Recomendacion 5: Los organismos de las Naciones
Unidas que todavia no lo han hecho, deberian adop-
tar un conjunto de directrices, teniendo en cuenta la
labor realizada por el grupo de trabajo mencionado
en la recomendacion 4. Esas directrices deberian
incluir una declaracién de principios, asi como una
descripciéon de los procedimientos en que hayan de
basar se las relaciones con el sector privado (véase €l
capitulo 111, parrs. 63a72y 79 a 82).

Recomendacién 6: Las Naciones Unidas deberian
examinar medios para velar por la aplicacién de la
regla 101.6 del Reglamento del Personal, incluida la
viabilidad de establecer reglas relativas a las decla-
raciones de la situacién financiera (véase el capitu-
lolll, parrs. 73, 74 y 81). Otras organizaciones par-
ticipantes deberian examinar también si sus respec-
tivos reglamentos y estatutos del personal bastan
para garantizar que los funcionarios no mantengan
intereses financieros en empresas comerciales con las
que esté previsto establecer una asociacion.

Recomendacién 7: Las oficinas interesadas de todas
las organizaciones participantes deberian acelerar
los procesos internos y establecer plazos concretos,
en el marco de las normas y reglamentos existentes,
para velar por que los procedimientos burocraticos y
la dilacién en las respuestas no desalienten las inicia-
tivas del sector privado (véase el capitulo 11, parrs.
76 a 78y 80).

Recomendacion 8: Deberian establecerse mecanis-
mos adecuados para el intercambio de informacion y
mejores practicas en lo que serefiere a las relaciones
con el sector privado, recurriendo de la forma en
que convenga a la estructura del CAC, para

velar por la coherencia de las politicas y la armoni-
zacion de los procedimientos pertinentes en todo el

sistema de las Naciones Unidas (véase el capitulo 111,
parrs. 65, 70y 84 a 87).



|. Introduccion

1. A lo largo del dltimo decenio, en respuesta a los
répidos e importantes cambios que han tenido lugar en
los parametros politicos, econdmicos, financieros, tec-
nologicos y juridicos de su entorno, el sistema de las
Naciones Unidas ha pasado por varias transformaciones
profundas, especialmente en lo que se refiere en su re-
lacion con un sector privado que, a su vez, evoluciona
répidamente. En una economia mundial y cada vez mas
orientada hacia el mercado, las corrientes de capital
privado superan enormemente a los fondos publicos
para el desarrollo y la mayor parte de los recursos fi-
nancieros, tecnolégicos y de gestion estan en manos del
sector privado. Reconociendo este hecho, y en un mo-
mento en que las organizaciones del sistema de las Na-
ciones Unidas deben luchar vigorosamente por mante-
ner el nivel de sus propios recursos, muchas de estas
organizaciones intentan claramente atraerse a los circu-
los comerciales y forjar vinculos mas estrechos con
ellos. En ese estado de cosas, se invitd a los represen-
tantes del mundo empresarial a participar y hacer apor-
taciones a los debates de las conferencias mundiales
celebradas en el decenio de 1990, que conformaron el
programa de las Naciones Unidas para los decenios ve-
nideros. Al aceptarse de una forma més generalizada
gue la paz real no puede existir sin el desarrollo y que
el desarrollo real no puede tener lugar sin la paz, se han
hecho cada vez mas evidentes las posibilidades de que
los objetivos de las Naciones Unidas, el fomento de la
paz y el desarrollo, y los de las empresas, |a creacion de
riqueza y prosperidad, se “apoyen mutuamente”’. Asi,
la Asamblea General reconocié que “la prosperidad
constante, un objetivo fundamental del proceso de desa-
rrollo, es principalmente el resultado de las actividades
del comercio y laindustria’?.

2. Al mismo tiempo, se han hecho esfuerzos por po-
ner remedio a la falta de entendimiento o sensibiliza-
cion imperante en los circulos empresariales acerca del
importante efecto de las decisiones y actividades del
sistema de las Naciones Unidas (en particular las de los
organismos especializados) en la facilitacion de la in-
version y el comercio internacionales. Dichos esfuerzos
deberian inspirar en los circulos empresariales el respe-
to de los principios que inspiran la labor de las Nacio-
nes Unidas y mejorar su entendimiento del grado de
beneficio que las actividades de la Organizacion en su
conjunto entrafian para sus transacciones, en cuanto que
promueven un entorno favorable al crecimiento econo-
mico y el imperio de laley. El propio Secretario

General ha asumido una funciéon muy activa y publica
en el establecimiento de un didlogo con los lideres em-
presariales mediante una serie de reuniones y declara-
ciones, entre las que destaca el Ilamamiento que hizo en
el Foro Econémico Mundial en Davos, en enero de
1999, para que el sector privado suscribiese un “conve-
nio mundial” de valoresy principios compartidos®.

3. La mayor parte de los representantes de organis-
mos, fondos y programas con los que los Inspectores se
reunieron durante la preparacion del presente informe
afirmaron estar de acuerdo con esta vision y su deseo de
fortalecer sus vinculos con el sector privado, y que ya
habian puesto en marcha varias medidas en ese sentido.
Muchos dijeron, sin embargo, que a hacerlo se habian
encontrado a menudo con la falta de un sentido claro de
direccion, asesoramiento, que les guiase en lo que per-
cibian como una relacion provechosa, pero dificil y
compleja, asi como de informacién sobre las practicas y
experiencias de otros organismos en esa esfera. Esas
preocupaciones fomentaron la opiniéon de la Dependen-
cia Comun de Inspeccion de que no sblo era oportuno y
atil, sino también necesario, Ilevar a cabo un examen de
la participacion y la cooperacién del sector privado con
el sistema de las Naciones Unidas, con la que podria
proyectarse una imagen global de estas nuevas relacio-
nes. Asi pues, decidieron incluir ese estudio, propuesto
inicialmente por la FAO, en su programa de trabajo para
19909.

4. En el sistema de las Naciones Unidas existe un
cierto grado de confusién acerca de lo que es exacta-
mente “el sector privado”, puesto que el término se ha
interpretado de muchas formas distintas. Los funciona-
rios de algunos de los organismos, fondos y programas
definieron el sector privado como la suma de todas las
entidades no publicas, incluidas las organizaciones no
gubernamentales y el mundo universitario. Otros perci-
bian una connotacién considerablemente mas restringi-
da, limitada a las empresas con animo de lucro. Asi
pues, es necesario aclarar que, para los objetivos del
presente informe, la Dependencia Comun de Inspeccion
entiende que el sector privado son los miembros de los
circulos comerciales (desde las empresas pequefias y
medianas a las mayores empresas multinacionales, in-
cluido el sector no estructurado) y sus representantes
(que pueden actuar por conducto de asociaciones u or-
ganizaciones sin fines de lucro, como camaras de co-
mercio o fundaciones filantrépicas). Por tanto, se consi-
derara al sector privado tan s6lo como uno de los com-
ponentes de la sociedad civil; esta Ultima abarca



muchas otras entidades con las que las Naciones Unidas
ya han establecido fuertes vinculos. Esos vinculos, co-
mo los que se tienen con las organizaciones no guber-
namentales, difieren grandemente en sus objetivos y su
modus operandi de la relacién que se estudia mas abajo
y han sido objeto de informes separados de |la Depen-
dencia Comun de I nspeccién®.

5. En ese contexto, en el informe se examinan las
practicas que los diversos componentes del sistema de
las Naciones Unidas utilizan para la cooperacién con el
sector privado asi definido, las normas o directrices que
rigen esa cooperacion y las iniciativas que se han adop-
tado, o esta previsto adoptar, en respuesta a los llama-
mientos del Secretario General para que se tengan pre-
sentes las nuevas realidades econémicas y financieras
de nuestros dias y se recabe activamente la participa-
cién del sector privado. No se examinan en profundi-
dad, sin embargo, las transacciones mediante las que las
Naciones Unidas obtienen bienes y servicios de empre-
sas y particulares. Esas relaciones, con toda la impor-
tancia que revisten para el funcionamiento eficaz del
sistema y pese a que ascienden a cifras significativas,
como se menciona mas abajo, son de una naturaleza
fundamentalmente comercial y también han sido objeto
de muchos informes y reglamentos®. En la mayor parte
de los casos, no pueden describirse como una “alianza”
en el sentido de la relacion de colaboracién esbozada
por el Secretario General.

6. A lo largo de este proceso, los Inspectores han
tenido presente que el objetivo Ultimo de una alianza de
esas caracteristicas no deberia ser el fomento de los
vinculos con los circulos comerciales por si mismos o el
seguimiento de una tendencia de moda, sino servir me-
jor los objetivos de la Organizacién en su conjunto.

7. Cabe destacar también que, debido a limitaciones
operacionales y financieras, los Inspectores no pudieron
reunirse con representantes de todas las organizaciones
del sistema.

8. Los Inspectores desean expresar su reconocimien-
to a todos los que les ayudaron a preparar el presente
informe.

I1. Un acercamiento prometedor
dificultado en cierta medida
por los malos entendidos

A. Vigos cimientos para una nueva
relacion

9. A pesar de toda la atencién que diversos aconte-
cimientos y declaraciones han atraido sobre la cuestion
de las relaciones de las Naciones Unidas con el sec-
tor privado, esas asociaciones no son completamente
nuevas.

10. No debe olvidarse, en particular, que las Naciones
Unidas y €l sector privado siempre han mantenido ex-
tensos vinculos comerciales a través de las actividades
de adquisicion de las Naciones Unidas. Aunque en el
informe no se aborda concretamente ese tipo de rela-
cién, como ya se ha mencionado, cabe recordar que en-
trafia transacciones que ascienden a una cifra importan-
te y ha ayudado a tender puentes entre los circulos em-
presariales y muchas entidades de las Naciones Unidas.
Algunas de esas entidades, por |la naturaleza de su man-
dato, estan especialmente experimentadas en esta esfe-
ra. Las adquisiciones de bienes y servicios
del Programa Mundial de Alimentos (PMA) ascienden
tradicionalmente a cerca del 25% del total de las adqui-
siciones de las Naciones Unidas, o que hace del Pro-
grama la mayor organizacién de adquisiciones del sis-
tema’. La Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos (UNOPS), entre cuyos servicios se en-
cuentra la adquisiciébn de materias primas, equipos
y bienes esenciales, mantiene también numerosas tran-
sacciones con proveedores privados. En conjunto, segin
algunas estimaciones, las Naciones Unidas representan
un mercado de 3.000 millones de délares de los EE.UU.
anuales para los proveedores de préacticamente todo tipo
de bienes y servicios. Algunos sefialan también que el
mercado de las Naciones Unidas es un trampolin para la
introduccién de los bienes y servicios de una empresa
en otros paises y regiones, y calculan que el valor de las
oportunidades de negocio derivadas del sistema de las
Naciones Unidas y los bancos de desarrollo es de unos
30.000 millones de délares anuales’.

11. El sector privado ha venido participando también
de antiguo, directa o indirectamente, en la labor de
desarrollo de normas y reglamentos de las Naciones
Unidas. La Comision Econdémica para Europa (CEPE)
sefiala que, de todas sus actividades, su trabajo de



desarrollo de normas siempre ha sido el mas importante
para la comunidad empresarial. A menudo, representan-
tes del sector privado han participado, como observado-
res o como miembros de delegaciones nacionales de las
gue son asesores, y excepcionalmente jefes, en reunio-
nes oficiales y han contribuido a la elaboracion de con-
venios y normas que luego tienen que aplicar®. En parti-
cular, los circulos empresariales siempre han participa-
do de cerca en €l trabajo de la CEPE en la normaliza-
cién de los documentos de comercio exterior, que con-
dujo a desarrollo de EDIFACT, el Reglamento de las
Naciones Unidas para el intercambio electronico de
datos para la administracion, el comercio y el transpor-
te, trabajo que dio comienzo hace cerca de 30 afios. En
forma similar, la UNCTAD depende de las aportaciones
del sector privado para su trabajo en la esfera de las
normas internacionales de contabilidad y presentacion
de informes, en tanto que las industrias petrolifera,
qguimica y naviera contribuyen significativamente al
trabajo reglamentario de los comités, subcomités y gru-
pos de trabajo de la Organizacion Maritima Internacio-
nal (OMI) en la esfera de la seguridad maritima y la
proteccion del medio marino. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
(FAO) habla de la larga historia de su cooperacién con
el sector privado en programas normativos y reglamen-
tarios como el Codex Alimentarius. La Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), por su
parte, ha trabajado en estrecha colaboracién con repre-
sentantes del sector privado durante mas de un siglo en
el desarrollo de normas internacionales sobre la propie-
dad intelectual.

12. Ademas, las empresas de los paises en desarrollo,
en particular las empresas pequefias y medianas (EPM),
han sido los principales “clientes’” o beneficiarios de
varios programas de las Naciones Unidas en €l terreno
de la cooperacién técnica. EI Centro de Comercio Inter-
nacional (CCI), por ejemplo, trabaja con los paises en
desarrollo y con los paises con economias en transicion
para elaborar programas eficaces de fomento del co-
mercio para ampliar sus exportaciones y mejorar sus
operaciones de importacion. Al hacerlo, ofrece asisten-
cia no sblo a las instituciones publicas, como los servi-
cios nacionales de informaciéon comercial, sino también
directamente a la comunidad empresarial. Esa asistencia
puede adoptar la forma de asesoramiento sobre
el desarrollo de productos y la comercializacion inter-
nacional de materias primas o0 servicios, o la capacita-
cién de administradores en técnicas de importacion y
exportacion. De hecho, el CCl describié alas EPM,
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como el objetivo principal de sus actividades y sefialé
gue los gobiernos eran solo “clientes intermediarios”.
El CCI trabaja también con las instituciones de apoyo al
comercio, tanto del sector publico como del sector pri-
vado, para obtener efectos multiplicadores y fomentar
la capacidad local. De la misma manera, la UNCTAD,
de la que el CCl es un 6rgano subsidiario®, proporciona
servicios directos e indirectos a la comunidad empresa-
rial en los paises en desarrollo, incluidas las microem-
presas de los paises menos adelantados. Las EPM se
benefician también directamente del programa
EMPRETEC (Fomento de la iniciativa empresarial y de
las empresas pequefias y medianas), un programa dise-
flado especificamente para ayudar a los empresarios a
poner en marcha, hacer crecer e internacionalizar sus
actividades empresariales. La UNCTAD estima que
desde 1988, 10.000 empresarios de 12 paises de Africa
y de América Latina se han beneficiado de la asistencia
proporcionada por conducto de loscentros de apoyo
empresarial del programa EMPRETEC, que proporcio-
nan acceso a servicios de capacitacion, establecimiento
de redes y consultoria de gestién paralas EPM.

13. Debido a su singular caracter tripartito, la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) siempre ha pres-
tado especial atencién a las necesidades del sector pri-
vado, que participa plenamente en las decisiones de su
Organo rector a través de las organizaciones de emplea-
dores. La mayor parte de los departamentos de la orga-
nizacion y, en particular, la Oficina de Actividades para
los Empleadores y el Departamento de Empresas
y Desarrollo Cooperativo, cuentan con programas de
cooperacion técnica en beneficio de las empresas priva-
das. Segun las estimaciones de la OIT, por ejemplo, esa
organizacion ha ayudado a 100.000 empresarios me-
diante su Programa Cémo crear y mejorar una empresa,
un conjunto de materiales de capacitacion que se utiliza
en mas de 70 paises. Su programa de asistencia a los
empleadores, que contempla areas como las relaciones
industriales, el desarrollo de los recursos humanos y el
desarrollo de la gestion, fortalece la capacidad de las
organizaciones de empleadores para responder a las
necesidades de las empresas. Hay otros programas diri-
gidos a las empresas privadas entre los que se encuentra
el Programa Internacional para la Abolicién del Trabajo
Infantil y el de Como Mejorar el Trabajo en las Empre-
sas Pequefias.

14. Ao largo de los afios, y debido a la propia natura-
leza del mandato de la Organizacién de las Naciones



Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) como
organismo especializado para el desarrollo industrial, el
desarrollo del sector privado se ha convertido en el ob-
jetivo de gran parte de la cooperacion técnica del orga-
nismo en los paises en desarrollo. Se establecié una
subdivisién especial dedicada al desarrollo del sector
privado que se concentra en la creacion de un marco
propicio y en el fortalecimiento de la capacidad institu-
cional para prestar servicios eficaces de asesoramiento
y establecimiento de redes a las EPM. Segun célculos
de la ONUDI se ha prestado asistencia a unas 22.000
EPM mediante la Subdivision. Ademas, la ONUDI tra-
baja con los paises en desarrollo y los paises con eco-
nomias en transicién para establecer redes de informa-
cién eficaces disefiadas para que las EPM tengan fécil
acceso a todos los tipos de informacién y conocimiento
necesarios para que sus empresas tengan éxito y crez-
can. La ONUDI también presta asistencia a las EPM de
los paises en desarrollo en sus esfuerzos por eliminar el
consumo de sustancias destructoras del ozono. El orga-
nismo ya ha movilizado 144 millones de délares de los
EE.UU. para proyectos de inversién dirigidos princi-
palmente a ayudar a las empresas privadas a convertir
sus lineas de produccién para que no utilicen sustancias
destructoras del ozono.

15. El Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) ofrece también una gama de servicios al
sector privado, mediante programas como UNISTAR
(Servicio Internacional de Asesoramiento a Corto Pla-
Z0) entre cuyos clientes se encuentran empresas peque-
flas y medianas, asociaciones de fabricantes y camaras
de comercio. EI UNISTAR, que tiene acceso a una am-
plia gama de conocimientos técnicos y empresariales,
organiza misiones de corta duracién de administradores
y expertos internacionales de primera linea que pueden
ayudar a resolver muchos de los problemas con los
gue se encuentran las empresas de cualquier parte del
mundo.

16. Larelacion con el sector privado, por tanto, no es
nueva. Sin embargo, en los Ultimos afos se ha produci-
do un cambio fundamental en la forma en que las Na-
ciones Unidas enfocan el sector privado, y tal vez en la
forma en que el sector privado ve a las Naciones Uni-
das. De forma sintomatica, la UNOPS anuncié recien-
temente que se celebraria una conferencia internacional
sobre las alianzas entre el sector privado y las Naciones
Unidas, la primera en su género, paralelamente a “Aid
& Trade”, una gran exposicion de bienes y servicios que
las grandes empresas ofrecen a las organizaciones

multilaterales, que se celebrara en la primavera de 2000
en Nueva York. El objetivo declarado de la conferencia
es “invitar a sector privado a ir mas alla de una rela-
cién comercial con las Naciones Unidas y convertirse
en un asociado en la reduccion de la pobreza, el fomen-
to del crecimiento ambientalmente sostenible y el apro-
vechamiento de los beneficios de la mundializacion por
los paises més pobres’’®. Los funcionarios de las Na-
ciones Unidas han venido enviando ese mismo mensaje
a los dirigentes del sector privado en incontables dis-
cursos y contactos de alto nivel.

17. La nueva disposicion de las Naciones Unidas a
acercarse al sector privado y cooperar con las empresas,
en lugar de enfrentarse a ellas, queda ilustrada también
por la redaccion utilizada en varias resoluciones de la
Asamblea General en los Ultimos afios. Ya en 1993, por
ejemplo, la Asamblea General, reconociendo la impor-
tancia del sector privado para el funcionamiento eficaz
de las economias en varias etapas del desarrollo, recor-
dé “con satisfaccion” la activa colaboracion entre el
sistema de las Naciones Unidas y asociaciones del sec-
tor privado, como la Camara de Comercio Internacio-
nal, el Consejo de las Empresas para un Desarrollo Sos-
tenible y la Camara de Comercio e Industria del Grupo
delos 77*.

18. El vigoroso liderazgo del Secretario General en
este empefio y su conviccion expresa de que los objeti-
vos de las Naciones Unidas y del sector privado pueden
apoyarse mutuamente han dado un impulso adicional a
una aproximacion que los cambios en el entorno mun-
dial han hecho necesaria. En su informe sobre la refor-
ma de las Naciones Unidas, publicado en julio de 1997,
pocos meses después de ocupar su cargo, el Secretario
General hizo hincapié en la importancia que asignaba a
la cuestion y prometié que se establecerian acuerdos
con las principales organizaciones del sector empresa-
rial para facilitar el didlogo entre representantes de ese
sector y las Naciones Unidas®. Algunos meses después,
en enero de 1998, el Secretario General pronuncié un
discurso en el Foro Econémico Mundial en Davos en el
gue hablé de un “cambio fundamental” que habia tenido
lugar en las Naciones Unidas. La Organizacion, dijo,
era consciente de que no podian alcanzarse la paz y la
prosperidad sin una alianza entre los gobiernos, las or-
ganizaciones internacionales, los circulos empresariales
y demas componentes de la sociedad civil. El Secretario
General afadié que, aunque las Naciones Unidas y el
sector privado trataban todavia de “superar un legado de
sospechas”, podian
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“alanar esas diferencias y convertir 1o que habian sido
incipientes mecanismos de cooperacién en una fuerza
aln més poderosa’ *°.

19. Esa evolucion de la forma en que las Naciones
Unidas perciben el sector privado y la funcion que pue-
de desempefiar en la promocién de los objetivos de la
Organizacion tiene su eco en un cambio en la forma en
que el sector privado percibe ahora a sistema de las
Naciones Unidas y su funcién en la construccién de un
entorno internacional “favorable para las empresas’. El
Presidente de la Camara de Comercio Internacional
formulé claramente esa nueva percepcion cuando el afio
pasado dijo: “Cuando el comercio y los mercados ad-
quieren un dmbito mundial y muchos problemas ya no
pueden resolverse a nivel nacional, necesitamos institu-
ciones y sistemas de adopcion de decisiones eficaces a
nivel mundial; y necesitamos un didlogo politico inter-
nacional sensato en el que participen las empresas’*.
Asi pues, parece que los circulos empresariales perciben
con creciente intensidad la importancia de disponer de
marcos institucionales adecuados para apoyar la cada
vez mayor interdependencia econdmica de las naciones
y que crece la aceptacion de que lafortaleza de las Na-
ciones Unidas es buena para los negocios.

20. También son sintométicas de esa sensibilizacion
creciente en el sector privado las iniciativas adoptadas
por varias agrupaciones empresariales que fomentan la
nocion de la responsabilidad empresarial, en esferas
como la proteccion del medio ambiente o el desarrollo
social, para establecer vinculos con el sistema de las
Naciones Unidas. Por eemplo, el Consejo Empresario
Mundial por un Desarrollo Sostenible, una coalicién de
120 empresas internacionales formada en 1995 para dar
una respuesta unificada y responsable a los desafios
surgidos de la Cumbre para la Tierra de 1992, ha parti-
cipado de cerca en el examen de la aplicacion de las
decisiones adoptadas en Rio de Janeiro. El Prince of
Wales Business Forum, de cuya Junta forman parte
unos 50 gerentes o altos ejecutivos de empresas inter-
nacionales de primera linea, es otro e emplo de organi-
zacién que promueve “préacticas empresariales social-
mente responsables’ para ayudar a alcanzar el desarro-
Ilo sostenible y que con ese fin ha tratado de forjar
alianzas estratégicas con organismos internacional es.

21. El nuevo interés del sector privado en las activi-
dades de las Naciones Unidas también se ha visto ilus-
trado recientemente de forma espectacular por donacio-
nes de cifras sin precedentes de fundaciones
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directamente vinculadas a destacados empresarios. La
Fundacién de las Naciones Unidas y su homdlogo en la
Secretaria de las Naciones Unidas, el Fondo de las Na-
ciones Unidas para Colaboraciones Internacionales, han
creado un modelo innovador para aprovechar las dona-
ciones privadas en pro del desarrollo multilateral y la
asistencia humanitaria. Desde entonces, esa iniciativa
ha sido emulada por otros en la comunidad empresarial,
y podria ser un signo de su renovada confianza en la
capacidad Unica del sistema de las Naciones Unidas
para disefiar y poner en préactica programas de asistencia
en algunas esferas clave del desarrollo humano.

B. Comprension de la naturaleza, los
objetivosy los limites de la alianza

22. Los Inspectores creen necesario recordar la opi-
nion expresada a menudo de que, aunque la recaudacion
de fondos puede ser de gran ayuda y revestir gran im-
portancia, no es el objetivo fundamental de la alianza
gue se esta forjando entre las Naciones Unidas y el sec-
tor privado. Sefialaron que sigue habiendo un cierto
grado de confusion en el propio sistema acerca de si la
busqueda de recursos financieros adicionales debe ser el
factor principal en los esfuerzos para tender puentes
entre la Organizacién y la comunidad empresarial. No
obstante, se ha aclarado repetidamente que la alianza
gue se persigue deberia tener como meta principal alen-
tar al sector empresarial a que adopte los valores de las
Naciones Unidas, a canalizar inversiones hacia los pai-
ses menos adelantados y/o hacia determinados sectores
s0cioecondmicos y a crear una base nueva y fuerte para
el conjunto de la Organizacion. Altos funcionarios de
las Naciones Unidas han pronunciado discursos impor-
tantes en los que se negaba expresamente que el objeti-
vo de las Naciones Unidas fuera “perseguir el dinero
del sector privado”. Una reciente alocucion de la Direc-
tora Ejecutiva del UNICEF fue especialmente clara en
ese sentido cuando recomendo cautela frente a la adop-
cion de una “vision limitada y paternalista’ de lo que €l
sector privado puede aportar a una relacion con las Na-
ciones Unidas'.

23. El Secretario General también crey0 necesario
explicar lo que esperaba del sector privado y pronuncio
un discurso sobre este tema que recibié mucha publici-
dad, una vez més ante el Foro Econdmico Mundial, en
enero de 1999. En su alocucion, el Secretario General
instd a los lideres empresariales reunidos en Davos a
que “hicieran suyosy pusieran en practica’, tanto en



sus practicas empresariales como mediante el apoyo a
las politicas publicas correspondientes, diversos valores
y précticas acordados en las esferas de los derechos
humanos, los derechos de los trabajadores y la protec-
cién del medio ambiente. Propuso que el sector privado
y las Naciones Unidas establecieran un “Convenio
mundial” de valores y principios acordados que daria un
“rostro humano” a mercado mundial®. Parece que la
comunidad empresarial ha entendido el mensaje, sin
perjuicio de una clara distincion de funciones y division
del trabajo entre el sector privado y las Naciones Uni-
das, puesto que ambas partes aceptan que pueden, en
sus respectivas esferas de actividad y dentro de
sus competencias, encontrar un amplio terreno para la
cooperacion'’.

24, Es de destacar que, en algunos sectores, las em-
presas parecen estar dispuestas a aceptar voluntariamen-
te varias normas, aun cuando no se consideren o se de-
nominen “codigos de conducta’. Un ejemplo muy inte-
resante en ese sentido es la Iniciativa de las institucio-
nes financieras adoptada por el PNUMA, mediante la
gue este programa ha estado trabajando en estrecha co-
operaciéon con bancos comerciales, empresas de inver-
sién y compafiias de seguros para impulsar la incorpo-
racion de aspectos ambientales en sus prioridades co-
merciales. Algunas compafiias de seguros y bancos co-
merciales importantes han prometido integrar aspectos
ambientales en sus operaciones comerciales basicas
mediante la firma de una Declaracion patrocinada por el
PNUMA®™, EI PNUMA trata de llevar adelante otras
iniciativas de este tipo con sectores como el de la mine-
ria, el petréleo, los operadores turisticos, la publicidad y
las telecomunicaciones, y ha llevado a cabo una serie de
actividades (publicaciones, cursos préacticos y conferen-
cias) encaminadas a fomentar el empresariado respon-
sable en el sector privado.

25. Para disipar la confusiéon y los malos entendidos
qgue aln persisten dentro del sistema de las Naciones
Unidas, asi como en el sector privado, en cuanto a los
objetivos y la naturaleza de la relacion propuesta, los
jefes de todas las entidades de las Naciones Unidas que
aln no lo han hecho tal vez deseen examinar la posibi-
lidad de formular claramente y hacer publicas sus ex-
pectativas sobre su relacion con la comunidad empresa-
rial mediante la elaboracion de un documento estratégi-
co sobre ese tema. La FAO, por gjemplo, ha elaborado
una “Estrategia de Asociacion FAO/Sector privado para
avanzar hacia la seguridad alimentaria’, con los objeti-
vos principales que se recogen en el proyecto de

Marco Estratégico que estan examinando sus 6rganos
rectores.

26. También es necesario esforzarse en difundir in-
formacion sobre las Naciones Unidas y los diversos
modos en que pueden trabajar con el sector privado me-
diante agentes clave, que sera necesario identificar, y
por medio de programas de proyeccién exterior cuida-
dosamente dirigidos a los diferentes grupos. Es impres-
cindible, en particular, que se mantengan los esfuerzos
por hacer ver claramente al sector privado todos los
beneficios, directos e indirectos, que obtiene de la labor
de las Naciones Unidas. Los Inspectores hantomado
nota de la iniciativa de la Secretaria de las Naciones
Unidas para desarrollar un sitio en la Web dedicado
concretamente a esa cuestiéon que proporcionara vincu-
los con muchas oficinas pertinentes del sistema de las
Naciones Unidas'®. Sefialan, sin embargo, que algunos
organismos no han aprovechado, hasta la fecha, todas
las posibilidades que ofrece ese sitio en la Web.

27. Los Inspectores opinan también que seria muy Util
gue todos los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas designaran centros de coordinacién,
especialmente si cuentan entre su personal con funcio-
narios cualificados a ese respecto. Es preciso impulsar
la adopcidon de medidas para proporcionar capacitacion
especializada, como las de la Escuela Superior del Per-
sonal de las Naciones Unidas, para formar un cuadro de
“forjadores de alianzas’®®. En muchos casos, como se
muestra en el anexo Il, ya se han designado algunas
dependencias como punto de entrada para las empresas
interesadas en trabajar con las Naciones Unidas o, sim-
plemente, en aprender mas sobre sus actividades, para
disefiar programas de proyecciOn exterior orientados
hacia el sector privado para, velar por la coherencia de
las politicas y précticas de las organizaciones en sus
contactos con el sector privado y/o para ser depositarios
y guardianes de cualesquiera directrices que puedan
adoptarse en este terreno (véase el capitulo I11). Los
Inspectores han tomado nota de la opinidén expresada
por varios organismos de que los contactos con la co-
munidad empresarial deberian iniciarse y desarrollarse a
nivel de programas individuales, pero creen que ambas
opciones no son mutuamente excluyentes.

28. Las medidas para mejorar la comunicacion ayuda-
rian también a disipar la preocupacion entre algunos
Estados Miembros, asi como entre otros participantes
en las Naciones Unidas, de que la Organizacion sblo se
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relaciona con poderosas empresas multinacionales y
circulos empresariales de los paises desarrollados. Aqui
podrian incluirse los esfuerzos por fomentar la creacion
o el fortalecimiento de asociaciones o agrupaciones de
empresas en |os paises en desarrollo 0 en |os paises con
economias en transicion como interlocutores privilegia-
dos de las Naciones Unidas, asi como los esfuerzos por
fomentar la participacion de las empresas pequefias y
medianas de esos paises en los foros de las Naciones
Unidas para el didlogo con el sector privado®. Al mis-
mo tiempo, también es necesario velar por que los re-
presentantes del sector privado en los acontecimientos
organizados por las Naciones Unidas sean personas
pragmaticas con experiencia de primera mano, y no
simples representantes de asociaciones
comerciales.

29. También es preciso limar las diferencias entre las
organizaciones no gubernamentales y la comunidad
empresarial y convencer a las primeras de que las
Naciones Unidas no contemplan su cooperacion con los
diversos componentes de la sociedad civil como un
gjercicio de suma cero, en el que el estrechamiento de
los vinculos con las empresas conduciria necesariamen-
te a una reduccién de la interaccion con la comunidad
no gubernamental. Debe quedar claro que los contactos
cada vez mas intensos entre el sistema de las Naciones
Unidas y el sector privado son parte de un esfuerzo mas
amplio por atraer a todos los componentes de la socie-
dad civil al trabajo de la Organizacién vy, en particular,
hacia los programas centrados en el desarrollo. Debe
sefialarse también que las organizaciones no guberna-
mentales pueden ser de utilidad para las Naciones Uni-
das en la valoracion de la cooperacion con determinadas
empresas.

30. Por dltimo, un nuevo compromiso de los Estados
Miembros con el desarrollo, por conductos multilatera-
les de la infraestructura normativa, econémica y técnica
gue permita a las empresas funcionar y prosperar a ni-
vel internacional, seria también de enorme utilidad para
superar el legado de sospechas mencionado por el Se-
cretario General. La Asamblea General hizo reciente-
mente hincapié en la importancia que tiene un entorno
econdémico internacional favorecedor, incluidos la in-
version y el comercio, para el fomento del empresariado
y la privatizacion. La Asamblea reconocié también el
importante papel que desempefian los gobiernos en la
creacion, a nivel nacional, de un entorno favorecedor
del empresariado y facilitador de la privatizacién, espe-
cialmente mediante el establecimiento de los
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marcos judicial, ejecutivo y legislativo necesarios para
un intercambio de bienes y servicios basado en el mer-
cado y para una buena administracin?.

I[11. Unareacion satisfactoria
pero complga

A. Vinculos sdlidosy diver sos

31. Habiendo reconocido la necesidad imperiosa de
establecer vinculos de cooperacion, segin se ha indica-
do supra, de hecho, muchos organismos y programas
han aumentado constantemente en los Ultimos afios sus
vinculos operacionales y en materia de politica con el
sector privado, de la siguiente manera:

a) Movilizacién de recursos para los programas
delas Naciones Unidas

32. La movilizacion de recursos del sector privado es
uno de los objetivos a que apunta la alianza que se esta
pujando, aungue no es el méas importante. Las dificulta-
des financieras que ha afrontado el sistema de las Na-
ciones Unidas durante el dltimo decenio, aunadas a la
disminucion general de la asistencia oficial para el de-
sarrollo que se canalizaba por conducto de organizacio-
nes multilaterales, impulsé a muchos organismos, fon-
dos y programas a procurar asistencia, financiera o en
especie, de otras fuentes y, en particular, del sector pri-
vado. En algunos casos, se ha procedido de esa manera
por expresa solicitud de los érganos rectores, como ocu-
rrié en el caso de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). Si
bien para muchos organismos, el monto de los fondos
sigue siendo aln bastante limitado?®, otros han tenido
gran éxito a este respecto y han recaudado sumas consi-
derables para la ejecucion de programas concretos. Un
ejemplo reciente de ese éxito es el anuncio hecho en
julio del afio pasado por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) de que una empresa de produccion y co-
mercializacion de diamantes haria una cuantiosa dona-
cién para contribuir a financiar las actividades previstas
para las jornadas nacionales de inmunizacién en Angola
y colaborar con la OMS para erradicar la poliomielitis
en ese pais. Por su parte, el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF) ya ha recaudado una
suma superior a los 18 millones de ddlares de los
EE.UU. en el marco de su proyecto “Cambio para una
buena obra’, en cuyo contexto algunas grandes aeroli-
neas rednen y donan la



moneda extranjera sobrante de los pasajeros que regre-
san a su pais. A su vez, la Comision Econémica para
Europa (CEPE) indica que, en tanto en el bienio 1992—
1993 el total de las contribuciones monetarias del sector
privado para financiar sus programas habia ascendido a
aproximadamente 683.000 ddlares, en el bienio 1996—
1997 esas contribuciones habian aumentado a aproxi-
madamente 1.500.000 délares®®. Entre los afios 1994 y
1998, las contribuciones del sector privado a los pro-
yectos de la Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial ascendieron a 29 millones de
délares de los EE.UU.

33. También hay innumerables ejemplos de donacio-
nes en especie. A comienzos del presente afio, cuando la
crisis de refugiados de Kosovo estaba en su punto algi-
do, una empresa prominente de desarrollo de programas
de computadoras prest6 apoyo en esa materia al
ACNUR (en la forma de equipos de registro, que in-
cluian computadoras portétiles, camaras digitales, im-
presoras fabricadas especificamente para imprimir tarje-
tas de identificacion y programas de computadoras y
equipo de otro tipo disefiados especialmente para ese
proyecto) a fin de elaborar un sistema de registro de los
refugiados. La OMS ha tenido desde larga data la cola-
boracion de empresas privadas para llevar a cabo sus
actividades de erradicacion de las enfermedades infec-
ciosas y, a ese respecto, merece destacarse como ejem-
plo la campafia de lucha contra la oncocercosis, iniciada
en 1988, basada en la donacion de medicamentos que ha
hecho una empresa farmacéutica durante un prolongado
periodo. A menudo, las contribuciones en especie tam-
bién se hacen en la forma de prestacion de conocimien-
tos técnicos especializados o servicios de asesoramiento
y capacitacion de alto nivel, como ha sido el caso de la
coalicién de empresas tailandesas por conducto de la
cual unas 126 empresas prestan asistencia a las activi-
dades del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FNUAP) en la esfera de la prevencion del SIDAZ. En
otro egjemplo, la ONUDI y una de las empresas mas im-
portantes del mundo en técnicas de procesamiento de
sal concertaron un acuerdo en 1999 para prestar asisten-
cia al sector de industrializacion de la sal de un pais en
desarrollo en su programa orientado a eliminar las en-
fermedades debidas a la carencia de yodo.

34, A veces se recurre a sector privado para
gue preste asistencia de manera ain mas directa me-
diante la adscripcion de personal a las oficinas de las
Naciones Unidas, préactica que, con todo, sigue siendo

rara y controvertida debido a las muchas dificultades
practicas y éticas que presenta. La OMS comunicé a los
autores del informe que una empresa farmacéutica pri-
vada habia enviado a uno de sus funcionarios para que
participara en régimen de adscripcion en la iniciativa
“Liberarse del tabaco”. Por su parte, la CEPE indica
gue recurre a los servicios de funcionarios del sector
privado ofrecidos en préstamo, que no exceden del
3,5% del nimero total de funcionarios del cuadro orga-
nico que trabajan en la secretaria de la Comision. Di-
chos funcionarios se concentran en un ndmero reducido
de dependencias y se dedican principalmente a sectores
industriales concretos (acero, productos quimicos,
gas)®. La CEPE sefiala, en una observacién que sin du-
da también puede aplicarse a la mayoria de las activida-
des de las Naciones Unidas, que la presencia de funcio-
narios procedentes del sector privado aporta a su secre-
taria conocimientos especializados y, con frecuencia, un
enfoque mas préactico a las cuestiones examinadas.
Agrega que las empresas también se benefician pues no
solamente obtienen contratos, sino que los funcionarios
adscritos adquieren una vision mas amplia de los pro-
blemas del sector correspondiente. EI Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
también esta netamente a favor de recibir personal en
régimen de adscripcién y expresamente hace llama-
mientos al sector empresarial para que le envien fun-
cionarios especializados en cuestiones industriales que
trabajen en cuestiones técnicas concretas y compartan
Sus conoci mientos précticos?’.

35. No obstante, en ninguna parte del sistema de las
Naciones Unidas ha avanzado tanto este proceso como
hasta el punto alcanzado en el Banco Mundial, que tiene
un programa de intercambio de personal firmemente
establecido. En el contexto de dicho programa, el Banco
y las instituciones asociadas (por lo general grandes
empresas privadas) comparten sus funcionarios, en ré-
gimen de adscripcion, por un periodo de dos afios, con
la esperanza de forjar relaciones duraderas, fomentar
los intercambios culturales y perfeccionar sus respecti-
VOS conocimientos técnicos. Con todo, en razén de los
problemas préacticos y deontolgicos citados méas arriba,
y especialmente debido a la similitud de esta practica
con la de proporcionar personal gratuitamente, es dificil
suponer que esta experiencia pueda ampliarse en el sis-
tema de las Naciones Unidas. Por otro lado, podria pe-
dirse a algunas empresas que aceptaran personal de las
Naciones Unidas por periodos limitados de tiempo y le
impartieran capacitacién en sus respectivas esferas de
competencia.
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36. En algunos casos, las empresas han financiado
programas de investigacion y capacitacion establecidos
por entidades de las Naciones Unidas, por gjemplo la
Universidad de las Naciones Unidas (UNU), que
anualmente imparte capacitacion en biotecnologia ali-
mentaria y técnicas de conservacion de alimentos des-
pués de la cosecha a cinco investigadores gracias a los
recursos aportados por una empresa cervecera.

37. Ademas, las Naciones Unidas siguen poniendo en
marcha campafias de sensibilizacién del publico y de
promocion. Las ventajas obvias del sector privado en el
conocimiento de técnicas publicitarias y de comerciali-
zacion pueden ser (tiles para dar mayor realce a deter-
minadas actividades o acontecimientos o, simplemente,
para aumentar la sensibilizacién del publico sobre las
actividades de las Naciones Unidas. La conmemoracién
del cincuentenario de las Naciones Unidas, para la cual
grandes empresas, incluidas algunas aerolineas interna-
cionales, prestaron sus recursos publicitarios, podria
haber sentado un precedente a este respecto. EIl ACNUR
sefial6 que la profundizacion de las relaciones con el
sector privado y, por su conducto, con el “mundo real”
de consumidores y empleados, le permitiria llegar al
publico en general con gran eficacia. De manera analo-
ga, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) hizo hin-
capié en que su influencia en el “mundo de la cultura”
podria ejercerse no solamente por conducto de las insti-
tuciones publicas, sino también del sector privado, que
podria canalizar sus campafias e ideas.

38. En algunas esferas en que las relaciones publicas
revisten importancia capital, como por ejemplo en la
lucha contra el VIH/SIDA, las Naciones Unidas ya han
obtenido aliados importantes en el sector empresarial.
El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el
VIH/SIDA (UNAIDS) colabora con una gran empresa
de television especializada en programas musicales en
su empefio por llegar a sectores criticos de la poblacion
mundial. El Director Ejecutivo del UNAIDS sefial6 re-
cientemente que “llegar a los jOvenes es un elemento
basico en la lucha contra la epidemia de SIDA” y que
“debe aprovecharse la creatividad y |a energia del sector
privado para llegar a este importante sector de la pobla-
cién en todo el mundo”. El presidente de la empresa de
television agregé que “las técnicas modernas de comer-
cializacion utilizadas para vender bienes y servicios al
mercado de jOvenes son sumamente eficaces para al-
canzar a ese sector de la poblacién en lo que respecta al
SIDA” %,
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39. Otro medio importante de comunicacion que estan
utilizando las Naciones Unidas para difundir informa-
cién y crear mayor conciencia en el publico es la Inter-
net, donde la predominancia y superioridad técnica del
sector privado son aln mas pronunciadas. En abril de
1999, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) anuncié que se habia asociado con una
empresa de enorme peso en la Internet para organizar
un concierto mundial cuyo objetivo era luchar contra la
pobreza extrema. Dicho concierto, conocido como Ne-
tAid, fue emitido en octubre via Internet. Durante los
preparativos de ese acontecimiento, la empresa se com-
prometié a poner a disposicidn sus vastos recursos téc-
nicos a fin de crear un sitio mundial en la Web, “Ne-
tAid”, que contribuiria a movilizar el apoyo del publico
a los programas del PNUD. El sitio en la Web también
ofreceria a los usuarios de la Internet una manera co6-
moda de hacer una contribucién en efectivo o en espe-
cie para la gjecucion de proyectos concretos en materia
de desarrollo.

b) Aunar fuerzas parala gecucién de proyectos

40. Seria imposible hacer una lista exhaustiva de los
numerosos proyectos emprendidos conjuntamente en
los Ultimos afios por los organismos, fondos y progra-
mas de las Naciones Unidas y los miembros del sector
privado. Con todo, los Inspectores consideran que seria
conveniente ofrecer aqui algunos gjemplos de esos pro-
yectos a fin de ilustrar el alcance y la importancia de las
actividades operacionales en que las Naciones Unidas
estan colaborando estrechamente con la comunidad em-
presarial. En tanto se abordan asuntos muy diversos y
se actla de muchisimas maneras, todos estos proyectos
se caracterizan por el gran caudal de conocimientos
técnicos que aporta el sector privado y sus objetivos
practicos y concretos.

41. A modo de gjemplo, una empresa de primera linea
de fabricacion de computadoras firmé un acuerdo con el
PNUD en 1996, donde se anunciaba que trabajarian de
manera conjunta a fin de ayudar a los paises en desarro-
Ilo a recibir una amplia variedad de tecnologia de la
informacion y de servicios de consultoria y apoyo. En
el marco de este proyecto, |la empresa no solamente do-
na equipo de computadoras de muy diversa indole al
Programa de establecimiento de redes de desarrollo sos-
tenible del PNUD, sino que su personal técnico o sus
asociados empresariales también actlian como consulto-
res del personal del Programa a fin de que los usuarios
locales de los paises en desarrollo reciban



capacitacion®®. La Red E7 de Conocimientos Técnicos
para el Medio Ambiente Mundial, integrada por ocho de
las empresas productoras de energia eléctrica mas pro-
minentes del mundo, también colabora con el PNUD a
fin de prestar asistencia técnica a los paises en desarro-
Ilo en el contexto de proyectos orientados a promover la
generacion y utilizacion eficientes de la energia.

42. Las industrias petrolera y de transporte maritimo
estan colaborando con la Organizacion Maritima Inter-
nacional (OMI) en el marco de la llamada “iniciativa
mundial” que tiene por objeto poner en vigor el Conve-
nio Internacional sobre Cooperacion, Preparacion y Lu-
cha contra la Contaminacién por Hidrocarburos. En el
contexto de dicha iniciativa, la OMI y el sector privado
organizan conjuntamente actividades orientadas a crear
sistemas nacionales y regionales de preparacion y lucha
contra la contaminacién por hidrocarburos. También
cabe citar el ejemplo de cooperacion que ha establecido
la Unién Postal Universal (UPU) con una empresa pri-
vada de telecomunicaciones en la creacion de la POST-
Net, la red mundial de telecomunicaciones postales de
la UPU. La empresa proporciona la mayoria de los ser-
vicios que se prestan en la POSTNet, en nombre de la
UPU, en forma de red virtual privada, ademas de encar-
garse del funcionamiento y del apoyo necesarios.

43. En 1998, la ONUDI puso en practica su programa
de asociacion con el sector privado, en cuyo contexto se
forjan alianzas multisectoriales entre las empresas pe-
quefias y medianas, las instituciones gubernamentales,
las instituciones de la sociedad civil y la comunidad
empresarial internacional. Ello tiene por objeto deter-
minar los problemas y las oportunidades que se plan-
tean a las empresas pequefias y medianas y apoyarlas en
el mejoramiento de su rendimiento. En el primer caso
experimental del programa, un gran fabricante de auto-
moviles, el Prince of Wales Business Forum, una de las
escuelas de administracion de empresas mas prominen-
tes de Europa y el Ministerio de Industria de la India
aunaron fuerzas para prestar asistencia a las empresas
pequefias y medianas de la India que se dedican a la
fabricacion de componentes de automdviles a mejorar
su productividad, calidad, plazo de entrega y rentabili-
dad.

44. Los resultados de la cumbre de los Asociados para
el Desarrollo, celebrada por la UNCTAD en 1998, po-
nen de manifiesto la variedad de asuntos respecto de los
cuales las Naciones Unidas y las empresas privadas

estédn concertando acuerdos de cooperacion. En el curso
de la cumbre, de cuatro dias de duracion, la secretaria
de la UNCTAD vy las organizaciones privadas y publicas
establecieron 18 “entendimientos” con fines de asocia-
cion. Esos “entendimientos’ abarcaban las esferas del
transporte internacional, la promocion de inversiones, €l
comercio electrénico, la promocion de las empresas
pequefias y medianas, los productos agricolas basicos,
la conservacion de la diversidad biolégica y el desarro-
llo sostenible. En uno de esos “entendimientos’, un
banco del Brasil que presta especial atencién a las cues-
tiones del medio ambiente, se comprometié a trabajar
con la UNCTAD en la promocién y ejecucion de activi-
dades relacionadas con la diversidad biolégica y en la
recaudacion de fondos para el uso sostenible de los re-
cursos biolégicos en los paises que comparten la region
amazonica®. La Asamblea General acogi6 con beneplé-
cito los esfuerzos desplegados por el Secretario General
de la UNCTAD para establecer una alianza duradera en
pro del desarrollo en que participaran agentes no guber-
namentales y, en particular, hizo referencia a la iniciati-
va “Asociados para el desarrollo”®. La comunidad em-
presarial trabaja también directamente con la secretaria
de la UNCTAD para promover la consecucién de las
metas del Protocolo de Kioto dela Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético me-
diante la elaboracion de planes de comercializacion de
las emisiones de gas de efecto invernadero en el ambito
de la Asociacion Internacional de Intercambio de Dere-
chos de Emision.

45. De manera andloga, en dos reuniones celebradas
entre dirigentes empresariales y funcionarios de catego-
ria superior de las Naciones Unidas, que tuvieron lugar
en 1998 en la Escuela Superior del Personal de las Na-
ciones Unidas, en Turin, y organizadas por la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (OIT) en colaboracion
con el Prince of Wales Business Forum, los participan-
tes aprobaran unos 20 proyectos. En ellos se contempla
la colaboracion en esferas tan diversas como el aprove-
chamiento del agua, los derechos humanos, las vivien-
das econémicas, la promocién de la salud o la capacita-
cién de administradores. Sin embargo, se ha informado
a los Inspectores que ninguno de esos acuerdos se ha
traducido ain en medidas concretas, lo que los lleva a
sefialar, a modo de advertencia, que la ejecucion de
proyectos conjuntos con el sector privado quiza sea mu-
cho méas compleja de lo que se preveia en la etapa pre-
paratoria.
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46. La CEPE también establecié una estrecha colabo-
racion con el sector privado al crear en 1996 el Grupo
Asesor CEET. El objetivo primordial del Grupo consis-
te en asesorar a los gobiernos sobre el modo de atraer
inversiones en infraestructura, como carreteras de pegje,
vias ferroviarias, puertos, telecomunicaciones, y centra-
les de generacion de energia de tratamiento de agua. A
tales efectos, el Grupo difunde informacion y propor-
ciona asesoramiento sobre un nuevo tipo de financia-
cién de proyectos llamado Construccidn—Explotacion—
Transferencia (CET). En el marco de dicha iniciativa, se
conjugan los esfuerzos de empresas de primera linea en
el plano mundial que se dedican a la construccion y
financiacién de obras de infraestructura. En el Grupo
estdn representados empresas y gobiernos de Europa
occidental y oriental, que trabajan juntos en proyectos
concretos, lo que da lugar a la creacién de una red ba-
sada en unos principios de alianza entre los sectores
publico y privado®.

¢) Fomento delasinversiones privadas en esferas
cruciales para el desarrollo

47. Durante la etapa preparatoria del presente infor-
me, una de las principales razones citadas por los orga-
nismos de las Naciones Unidas para incrementar sus
vinculos con el sector privado es la necesidad urgente
de canalizar inversiones privadas hacia numerosas esfe-
ras de importancia crucial para el desarrollo o hacia
paises que, hasta el presente, no se han beneficiado de
las enormes corrientes de capital privado® ni del auge
gue han experimentado en el plano mundial las formas
de financiacién privada como consecuencia de los cam-
bios fundamentales producidos en los mercados e insti-
tuciones financieros. Muchas personas consideran que
las Naciones Unidas pueden desempefiar un papel de
“intermediario honesto” entre el sector empresarial y la
comunidad financiera internacional, por un lado, y los
pobres, por el otro. Entre quienes piensan asi se encuen-
tra la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAQ), que considera que
“su preeminencia y credibilidad en materia de seguridad
alimentaria mejoraran si, en el curso del tiempo, logra
demostrar que ha actuado como intermediario para ob-
tener mayores inversiones del sector privado”**. Por
consiguiente, en afos recientes se han puesto en marcha
muchas iniciativas tendientes a forjar vinculos entre la
comunidad empresarial mundial y el incipiente sector
privado de los paises en desarrollo o los paises con eco-
nomias en transicion.
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48. El PNUD ha actuado con gran empefio a ese res-
pecto, en particular en la esfera de las microempresas.
Entre las actividades mejor conocidas figura la iniciati-
va “Money matters’, una asociacion entre el sector pu-
blico e inversores privados de primera linea, que reali-
zan investigaciones sobre innovaciones financieras para
fomentar el uso del capital privado en el desarrollo y
procura, por ejemplo, vincular las cajas de pension y los
fondos de inversién de alcance mundial con los posibles
mercados. EI PNUD también esta trabajando para esta-
blecer una correspondencia entre las necesidades finan-
cieras de los empresarios de |os paises en desarrollo y la
gran capacidad de préstamo de las instituciones finan-
cieras del mundo industrializado. EI PNUD ha exami-
nado mecanismos innovadores (como por eemplo, el
programa MicroStart) a fin de promover la microfinan-
ciacién y, a tales efectos, ha obtenido el apoyo de em-
presas financieras de gran importancia. En los ultimos
afios, la UNCTAD, que determiné que la microfinancia-
cién es el “préximo mercado incipiente”, ha emprendi-
do numerosas actividades a fin de forjar alianzas basa-
das en el interés mutuo entre instituciones destacadas
del sector financiero tradicional y las instituciones de-
dicadas a la microfinanciacién. Por ejemplo, ha impul-
sado la creacion por un gran banco internacional de un
fondo privado que invierte parte de su cartera en micro-
bancos de | os paises en desarroll0®.

49. Se estan adoptando también otras medidas a fin de
canalizar inversiones hacia mercados potencialmente
rentables pero a menudo desestimados. En 1995, la
UNCTAD organizé, conjuntamente con el PNUD y la
ONUDI, una conferencia internacional sobre la privati-
zacion en Uzbekistan, con objeto de familiarizar a la
comunidad empresarial internacional con el programa
de privatizacién de ese pais y ofrecer a los inversores
informacion sobre oportunidades concretas de inversion
en Uzbekistan. Dicha conferencia, la primera organiza-
da por la UNCTAD especificamente para la comunidad
empresarial internacional, reunié a representantes de los
gobiernos, unos 2.000 ejecutivos de empresas interna-
cionales y representantes de organizaciones empresaria-
les, como la Cémara de Comercio Internacional. De
resultas de esa reunién, se firmaron unos 18 “entendi-
mientos’ de carécter empresarial. También en los Ulti-
mos afios, la UNCTAD emprendié un proyecto conjunto
con la Cémara de Comercio Internacional, elaborado
con el proposito de ayudar a los paises menos adelanta-
dos a atraer mayores inversiones extranjeras directas.
Dicho proyecto entrafia |la preparacion de guias de in-
versiones en paises de Africay



Asia meridional, la primera de las cuales fue una guia
de inversiones en Etiopia preparada por una destacada
empresa de consultoria de gestion®.

50. En el contexto de la iniciativa mundial que puso
en marcha en 1997, el FNUAP también estd4 examinan-
do el papel que desempefia como “intermediario hones-
to” entre la comunidad empresarial, 10s gobiernos y los
sectores de la poblacién méas necesitados de asistencia.
En el marco de esa iniciativa se estdn elaborando enfo-
gues modelo para atraer la participacion del sector em-
presarial (asi como de las organizaciones no guberna-
mentales) a fin de que los usuarios de los paises en de-
sarrollo puedan acceder con mayor facilidad a los pro-
ductos y servicios comerciales en la esfera de la salud
reproductiva.

d) Incorporacion del sector privado en la
formulacion de politicas

51. Cada vez mas, la influencia del sector privado en
las Naciones Unidas se deja sentir no solamente en las
actividades operacionales, sino también en instancias
superiores, en el plano de adopcion de politicas.
Ciertamente, los representantes de las organizaciones de
empleadores siempre han participado plenamente en el
sistema de elaboracion de politicas de la OIT. Méas
recientemente, el sector privado también ha pasado a
participar plenamente en el proceso de adopcion de
decisiones en el plano internacional en esferas técnicas
o cientificas, como por gjemplo las telecomunicaciones,
mientras que en otras esferas, como el medio ambiente,
los servicios meteoroldgicos o la propiedad intelectual,
se le invita a participar en el proceso de consultas desde
las primeras etapas.

52. La Cumbre para la Tierra constituyé un hito a ese
respecto. En el Programa 21, se determiné que el sector
empresarial e industrial era uno de los “grupos principa-
les’, cuya participacion debian procurar las Naciones
Unidas a fin de establecer estrategias y politicas de de-
sarrollo sostenible. La Comision sobre el Desarrollo
Sostenible tiene el claro propdsito de ocupar una posi-
cién rectora entre los 6rganos intergubernamentales y, a
esos efectos, ha adoptado una actitud abierta, transpa-
rente y accesible a todos los grupos principales. Cierta-
mente, en el curso de sus periodos de sesiones, la Co-
mision ha experimentado con nuevas formas de partici-
pacién, como por ejemplo sus series de sesiones de dia-
logo con participacion amplia de interesados, gracias a
lo cual los

grupos principales, entre ellos los grupos empresariales,
han participado, en cierta medida, en la adopcion de las
decisiones de la Comision.

53. La propia Asamblea General ha comenzado a pro-
curar el asesoramiento y la contribucién de la comuni-
dad empresarial en algunas de sus deliberaciones en
materia econémica y financiera. Asi, el afio pasado, se
invitdé a los dirigentes de grandes empresas a participar
en una reunién de expertos, organizada conjuntamente
por la Segunda Comision de la Asamblea General y la
UNCTAD para examinar las repercusiones de la crisis
fingnciera en el comercio, las inversiones y el desarro-
o>

54. La Unién Internacional de Telecomunicaciones
(UIT) esta integrada por 188 Estados miembros y com-
prende mas de 570 “miembros de sectores’, que repre-
sentan una amplia variedad de organizaciones que actu-
an en el &mbito de las telecomunicaciones, incluidos los
principales proveedores de servicios, fabricantes de
equipo, encargados del disefio de la infraestructura de
redes y radiocomunicaciones y entidades en pro del de-
sarrollo. Los miembros de los sectores®, que deben
contribuir a sufragar los gastos de la Unidn, pueden
influir realmente en gran parte de las actividades de la
Unién mediante su participacion activa en la labor de
sus grupos de estudio, grupos de trabajo 0 seminarios,
con la presentacion de sus opiniones, ya sea en forma
oral o escrita, en las etapas preparatorias de la adopcion
de decisiones y en el curso de todo el proceso condu-
cente a la adopcién de recomendaciones, resoluciones y
otras directrices en materia de politica. También tienen
acceso a toda la documentacion y puede invitarseles a
presidir grupos de estudio de expertos. Reconociendo el
papel cada vez méas importante que desempefia el sector
privado en la esfera de las comunicaciones, la UIT ha
emprendido una campafia mundial para incorporar nue-
vos miembros a los sectores, y espera incrementar su
ndmero a 1.000 a més tardar en el afio 2002.

55. Otras entidades reconocen que es necesario inte-
grar ain mas el sector privado en sus actividades a fin
de mantener su importancia en esferas en las que cada
vez gjercen mayor influencia los agentes privados. La
tendencia a la utilizacién de medios opcionales de pres-
tacion de servicios meteorolégicos, incluso su posible
privatizacion, y el hecho de que, en varios paises, hasta
los servicios meteorolégicos nacionales funcionen, en
su totalidad o en parte, como s fueran empresas, ha
dado lugar a que la Organizacién Meteorolégica Mun-
dial (OMM), por ejemplo, examinara la viabilidad
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y la conveniencia de instituir alguna forma de afilia-
cién, mediante el pago de honorarios, para las organiza-
ciones netamente privadas que prestan servicios en ma-
teria de meteorologia y recursos hidricos a cambio de su
participacién en los 6rganos técnicos de la OMM cuyo
mandato no entrafia la adopcién de decisiones de politi-
ca®. Por su parte, en el presente afio el Consejo de Ad-
ministraciéon de la UPU, decidi6 invitar por primera vez
en calidad de observadores ante el Congreso de la
Unién a representantes de diversas organizaciones que
desempefian actividades en el sector postal, incluidas
las asociaciones de agentes privados de servicios posta-
les. Dichas asociaciones podran ahora expresar sus opi-
niones sobre diversas cuestiones reglamentarias y de
competencia que pueden afectar sus intereses.

56. Debido ala indole de su mandato, la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) tiene una
orientacion bipolar, pues sirve tanto a la economia del
sector privado (en su gran mayoria, los derechos de
propiedad intelectual pertenecen a empresas privadas)
como a sus Estados miembros. Reconociendo esta espe-
cificidad, asi como el hecho de que aproximadamente el
84% de sus ingresos proviene de los honorarios que
paga el sector privado por conducto de los sistemas in-
ternacionales de registros de patentes, marcas comercia-
les y disefios industriales, en los Ultimos afios, la OMPI
ha establecido expresamente que una de sus prioridades
es atraer a los principales usuarios del sistema de la
propiedad intelectual. Se han creado dos nuevos 6rga-
nos asesores (la Comisiéon Asesora en materia de politi-
ca y la Comision Asesora en materia industrial) que
cuentan con la participacion concreta del sector priva-
do. La OMPI cit6 a la Comision Asesora en materia
industrial como el Unico e emplo de 6rgano creado por
el sector industrial que se haya instituido hasta el pre-
sente para prestar asesoramiento oficial a un organismo
de las Naciones Unidas. Se pidi6 a la Comisién que no
solamente transmitiera las expectativas de sus miem-
bros respecto de las actividades de la OMPI, sino que
también determinara y analizara las esferas béasicas de
trabajo para el futuro.

57. LaFAO creb el Comité Asesor sobre el Papel y los
Productos Madereros, en el que participan altos €jecuti-
vos de empresas de productos forestales y asociaciones
industriales de todo el mundo. Dicho Comité asesora a
la FAO sobre el modo de ayudar mas eficazmente a los
paises en desarrollo a fin de fomentar sus industrias
forestales. Si bien otros organismos o programas no han
establecido ese tipo de mecanismos para
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recibir asesoramiento oficial de la comunidad empresa-
rial sobre cuestiones de politica, han establecido la
practica de convocar reuniones para celebrar consultas
oficiosas con representantes de los trabajadores de los
sectores industrial, financiero o comercial que guardan
una relacién mas directa con sus actividades, aseguran-
do asi que sus conocimientos, asesoramiento y preocu-
paciones sean tenidos en cuenta en la formulacion de
las estrategias y politicas que se presentan a los Estados
miembros para su aprobacion.

B. Dificultades que se han planteado

58. Debido a las deficiencias de las normas vigentes
en esta materia, los diversos tipos de vinculos mencio-
nados entrafian un cierto grado de riesgo y dificultad.
La mayoria de los organismos tienen pleno conocimien-
to de esos riesgos, pero no siempre saben de qué mane-
ra protegerse contra ellos. En el curso de las reuniones
celebradas por los Inspectores para preparar el presente
informe, se mencionaron con frecuencia los problemas
siguientes:

a) Un marco normativo débil

59. Si bien en las normas financieras de cada orga-
nismo o programa se suele reglamentar la forma de re-
cibir aportaciones de fuentes no gubernamentales,
no existen disposiciones que rija las relaciones de las
Naciones Unidas con el sector privado, salvo las relati-
vas a uso del nombre y del emblema de la Organiza-
cién (véanse los parrafos infra). En particular, las Na-
ciones Unidas no han promulgado una disposicion,
norma o procedimiento concreto que reglamente el mo-
do de dar reconocimiento a los donantes privados, por
lo que las diversas entidades del sistema han adoptado
practicas y politicas diferentes, y a veces divergentes,
sobre esta importante cuestiéon (véase la parte ¢) de esta
seccién).

60. Desde diciembre de 1946, el uso del nombre y del
emblema de la Organizacién se ha regido por las dispo-
siciones de la resolucion 92 (I) de la Asamblea General
(el texto de los parrafos pertinentes de la resolucién
figura en el anexo Ill), que ha dado lugar a diversas
interpretaciones en el curso de cinco decenios. En la
resolucién se reserva el uso del nombre y del emblema
de las Naciones Unidas para fines oficiales de la Orga-
nizacion y se prohibe su utilizacion por entidades que
no pertenecen a la Organizacién sin la autorizacion del
Secretario General. Sobre |a base de |o dispuesto en esa



resolucion, el Secretario General elaboré un marco
normativo sobre la concesion a entidades que no perte-
necen a la Organizacién (generalmente entidades sin
fines de lucro) del derecho a utilizar el nombre y el em-
blema. La Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones
Unidas subraya que este marco normativo de larga data
prohibe el uso del nombre y del emblema con fines in-
trinsecamente comerciales, y que la Organizacion debe-
ria mantener esta politica, que se basa en la necesidad
de mantener la proteccion del nombre y del emblema al
amparo del derecho internacional, en tanto no sean uti-
lizados con fines de lucro. Este marco normativo prote-
ge también a la Organizacion de los riesgos financieros
asociados con el uso comercial del nombre y del em-
blema y, de manera més general, de los riesgos que po-
dria entrafiar para los intereses financieros y de otra
indole de la Organizacion el uso del nombre y del em-
blema de una manera que no fuese acorde con los pro-
pésitos, politicas y actividades de la Organizacion, ya
sea por particulares o entidades.

61. Al mismo tiempo, la Oficina de Asuntos Juridicos,
manifiesta que este marco normativo permite que se
utilicen el nombre y el emblema de la Organizacion en
una amplia variedad de circunstancias, incluso su utili-
zacion por entidades comerciales cuyo propésito princi-
pal es brindar apoyo a las Naciones Unidas, a sus politi-
cas, propésitos y actividades, siempre que se adopten
medidas para evitar cualquier indicacion que dé a en-
tender que la Organizacién estd patrocinando los pro-
ductos o servicios de dichas entidades. La Oficina de
Asuntos Juridicos agrega que la medida en que se auto-
riza el uso del nombre y del emblema en actividades
publicitarias refleja la discrecionalidad que tiene el Se-
cretario General a ese respecto. De hecho, la Organiza-
cién ha autorizado ocasionalmente a las entidades que
efectlan donaciones o patrocinan actividades de las
Naciones Unidas a que utilizaran su hombre y emblema.
Sin embargo, la Oficina de Asuntos Juridicos expresa
preocupacion por las dificultades concretas que pueden
derivarse de la posible utilizacién del emblema por ter-
ceras partes con fines de recaudaciéon de fondos. En el
fondo, lo que preocupa es que, si surgieran problemas
en el curso de actividades de recaudacion de fondos en
gue la adopcion de decisiones sobre el modo de obtener
y utilizar dichos fondos correspondiese a personas que
no respondieran ante el Secretario General pero que
utilizaran el nombre y la reputacion de la Organizacion
para esos fines, la Organizacion correria el riesgo de
verse envuelta en un proceso judicial.

62. EI panorama general que surge de los documentos
examinados y de las entrevistas realizadas a fin de pre-
parar el presente informe pone de manifiesto que hay
convergencia respecto de los principios basicos, pero
que las précticas divergen en cierto modo, en particular
en lo que respecta a la seleccién de los asociados, €l
reconocimiento de las contribuciones y la forma de evi-
tar que surjan conflictos de intereses.

b) Seleccién de asociados

63. Aungue algunos organismos y fondos han estable-
cido criterios claros para aceptar o rechazar las propues-
tas de cooperacion de las empresas (véase la seccién C
a continuacion), otros muchos no lo han hecho y corren
el riesgo de asociarse con empresas cuyas metas 0 acti-
vidades no son o0 no se consideran compatibles con los
de las Naciones Unidas. Algunos incluso se han mostra-
do reacios a establecer mecanismos de seleccion porque
piensan que podrian ser arbitrarios y desalentar a las
empresas privadas. Sin embargo, sin €sos mecanismos,
las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
son sumamente vulnerables a los intentos que puedan
hacer algunas empresas polémicas para aprovechar el
nombre y el prestigio de la Organizacion, asi como a las
criticas de los Estados Miembros y las organizaciones
no gubernamentales. En consecuencia, los Inspectores
insisten en que, antes de establecer una alianza, es abso-
lutamente indispensable asegurarse de que no pueda
desacreditar a las Naciones Unidas. Por ejemplo, la
UNESCO afirma que no considerara ninguna propuesta
presentada por entidades privadas que lleven a cabo
actividades que no cumplan los objetivos y los princi-
pios de las Naciones Unidas, hayan sido declaradas cul-
pables de actividades ilegales o lleven a cabo activida-
des en contravencién de sanciones impuestas por las
Naciones Unidas. Una vez maés, el discurso que pronun-
ci6 la Directora Ejecutiva del UNICEF en la Conferen-
cia sobre el Desarrollo celebrada en Harvard (véase el
parrafo 22) proporciona orientaciones Utiles en este sen-
tido. La Directora Ejecutiva dijo: “Lo mas importante
es actuar con diligencia. Las Naciones Unidas deben
someter a esas empresas a un escrutinio. Eso no signifi-
ca examinarlas con un microscopio ... sino determinar
cudles son las organizaciones cuyo comportamiento
general prueba que estan dispuestas a actuar responsa-

blemente” .

64. También se sefialé a la atencidn de los Inspectores
qgue incluso cuando se habian establecido mecanismos
de seleccion adecuados, debido a la mundializacion y a
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gue las empresas podian ser de propiedad de varias en-
tidades, a veces era dificil determinar con certeza cudles
eran las empresas con las que las Naciones Unidas no
debian asociarse. Tanto la OMS como el UNICEF men-
cionaron el caso de una empresa con la que la Organi-
zacién no podia asociarse porque habia participado en
actividades cuestionables. Otros sefialaron que la mayor
parte de las grandes empresas habian realizado o reali-
zaban actividades cuestionables. Por ello es imprescin-
dible que cada organismo decida las condiciones que
deben cumplir las empresas para asociarse con €l como
entidad de las Naciones Unidas y que no recurra exclu-
sivamente al asesoramiento de mecanismos de seleccién
alternativos, como los organismos que investigan el
cumplimiento de normas éticas.

65. También puede plantearse el problema de que una
empresa sea rechazada por un organismo que no la con-
sidere idénea pero sea aceptada por otro. Aungue los
diferentes mandatos, objetivos y actividades de las di-
versas entidades de las Naciones Unidas podrian expli-
car esta situacion, a la larga podria proyectar una mala
imagen de la Organizacion, por lo que debe aumentar |la
coordinacién en el sistema. Para empezar, los organis-
mos, fondos y programas de las Naciones Unidas que se
ocupan de esta esfera podrian compartir las listas de las
empresas con las que colaboran a fin de preparar un
perfil oficioso de las empresas con mas probabilidades
de cooperar con los organismos de las Naciones Unidas.
Como han propuesto varios organismos, también podria
definirse una categoria aparte de industrias concretas
gue no puedan colaborar con ningln organismo de las
Naciones Unidas. En particular, la OMS insiste en que
la industria de armamentos, que elabora productos que
se oponen a la misién de las Naciones Unidas, y la in-
dustria tabacalera, que elabora productos mortiferos, se
excluyan totalmente de cualquier tipo de colaboracién.

¢) Necesidad de reconocer oportunamente las
contribucionesrecibidasy mantener la
integridad de las Naciones Unidas

66. Como han observado varias organizaciones, el
factor que més contribuye al éxito de la cooperacion es
encontrar acuerdos mutuamente beneficiosos (0 “situa-
ciones en las que nadie pierde”), porque seria ingenuo
pensar que el sector privado coopera con las Naciones
Unidas por motivos puramente altruistas. Aunque algu-
nos miembros de los circulos empresariales ven los be-
neficios que pueden obtener alargo plazo si las
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Naciones Unidas consiguen aliviar la pobreza y crear
nuevos mercados, otros muchos sélo ven los beneficios
inmediatos que pueden obtener si se asocian con las
Naciones Unidas, porque con ello se reconoce mas su
nombre y mejora su imagen. Este es un objetivo empre-
sarial legitimo, pero las Naciones Unidas deben definir
la forma de responder a él sin que parezca que favore-
cen a una empresa en perjuicio de otra o que afianzan a
una empresa en un mercado determinado, y sin adoptar
como propios los intereses particulares de una empresa
concreta.

67. La Oficina de Asuntos Juridicos considera que, en
principio, el hecho de divulgar una donacién a las
Naciones Unidas es aceptable si es compatible con las
politicas, metas y actividades de la Organizacién. Por
ejemplo, si se divulga sin intencion de promover |los
productos o los servicios de un donante ni de favorecer
sus oportunidades comerciales, sino con la intencion de
apoyar a las Naciones Unidas y sus actividades. La
Oficina también aconseja que el material publicitario
preparado por las empresas privadas para apoyar a las
Naciones Unidas debe indicar claramente que la
colaboracion de esas entidades con las Naciones Unidas
no es exclusiva ni significa que las Naciones Unidas
aprueban las actividades o los servicios de esas
empresas.

68. En la préactica, los métodos utilizados por los or-
ganismos, fondos y programas de las Naciones Unidas
para reconocer las contribuciones realizadas varian mu-
chisimo. La mayoria de ellos, incluidos el ACNUR y la
OMS, suelen emitir comunicados de prensa, que tam-
bién aparecen en su sitio en la Web, en los que se expo-
ne la indole y el valor de la contribucién recibida y se
identifica a la empresa o empresas que la han hecho.
Cuando pronuncian discursos, los jefes ejecutivos de
los organismos suelen mencionar los proyectos a los
gue se ha prestado apoyo y las empresas contribuyentes.
Las empresas pueden mencionar su contribucion en sus
documentos internos, por ejemplo en los documentos
gue presentan en las reuniones de sus juntas directivas y
de accionistas y en los informes de los auditores™. La
FAO permite que los contribuyentes divulguen por su
cuenta que han aportado fondos a la organizacién cuan-
do ésta ha aprobado el texto que va a utilizarse para
divulgar tal informacién. Por su parte, el PNUD permite
gue las empresas del sector privado mencionen sus con-
tribuciones en comunicados de prensa mientras no den a
entender que el PNUD avala directa o indirectamente a
esas empresas. En



consecuencia, los Inspectores consideran prudente que
el PNUD insista en mantener el derecho de aprobar todo
material que desee publicar una empresa en el que se
mencione a PNUD, la contribucion de la empresa o la
actividad a la que ha prestado apoyo™.

69. Otros programas y fondos, incluido el UNICEF,
autorizan, dentro de unos limites muy especificos, la
utilizacién de sus lemas o la mencidn de sus nombres en
publicaciones e incluso en productos preparados por las
empresas colaboradoras. La mayor parte de ellos prohi-
ben especificamente la utilizacion de su emblema ofi-
cial en productos y servicios comerciales, asi como el
apoyo a productos 0 empresas concretas, y se niegan a
concertar cualquier acuerdo que conceda derechos ex-
clusivos a una empresa 0 un grupo de empresas de un
sector industrial .

70. A juicio de los Inspectores, es muy importante que
los organismos y programas articulen claramente las
“reglas del juego” para evitar la confusién entre su per-
sonal en cuanto a lo que es valido y lo que no lo es y
para impedir que surjan controversias con sus asociados
del sector privado. Ademas, creen que deberian celebrar
consultas periddicas sobre las préacticas que siguen en
este sentido, ya que las lecciones extraidas de los éxitos
y los fracasos obtenidos pueden facilitar la armoniza-
cion de esas précticas en todo el sistema.

d) Conflictosdeinteréseinfluenciaindebida

71. Un elemento esencial que da valor y credibilidad a
las actividades de las Naciones Unidas, especialmente a
las normativas, es la imparcialidad del sistema. En con-
secuencia, muchos interlocutores de los Inspectores
subrayaron la importancia de proteger a sus organiza-
ciones de los conflictos de interés, reales o percibidos,
gue puedan surgir al asociarse con empresas comercia-
les. Por ejemplo, la OMM expresd preocupacién porque
la asociacion con empresas con fines de lucro o publici-
tarios podia restar valor normativo a las Naciones Uni-
das y mancillar su buen nombre. Por su parte, la CEPE
dijo que algunos Estados Miembros habian expresado
preocupacion por la “intrusion” del sector privado en la
labor normativa que llevaban a cabo los organismos de
las Naciones Unidas y por el hecho de que la Organiza-
cion perderia credibilidad como instituciéon neutral si se
percibia que alentaban tal intrusion.

72. La OMS, que se considera especiamente vulnera-
ble a los conflictos de interés, da una definicion dutil
procedente de un grupo de investigacion médica,
gue seguramente es valida para todas las profesiones y

todos los sectores: “Un conflicto de interés es una si-
tuacion en la que un investigador tiene o parece tener
un interés privado o personal que puede influir en el
desempefio profesional objetivo de sus deberes oficia-
les”*. Asimismo, en los documentos publicados por la
OMS se indican los “riesgos considerables que entrafia
el establecimiento de alianzas con el sector empresa-
rial”, por ejemplo, que el apoyo financiero prestado por
una determinada empresa o industria comprometa el
juicio de la OMS sobre un producto, servicio o préactica
empresarial determinada y que se considere que la OMS
acepta productos, servicios o practicas perjudiciales si
mantiene relaciones con una determinada industria o
empresa. Del mismo modo, en un proyecto de princi-
pios y directrices para la cooperacién con el sector pri-
vado, la FAO reitera que nunca deben darse motivos
para sospechar que se ha dejado influir por determina-
das contribuciones al adoptar una posicion sobre cues-
tiones cientificas y técnicas.

73. Otros organismos y programas sefialan que las
directrices, los cddigos de conducta para los funciona-
rios internacionales y las disposiciones administrativas
vigentes quiza no basten para evitar la sospecha de que
algunos funcionarios de las Naciones Unidas se benefi-
cian de la asociacion de la Organizacion con determina-
das empresas, sobre todo porque las responsabilidades
gue recaen sobre los funcionarios en las relaciones con
el sector empresarial no siempre estan bien definidas.
Aungue es evidente que deben darse garantias de que
los funcionarios de las Naciones Unidas no tienen nin-
gun interés financiero en las empresas con las que se ha
propuesto cooperar, ni por haber invertido en ellas ni
por formar parte de sus juntas consultivas, los Inspecto-
res consideran que la Secretaria no dispone de medios
para aplicar la regla 101.6 del Reglamento del Personal
(que se reproduce en el anexo V), relativa a las activi-
dades y los intereses que los funcionarios de las Nacio-
nes Unidas pueden perseguir fuera de la Organizacion.
El reciente Boletin del Secretario General sobre decla-
raciones de la situacion financiera (ST/SGB/1999/3)
sb6lo afecta a los funcionarios con categoria de Subse-
cretario General y categorias superiores. Ademas, los
Inspectores no han encontrado ninguna regla que prohi-
ba expresamente que los funcionarios trabajen en las
empresas con las que cooperaron cuando prestaban ser-
vicios en las Naciones Unidas después de su separacion
del servicio (por ejemplo, cuando se jubilan). Cabe es-
perar que la Comisién de Administraciéon Publica Inter-
nacional tenga en cuenta estas cuestiones cuando revise
las normas de conducta

23



de la administracion publica internacional, pero estas
normas seran principios rectores y no normas obligato-
rias, y deberan complementarse con reglas concretas.

74. Una investigacion llevada a cabo recientemente
por la Oficina de Servicios de Supervision Interna ha
puesto de manifiesto la necesidad de controlar de una
forma més estricta los acuerdos concertados con las
empresas privadas. La investigacion revel6 numerosos
casos de solicitudes de fondos y acuerdos comerciales
no autorizados entre funcionarios de las Naciones Uni-
das y particulares y empresas del sector privado. Se
puso de relieve la importancia crucial que las empresas
privadas del sector de la tecnologia atribuyen a la utili-
zacion del nombre de las Naciones Unidas, asi como los
enormes beneficios que ello entrafia. La investigacion
revelé también conexiones con el sector privado en un
programa patrocinado por las Naciones Unidas por el
gue se prestaba asistencia técnica a paises econémica-
mente desfavorecidos™.

75. Mas generalmente, las Naciones Unidas deben
hacerse eco de las preocupaciones expresadas por los
Estados Miembros, las organizaciones no gubernamen-
tales o los medios de comunicaciéon por que algunos
grupos comerciales privados puedan tener una influen-
cia indebida sobre sus politicas y programas después de
haber efectuado contribuciones importantes y por que
algunos programas puedan depender excesivamente de
fondos privados. En particular, muchas organizaciones
no gubernamentales manifiestan preocupacion por que
las contribuciones cuantiosas puedan someter a las Na-
ciones Unidas a la influencia excesiva de las institucio-
nes privadas. Sin embargo, la forma en que se han ma-
nejado esas contribuciones y las garantias que se han
introducido para que los donantes privados no influye-
ran en la Organizacion parecen constituir ejemplos de
buenas précticas.

e) Complegidad delosreglamentosy
procedimientos vigentes de las Naciones Unidas

76. Varias oficinas de las Naciones Unidas han sefia-
lado que algunas normas y reglamentos de la Organiza-
cion obstaculizan su labor, sobre todo el establecimien-
to y la administracion de los fondos fiduciarios. Por
ejemplo, la CEPE sefiala que “los procedimientos buro-
craticos son un gran impedimento para obtener fondos
adicionales del sector privado” y que “si la participa-
cién de los circulos empresariales llega a ser una meta
estratégica de las actividades de las Naciones Unidas
deberéan revisarse sus normas internas”*°.

77. De un modo parecido, en su respuesta a un cues-
tionario distribuido por el Comité de Organizacién del
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CAC en 1998, el PNUMA sefialé que: “la complejidad
de los procedimientos juridicos y normativos de las Na-
ciones Unidas ha frustrado los intentos que ha hecho la
industria para terminar componentes de proyectos en
los plazos previstos. Debido al calendario generalmente
apretado de los proyectos industriales altamente técni-
cos, el PNUMA ha tenido dificultades para cumplir sus
responsabilidades en la gjecucién de esos proyectos’.

78. En efecto, mas que los propios reglamentos, son
las largisimas demoras que a veces imponen las que
frustran y desalientan a los funcionarios de las Naciones
Unidas y a sus homélogos del sector privado. Esta si-
tuacion justificaria la revision de algunos elementos de
los mecanismos burocréticos vigentes, a fin de respon-
der con mayor rapidez a las expectativas operacionales
del sector privado.

C. Elaboracion de instrumentos eficaces

79. Los Inspectores creen que la mayor parte de los
problemas referidos en los parrafos anteriores pueden
solucionarse si las Naciones Unidas, sus fondos, sus
programas y cada uno de sus organismos adoptasen sus
directrices generales concretas que rijan sus relaciones
con el sector privado, y también que esas directrices
pueden fortalecer dichas relaciones infundiéndoles or-
den y transparencia. Sefialan que algunos organismos
como el UNICEF, el PNUD, el FNUAP, la OMS vy la
FAO ya han llevado a cabo una amplia labor en esta
esfera y estan preparando instrumentos que podrian ga-
rantizar la transparencia y la gestion responsable de las
relaciones con el sector privado, y también evitar que
algunos grupos de intereses especiales ejerzan influen-
cia indebida. En el anexo | se describen brevemente el
tipo y el contenido de algunas de estas directrices, que
se estaban finalizando cuando se redact6 el presente
informe, y se presentan como ejemplos de buenas prac-
ticas que deben alentarse y podrian emplearse en otros
organismos del sistema. Otras entidades han adquirido
conocimientos mas concretos que podrian compartir con
el sistema de las Naciones Unidas. Por ejemplo, la
UNOPS se ha manifestado dispuesta a compartir los
conocimientos que posee sobre cuestiones contractua-
les, gestion de riesgos y redaccion de memorandos de
entendimiento.

80. Los Inspectores sefialan que el valor de algunas de
las directrices resumidas en el anexo | reside en su



caracter general, ya que se aplican tanto a las contribu-
ciones que la Organizacion puede recibir como a los
proyectos conjuntos que puede emprender, e incluso,
cuando procede, a la adscripcion de personal. En conse-
cuencia, facilitan informacion integrada a todos los fun-
cionarios de los organismos interesados, independien-
temente del caracter de la cooperacion propuesta con el
sector privado. En el caso del UNICEF, también fijan
un plazo muy preciso para tramitar las solicitudes de
aprobacion de proyectos, lo cual puede evitar las demo-
ras innecesarias que suelen caracterizar los procesos
administrativos de las Naciones Unidas. El PNUD tam-
bién procura aprobar los acuerdos propuestos lo antes
posible (0 al menos dar una respuesta rapida a las soli-
citudes, aunque sea para rechazarlas), a través del Gru-
po de Examen establecido para dar el visto bueno alos
acuerdos concertados con empresas del sector privado
gue requieren autorizacién de la sede. Este Grupo, que
funciona como un grupo de trabajo “virtual”, comunica
electrénicamente los acuerdos que ha aprobado, asi co-
mo sus observaciones al respecto, amas tardar cinco
dias después de haber recibido la propuesta®’.

81. En consecuencia, las directrices generales podrian
incluir, una definicién del sector privado, una exposi-
cién clara de los principios éticos que deben inspirar las
relaciones entre los organismos y programas con el sec-
tor privado y criterios especificos para evaluar el interés
y la conveniencia de los proyectos de colaboracién pro-
puestos. En particular, deberian proporcionar medios
para analizar a fondo los costos y beneficios de esos
proyectos (como ya sugirié la UNESCO). Ademas, las
directrices también deberian proporcionar una descrip-
cién detallada de los procedimientos que deben seguir
los funcionarios de las Naciones Unidas, incluso ejem-
plos o modelos de contratos, memorandos de entendi-
miento y otros acuerdos juridicos que puedan concertar,
asi como instrucciones claras sobre la forma en que de-
ben presentar los ingresos y gastos para facilitar la
comprobacion de cuentas. Por Ultimo, deberian eshozar
medidas destinadas a disuadir al persona de intentar
obtener beneficios personales de las empresas que co-
operan con la Organizacién.

82. Sin embargo, algunos organismos y programas
gue se dirigen al sector privado sobre todo para recau-
dar fondos o intentar que patrocinen sus actividades,
quizas prefieran, al menos en una primera etapa, apro-
bar directrices para la movilizacién de fondos privados,

como decidié este afio la UNESCO®. Estas directrices
se describen también brevemente en el anexo .

83. Sin embargo, no bastar4 con aprobar directrices.
También sera necesario que cada organismo procure
actualizarlas periddicamente y las divulgue debidamen-
te, dandolas a conocer a todo el personal (por eemplo,
por medio de la INTRANET), asi como a otras organi-
zaciones de las Naciones Unidas y a los circulos empre-
sariales (por ejemplo, en el sitio de la Web mencionado
en el parrafo 24). En la Secretaria de las Naciones Uni-
das, esto podria conseguirse publicando un boletin del
Secretario General, como ya se hizo hace 15 afios para
dar informacion acerca de las relaciones con las organi-
zaciones no gubernamentales®. Del mismo modo, como
recomendd recientemente el Inspector General de la
UNESCO, los organismos podrian publicar una circular
administrativa en la que se esbozaran los principales
elementos de las directrices vigentes sobre las relacio-
nes con el sector privado.

84. Por Ultimo, los Inspectores subrayan la necesidad
de intercambiar informacién en todo el sistema y sobre
todos los aspectos de la cooperacion con el sector pri-
vado. En las reuniones celebradas para preparar el pre-
sente informe, los organismos lamentaron con frecuen-
cia que hubiera tan poca informacion sobre las préacticas
y la experiencia de otros organismos de las Naciones
Unidas. Otros sefialaron que las Naciones Unidas abor-
daban cuestiones cada vez maés intersectoriales y dijeron
gue las organizaciones del sistema debian presentar un
mismo frente al sector privado, mientras que otros dije-
ron que debia evitarse la competencia aparente entre los
organismos. En consecuencia, los Inspectores acogen
con agrado las deliberaciones preliminares celebradas
sobre esta cuestion por el Comité de Organizacién del
CAC y por el propio CAC el afio pasado, asi como las
iniciativas individuales adoptadas por varios organis-
mos y programas con objeto de establecer relaciones
oficiosas y de trabajo. Creen que la cuestion de la co-
operacion con el sector privado deberia abordarse en el
contexto del establecimiento y el perfeccionamiento de
unared de informacion entre los miembros del CAC.

85. Asimismo, los Inspectores observan que el Grupo
Superior de Gestion establecido por el Secretario Gene-
ral ha formado un grupo de trabajo que se encargara de
preparar propuestas normativas sobre esta cuestién, lo
gue constituye una primera medida positiva para que la
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Secretaria y los fondos y programas directamente afi-
liados a ella aprueben una estrategia clara para la co-
operacion con el sector privado. Cabe esperar que este
grupo de trabajo redacte répidamente las directrices que
regiran las relaciones de la Secretaria con el sector pri-
vado, y que estas directrices sirvan como referencia o
modelo para los fondos y programas que todavia no han
aprobado directrices propias.

86. Sin embargo, los Inspectores subrayan que el in-
tercambio de informacién y la armonizacién de politi-
cas y procedimientos no llevara necesariamente a la
aprobacion de una serie Unica de directrices para todo el
sistema de las Naciones Unidas. De hecho, muchos or-
ganismos han sefialado que la diversidad de sus manda-
tos y actividades quiza no les permitira aceptar mas que
unos principios muy generales y que debe evitarse a
toda costa que se aprueben procedimientos excesiva-
mente rigidos. No obstante, otros subrayan la necesidad
de establecer un punto de referencia comin para que
cada organizacién pueda tomar las decisiones oportu-
nas. Por su parte, los Inspectores creen que, debido a las
marcadas caracteristicas comunes de los principios y
enfoques conceptuales que salieron a la luz durante los
recientes periodo de sesiones del CAC, los miembros
del Comité llegaran a un acuerdo sobre varios procedi-
mientos y mecani smos operacional es comunes basicos.

87. Por otra parte, quizd no convenga 0 no se pueda
establecer un solo servicio de enlace con las empresas
como el propuesto por el Secretario General en su in-
forme sobre la reforma de las Naciones Unidas presen-
tado hace dos afios™. De las dificultades que plantea el
establecimiento de una oficina de ese tipo da prueba el
gue esa propuesta nunca se llevé a la practica (aunque
se establecié un “servicio virtual de enlace” en un sitio
en la Web mencionado en el parrafo 26). No obstante,
una minoria piensa que para poder adelantar con rapi-
dez es necesario que una entidad u organismo asuma
una funcién rectora o catalizadora en esta esfera. Aun-
gue los Inspectores no propugnan el establecimiento ni
la designacién de ese 6rgano central, esperan que se
apliqguen mecanismos efectivos para intercambiar in-
formacion y mejores préacticas a fin de fortalecer las
relaciones entre las Naciones Unidas y el sector privado
y también proteger la independencia y la integridad de
la Organizacion.
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V éase la resolucion 51/240 de la Asamblea General, Pro-
grama de Desarrollo.

V éase también |a declaracién conjunta formulada por el
Secretario General y la Camara de Comercio Internacio-
nal en el comunicado de prensa de las Naciones Unidas
SG/2043, de 9 de febrero de 1998.

V éase la resolucién 52/209 de la Asamblea General, titu-
lada “Negocios y desarrollo”, que fue aprobada sin pro-
ceder avotacion el 18 de diciembre de 1997.

“A compact for the new century”, declaracion formulada
por el Secretario General ante el Foro Econémico Mun-
dial el 31 de enero de 1999.

V éanse los documentos JIU/REP/93/1 y JIU/REP/96/4.
V éase, entre otros, el documento JIU/REP/97/5.

Véase en laWeb el sitio:
http://www.wfp.org/reports/procurement.

Oficina de Servicios Interinstitucional es de Adquisicion
(OSIA), Guia general de relaciones comerciales.

Cooperation between the Economic Commission for Eu-
rope and the Business Community, E/ECE/1360,
13 de febrero de 1998.

Juridicamente el CCl es un “6rgano subsidiario conjunto”
de la Organizacion Mundial del Comercio y las Naciones
Unidas, actuando éstas por conducto de la UNCTAD.

Puede obtenerse informacion detallada sobre |a conferen-
ciaen el sitio de la Web que figura a continuacioén:
http://www.ai dandtrade.com.

Véase laresolucion 48/180 de la Asamblea General, de
21 de diciembre de 1993, titulada “ L a capacidad empre-
sarial y la privatizacion como medios de promover el cre-
cimiento econémico y el desarrollo sostenible”.

“Renovacién de las Naciones Unidas: un programa de
reforma’, A/51/950, 14 de julio de 1997.

“Markets for a better world”, exposicion formulada por el
Secretario General ante el Foro Econémico Mundial el 31
de enero de 1998.

Comunicado de prensa de las Naciones Unidas SG/2043,
de 9 de febrero de 1998.

“Sharing responsibilities: public, private and civil socie-
ty”, exposicion formulada por la Directora Ejecutiva del
UNICEF ante la Conferencia sobre Desarrollo de Harvard
el 16 de abril de 1999.

“A compact for the new century”, exposicion formulada
por el Secretario General ante el Foro Econémico Mun-
dial el 31 de enero de 1999.
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Al respecto, véase la conferencia de prensa del Secretario
General y los dirigentes de la Camara de Comercio Inter-
nacional celebrada en Ginebra el 5 de julio de 1999.

PNUMA, Informe de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible, marzo de 1999.

Ladireccion del sitio en laWeb es:
http://www.un.org.partners.

La Escuela Superior del Personal de las Naciones Unidas
presenté recientemente al Comité Consultivo en Cuestio-
nes de Programas y de Operaciones (CCCPO) un progra-
ma titulado “ Programa de Accion Ejecutiva’ que tiene
por objeto crear competencias basicas para el estableci-
miento de asociaciones eficaces entre |as Naciones Uni-
das, los circulos empresariales y la sociedad civil, y ca-
pacitar a un cuadro de “agentes de las asociaciones” en-
cargados de establecer, facilitar y mantener dichas aso-
ciaciones.

V éase la resolucion 52/209 de la Asamblea General, de
18 de diciembre de 1997, titulada “ Negocios y desarro-
I10". En el parrafo 16 de la resolucion se sefiala la necesi-
dad de prestar asistencia a los paises en desarrollo, asi
como a los paises con economias en transicion, afin de
gue fortalezcan su capacidad para alentar una mayor par-
ticipacion del sector privado.

Véase |laresolucién 52/209 titulada “ Negocios y desarro-
Ilo”, aprobada sin proceder a votacion el 18 de diciembre
de 1997.

La UNESCO, por ejemplo, sefiala que la movilizacion

de recursos privados representé durante los Ultimos afios
de 2% a 4% del volumen total de sus recursos extrapresu-
puestarios.

Cooperation between the Economic Commission for Eu-
rope and the Business Community, E/ECE/1360,
13 de febrero de 1998.

Partnership with civil society, UNFPA Technical Report
No. 46, febrero de 1999.

Cooperation between the Economic Commission for Eu-
rope and the Business Community, E/ECE/1360,
13 de febrero de 1998.

Véase el siguiente sitio en la Web:

bttp://www.un.org/partners/busi ness/unep.thm. |

Comunicado de prensa del ONUSIDA, Davos, 31 de ene-
ro de 1991.

Comunicado de prensa del PNUD, Nueva York, 27 de
agosto de 1996.

Véase el siguiente sitio en la Web:
bttp://www-partners.unctad.ch. |

V éase |la resolucién 52/209 de la Asamblea General,
de 18 de diciembre de 1997, titulada “Negocios y
desarrollo”.
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Cooperation between the Economic Commission for Eu-
rope and the Business Community, E/ECE/1360,
13 de febrero de 1998.

Seguin el PNUD, las corrientes de capital privado hacia
los paises en desarrollo se sextuplicaron con creces

al pasar de 42.000 millones de délares en 1990 a 256.000
millones de délares en 1997.

Estrategia de Asociacién FAO/Sector privado para avan-
zar haciala seguridad alimentaria, documento presentado
al programa de la FAO y su Comité Asesor de Programas
y Politicas el 13 de marzo de 1997.

Comunicado de prensade la UNCTAD, PFD/7, de 22 de
octubre de 1998.

V éase el comunicado de prensa de las Naciones Unidas
TAD/1882, de 6 de julio de 1999.

Comunicado de prensa de las Naciones Unidas
GA/EF/2833, de 22 de octubre de 1998.

L os tres sectores son: Radiocomunicaciones (ITU-R),
Normalizacion de las Telecomunicaciones (ITU-T) y De-
sarrollo de las Telecomunicaciones (ITU-D).

LaOMM vy el sector privado, informe presentado por el
Secretario General al Grupo de Trabajo del Consejo
Ejecutivo sobre planificacion alargo plazo,
WGLTPP-II1/Doc. 6 (08.1V.1998).

“Sharing responsibilities: public, private and civil socie-
ty”, exposicion formulada por la Directora Ejecutiva del
UNICEF ante la Conferencia sobre Desarrollo de Harvard
el 16 de abril de 1999.

OIT, Circular No. 64, Serie 5 (Finance), 23 de enero
de 1997.

Guidelines and Procedures for Mobilization of Resources
from the Private Sector, Direccion de Recursos y Asuntos
Externos, Division de Movilizacién de Recursos, PNUD,
noviembre de 1998.

En este caso, por gjemplo, el UNICEF y la FAO.

OMS, Ethical principles for WHO/TFI collaboration and
partnerships with private sector enterprises.

Véase A/54/1, Memoria del Secretario General sobre la
labor de la Organizacién, parr. 342, y A/54/413, Investi-
gacién de denuncias relativas a un proyecto de comercio
electrénico en la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Comercio y Desarrollo.

Comisién Econémica para Europa, Comité de desarrollo
del comercio, laindustriay la empresa, Trade/1999/12,
30 de marzo de 1999.
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http://www.un.org/partners/business/unep.thm
http://www-partners.unctad.ch/
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47 Guidelines and Procedures for Mobilization of Resources
from the Private Sector, Direccién de Recursos
y Asuntos Externos, Division de Movilizacion de
Recursos, PNUD, noviembre de 1998.

“8 as directrices fueron presentadas por el Director General
en el documento 156 EX/38, de 17 de marzo de 1999, y
aprobadas por el Consejo Ejecutivo.

*® véase el documento ST/SGB/209, de 1984, titulado “Po-
licies and Procedures governing the relationship between
non—governmental organizations and the United Nations
Secretariat”.

%0 “Renovacién de las Naciones Unidas: un programa de
reforma’, A/51/950, 14 de julio de 1997.



Anexo |

Cuadro compar
el sector privado

eﬁivo delasdirectrices paralasreaciones con

Organismo Resumen de las directrices

UNICEF En “Building alliances for children”, el proyecto de directrices del UNICEF para
colaborar con empresas y terceros se formulan (entre otras cosas):

Principios rectores
Criterios éticos detallados de seleccion (positivos y negativos)

Un método progresivo para evaluar la conveniencia préactica de una alianza
propuesta

Una descripcién de los procedimientos que han de aplicarse para obtener la
aprobacion de proyectos, entre ellos los siguientes:

* Laobtencion de ingresos de las alianzas institucionales

* Lautilizacion del nombre, el logotipo y el distintivo del UNICEF
* Actosy patrocinio de actividades

Model os de solicitudes de autorizacion y de contratos.

OMS En las directrices de la OMS para | as relaciones con las empresas comerciales se
formulan:

Principios rectores para la colaboracion con empresas que, cabe esperar, se
regiran por las politicas de salud publica de la OMS. Las asociaciones han
de establecerse sobre la base “del respeto mutuo, la confianza, la
transparenciay la participacion en los beneficios’, y pueden evaluarse
utilizando varios criterios propuestos, entre ellos los siguientes:

* El proyecto debe contribuir a obtener beneficios evidentes para la salud

* Esos beneficios deben justificar el esfuerzo que supone establecer la
asociacion

* El proyecto debe fortalecer lafuncion y laimagen delaOMS

También se proponen criterios para evaluar la idoneidad de una industria
concreta:

* Los principales productos o servicios de la industria son beneficiosos
paralasalud

* Laindustria no participa en gran escala en practicas perjudiciales parala
salud

* Los posibles beneficios para la salud publica son mayores que cual quier
préctica, producto o servicio que pueda ser perjudicial

Normas y procedimientos generales en 10s que se recomienda un examen
oficial de las propuestas de colaboracion por la Oficina Juridicay el Comité
de Colaboracion con el Sector Piblico (para asuntos contenciosos) y que
abarcan temas como |os siguientes:

1 Lalista no es exhaustiva, en ella simplemente se resumen algunas de |las directrices proporcionadas a los

Inspectores.
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Organismo Resumen de las directrices

Normas y procedimientos generales en |os que se recomienda un examen
oficial de las propuestas de colaboracién por la Oficina Juridicay el Comité
de Colaboracion con el Sector Publico (para asuntos contenciosos) y que
abarcan temas como los siguientes:

* Donaciones (procurando evitar conflictos de intereses reales o aparentes)
*  Contribuciones en especie

*  Elaboracion de productos

*  Personal adscrito

* Utilizacién del nombrey el logotipo delaOMS

* Qrganizacion o patrocinio de reuniones

FAO En el “proyecto de principiosy directrices de cooperacion de la FAO con el sector
privado” se formulan:

Una descripcién general de la politica de la FAO sobre el terreno y un
andlisis del concepto de asociacion en que se subraya que las asociaciones
eficaces son las que se basan en los intereses mutuos de las entidades
asociadas y las que utilizan sus recursos complementarios y |os aspectos
positivos de las organizaciones

Los principios que rigen la asociacion, entre ellos |os siguientes:

* Laconformidad con el mandato y el programa de trabajo de la FAO
* Interesesy objetivos mutuos

*  Transparencia

* Rendicion de cuentas

* Credibilidad cientifica

* No exclusividad

— Anexos sobre las normas y procedimientos que deben aplicarse para:

* Lautilizacién del emblemay los logotipos de la FAO
* Laaportacion de contribuciones voluntarias ala FAO

* El copatrocinio, el patrocinio y otras formas de participacion de la FAO
en reuniones y otras actividades

UNESCO En las “Directrices para la movilizacion de fondos privados y criterios parala
seleccion de posibles interlocutores’, aprobadas por el Consejo Ejecutivo en 1999,
se formulan:

— Criterios positivos para la aprobacion de actividades de recaudacion de

fondos (debe darse prioridad a las iniciativas que correspondan a los
principal es objetivos de la UNESCO, que sean aceptadas por el Estado
Miembro o los Estados Miembros interesados y que generen mas recursos y
sensibilicen al publico con respecto alas actividades de la UNESCO

Una lista de documentos y referencias que han de presentar 1os posibles
interlocutores (estatutos, referencias bancarias y propuestas financieras,
entre otros)

Criterios para rechazar a posibles interlocutores (por ejemplo, alos que
participen en actividades que estén refiidas con sanciones vigentes



Organismo

Resumen de las directrices

— Criterios pararechazar a posibles interlocutores (por ejemplo, alos que
participen en actividades que estén refiidas con sanciones vigentes
impuestas por las Naciones Unidas)

— Unadescripcion del contrato oficial escrito que han de firmar la UNESCO y
el interlocutor del sector privado, asi como del proceso de aprobacion
interno de la UNESCO
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Anexo ||

Lista delos actuales centros de coor dinacion o dependencias
especiales establecidos por organismos, fondosy programas
para atender alasrelaciones con € sector privado!

Organizacion

Centro de coordinacion o dependencia o funcionario designado

Secretaria de las
Naciones Unidas
CEPE

CClI

UNCTAD

PNUMA

UNICEF
PNUD

PMA
ACNUR

FAO

oIT

OMI

uiT

UNESCO
ONUDI

UPU

Las Naciones Unidas y sus programas

No hay un centro de coordinacion, pero se ha designado a un funcionario
encargado de asuntos politicos en la Oficina Ejecutiva del Secretario General

No hay un centro de coordinacion; cada division se relaciona con el sector
privado en la medida en que lo requieran sus actividades

Cada programa establ ece sus propios contactos, pero la Seccién de Programas
y Recursos coordina los acuerdos de colaboracion con el sector privado

No hay un centro de coordinacion; cada division se relaciona con el sector
privado en la medida en que lo requieran sus actividades

La Division de Comercio, Industriay Medio Ambiente es el centro de
coordinacion general, en tanto que los funcionarios de la Divisién de
Tecnologia, Industriay Economia son los coordinadores de las oficinas
regionales del PNUMA

Divisién del Sector Privado

Divisién de Movilizacion de Recursos (Direccion de Recursos y Asuntos
Externos) y Programa de desarrollo del sector privado (Direccion de Politicas
de Desarrollo).

Division de Recursos y Relaciones Externas
Dependencia de Asuntos Publicos

Organismos especializados

Dependencia de Cooperacion con el Sector Privado y las organizaciones no
gubernamental es

No hay un coordinador; cada departamento o programa establ ece relaciones
con el sector privado en la medida en que sus actividades |o requieran

Seccion de Movilizacién de Recursos, Division de Cooperacion Técnica

Las Unidades de Asuntos Exteriores y Comunicaciones se ocupan de
cuestiones politicas relacionadas con el sector privado, pero cada dependencia
se relaciona individual mente con éste

Oficina de Financiacién Extrapresupuestaria

No hay un centro de coordinacion; cada departamento o programa se
relaciona con el sector privado en la medida en que sus actividades o
requieran.

La Oficinadel Director General y la Oficina de Relaciones Externas se

encargan de la coordinacion y de los principios generales; las cuestiones
operacionales se consultan a otras dependencias organicas

! La presente lista, que se basa en informacion proporcionada a los Inspectores, no es exhaustiva.
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Organizacion

Centro de coordinacion o dependencia o funcionario designado

OMPI

OMM

La Oficina de Asuntos Juridicos y de Organizacion se ocupa de las relaciones
con el sector privado a nivel normativo, en tanto que los otros programas
establecen sus propios contactos con ese sector cuando es necesario.

No hay un centro de coordinacion, aunque la Oficina del Secretario General
se ocupa de las cuestiones de politica relacionadas con el sector privado
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Anexo Il

Pasaje delaresolucion 92 (1) dela Asamblea General, de 7 de
diciembre de 1946, titulada “ Sello oficial y emblema delas
Naciones Unidas’

La parte pertinente de la resolucion es la siguiente:

“2. Considera que es necesario proteger el nombre de la Organizacién y
su emblema distintivo y sello oficial;

Recomienda, por lo tanto:

a) Que los Miembros de las Naciones Unidas tomen las medidas
legislativas 0 de otra clase necesarias para impedir el uso, sin autorizacion del
Secretario General de las Naciones Unidas, del emblema, sello oficial, nhombre
de Naciones Unidas y abreviaturas de su nombre, mediante el uso de las letras
iniciales, especialmente con fines comerciales como marcas de fébrica o rétulos
comerciales;

b)  Quelaprohibicién entre en vigor tan pronto como sea posible ...”
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Anexo |V

Regla 101.6 del Estatuto del Personal de las Naciones Unidas

Actividades e intereses fuera de |la Organizacion

a) Los funcionarios no ejerceran ninguna profesion ni ocupardn ningin em-
pleo fuera de la Organizacion, de un modo continuo o repetido, sin la aprobacion pre-
via del Secretario General.

b)  Ningln funcionario podra participar activamente en la direccién de una
empresa, ni tener intereses financieros en ella, si puede beneficiarse con esa partici-
pacién o esos intereses financieros en razén de su cargo oficial en las Naciones
Unidas.

c) El funcionario que, en el desempefio de su cargo, haya de ocuparse de un
asunto que se refiera a una empresa en que tenga intereses financieros debera poner
en conocimiento del Secretario General la extension de esos intereses.

d) El solo hecho de poseer acciones de una compafiia no constituird un inte-
rés financiero en el sentido de esta regla, salvo si tal posesién da al funcionario un
amplio grado de control sobre la compafiia.

€) Salvo en el gjercicio normal de sus funciones oficiales o con la autoriza-
cioén previa del Secretario General, los funcionarios no podran realizar ninguno de los
actos siguientes, si los propositos, actividades o intereses de las Naciones Unidas se
hallan en juego:

i) Hacer declaraciones a la prensa, la radio u otros 6rganos de informacion
publica;

ii)  Aceptar ofrecimientos de hablar en publico;

iii) Participar en producciones de cine, teatro, radio o television;

iv) Gestionar la publicacion de articulos, libros u otro material.
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