JIU/REP/99/2

Evaluacion del instituto Internacional de las
Naciones Unidas de Investigaciones y
capacitacion parala Promocién de la Mujer
(INSTRAW)

Preparado por

Fatih Bouayad-Agha
Homero L. Hernandez

Dependencia Comun de Inspeccion

@“‘
\S27

Ginebra
1999







indice

VI.

VII.
VIII.

Anexo.

Pérrafos

IS o = USSR
Resumen, concluSiONES Y reCOMENABCIONES ........cc.eieririeiie ettt sr e e b e b
T pligoo ool o o U OE P STOT U ORTTRTOTUTPTPRTN 1-4
Breve historiadel INSTRAW ..o s 5-15
LOS10GroS del INSTRAW ...ttt st s se e e 16-32
A, Actividades del INSTRAW ......c.ciiirrreie e 16-21
B. Evauaciondelasactividades del INSTRAW .........ccoiivnneennieieneneeseseeeeins 22-32
Lasituacion financieradel INSTRAW ...t 33-55

AlQUNOS heChOS Y CITraS.....c.eiiiiiiii i 33-38
B. LacrisisfinanCierainmedialal...........c.coeerireeninieineneeseseeesesee s 39-42
C. Actividades de recaudacion de fondos del INSTRAW .......c.ocovevreneniceneniniene, 43-47
D. Financiacion voluntaria: una perspectivamas amplia........cccoovveeveneeenieneneneens 48-5C
E. Opcionesdefinanciacion parael INSTRAW..........ccccoovveineneinineesesieeseesaens 51-55
Lasituacion delaplantilladel INSTRAW ... 56-73
A, Laestructurade PErSONA ........ccccceiiierereeee e e e 56-64
B. Tasas deocupacion delos puestos del INSTRAW.......ccccvvevieivinieenieieeseeeees 65-69
C. Tasadeocupacion del puesto de DIrECLOr ........ccuvvrveerierieereniee e 70-73
Arreglos administrativos con la Secretaria de las Naciones Unidas..........ccccoceveeiienene 74-81
A ANEECEABNTIES.......e ittt ettt b e et b e et b e rns 74-7€
B. El caso desconcertante del Jefe de Administracion del INSTRAW ..o 77-81
Laautonomiadel INSTRAW: Unaventgjaamedias?.........ccoceevvvreevineeerenneneseenenns 82-93
El Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacién parala Promocién de
la Mujer en el marco de los programas de las Naciones Unidas para el adelanto de
L= 1 00 = SV TSRS 94-102
A, LaSTUBCION GCIUAL .....oeeeiiieieeeeee et 94-98
B. Lapropuestadefusion del INSTRAW y &l UNIFEM.........cccocvvvnevninnincninnnns 99-102
UNaViSiON Para €l fULUMO .......oveiiiieesieiei et 103-10¢9
(@ (0= oo =10 0= USRS
[N\ =TT P TP

35
35
37
38
4C
41



Siglas

CAC

CCAAP

CEPE

CIDA

DADSG

DCI

EUROSTAT

INSTRAW

NORAD

OCDE

oIT

ONUDI

OSCE

PNUD

SCN

UNCTAD

UNICEF

UNIDIR

UNIFEM

UNITAR

UNRISD

UNU

USAID

Comité Administrativo de Coordinacion

Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto
Comision Econdmica para Europa

Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional

Departamento de Apoyo a Desarrollo y de Servicios de Gestion
Dependencia Comun de Inspeccion

Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas

Ingtituto Internacional (de las Naciones Unidas) de Investigacionesy
Capacitacion parala Promocion de la Mujer

Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en Europa
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Sistema de Cuentas Nacionales

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Instituto de las Naciones Unidas para de Investigacion sobre el Desarme
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

Instituto de las Naciones Unidas para Formacion Profesional
e Investigaciones

Ingtituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
Universidad de las Naciones Unidas

Agencia de los Estados Unidos para €l Desarrollo Internacional



Resumen, conclusionesy recomendaciones

El Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW) fue establecido en cumplimiento de una recomendacion formulada por la
ConferenciaMundial del Afio Internacional delaMujer, celebradaen México, D.F. amediadosde
1975. Tras unaserie de resoluciones del Consegjo Econémicoy Social y delaAsamblea General,
el INSTRAW comenzd afuncionar en 1979, pero solo en 1983 seinaugurd lasededel Instituto en
Santo Domingo (Republica Dominicana) y quedd finalizado su Estatuto.

En €l articulo 1 del Estatuto se declaraque el INSTRAW es “establecido de conformidad
con laCartadelasNaciones Unidas paraque sirvadeinstrumento en el plano internacional conel
proposito de emprender investigacionesy establecer programas de capacitacion afin de contribuir
a la integracién y movilizacion de la mujer en e desarrollo, agudizar la conciencia de las
cuestionesrelacionadas con lamujer en todo el mundo y preparar mejor alamujer pararesponder
alos nuevos problemas y orientaciones’.

El INSTRAW es una institucion auténoma que funciona en el marco de las Naciones
Unidas, y, como tal, debe financiarse exclusivamente con contribuciones voluntarias. A causade
esta estructura financiera, el Instituto ha quedado expuesto a las incertidumbres propias del
sistemade financiacion voluntaria, con arreglo al cual las Naciones Unidas gjecutan tantosde los
programas destinados a | os sectores mas desfavorecidos y vulnerables de la poblacion mundial.

Pese alas dificultades obvias de conciliar las limitaciones financieras a corto plazo con
una perspectivade planificacion programaticade mediano alargo plazo, el INSTRAW halogrado
obtener resultados de alta calidad en un periodo de casi dos decenios, sabiendo adaptar a mismo
tiempo sus programas para que reflgjen la evolucion del paradigmade lamujer en el desarrollo,
dimanante de las tres conferencias mundiales ulteriores sobre lamujer y €l género. Cabe sefialar
gue en la Plataforma de Accién de Beijing se reafirmé el mandato particular del INSTRAW, al
tiempo que en casi todos sus objetivos estratégicos se recogian peticiones de que se aumentaran
las actividades de investigacion y capacitacion.

El Instituto ha conseguido éxitos notables, y sirve de g emplo paratodo €l sistemadelas
Naciones Unidas de lo que puede lograrse con un minimo de recursos. Es lamentable, pues, que
se encuentre ahoraen medio de unagrave crisis financi era causada principalmente por € reciente
retiro del apoyo que le prestaban unos pocos donantes.

Lapropuestahechapor el Secretario General enjunio de 1993 defusionar el INSTRAW y
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) se habia concebido
como parte de su programa de reforma para racionalizar las Naciones Unidas y hacerlas mas
eficientes y eficaces en relacion con los costos. Si bien estos objetivos generales siguen siendo
encomiables, el resultado para el INSTRAW, y por ende para los programas de la mujer en el
desarrollo, en este momento rayaen lo desastroso. L os observadores hacen remontar el comienzo
de la actua crisis del INSTRAW a 1993 y la propuesta de fusién. Como esa fusion ya no se
persigue activamente, incumbe alas Naciones Unidas reparar €l dafio causado al Instituto por la
incertidumbre de estos Ultimos afios.

El INSTRAW ha pasado a ser una victima inocente en la lucha por los fondos que
caracterizalaprogramacion de las Naciones Unidas desde hace muchos afios; unaluchaqueseha
intensificado en el decenio de 1990. Lasinstituciones que no disponen de financiacion algunacon
cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas sufren una desventaja que se ha agravado
enlos Ultimos afios, y lesresultacadavez més dificil incluso mantener €l valor de susrecursosen
cifras reales. En consecuencia, los Estados Miembros deben decidir s estan



dispuestos a permitir la desaparicion de la Unicainstitucion de las Naciones Unidas consagrada
enteramente a la investigacion y la capacitacion para €l adelanto de la mujer en €l desarrollo a
causa de un proceso pasivo de desgaste financiero.

Loslogrosdel INSTRAW (parrafos 16 a 32)

Los logros del Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigaciones y
Capacitacion paralaPromocion delaMujer en laesferade lamujer en €l desarrollo demuestran
gue lainstitucion es sumamente valiosa en e sistema de las Naciones Unidas. Es uno de los
instrumentos principales con que han contado las Naciones Unidas para hacer efectivo su
compromiso con laigual dad de derechos entre el hombrey lamujer, consagradaen el preambulo
de la Carta. Es, en efecto, la Unica entidad del sistema de las Naciones Unidas dedicada
exclusivamente alasinvestigacionesy lacapacitacién con mirasalaintegracion delamujer en el
desarrollo.

Recomendacion 1

Esindiscutible que el Instituto debe proseguir su labor paracumplir sumandato; pero sdlo
el compromiso — y € nuevo compromiso — de los Estados Miembros podra asegurar la
supervivencia del INSTRAW. Es indispensable que los Estados Miembros adopten las medidas
siguientes:

a) Reiterar suapoyoa INSTRAW enlasresolucionesdel Consgjo Econémicoy Social
y de la Asamblea General, reconociendo que la crisis actual es de indole financieray a corto
plazo, y reconociendo también la ata calidad y el muy razonable costo de los resultados de los
programas del Instituto alargo plazo.

b) Resolver la crisis financiera inmediata facilitando recursos al Instituto para que
pueda completar sus actividades correspondientes al bienio 1998-1999.

c) Fortaecer e apoyo financiero a mediano plazo, dando asi a INSTRAW la
oportunidad de aprovechar sus logros para la g ecucién de su plan estratégico y programa de
trabajo para 2000-2003.

d)  Actuar répidamente paramodificar el Estatuto del INSTRAW, cuando proceda, con
objeto de facilitar el cumplimiento de otras recomendaciones del presente informe consignadas
més abajo.

Lasituacién financiera del INSTRAW (parrafos 33 a 55)

El Estatuto vigente del INSTRAW estipulaque el Instituto obtendratodos sus fondos de
contribucionesvoluntarias, |0 que lo hace parti cularmente vul nerabl e alasfluctuaciones del nivel
de las donaciones de los Estados Miembros. El total de las contribuciones recibidas por el
Instituto alo largo de su existenciaindica que esta muy insuficientemente financiado enrelacion
con su mandato.

Larecaudaci 6n de fondos eslaresponsabilidad principal del Director del Instituto, quien
debe cumplir esatarea fundamental junto con un sinfin de otras responsabilidades. Es probable
gue larecaudacion de fondos no haya recibido debida atencion, particularmente en la puesta en
préctica de ideas e iniciativas.



Recomendacion 2

Si bien los Estados Miembros tienen una funcién primordial que cumplir reafirmando,
mediante sus donaciones, sus compromisos con €l INSTRAW, es preciso adoptar varias medidas
para aumentar la visibilidad del Instituto, reforzar la funcién de recaudacion de fondos e
incrementar la tasa de rendimiento de las actividades de recaudacion de fondos.

a)  Esindispensable que la Junta de Consgjeros asuma una funcion mas activa en la
recaudacion de fondos mediante | as redes regionales de cada uno de los miembros de la Junta, a
titulo personal y de sus miembros natos. Esared podriaampliarse obteniendo la colaboracién de
personas destacadas para que formen parte de |os comités de recaudacion regional es. Se deberia
establecer un subcomité de la Junta encargado de coordinar esa labor.

b) Se deberian reforzar las oficinas regionales del INSTRAW para dar mayor
visibilidad a Instituto y facilitar la recaudacion de fondos, segin lo previsto originalmente en el
Estatuto, tal vez con el apoyo inicial de contribuciones en especie, como localesde oficinas. Las
comisiones regionales del Consegjo Econémico y Social, en su calidad de miembros natos de la
Junta, podrian ayudar a Instituto en el establecimiento de oficinas regionales, mientras que se
deberian seguir examinando las propuestas en curso de establecer una oficinadel INSTRAW en
Ginebra. Ademds, €l INSTRAW deberia ampliar su red actual de coordinadores nacionales,
haciendo hincapié en las instituciones nacionales de investigacion y capacitacion.

c) Deberiaafiadirse ala plantilla de personal del cuadro organico del INSTRAW un
puesto a tiempo completo para la recaudacion de fondos, situado en la Oficina de Enlace del
Ingtituto en Nueva York, con objeto de facilitar el contacto con las misiones de los Estados
Miembros y conseguir que el Instituto ocupe un lugar importante en los preparativos para la
conferenciaanual de promesas de contribuciones. Ese puesto podriaser delacategoriadeoficia
de primera u oficial de segunda (P-4/P-3).

d) Es preciso revitalizar las actividades de recaudacion de fondos, conforme a los
lineamientos presentados mas abajo, procurando ampliar la base de donantes del Instituto:

= Contactos con los gobiernos con miras a que aumenten la financiacion mediante promesas de

contribucién sisteméticas;

= Contactos con los organismos de cooperacion técnica bilaterales;

= Contactos con fundaciones privadas;

= Elaboracion de programas conjuntos sobre la base de la financiacion compartida
con organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
multilaterales;

= Contactos con la comunidad comercial;

= Contactos con benefactores privados;

* Financiacién de proyectos con organizaciones no gubernamental es;

= Obtencidn de contribuciones en especie.

Esta lista no es origina ni exhaustiva, pero pone de relieve lo complejo que es elaborar una
estrategia global de recaudacién de fondos. Las actividades de recaudacion de fondos también
deben estar estrechamente vinculadas con €l plan estratégico y programadetrabajo parad bienio
2000-2003 del INSTRAW.

€)  El Instituto deberia presentar nuevas propuestas a la Fundacion de las Naciones
Unidas, que se encarga de aprobar proyectos para su financiacion con cargo aladonacion de Ted
Turner, sobre todo teniendo en cuenta que “La poblaciény lamujer” es una de las



tres esferas principales de atencién de la Fundacion. El Instituto deberia prestar particular
atencion alos criterios de la Fundacion al elaborar 1as propuestas de proyecto.

f)  Con respecto alacrisisfinancierainmediata, el Contralor de las Naciones Unidas
deberiavigilar €l Fondo Fiduciario del Instituto y ajustar la habilitacion actual de créditos alos
recursos disponibles para que €l Instituto pudiera seguir funcionando por 1o menos hasta el final
del bienio en curso afin de proceder ala ejecucion normal de los programas.

Lasituacion dela plantilla del INSTRAW (parrafos 56 a 73)

En relacion con su amplio mandato, € Instituto ha estado insuficientemente dotado de
personal del cuadro organico desde sus comienzos, incluso teniendo en cuentasu formade operar
mediante redes, el empleo de consultores que colaboran en actividades sustantivas, y el amplio
complemento de personal de lacategoriade serviciosgenerales. Lainsuficienciade personal del
cuadro organico se haagravado alin més por la clasificacién demasiado bajade | os puestosy por
el hecho de que € servicio selimitaa INSTRAW.

En el bienio Ultimo, €l Instituto se havisto perjudicado por |os bajos indices de ocupacion
de puestos del cuadro organico. En el momento de redactarse esteinforme, €l puesto de Director
estabavacante, y solamente estaban ocupados dos puestos del cuadro organico (uno deP-3y otro
de P-2).

Recomendacion 3

a)  Con caracter de urgencia, se deberia nombrar Director interino en la sede del
Ingtituto en Santo Domingo a un profesional con experiencia en el tema de la mujer en el
desarrollo, y la Secretaria de las Naciones Unidas, en plena consulta con la Junta de Consejeros,
deberiaacelerar el proceso de contratacion parareducir a minimo los perjuicios que ocasionala
vacante del puesto de Director.

b)  DeberiareforzarselaDependenciade Direcciony Gestion Ejecutivasdel Instituto.
Ese servicio deberia comprender la Oficina del Director, encargada, en general de las tareas de
orientacién de las politicas, coordinacion, enlace, recaudacién de fondos y promocion, y un
director adjunto, encargado de la gestion ordinariadel Instituto. El puesto de Director exige una
gran habilidad para conducir las relaciones interpersonales y dar a conocer €l Instituto afin de
aumentar al maximo su visibilidad y contribuir ala obtencion de fondos; por €llo, ese ha de ser
uno de los criterios principales en el proceso de seleccion.

c) Deberia aplicarse € plan inicia de contar con tres dependencias sustantivas
separadas, a saber, investigaciones, capacitacion, e informacion, comunicaciones y
documentacion, cada una encabezada por un oficial superior apoyado por al menos otros dos
funcionarios del cuadro organico. Nueve puestos del cuadro organico en las dependencias
sustantivas del INSTRAW, adecuadamente clasificados teniendo en cuentael caracter del trabajo,
parecerian ser una plantilla minima para mantener un entorno intelectual estimulante y atraer
personal.

d) El puesto de administracion del Instituto hasido clasificado en diversas ocasiones
como P-5, P-4y P-3. Teniendo en cuenta el apoyo administrativo queel INSTRAW recibedela
Secretariadelas Naciones Unidas, podriahaber un oficial administrativo delacategoriadeoficia
de segunda (P-3) en la sede del Instituto.

€)  Como seindico anteriormente, la Oficinade Enlace de Nueva York deberiaestar a
cargo de un funcionario del cuadro organico cuyatareaprincipal serialarecaudacién defondos.



f)  Parafacilitar la contratacion y mejorar la movilidad del personal del Instituto se
deberia suprimir larestriccion de que € servicio se limite al INSTRAW.

g) Dadoslosgrandesatrasos sufridosen el proceso de contratacion, laSecretariadelas
Naciones Unidas deberiainiciar, lo antes posible, 1os procedimientos de contratacion paratodos
los puestos del cuadro organico actualmente vacantes, a fin de que cuando se disponga de los
fondos se pueda confirmar los nombramientos y evitar asi nuevos retrasos.

Arreglosadministrativoscon la SecretariadelasNaciones Unidas (parrafos 74
a8l)

El arreglo en virtud del cua la Secretaria de las Naciones Unidas presta servicios
administrativosal INSTRAW aun costo proporcional, no siempre hafuncionado sin tropiezos, y
se han producido algunos casos de mala gestion que han perjudicado lareputacion del Instituto.

Recomendacion 4

a) Cuando en € Ingtituto se produzcan, o puedan preverse, vacantes de puestos del
cuadro organico, la Secretariadeberaacel erar el proceso de contratacion internacional paracubrir
los puestos |0 antes posible, habida cuenta de la gran repercusion que tienen las vacantes en una
pequefia plantilla de personal de base.

b)  Conformealarecomendacion de abril de 1996 delaJuntadeAuditores Externosde
las Naciones Unidas, se deberiaindemnizar al INSTRAW por laapropiacionimproductivade sus
fondos que se produjo cuando €l jefe de la administracion fue pedido y asignado en préstamo a
otro servicio.

c) La Secretaria deberia examinar sus procedimientos administrativos respecto del
INSTRAW con objeto de aumentar la eficacia en la prestacion de los servicios y mejorar la
cooperacion y la transparencia.

Laautonomia del INSTRAW: ¢una ventaja a medias? (parrafos 82 a 93)

Inicialmente se considerd que la autonomia del INSTRAW se referia a la autonomia
operacional, que tenia por objeto dar al Instituto libertad de accién para poner en marcha un
procedimiento operativo basado en redes en cumplimiento de su mandato. Sin embargo, €l
término se utiliza ahora més cominmente en relacién con laautonomiafinanciera, entendiéndose
gue €l INSTRAW debe buscar sdlo fondos voluntarios por carecer de acceso a presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

Cabe sefialar que otras organizaciones de las Naciones Unidas, como €l Ingtituto de las
Naciones Unidasdel Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR), que se financian principa mente
con contribuciones voluntarias, también tienen derecho a una subvencion con cargo a
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Esto sienta un precedente para todos los
organismos financiados con fondos voluntarios.

Recomendacion 5

Los Estados miembros podrian considerar la posibilidad de modificar € Estatuto del
INSTRAW para permitir que el puesto de Director y otros puestos de base se financien
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mediante una subvencidn con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, como
sucede con el UNIDIR.

EI INSTRAW y losprogramasdelasNacionesUnidasparael adelantodela
Mmujer (parrafos 94 a 102)

El INSTRAW sigue teniendo unafuncién singular que cumplir por ser ladnicaentidad del
sistema de las Naciones Unidas dedicada enteramente a la investigacion, la capacitacion y la
informacion en relacion con el adelanto de la mujer en el desarrollo, y en virtud de su firme
ventaja comparativa en sus esferas de especializacion. La Plataforma de Accion de Beijing
reforzé laposicion del INSTRAW al reafirmar su mandato particular.

Recomendacion 6

a)  Los Estados Miembros deberian reafirmar su compromiso con € mandato del
INSTRAW en las resoluciones del Consejo Econdmico y Social y laAsamblea General.

b) Ladistribucion del trabajo entre la Division para € Adelanto de la Mujer, €l
INSTRAW y e UNIFEM deberia vigilarse atentamente para evitar superposiciones y
duplicaciones. Se deberian mejorar las actividades de coordinacion del Comité I nterinstitucional
sobre la Mujer y la Igualdad de Género, y las actividades que corresponden directamente al
mandato del INSTRAW tendrian que incluirse en el programa de trabajo del Instituto.

Unavisién para €l futuro (parrafos 103 a 109)

En respuesta a una peticién del Consgjo Econdmico y Social, el INSTRAW prepar6 un
“Plan estratégico y programa de trabajo, 2000-2003” en € que se presentan los objetivos y
medidas programéticos amediano plazo asi como a gunas propuestas paralareformaingtituciona
del Organismo.

Recomendacion 7

a)  Sedeberiadar cumplimiento a las siguientes propuestas presentadas en €l “Plan
estratégico y programa de trabajo, 2000-2003":

» Unafuncién mas dinamica parala Junta de Consgjeros, incluido la participacién en
laformulacion de politicas, las investigaciones, la supervision y evaluacion de los
programas, y la recaudacion de fondos;

» Examen dela posibilidad de establecer un fondo de dotacion.

b)  El Instituto deberiareforzar su cooperacion actual con el Centro Internacional de
Capacitacion de la OIT, en Turin, y procurar estrechar las relaciones con otras instituciones de
investigacion y capacitacion del sistema de las Naciones Unidas, como la Universidad de las
Naciones Unidas (UNU), € Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
Investigaciones (UNITAR) y 6 Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para €
Desarrollo Social (UNRISD), asi como con instituciones académicas y de formacion gjenas al
sistema de las Naciones Unidas.



. Introduccion

1 El presente informe de la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI) sobre el Instituto
Internacional de las Naciones Unidas de I nvestigacionesy Capacitacion paralaPromociondela
Mujer se hapreparado en cumplimiento, entre otras cosas, del pedido del Consejo Econémicoy
Social dequelaDCI “realice unaevaluacion del Instituto queincluyaun andlisisdetallado delas
razones de la situacion financiera 'y de personal del Instituto, y de las consecuencias de esa
situacion parael Instituto entodoslosniveles...” (parrafo 6 delaresolucion 1998/48 del Consgjo
Econdmico y Social, de 31 de julio de 1998). En la misma resolucion, el Consgjo pediaala
Directora del Instituto que “elabore ... un plan de trabajo estratégico exhaustivo, en el que se
exponga una vision para el futuro”, y pedia asimismo ala DCI que evaluara el plan de trabajo
estratégico.

2. El Consgjo Econémico y Socia expresd “honda preocupacion por la grave situacion
financieradel Instituto” (resolucion 1998/48, de 31 de julio de 1998). Lasituacion financieradel
INSTRAW, que depende enteramente de contribuciones voluntarias para la obtencion de
recursos, se haagravado desde 1993, y en el momento de redactarse este informe (abril de 1999),
e Instituto experimentaba una profunda crisis financiera que lo habia obligado a separar del
servicio a muchos funcionarios y amenazaba la continuidad de su existencia operacional .

3. Compartiendo la opinidn de muchos otros observadores, 10s I nspectores consideran que
serialamentable que la dnicainstituci én de las Naciones Uni das consagrada exclusivamente alas
investigacionesy lacapacitacion parael adelanto delamujer dejarade existir como resultado de
una situacion de desgaste financiero. Esperan que €l presente informe aliente un amplio debatey
que los Estados Miembros vuelvan a examinar la cuestion y reafirmen sus compromisos en
consonancia con la Plataforma de Accion de Beijing.

4. Atendiendo al pedido del Consegjo Econdmicoy Social, €l presenteinformeseincluy6 en
€l programa de trabajo de 1999 de la Dependencia Comuin de Inspeccion, que fue aprobado a
fines de enero de 1999. Se ha preparado con limitaciones de tiempo muy apremiantes, tras las
misiones de investigacion realizadas en Santo Domingo y Nueva Y ork. Los Inspectores desean
dar lasgraciasatodas|as personas que participaron en entrevistas, respondieron acuestionariosy
proporcionaron documentaci 6n u otra clase de informacion. También desean hacer extensivo un
especial agradecimiento a personal delasededel INSTRAW en Santo Domingo, sinlaayudadel
cual el presente informe no se habria podido finalizar a tiempo.

[I. Brevehistoriade INSTRAW

5. El Instituto Internacional delas Naciones Unidas de | nvestigacionesy Capacitacion para
la Promocion de la Mujer fue establecido por €l Consgjo Econémico y Socia (resolucion 1998
(LX), de 12 de mayo de 1976) de conformidad con unadecision anterior de la Asamblea General
(resolucién 3520 (XXX), de 15 de diciembre de 1975). Esta Ultima se basaba en una
recomendacion formulada por la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,
celebradaen México, D.F. en el verano de 1975. En enero de 1976, el Secretario General convocd
un grupo de expertos procedentes de diferentes partes del mundo para establecer las bases del
nuevo organo.

6. En diciembrede 1976, laAsamblea General acepto el ofrecimiento del Gobierno del Iran
de ser huésped del Instituto (resolucion 31/135), pero en 1979 ese ofrecimiento fue retirado®.
Habiendo considerado los ofrecimientos de facilitar instalaciones para albergar € Instituto
recibidos de otros Estados Miembros, y recordando su resolucién 1998 (LX), en
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laque habiadecidido, entre otras cosas, que “el Instituto deberadirigir sus propias actividadesde
manera de prestar atencion a las necesidades de la mujer en los paises en desarrollo ...”, €
Consgjo Econémicoy Social recomendd, €l 9 de mayo de 1979, que el Instituto “se establezcaen
la Republica Dominicana, pais en desarrollo” (resolucion 1979/11).

7. En su resolucion 34/157, de 17 de diciembre de 1979, la Asamblea General acept6 €
ofrecimiento del Gobierno de la Republica Dominicana de ser huésped del Instituto. Como
medida provisional, los preparativos sustantivos y administrativos para €l establecimiento del
Instituto prosiguieron en Nueva York, y en 1983, la sede del Instituto se trasladé a Santo
Domingo, de conformidad con €l articulo IX del Estatuto, en el que también se dispone que €l
Instituto podra establecer oficinas en otros lugares.

8. El Instituto y sus trabajos estan gobernados por una Junta de Consegjeros integrada por
miembros propuestos por los Estados y nombrados por el Consgjo Econémico y Social, que
prestan servicios a titulo personal. Un representante del Secretario General, € Director del
Instituto, un representante de cada una de las comisiones regionales del Consgjo Econémico y
Social, y un representante del pais huésped son miembros natos de la Junta (articulo |11 del
Estatuto).

9. El Instituto Internacional delas Naciones Unidas de | nvestigacionesy Capacitacion para
laPromocién delaMujer se establecio “de conformidad con la Cartade lasNacionesUnidaspara
guesirvadeinstrumento en €l plano internacional con el propésito de emprender investigaciones
y establecer programas de capacitacion afin de contribuir alaintegracion y movilizacion de la
mujer en el desarrollo, agudizar laconciencia delas cuestiones rel acionadas con lamujer en todo
el mundo y preparar mejor ala mujer para responder a los nuevos problemas y orientaciones’
(articulo | del Estatuto). Por medio de la investigacion, la capacitacion y la reunién y el
intercambio de informacion, el INSTRAW habria de estimular y asistir los esfuerzos de las
organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales en pro de la
promocién delamujer en lasesferas econdmica, socia y politica(A/33/316, parr. 21). Enunode
los primeros informes del Secretario General a la Asamblea General sobre este asunto se
enumeraban lastres esferas de interés principales del Instituto en €l siguiente orden de prioridad:
i) informacién y documentacion, ii) investigacion y iii) capacitacion®.

10. El Instituto opera mediante la creacion de redes en los planos internacional, regional y
nacional como medio de movilizar apoyo y aentar laadopcién de medidas por losgobiernos, las
Naciones Unidas y |as organizaciones no gubernamentales. En la practica, esto significaque e
Instituto se esfuerza por actuar junto con las demas organizaciones del sistema de las Naciones
Unidasy colaborar, enlamedida de lo posible, en proyectosy programas conjuntos. El Instituto
mantiene también una red de comunicaciones con los gobiernos asi como con organizaciones
femeninas nacionales e internacionales’.

11. Al examinar lahistoriadel Instituto, se pueden distinguir varias etapas en su evolucion.
Desde sus comienzos hasta mediados del decenio de 1980, € INSTRAW afianzd su posiciony
adquirié un firme carécter institucional en el sistemadelas Naciones Unidas®. Fue éste el periodo
inicial delosprogramas deinvestigaciony capacitacién en relacion conlamujer en el desarrallo,
tanto en el sistema de las Naciones Unidas como en instituciones interregional es, regionales o
nacionales, y € Instituto tuvo que examinar las opciones y modalidades programéticas que sele
presentaban, y crearse un ambito propio. En esos afios, el Instituto adopté algunas importantes
decisiones estratégicas que lo llevaron a colaborar con la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas en € mejoramiento de las estadisticas y |os indicadores sobre la situacion de lamujer, y
posteriormente con la Divisién de Estadistica de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) en
relacion con lamujer en el sector no estructurado.



12. En la segunda mitad del decenio de 1980, el Instituto se concentré en estudios de
seguimiento de sus resultados de investigacién inicialesy en €l desarrollo de sus actividades de
capacitacion; amplié también sus esferas de interés para dar cabida a los temas de la mujer, €
abastecimiento de aguay el saneamiento, y la mujer y las cuestiones ambientales. El centro de
esas actividades se desplazo hacialos niveles nacional y regional parafacilitar laaplicacion delos
resultados de las investigaciones rel acionadas con la integracion de lamujer en el desarrollo.

13.  Aprincipiosdel decenio de 1990, en el programade trabaj o se prestaba especial atencion
a la incorporacién del género a las estrategias y la planificacion del desarrollo, asi como a
aumento delavisibilidad de lamujer mediante laeval uacin de las contribuciones de las mujeres
al desarrollo socioeconémico. En 1994, lahabilitacion econdémicay politicadelamujer pasd aser
una importante esfera de interés del INSTRAW, y para € bienio 1996-1997 € Instituto
determind cuatro esferas teméticas: habilitacion econdmica de la mujer; medio ambiente y
desarrollo sostenible; medios de difusién y comunicaciones; y estadisticas sobre cuestiones de
género.

14. El destacado historial derealizacionesdel INSTRAW en susesferas de especializaciony
su demostrada capacidad de adaptarse pararesponder alaevolucion del paradigmadelamujer en
€l desarrollo, habian de infundirle optimismo para seguir avanzando en el decenio de 1990. En
efecto, en el bienio 1988-1989 todos los puestos del cuadro organico estaban cubiertos, las
contribuciones a Fondo Fiduciario eran constantes (méas de 2,3 millones de ddlares de los
EE.UU. en 1990), y € Instituto habia elaborado un plan de mediano plazo para el periodo
1990-1995 enrespuesta alas Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro parae adelanto de
lamujer. Pero habia cambiosradical es por delante. En junio de 1993, como parte de su programa
de reforma de las Naciones Unidas, el Secretario General presenté al Consegjo Econémico y
Social una propuesta para la fusion del INSTRAW y e UNIFEM. Sigui6 ello un periodo de
turbulencia e incertidumbre, caracterizado por la disminucion del apoyo financiero de los
donantesdel Instituto, el aumento delos problemas paraproveer las vacantesdel cuadro organico
y €l desgaste delamoral del personal. A lapostre, lafusion propuesta fue rechazadaen el plano
politico, pero no sin haber tenido una considerable repercusion negativa en el Instituto.

15. En septiembre de 1995, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer aprobo la
Declaraciony Plataformade Accion de Beijing, en las que sereafirmabael mandato particular del
INSTRAW?. Parecié vislumbrarse entonces un periodo de renovacion y revitalizacion: se nombré
una nueva Directora del Instituto en octubre de 1997 y se elabor6 un plan estratégico para €l
nuevo milenio. Sin embargo, por motivos que se examinaran mas adelante, ese esfuerzo de
revitalizacion ha decaido y el INSTRAW afronta actualmente una crisis financiera de gran
envergadura.

[I1. Loslogrosdel INSTRAW
A. Actividadesdel INSTRAW

16. En marzo de 1976°, el Secretario General presenté un informe a Consgjo Econémicoy
Social en el que figuraban las recomendaciones y conclusiones del Grupo de Expertos para el
establecimiento del Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacién parala Promocion
de la Mujer. En los péarrafos que figuran a continuacion, los Inspectores vuelven a formular
agunas de esas recomendaciones y conclusiones, debido en parte a que creen que
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sigue habiendo malentendidos y un cierto desconocimiento en relacion con losobjetivosiniciales
y €l funcionamiento del Instituto.

17.  “El programadeinvestigacion del Instituto deberiaestar encaminado aaclarar lasituacion
y la posicion de la mujer en la sociedad, mediante la mejora de las definiciones, categoriasy
conceptos utilizados paralareunion de estadisticas y deinformacion sobrelamujer ... El Ingtituto
deberia también elaborar metodologias generales como directrices para la planificacion del
desarrollo y la preparacion de proyectos de investigacion. Ademas, deberia alentar a otras
instituciones a efectuar investigaciones sobre la situacion actual de la mujer y su perspectiva
histéricaen lavidasocial, econémica, politicay cultural, o emprender por si mismo estastareas’
(pérrafo 10).

18.  “Losprogramas de capacitacion del Instituto deberian estar intimamente rel acionados con
su programa de investigaciones. El tipo de capacitacion que ha de ofrecerse deberia comprender
Simposios, seminarios, capacitacion en el servicio y cursos de duracion diversa, muchos de los
cuales se organizarian en colaboracién con los centros regionalesy las universidades o institutos
nacionales. Parte de la capacitacién deberia llevarse a cabo en las organizaciones
correspondientes del sistema de las Naciones Unidas’ (parrafo 11).

19.  Losobjetivosdelosprogramas de capacitaci on se describian en més detalle (parrafo 12):

Desarrollar €l conocimiento y laconcienciade laposicién delamujer enlasociedad y sus
efectos en el desarrollo;

» Generar técnicas innovadoras y nuevas pautas de conducta, y difundir informacién sobre
los programas efectivos de capacitacion;

» Dar estimulo intelectual a estudiosos e investigadoresy generar conceptosy nuevas ideas
y estrategias para el adelanto de la mujer;

 Ensefiar técnicas de planificacion, adopcion de decisionesy direccion y organizacion de
grupos,

» Promover la capacitacién de la mujer en la tecnologia moderna para la produccion
industrial y agricola, el comercioy otros servicios.

20.  El Grupo de Expertos considerd que “deberia prestarse atencion prioritariaa desarrollo,
reunion y difusion de informacion, ya que faltaba en general un sentido profundo de los
problemasdelamujer y delarelacion que existe entre su situacion y sus aspiracionessociales, asi
como conciencia de sus problemas entre las mismas mujeres, lo cua eraunade las principales
limitaciones para el adelanto de lamujer” (parrafo 14).

21. El Instituto Ilevé acabo muchas de estas actividades de conformidad con las previsiones
iniciales; losinformes presentados al Consejo Econémicoy Social y ala Asamblea General, asi
como su amplia lista de publicaciones’ son buena muestra de los logros alcanzados. En
resoluciones posteriores, la Asamblea General expreso “su satisfaccion por laimportanciay la
envergaduradelas actividades del Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion para
la Promocion de la Mujer”®. Ademés, en diciembre de 1991, la Asamblea General observé “con
reconocimiento” que €l Instituto proseguia con “su doble funcién de agente para la toma de
concienciaacercadel papel delamujer en las principales corrientes del desarrolloy de centro de
investigacion, capacitaci én einformaci én especializadas, particularmente en lasnuevas esferasde
interésparalamujer y €l desarrollo”. LaAsamblea General encomiabatambiénal Instituto “por la
constancia de sus esfuerzos por vincular estrechamente sus actividades de investigacion y
capacitacion, particularmente en laesferadel perfeccionamiento delas estadisticas sobre lamujer



.. y le instaba a proseguir con su “labor de vanguardia’, en colaboracion con la Oficina de
Estadistica de la Secretaria para mejorar 1os conceptos y métodos de estadistica e indicadores
sobrelasituacion delamujer de edad avanzada®. Laampliavariedad delas actividadesincluidas
en los programas emprendidos por €l Instituto queda ilustrada mediante la enumeracion de los
componentes previstosinicialmente en el programadetrabajo del INSTRAW correspondienteal
periodo 1998-1999°,

1 Programa de I nvestigacion:
. Incorporacion de la perspectiva de género en € programa politico;
. Migracién temporal de mujeres trabajadoras;
. Base de datos sobre material es de capacitacion en cuestiones relacionadas con €l
género;
. Base de datos sobre ordenacion de recursos hidricos;
. Estadisticas e indicadores sobre cuestiones de género.
2. Programa de capacitacion:
. Estadisticas e indicadores sobre cuestiones de género;
. Lamujer, laordenacién del medio ambiente y el desarrollo sostenible;
. Seminario sobre derechos humanosy trata de mujeres;
. Manual paramejorar €l uso de comunicaciones mediante computadora.
3. Programa de infor macién, comunicaciones y documentacion:
. Materiales de informacion publica (diversas publicaciones, incluida INSTRAW
Noticias);

. Actividades de informacion publica, incluida la participacion en e Comité Mixto
de Informacién de las Naciones Unidas 'y la feria de informacion de las Naciones
Unidas;

. Actividades de comunicaciénincluidalamejoradel sistemainformatico interno, la
actualizacion de la pagina de presentacion del INSTRAW en la Internet, la
participacion en las reuniones de WomenWatch;

. Centro de Documentaci 6n - adqui siciones, racionalizacién delosfondos existentes,
aplicacién de un nuevo sistema de catal ogacion;
. Actividades relacionadas con la red de centros de coordinacion;
. Colaboracion con €l pais anfitridn en proyectos conjuntos.
4. Actividadesinterinstitucionales:
. Participacién en comisiones, comités, conferenciasy seminarios del sistemadelas

Naciones Unidas relacionados con el programa sustantivo de trabajo del Instituto;
. Participacién en la reunién de trabajo conjunta de la CEPE, €l INSTRAW y la
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas sobre estadisticas del género;

. Representacion por los miembros de la Junta en varias reuniones
interingtitucionaes;

. Participacién en reuniones sustantivas celebradas por distintos organismos y
programas de las Naciones Unidas;

. Organizacién de un seminario de capacitacion sobre lainclusion de la perspectiva
de género;
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. Parti cipaci 6n en reuniones entre organismosdel sistemade las Naciones Unidasen
€l pais anfitrion.

5. Proyectos extrapresupuestarios:
. Preparacion de una propuesta de proyecto sobre el establecimiento de redes de

mujeres para la prevencion de los conflictos, para su presentacion a distintos
organismos de las Naciones Unidas que podrian colaborar en su gjecucioén;

. Preparacion de una monografia sobre €l ciclo de viday e envejecimiento de la
mujer, como contribucion al Afio Internacional de las Personas de Edad;

. Encargo de un documento sobre el tema“Laelaboracion del programamundial: un
éxito de las mujeresy las Naciones Unidas’;

. Presentaci dn de documentos de investigacion en diversos seminariosy conferencias
celebrados en Cartagena (Colombia), Santander (Espafia), Beirut (Libano) y
Ankara (Turquia).

6. Programa de becas:

. En 1998, participaron en este programa seis estudiantes, tresen lasede del Ingtituto
en Santo Domingo y tres en la Oficina de Enlace en Nueva Y ork.

B. Evaluacion de las actividades del INSTRAW

22. Dado el poco tiempo de que dispusieron los Inspectores paraelaborar € presenteinforme,
no lesfueposiblerealizar unavaloracién global delasactividadesdel INSTRAW, por lo que esta
evaluacion se basa en otras fuentes. No obstante, los Inspectores tuvieron ante si algunas
publicaciones del INSTRAW y examinaron, asimismo, los informes sobre la marcha de los
trabajos presentados a la Junta de Consgjeros por las sucesivas Directoras del Instituto, los
informes presentados por la Junta de Consgjeros al Consegjo Econémicoy Social y losinformes
presentados por e Secretario General a la Asamblea General. Los Inspectores encomian al
INSTRAW por lavariedad de los programas de lamujer en el desarrolloy por lacreatividad de
los proyectos patrocinados por € Instituto alo largo de casi dos décadas.

23. Uno de los logros importantes del INSTRAW tiene que ver con las estadisticas sobre la
mujer. Antes de este trabaj o, habia muy pocas estadisti cas desgl osadas por sexos, especia mente
en relacion con la mujer en el desarrollo. El Instituto elabord publicaciones importantes sobre
conceptos y meétodos en estrecha colaboracion con la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas, que se ocupd posteriormente de su aplicacién. Otro éxito importante hasidolavaloracion
del trabajo de lamujer en los sectores no estructurados de la economia. EI INSTRAW colaboré
con la OCDE y la EUROSTAT en este trabgjo, gracias a lo cual este tema se incluyo en la
revision més reciente del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

24. Otro aspecto de laincorporacion de las cuestiones rel acionadas con la mujer aparece en
|os proyectos conjuntos sobre agua y saneamiento y las fuentes de energia nuevasy renovables,
en los que se ha contado con la colaboracion de todo €l sistemade las Naciones Unidas, y sobre
los que se han presentado informes a Comité de Recursos Naturales de Fuentes de Energia
Nuevasy Renovables.

25. En colaboracién con el Centro Internaciona de Capacitacion de la OIT, con sede en
Turin, el INSTRAW hacreado innovadoras unidades de capacitaci én multimedios basadasen un
enfoque por modulos de la capacitacion. Segiin la primera Directora del Instituto, éste



ha formado a mas de 3.000 instructores en sus amhitos especializados. El Instituto ha logrado
importantes progresos en lamejorade lainformacion pablica sobrelamujer en €l desarrollo, y ha
obtenido un reconocimiento considerable por su publicacion INSTRAW Noticias y por sus
folletos, videosy cartel es artisticos. También haestado alavanguardiaen €l estudio del papel que
desempefia la tecnologia de la comunicacién en la promocién de la mujer.

26.  En un nivel mas académico, un estudio de investigacion en el que se examinaba la
relacion entre lamacroeconomiay |amicroeconomia desembocoé enlapublicacion deLa mujer y
la economia mundial, publicado por Oxford University Pressen 1985 y traducido al espafiol y a
japonés. Parallevar acabo esta colaboracién con las editorial es comercialesfue necesario aclarar
el asunto de los derechos de autor, lo cual beneficio posteriormente a todo el sistema de las
Naciones Unidas. El Instituto fue también pionero en lainvestigacidn sobre microempresasy €l
acceso delamujer al microcrédito, considerado en laactualidad un medio importante parareducir
la pobrezay aumentar el empleo de la mujer por cuenta propia.

27. Los Inspectores consideran que, en esta evaluacion, es importante hacer hincapié en el
hecho de que € Instituto hadesempefiado un papel especifico enlainclusion delas cuestiones de
la mujer en la labor del sistema de las Naciones Unidas, mediante el empleo de innovadoras
metodol ogias de investigacién y capacitacion y acuerdos de cooperacién convenidos mutuamente,
y en colaboracion con los rganosy organismos pertinentes de las Naciones Unidas, asi como con
los 6rganos encargados de elaborar politicas, principalmente los subsidiarios del Consgjo
Econdmico y Social.

28. No se puede negar que el Instituto recibié un mandato muy amplio y que hatrabajado con
ahinco paracumplirlo pese alasdificultades. No obstante, lafaltade directrices especificas sobre
|os programas en el mandato hasido también probleméticay, en ciertos momentos, hadado lugar
a criticas. En un informe de evaluacion elaborado en 1991 aparecia la opinion de que “el
INSTRAW ha tratado de participar en todas las cuestiones importantes de la mujer en €
desarrollo y ha afirmado tener experiencia en muchos ambitos diferentes en los que, en realidad,
no tenia ninguna experiencia’!. Hay que sefidlar, sin embargo, que en ese momento e
INSTRAW actuaba como catalizador paraponer en marchaproyectosen esferasquee sistemade
las Naciones Unidas no habia explorado o suficiente.

29. Sobre cuestiones mas sustantivas, aunque en el informe de evaluacion de 1991 se
expresaban algunas reservas respecto a programa de capacitacion del INSTRAW sobre
suministro de agua y saneamiento, en general se encomiaban muchas de las actividades del
Instituto. En relacion con lacalidad delos principal es programas de capacitacion einvestigacion
del INSTRAW, en €l informe se sefidlaba que “el programa de estadistica sobre la mujer y €l
programa para medir la contribucién de la mujer a sector no estructurado, emprendidos en
colaboracién con la Oficina de Estadistica de |as Naciones Unidas, son muy buenos’*2. También
se alababa €l programa del INSTRAW destinado a diseflar metodologias para medir la
contribucién econémica de la mujer en el sector no estructurado y para que en las cuentas
nacionales se tuviera mas presente la contribucién de la mujer por ser “bastante innovadora 'y

pionera’®>,
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30. Los autores del informe de evaluacién de 1991 concluian que €l INSTRAW era “un
Instituto de gran importanciaen el dmbito de lamujer en el desarrollo con un gran potencial que
podrarealizarse mejor en e futuro”*. Con su plan de mediano plazo parael periodo 1990-1995,
el INSTRAW intent6 aprovechar ese potencial concentrando “mas sus actividades en los niveles
regiona y nacional, para prestar asistenciaen larealizacion y la aplicacion de los resultados de
las investigaciones encaminadas a integrar a la mujer a las principales actividades de
desarrollo”®®. En el informe que el Secretario General presenté alaAsamblea Genera enél otofio
de 1995 figuraba un examen global de las actividades e iniciativas del Instituto paralograr que
estos objetivos dieran su fruto™.

31.  Ensurecienteandisisdelaactua crisisfinanciera, el INSTRAW present6 unamedicion
de latasa de aplicacion de sus programas de investigacion y capacitacion, en la que se utilizaba
una proporcion sencillabasadaen el nimero de actividadesfinalizadas al término del bienio para
€l que estaban previstas. De acuerdo con estamedicion, el programase aplicd méasen losbienios
de 1990-1991 y 1992-1993, en una proporcion de un 71% y un 64% respectivamente, y se
registré un descenso en los bienios de 1994-1995 y 1996-1997, con un 43% y un 40%
respectivamente'’. Este descenso no es sorprendente, ya que, como se muestra a continuacion,
coincidio con lareduccion del nivel de contribuciones pagadas (cuadro 1) y latasa de ocupacion
de puestos del cuadro organico (cuadro 3), especial mente en las categorias superiores, asi como
con €l “inopinado retraso en ladecision sobrelapropuestadefusiondel INSTRAW y e UNIFEM
desde 1993"*2. En cualquier caso, e resultado fue el proverbial circulo vicioso: la caida de las
tasas de aplicacion influy6 negativamente en la confianza de | os donantesy | as contribuciones se
redujeron alin més. En una comunicacion directa con los Inspectores, €l pais que aportaba la
donacion més cuantiosa sefial 6 que os “decepcionantes resultados’ del Instituto eran uno delos
motivos por los que habia reducido sus contribuciones desde 1996.

32.  Teniendo en cuenta estos factores, |0s Inspectores encomiaron a Instituto por suslogros
en la gjecucion de sus amplios programas con unos recursos tan escasos. Pese a que es dificil, si
no imposible, hacer un calculo global de la productividad del Instituto, € examen de las
actividadesdel INSTRAW alargo plazo realizado por losInspectoresloshaconvencido de queel
Instituto es una “buena inversion” para los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y
ciertamente merece su apoyo continuo.

V. Lastuacion financierade INSTRAW

A. Algunoshechosy cifras

33.  Como yasesefia 6, lacondicion autonomadel INSTRAW exige que el Instituto recaude
todos sus fondos de contribuciones voluntarias de los Estados, las organizaciones
intergubernamental esy no gubernamental es, fundacionesy fuentes privadas (articulo VI, parrafo
1, del Estatuto).

34. Inicialmente, los gastos de los preparativos para el establecimiento del Ingtituto se
sufragaron con cargo al Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones
Unidas paralaMujer. En el informe sobre €l Instituto que se present6 ala Juntade Consgjerosen
su primer periodo de sesiones, en octubre de 1979, se sefial 6 que este arreglo de financiacion se
habia dado por terminado y que todos los gastos futuros se sufragarian con



cargo a Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para el Instituto™. En el mismo informe se
sefialaqueal 30 dejunio 1979 se habiaprometido al I nstituto un total de 1.806.963 délares, delos
cuales ya se habian pagado alas Naciones Unidas 1.639.882 ddlares. No obstante, laproporcion
mayor de ese total era una contribucién de 1 millon de délares del Gobierno del Iran para las
operacionesiniciales.

35. Es necesario distinguir entre los fondos que prometen los Estados Miembros en la
Conferenciaanual delas Naciones Unidas sobre Promesas de contribuciones paralas Actividades
de Desarrollo, y los fondos que aportan efectivamente al Fondo Fiduciario del INSTRAW. Las
contribuciones no siempre corresponden alas promesas y pueden ser inferiores o superioresala
suma prometida, en tanto que algunos paises que no hacen promesas de contribuciones, sin
embargo las aportan. Las promesas de contribucionesal INSTRAW y las contribuciones pagadas
asu Fondo Fiduciario en el periodo comprendido entre 1978 y 1998 figuran en el cuadro 1, que
muestraque el total de contribuciones superd el total de promesastodos|os afios sobrelos cuales
se proporcionan datos anuales, y en muchos casos, por un margen considerable. Estas cifras
respal dan laopinion de quelaincertidumbreimplicitaen el concepto delafinanciacién con cargo
a contribuciones voluntarias puede haber forzado a que la planificacién de los programas se
hiciera en base a plazos excesivamente cortos, opinién reiteradaen losinformes de las sucesivas
Directoras a la Junta de Consgjeros, y reiterados también en los informes de ésta a Consgjo
Econdmico y Social.

36. La informacion que se proporciona en €l cuadro 1 es un resumen de datos por paises
proporcionados directamente alos | nspectores por laex Directoramasrecientedel Instituto. Los
datos pormenorizados demuestran que 76 paises, tanto desarrollados como en desarrollo, han
prestado apoyo financiero al INSTRAW enlos 20 afiostranscurridos desde 1978. Los I nspectores
subrayan el amplio apoyo prestado a Instituto por los paises en desarrollo: si bienlacontribucién
de esos paises como grupo puede corresponder sdlo a una pequefia proporcién del total de cada
afo, €l hecho de que estos paises relativamente méas pobres aporten contribuciones destaca la
importancia que otorgan a mandato del Instituto de proporcionar programas de investigacion'y
capacitacion para el adelanto de lamujer en el mundo en desarrollo.

37. Los datos disponibles sobre una base bienal muestran que hasta el bienio 1990-1991
incluido, las contribuciones voluntarias @ Fondo Fiduciario del Instituto aumentaron de manera
uniforme, de 797.567 délares en 1984-1985 a 4.158.629 délares en 1990-1991%. Este dltimo
bienio representa el nivel maximo de contribucionesy es notable que los fondos donados en ese
bienio representan el 20% del total de fondos aportadosentre 1978y 1998. Durante lasentrevistas
gue se mantuvieron para la preparacion del presente informe se sugirio que, alo largo de su
existencia, € Instituto ha recibido fondos significativamente inferiores a lo necesario para su
mandato de amplio alcance, y los Inspectores estan de acuerdo en que la cifra total de
contribuciones, que ascendid solamente a unos 20,7 millones de ddlares en el periodo
comprendido entre 1978y 1998, pareceriarespaldar esaafirmacion. Los | nspectores observan que
€l nivel definanciacion de mas de 4 millones de ddlares conseguido en €l bienio 1990-1991 no se
hamantenido y queel Instituto ha sufrido unareduccion abruptay aceleradadelafinanciaciénen
los bienios posteriores.
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Cuadro 1

Promesasy contribuciones pagadas al INSTRAW, 1978-1998

Promesas Cambio anual  Contribuciones pagadas Cambio anual

(en délares EE.UU) (porcentaje) (en délares EE.UU) (porcentaje)

1978-1989 6 752 817 nd 7 626 855 n.d.
1990 622 502 n.d 2313742 n.d.
1991 855 253 37,4 1844 888 -20,3
1992 1426 937 66,8 1924 082 43
1993 984 891 -31,0 1574 686 -18,2
1994 837 143 -15,0 1488 288 -5,5
1995 779 048 -6,9 1330 262 -10,6
1996 459 522 -41,0 1103 395 -17,1
1997 448 243 -2,5 810720 -26,5
1998 371679 -17,0 664 630 -18,0
Total 13538 035 n.d. 20 681 548 n.d.

Fuente: INSTRAW.
Nota: No incluye las contribuciones en especie.

38. Los datos anuales presentados en el cuadro 1 muestran que las contribuciones siguieron
siendo cuantiosas en 1992, con casi 2 millones de ddlares, y que hubo un aumento de las sumas
prometidas para ese afio en comparacion con 1991. Lareduccién sostenida empezd en 1993, tanto
en lo que se refiere a las sumas prometidas para ese afio (que se redujeron a 31%) y en las
contribuciones aportadas (una reduccién de aproximadamente el 18%)*. Si bien los factores
responsablesdelasituaciony lasrelaciones de causay efecto entre ellos son diversosy complejos,
esnotable que el comienzo del marcado deterioro de lafinanciacion coincidieracon lapublicacion
en 1993 del informe del Equipo de Tareas del Secretario General sobre la fusion propuesta del
INSTRAW y del UNIFEM. Esta cuestion se analiza con mayor detalle mas adelante.

B. Lacrisisfinancierainmediata

39.  Aunquelaexpansion delasactividadesdel programadel INSTRAW en general sehavisto
restringida por sus modestos recursos financieros, sin embargo ha conseguido realizar unaamplia
variedad de programas sin exceder su presupuesto por programas aprobado en cada bienio. El
Instituto nunca ha permitido que €l pasivo superara €l activo y cabe ser encomiado por su gestion
financieraprudente. El bienio en curso (1998-1999), sin embargo, representaparael INSTRAW la
crisis financiera mas grave hasta la fecha. Como puede observarse en el cuadro 1, en 1998 las
contribuciones aportadas ascendieron solamente a 664.630 délares. Para 1999 se han prometido
contribuciones por un valor de 373.341 ddlares, entérminos generalesel mismo monto qued nivel
de contribuciones para 1998, de modo que cabe esperar que €l nivel delascontribuciones aportadas
en 1999 también sea equivalente a las aportadas en 1998.

40. LaDirectorapresentd lasituacion financieradel INSTRAW al 10 de diciembre de 1998 en
su informe ala Junta de Consejeros correspondiente a 1998%. Al 1° de enero de 1998 el saldo del
Fondo Fiduciario del INSTRAW era de cas 2 millones de ddlares, a lo cua se sumaban
contribuciones pagadas e intereses bancarios, por un total ligeramente superior a



2,7 millones de dolares. Las necesidades financieras para 1998 por concepto de operaciones,
gjecucion de programas y gastos de apoyo a los programas se estimaron en unos 2,1 millones de
ddlares, con un saldo estimado de solamente unos 600.000 ddlares en el Fondo Fiduciario afin de
afio. Como las necesi dades estimadas para 1999 ascendian a 1,9 millones de délares, era evidente
gue el programa no podria financiarse en su totalidad en la segunda mitad del bienio.

41. A principiosdeenero de 1999, el Contralor de las Naciones Unidas escribié alaDirectora
del INSTRAW acercade lasituacion financieradel Instituto. Sefial 6 que los gastos efectivos para
1998 habian sido inferiores alo previsto en 700.000 délares, lo que, sumado al saldo de 600.000
ddlares ya mencionado, arrojaba un saldo de 1,3 millones de ddlares en €l Fondo Fiduciario a
comienzos de 1999. El Contralor autorizo gastos por valor de 700.000 délares para 1999, afinde
permitir a Instituto funcionar al nivel actual hasta agosto de 1999. De los 600.000 dolares, €
Contralor apart6 unareserva de 200.000 dolaresy retuvo el saldo de 400.000 dolares hasta que se
pudiera ver més claramente el rumbo que tomariael INSTRAW en el futuro®.

42. Los Inspectores observan que en la comunicacion del Contralor no se tienen en cuentalas
promesas ya hechas a Ingtituto para 1999, y consideran que puede haber sido excesivamente
cautel 0so en su autorizaci 6n de gastos para 1999. Esta decision hatenido gravesrepercusionespara
el Instituto, yaque entrafi6 e aplazamiento del 19° periodo de sesiones delaJuntade Consejeros®,
la persistencia del congelamiento de la contratacién de funcionarios del cuadro organico, la
separacion del servicio de algunos funcionarios del cuadro de servicios generales, y un marcado
recorte delas actividades del programa. Esesencia queel Contralor vigile el Fondo Fiduciario del
INSTRAW y gjuste laasignacion actual en consonanciacon |as contribuciones recibidas, de modo
gueel Instituto pueda seguir funcionando por o menos hastafines del bienio en curso paraasegurar
una gj ecucion de los programas sin obstacul os.

C. Actividadesderecaudacion defondosdel INSTRAW

43. Como ya se sefal6, la financiacion basica del INSTRAW se deriva de contribuciones
voluntarias de los Estados Miembros. Ademas, €l Instituto recibe contribuciones sefial adas para
proyectos extrapresupuestarios de diversas fuentes, que incluyen otras organizaciones del sistema
delas Naciones Unidas y entidades externas, a menudo para |a g ecucion de proyectos conjuntos.
Por gjemplo, se han recibido contribuciones para proyectos determinados de la UNCTAD, €
PNUD, e UNICEF, la ONUDI, la UNU, la OIT y las comisiones regionales del Consgo
Econodmicoy Social. Losrecursosdel I nstituto también se han visto engrosados por contribuciones
en especie, en particular en lo que respecta a la participacion del INSTRAW en seminarios y
conferencias pertinentes para su labor, en tanto que el pais anfitrién ha seguido prestando algunos
servicios ala sede de Santo Domingo.

44, Desde un principio, laresponsabilidad principal de larecaudacién de fondos recay6 en el
Director del Ingtituto. En €l proyecto de presupuesto por programas parael bienio 1980-1981, las
responsabilidades del Director se describian en detalle e incluian la obtencién de recursos para €l
Instituto de gobiernos, fundaciones, organizacionesinternacional esy otrasfuentes apropiadas™. Es
evidente que la primera Directora conocia bien los problemas financieros que enfrentaria el
INSTRAW vy la necesidad de recaudar fondos fue tomada con gran seriedad. En diversos
momentos, se presentaron propuestas para establecer un subcomité de la Junta encargado de la
recaudacion de fondos, y de crear un grupo de alto nivel parael mismo fin integrado por personas
eminentes gjenasal Instituto, con unared de voluntarios que dependeriadel grupo y desempefiaria
una funcién de fomento del Instituto®. El
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INSTRAW también celebrd extensas consultas sobre las modalidades de organizaciéon de una
conferencia sobre promesas de contribuciones de | as organi zaci ones no gubernamental es en apoyo
del Instituto. Estas eran ideas creativas, pero lamentablemente no se pusieron en préctica. A juicio
de los Inspectores, en este momento merecen renovada atencion.

45, El Instituto ha establecido numerosos contactos con institucionesfilantropicasy examinado
las posibilidades de obtener nuevos arreglos financieros en €l sector privado. La Junta también
autorizo a que se emplearan recaudadores de fondos profesional es en calidad de consultores pero
esto resultd poco satisfactorio, ya que los consultores empleados en ese momento (1982) no
comprendian bien las cuestiones rel acionadas con la mujer.

46. La primera Directora del Instituto inici6é la mayoria de estas actividades; a su juicio, la
recaudacion de fondos era una prioridad importante, pero también hareconocido alos I nspectores
gue eraun proceso que llevaba mucho tiempo. De hecho, la responsabilidad de la recaudacion de
fondos ha constituido una carga considerable para todas las Directoras del Instituto. La Directora
més reciente proporciono a los Inspectores documentacion relacionada con su campafia de
recaudacion de fondos de 1998. Aunque aentada por €l interés demostrado por los posibles
donantesen el programarevitalizado del Instituto, 1a Directoraexpresd su desencanto ante € hecho
de que los fondos esperados no se concretaban.

47. Eradesalentador que las propuestas que el INSTRAW present6 en 1998 ala Fundacion de
las Naciones Unidas, que asignalosfondos de ladonacion de Ted Turner no hubierasido aprobada,
en particular habida cuenta de que la poblacién y la mujer es una de las tres esferas de
concentracion de laFundacion. Los | nspectores|amentan que no fue posible obtener unaentrevista
con el Director Ejecutivo del Fondo delas NacionesUnidas parala Colaboracion Internacional, que
administra la Fundacion.

D. Financiacién voluntaria: una perspectiva mas amplia

48. Podria decirse que €l concepto de financiacion voluntariatiene graves deficiencias, yaque
los mandatos conferidos alas diversas entidades de |as Naciones Unidas financiadas de estamanera
en general sdlo pueden cumplirse a mediano o a largo plazo, pero la incertidumbre financiera
significaque solo pueden funcionar y planificar acorto plazo. Si bien estosimperativosfinancieros
pueden levar aunautilizaci6n més eficiente de | os escasos recursos, ajuicio delos I nspectores, en
general, la incertidumbre financiera es un obstaculo importante para una gjecucion eficaz de los
programas. En el caso del INSTRAW, los Inspectores observaron que en losinformes anuales se
haciareferenciafrecuentemente alas restricciones presupuestarias delas operacionesy actividades.
Por ejemplo, la Directora no pudo asistir a un importante seminario internacional sobre
investigacionesy capacitacion relacionado con lamujer, celebrado en Montreal en 1982, debido a
restricciones presupuestarias, y la presenciadel Instituto en su esfera de actividad se puede haber
visto gravemente perjudicada a lo largo de los afios a causa de esas restricciones. También ha
habido algunas intervenciones cuestionables de la Secretaria con efectos perjudiciaes para la
recaudacion de fondos del Instituto. Por gjemplo, la Directora anterior informé alos Inspectores
que la Secretaria le negd autorizacion paravigjar a fin de realizar actividades de recaudacién de
fondos en momentos en que éstos tienen una importancia crucia para e futuro financiero del
Instituto.

49, En un informe presentado en 1980 al Consejo Econdmicoy Social, un miembro delaJunta
hizo “un enérgico llamamiento para €l establecimiento de un mecanismo regular y estable de
financiacion que permitieraalos 6rganoscomo € Instituto ... planificar o realizar susprogramasen
una forma més estable’?’. La primera Directoradel Instituto observé que durante las conferencias
de promesas de contribuciones de las Naciones Unidas para las



actividades de desarrollo, la investigacion y la capacitacion, aunque fueran esenciales para €l
progreso, no siempre recibian prioridad en lafinanciacién, especialmente enlasituaci on econémica
desfavorable actual, cuando el presupuesto de las Naciones Unidas se ha mantenido en un
crecimiento ceroy las contribuciones financieras delos gobiernos paraactividadesdedesarrollo en
general tienden a disminuir. Esta situacion afecta negativamente tanto a las pequefias
organizaciones como a los demés institutos de investigacion de las Naciones Unidas que
experimentan dificultades similares®.

50. En el transcurso de casi dos decenios, € Instituto ha luchado con el problema de la
financiacion y poco se ha modificado. Durante una entrevista realizada para la preparacion del
presenteinforme, los | nspectores tomaron nota de las observaciones del Contralor delasNaciones
Unidas de que era dificil obtener fondos voluntarios a menos que se destinen a asuntos
humanitarios, y que no erafécil que un Instituto pequefio sobreviviera. A juicio delos|nspectores,
el INSTRAW se hatransformado en una victima inocente en la lucha por obtener fondos que ha
caracterizado la programacién de las Naciones Unidas en €l decenio de 1990. Pero €l Instituto ha
competido en condiciones de desventgja. La ampliacion de la Division para el Adelanto de la
Mujer, financiada en gran medida con cargo a presupuesto ordinario, y amparada en el
Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales, es un gjemplo al respecto.

E. Opcionesdefinanciacion para el INSTRAW

51. A juicio de los Inspectores, la cuestion de la financiacion es una parte esencial de los
problemas que enfrentael INSTRAW, no sélo en este momento de profundacrisisfinanciera, sino
alolargo delahistoriadel Instituto y en su futuro. Igualmente, reconocen que latarea més ardua
gue tienen ante si el Instituto y quienes se preocupan sinceramente por su supervivencia es
encontrar medios de que su financiacion se asiente sobre bases mas firmes.

52. Los|nspectores consideran quelos Estados Miembros deberian apoyar a Instituto paraque
pueda cumplir sumandato especifico deinvestigacion, capacitacion y difusién deinformacion para
lamujer en el desarrollo, que ellos mismos le han conferido. Para esto es necesario que | os paises
donantes comprometan o renueven sus contribuciones al INSTRAW en la conferencia anual de
contribuciones, y que las donaciones mantengan su valor en términos reales. También es esencial

gue se paguen cuanto antes las sumas adeudadas de las promesas de contribuciones.

53. Las sugerencias que siguen son una sintesis de las ideas que surgieron durante las
conversaciones para la preparacion del presente informe. Si bien no es original ni exhaustiva, a
menos subraya la complejidad de elaborar una estrategia amplia para la recaudacion de fondos.

. Contactos con los gobiernos con mirasaaumentar lafinanciaci én mediante promesas
periddicas, teniendo en cuental os ciclos presupuestarios nacionales de los gobiernos;

. Contactos con organismos multilaterales de cooperacion técnica, como NORAD,
CIDA, USAID, etc.;

. Contactos con fundaciones privadas, como Friedrich Ebert Stiftung (Alemania), la
Fundacion Rockefeller (Estados Unidos de América), etc.;

. La elaboracion de programas conjuntos sobre la base de la cofinanciacion con
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y otras organizaciones
multilaterales como la Unidn Europea, la OCDE, la OSCE, €tc.;
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. Contactos con lacomunidad comercial, especialmente los Estados Unidos, donde las
contribuciones estan exentas de impuestos, y con las empresas que fabrican
productos parala mujer;

. Contactos con benefactores privados;

. Presentacién de nuevas propuestas a la Fundacion de las Naciones Unidas para la
financiacion mediante la donacion de Ted Turner;

. Obtencion de recursos moderados de organizaciones no gubernamentales para
programas convenidos conjuntamente en los planos nacional y regiona y
posiblemente mundial;

. Obtencion de contribuciones en especie, en particular delacomunidad comercial, por
gemplo, paramodernizar €l equipo electrénico.

La estrategia de recaudacion de fondos deberia incluir programas claramente definidos y
resultados previstos, por lo cual |as actividades de recaudacion de fondos del INSTRAW deberian
estar estrechamente vinculadas con su plan estratégico y programa de trabajo para €l periodo
2000-2003.

54. Cabe subrayar que larecaudacién de fondos es unaactividad quellevamucho tiempo y para
ser eficaz debe realizarse en formacontinua. Cabe preguntarse si laDirectoradel INSTRAW tiene
suficiente tiempo para dedicarle, habida cuenta de la diversidad de tareas de su Oficina, y los
Inspectores consideran que deberiaagregarse alaestructurade laplantilladel cuadro organico del
INSTRAW un puesto de recaudacién de fondos de dedicacion completa, tal vez en la oficina de
enlace del Instituto en Nueva Y ork.

55. Una mayor visibilidad del INSTRAW es un requisito previo para que la recaudacion de
fondosresulte satisfactoria. Con esefin, esesencial quela Juntade Consegjeros adopte unaposicion
més activa en larecaudaci6n de fondos mediante | as redes regional es de cada miembro dela Junta.
Se deberiaestablecer un subcomité de la Junta para que coordinase estalabor. Ademés, sedeberian
ampliar las oficinasregionales, segiinlo previsto en €l Estatuto del INSTRAW, quizacon el apoyo
inicial de contribuciones en especie, por gjemplo, espacio de oficinas. Las comisiones regionales
del Consgjo Econdmicoy Social, como miembros natos de la Junta, podrian prestar asistencia a
Ingtituto en el establecimiento de oficinas regional es. L os Inspectores entienden que recientemente
se han estudiado algunas propuestas iniciales para establecer una oficina del INSTRAW en
Ginebra, lo que permitiria a Instituto fortalecer la cooperacion con € Centro de Derechos
Humanos'y otras entidades y organismos de las Naciones Unidas. El INSTRAW también deberia
ampliar su red actual de centros de coordinacion nacionales, insistiendo en las instituciones
nacionales de investigacién y capacitacion.



V. Lasituaciéon delaplantilladel INSTRAW
A. Laestructurade personal

56. Desde su creacion, la politica de la Junta de Consgjeros fue que € Instituto estuviera
integrado por un pequefio nimero de funcionarios del cuadro organico que participarian en las
actividades de coordinacién y de apoyo a los programas, en tanto la parte principa de la labor
sustantivaestariaacargo deinstitucionesy consultoresidoneos. Ello estabaen consonanciaconlas
directricesdel Grupo de Expertos que sereunié en 1976 y con un informedel Secretario General a
laAsambleaGeneral de 1978%. En esteinforme también se sefial aba que “laestructuraorgéanicadel
Instituto consistira en una dependencia administrativay tres dependencias técnicas encargadas de
las actividades de investigacion, capacitacion e informacion, respectivamente”.

57. En consecuencia, en el proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1980-1981,
presentado en el primer periodo de sesiones de la Junta de Consegjeros, celebrado en octubre de
1979, como memorando del Secretario General, se previeron inicialmente siete puestosdel cuadro
organico y categorias superiores:

. Director (D-2)

. Vicedirector (D-1)

. Jefe de la Dependencia de I nvestigacion (P-5)

. Jefe de la Dependencia de Capacitacion (P-5)

. Jefe de la Dependencia de Informacion y Documentaci én (P-5)
. Oficial Administrativo (P-4)

. Oficia Asociado del cuadro organico (P-2/1)

Ademas, se propuso la creacion de seis puestos del cuadro de servicios generales, uno de ellos de
categoria principal ®.

58. Se prevera que esta plantilla inicial pronto se complementaria con contrataciones
adicionalesen las categorias del cuadro organicoy de serviciosgenerales, afin de prestar apoyo al
programade trabajo del Instituto amedidaque sedesarrollaba. Es preciso sefidlar que laestructura
de personal original se cred en una especie de vacio, mucho antes del nombramiento delaprimera
Directora €l 4 de junio de 1981 y de la elaboracion de planes detallados para el programa de
trabajo. Los | nspectoreslahan incluido en esteinforme porque consideran que representaunideal,
y da unaidea de laforma en que el INSTRAW podria haber cumplido alin més eficazmente su
mandato en relacion con la mujer y el desarrollo, segin la propuesta original de la Conferencia
celebradaen México, D.F., s hubieratenido el apoyo financiero necesario parapermitirle prosperar
desde un comienzo. Llegado el momento, laJuntadecidié eliminar el puesto de Vicedirector delas
propuestas presupuestarias para 1980-1981, y retener la propuesta de los tres puestos de jefes de
dependencia en la categoria P-5. No obstante, en bienios posteriores, la contratacion propuestay
definitivaserealizé en formamucho més fragmentada en parte, debido alas demoras para poner a
Instituto “en marcha’, y, en parte debido a las limitaciones financieras.

59. Laplantillapresentadaen el proyecto de presupuesto por programas para1982-1983 fue mucho
méas modesta, por un lado porque aln no se habian elaborado planes detallados de trabajo paralos
programas principales del Instituto, pero también debido alaincertidumbre acerca de lafechade
traslado del Instituto a Santo Domingo®. Se reemplazé el puesto de Jefe de la Dependencia de
Informacién y Documentacion (P-5) por uno de Oficial de segunda (P-3) que tenia las mismas
obligacionesy responsabilidades. Las dependencias deinvestigacionesy capacitacién sefusionaron
en una sola Dependencia encabezada por un Jefe
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al que también tenia la responsabilidad de supervisar la secretaria del Instituto en ausencia del
Director. Lafusion delas dependencias de investigacionesy capacitaci on se considerd unamedida
provisional adoptada “afin de fomentar unarelacion estrecha entre las dos principal es actividades
del Insti tlétzo” pero también “alaluz delas|imitaciones financieras aque hace frente actualmente el
Instituto”™.

Cuadro 2
Puestos aprobados del INSTRAW, 1982-1999

Cuadro orgénico y categorias superiores Total Servicios generales Total el
Bienio cuadro - cuad_r 0 de Total

D2 D-1 P5 P-4 P-3 P-21 organico (;f‘itﬁg‘gé'ﬂa Ca%;?as gsgn‘gr‘;‘g general
1982-1983 1 - 1 2 1 1 6 1 7 8 14
1984-1985 1 - 1 3 2 2 9 5 10 15 24
1986-1987 1 1 1 2 2 2 9 6 13 19 28
1988-1989 1 1 2 2 2 2 10 1 37 38 48
1990-1991 1 1 2 1 2 2 9 1 33 34 43
1992-1993 1 1 2 2 1 2 9 4 30 34 43
1994-1995 1 1 2 2 1 2 9 4 26 30 39
1996-1997 1 1 1 2 2 2 9 6 19 25 34
1998-1999 1 1 1 2 2 2 9 4 21 25 34

Fuente: Proyectos de presupuestos por programas presentados en |os periodos de sesiones anuales de
la Junta de Consgjeros del INSTRAW, 1982-1983 a 1998-1999.

60. En € cuadro 2 figura la plantilla bienal aprobada del INSTRAW. El nimero de puestos del
cuadro organico aumentd de seis en 1982-1983 a nueve en 1984-1985; las dependencias
sustantivas estaban encabezadas por un Oficial Superior (P-5), Investigacionesy Capacitacion, y
un Oficial de primera (P-4), Informaci6n, Comunicacionesy Documentacion. El puesto de Oficial
Superior que encabezabala Dependenciade Investigacionesy Comunicacién fuereclasificado ala
categoriade Oficia Principal (D-1) en el bienio 1986-1987, y la Dependencia se vio fortalecida
con laredistribucion provisional de un puesto de categoria P-4 del programa de informacion. Al
parecer, la Dependencia de Informacion, Comunicaciones y Documentacion se vio obligada a
guedar relegada en la asignacién de recursos en el decenio de 1980, lo que se reflgja en la
disminucién del nimero de puestos del cuadro organico. Debido a las serias limitaciones
financieras se rebaj6 la categoria de la funcion informativa en este periodo, contrariamente alas
recomendaciones del Grupo de Expertos, que estimo que “deberia prestarse atencién prioritaria al
desarrollo, lareuniony ladifusion deinformacion”®. Sélo en el bienio 1992-1993, los programas
deinformacién estuvieron encabezados por un Oficial Superior y eso sucedié Uinicamente porque se
redistribuyé un puesto de categoria P-5 de |la Dependencia de Investigaciones y Capacitacion.

61. Lo queseobservaen el cuadro 2 esque, en efecto, en 1984 laplantilladel cuadro organico
tenianueve puestosy, al parecer, €l Instituto traté de compensar el niimero reducido de puestos del
cuadro organico ampliando |a contratacion en la categoria de servicios generales. Como se sefial 6
anteriormente, desde un principio se tratd de mantener un nimero pequefio de puestos basicos del
cuadro organico en e INSTRAW vy utilizar consultores e instituciones para la mayor parte de la
labor sustantiva. No obstante, los Inspectores consideran que la planilla aprobada del cuadro
organico era demasiado pequefia, casi



esquel ética, paraqueal Instituto le fueraposiblefuncionar y recuerdan quelaintencion original era
complementar esa plantilla con personal de categoria superior.

62. El examen del programadetrabajoy deloslogrosdel INSTRAW presentado en un capitulo
anterior de esteinforme revel 6 quelalabor del personal béasico siempre habiaincluido mucho més
que las funciones de coordinacién y apoyo a los programas originalmente previstas, y que estos
funcionarios habian sido responsables de una parte significativa de |os productos sustantivos del
Instituto. Los | nspectores encomian atodo el personal del Instituto por su dedicaciony empefioy
por los sobresalientes programas sobre lamujer en el desarrollo.

63. Los Inspectores consideran que, tal vez, muchas de | as dificultades experimentadas por €l
Instituto tal vez se relacionen directamente con € ndmero insuficiente de puestos del cuadro
organico aprobados y con la clasificacion de esos puestos. Mucho se ha dicho acerca de los
problemas de contratar personal del cuadro organico parael Instituto, pero esto debeinsertarseen
el contexto de la clasificacion de los puestos vacantes y de la complejidad y responsabilidad
intrinseca de cada puesto. Por gemplo, en las categorias superiores de laplantilladel INSTRAW
aprobada para el bienio 1998-1999 se incluye un puesto de Director (D-2), uno de Vicedirector
(D-1) y solamente un puesto de Oficia Superior (P-5). Estaen desventajasi selo comparacon la
Division parael Adelanto delaMujer que tiene un puesto de Director (D-2), uno de Vicedirector
(D-1) y cuatro puestos de Oficiales Superiores (P-5). La Oficina de la Asesora Especial en
Cuestiones de Género y Adelanto de laMujer incluye, ademés, un puesto de plantilla de categoria
D-1 (coordinadora de las cuestiones rel acionadas con la mujer) y otro puesto de Oficial Superior
(P-5) que dependen directamente del Subsecretario General, en tanto se esta tratando de que se
apruebe lacreacion de un tercer puesto de categoria D-1 (extrapresupuestario) paralas cuestiones
delaincorporacion del género (véase el anexo ). Si bienlos Inspectores apoyan el fortalecimiento
de los puestos de categoria superior de la Oficina de la Asesora Especial, recomendado en €l
informe anterior de la Dependencia Comun de Inspeccién®, consideran que la estructura de
personal de categoriasuperior del INSTRAW esdébil s selacomparaconladelaDivisionparael
Adelanto de laMujer, en particular en relacion con e mandato mundial tripartito que el Instituto
estd llamado a cumplir, y €l ato nivel de aporte intelectual necesario para las actividades de
investigacion. Al respecto, se debe recordar que la fusion de las funciones de investigacion y
capacitacion del Instituto en una Dependenciaen un principio se considerd unamedidaprovisional
adoptada debido alos imperativos financieros; eslamentable que se haya permitido mantener ese
arreglo. LosInspectores esperan que las recomendaciones contenidasen el presenteinformetengan
parael INSTRAW un resultado semejante al quetuvieronlasdel informe anterior paralaDivision
parael Adelanto delaMujer.

64.  Ademésdelasdiferencias de clasificacion sefialadas anteriormente, el personal del cuadro
organico del Instituto sufre otras desventajas con respecto a su situacion en € sistema de las
Naciones Unidas. Habida cuenta de que todos | os puestos se financian con cargo a contribuciones
voluntarias, todos ellos son clasificados como temporarios, ningln nombramiento se puede
prorrogar masalladel fin del bienio, y el servicio selimitaal INSTRAW, de modo que el personal
debe hacer frente alaincertidumbre e inseguridad acerca de su futuro. Al respecto, esinteresante
sefialar que en €l informe del Secretario General de 1976 se recomend6 que “ademés del Director,
se designen cinco o seis funcionarios del cuadro organico, ... como persona de las Naciones
Unidas’, y “podrian contratarse més funcionarios del cuadro organico paratrabajar con dedicacion
exclusivapor periodosbreves’. LaprimeraDirectoradd | nstituto hainformado alos Inspectoresde
que hubo discrepancias acercade s € personal del cuadro organico del INSTRAW debiaregirse
por laserie 100 6 200 del Reglamento del Personal, pero sealcanzé un acuerdo paraaplicar laserie
100 del Reglamento con la reserva de que los nombramientos se limitaban a servicio del
INSTRAW. El persona del cuadro de servicios generales del INSTRAW también estd en
desventaja en relacion con
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Sus perspectivas de carrera, particularmente a ser excluido del examen para pasar del cuadro de
servicios generales a cuadro organico.

B. Tasasde ocupacion delos puestosdel INSTRAW

65. Al preparar este informe, los Inspectores recibieron més informacién acerca de los
problemas de las vacantes en el INSTRAW que acerca de las deficiencias en la plantilla
examinadas anteriormente. En el cuadro 3, en el que figuran | as tasas de ocupacion de |os puestos
aprobados, se observa que la contratacion del cuadro de servicios generales a nivel local ha
presentado pocos problemas, como se podria esperar en un pais en desarrollo en que la tasa de
desempleo es relativamente alta. En relacién con el cuadro organico el panorama es més variado,
con unatasa de ocupacion bastante altaen el periodo comprendido entre 1988 y 1993, pero con un
deterioro a partir de ese momento. No obstante, es preciso sefiadlar que aun un sélo puesto vacante
en el cuadro organico repercutiria gravemente en las actividades y los productos del Instituto
cuando el nimero de puestos bésicos del cuadro orgénico es tan reducido.

Cuadro 3
Tasa de ocupacién de los puestos aprobados del INSTRAW, 1984-1998

Cuadro organico y categorias superiores Servicios generales

Bienio Ocupacion Ocupacion
Puestos (porcentaje) Puestos (porcentaje)
1984-1985 9 61 15 90
1986-1987 9 83 19 100
1988-1989 10 100 38 84
1909-1991 9 89 34 93
1992-1993 9 89 34 90
1994-1995 9 72 30 96
1996-1997 9 56 25 96
1998 9 33 25 80/48

Fuente: INSTRAW/BT/1999/R.3, 5 de marzo de 1999.
Nota: En 1998, la tasa de ocupacion de puestos del cuadro de servicios generdesfuedel 80%y e 48%end primer
y € segundo semestre, respectivamente.

66. Al preparar esta evaluacion, se sugirio a los Inspectores que habia sido dificil para €
INSTRAW contratar personal del cuadro organico idéneo debido a su ubicacion en un pais en
desarrollo. No obstante, las declaracionesformuladas al respecto al parecer se basaron en opiniones
y anécdotas personales, pero no se suministrd ninguna prueba sustantiva en apoyo de esta opinion.
Los | nspectores consideran que es mas probable que los problemas parallenar |os puestos vacantes
del cuadro organico se hayan relacionado con la sobrecargay la reclasificacion de los puestos a
categoriasinferiores, sefial adas anteriormente, alaindole temporariade esos puestos, y a hecho de
gue el servicio selimitaa INSTRAW, lo que efectivamente discrimina contralos empleados que
desean desarrollar su carrera dentro del sistema de las Naciones Unidas. También es interesante
sefialar quelaprimeraDirectoradel Instituto, y la (nicaque se desempefié como tal por un periodo
prolongado, *no tuvo dificultades en obtener los servicios de hombresy mujeresidoneos, incluidas
las adscripciones del sistema de las Naciones Unidas. El interés en las adscripciones fue
particularmente



elevado debido a la participacién en los programas del Instituto o a las perspectivas de
promocion .

67. Lacaidade latasa de ocupacion de los puestos desde 1994 coincidié con un periodo de
gran incertidumbre parael Instituto, cuando se examinaba activamente la propuestadel Secretario
Genera defusionar el INSTRAW y el UNIFEM. Ello permitiriaen si mismo entender lasrazones
por las cuales tantos puestos fundamentales permanecieron vacantes. Como se examina en la
seccion siguiente, el puesto de Director del Instituto sellen6 en forma provisional desde comienzos
de 1994 hasta septiembre de 1997 con la persona que ocupaba el puesto de categoria D-1 en la
Dependencia de Investigaciones y Capacitacion, reduciendo de esa forma abruptamente los
recursos de personal en las categorias superiores por un periodo de casi cuatro afios. Ademéas, en
1995 los puestos fundamentales de Jefe de la Dependencia de Informacion, Comunicaciones y
Documentacion y Jefe de la Dependencia de Administracion, los dos de categoria P-5, quedaron
vacantesy lo han estado desde entonces. En el préximo capitulo se examinan las circunstancias de
este caso, pero escapa a alcance del presente informe el examen detallado de los motivos por los
cuales queda vacante cada puesto.

68. En su informe sobre el progreso de la gjecucién del programa de trabajo para 1995, la
Directora interina sefial 6 que diversos puestos directivos y del cuadro organico seguian estando
vacantes (Jefe dela Dependenciade I nvestigacionesy Capacitacion, Oficiales de Asuntos Sociales,
Jefe de Informacion, Comunicaciones y Documentacion, Jefe de Servicios Administrativosy de
Apoyoy Oficial de Informacién Piblica)®. LaJuntade Consejeros, en susperiodosde sesiones 15°
y 16°, celebrados en 1995 y 1996, respectivamente, examino en profundidad el problema, pero las
recomendaci ones que surgieron de ese examen no se aplicaron debido avarios “factores externos’
gue afectaban el “funcionamiento” del Ingtituto. Estos factores fueron el congelamiento de la
contrataciony el proceso de reduccion del personal delaSecretariadelasNaciones Unidas, lo que
retraso el proceso de contratacion del persona para el Instituto, y la necesidad de equilibrar €l
presupuesto del Instituto, que no habia recibido suficientes recursos financieros para €l bienio
1996-1997. Asimismo, se menciond como un problemael prolongado proceso delapreparacionde
|las vacantes®.

69. Como ya se sefial6, la situacién financiera empeord en el bienio en curso (1998-1999), y
fue necesario reordenar las actividades programaticas previstas. Se congel6 la contratacion del
cuadro de servicios generales y del cuadro organico y solo tres de nueve puestos del cuadro
organico se ocuparon durante 1998 (Director, Oficial de Asuntos Socialesy Oficial Asociado de
Asuntos Sociales). La Directora se vio obligada a comenzar €l proceso de separar del servicio a
personal de contratacién local, debido alaeliminacion de ocho puestos en €l segundo semestre de
1998, y otros siete a comienzos de 1999, tras lo cual la Directora anuncié su propia renuncia
inminente.

C. Tasadeocupacion del puesto de Director

70. Se han asignado enormes responsabilidades a la Oficina del Director del Ingtituto. La
Oficina debe proporcionar direccion, administracion, orientacion y supervision generales atodos
los programas del Ingtituto; debe adoptar 1as medidas necesarias para velar por que el Fondo
Fiduciario del Instituto cuente con €l nivel suficiente de fondos; y debe establecer enlaces con las
organizaciones de las Naciones Unidas, | as organizaciones no gubernamental es, |as organizaciones
demujeresy el publico en general; y debe velar por quelas actividades del Instituto serealicen de
conformidad con las normas, |os reglamentos y los procedimientos pertinentes de las Naciones
Unidas®. Todas estas funciones han recaido en la Direccion del Instituto, apoyada en los dltimos
bienios por cuatro puestos del cuadro de servicios generales.
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Los I nspectores estiman que la Oficinade laDirector esta sobrecargaday que se debe fortalecer la
direcciény gestion gjecutivas del I nstituto afiadiendo un puesto de Vicedirector que se ocupedela
gestion diariadd Instituto. Ladivision del trabajo ayudariaahacer frente alascriticasacercadela
calidad delagestion del INSTRAW desde mediadosdel decenio de 1990, que algunos donantesdel
Instituto han expresado.

71. Reviste suma importancia que € puesto del Director esté ocupado continuamente. El
Ingtituto tuvo la suerte en su primer decenio de gozar de laestabilidad conferida por la Directora,
gue presté servicios durante mucho tiempo (a mediados de 1981 a mediados de 1990), en marcado
contraste con el decenio subsiguiente, que se ha visto marcado por arreglos y nombramientos
provisional es de duracién mucha més corta. Durante un afio, latitular del puesto de categoriaD-1
de la Dependencia de Investigaciones y Capacitacion fue Directorainterina, hasta que la segunda
Directoradel Ingtituto se hizo cargo en julio de 1991. Tras su partida, en febrero de 1994, hubo un
prolongado periodo de incertidumbre hasta septiembre de 1997, cuando la titular del puesto de
categoria D-1 se desempefié en primer lugar como Oficial Encargado y luego como Directora
interina.

72.  Tras reafirmarse € mandato del INSTRAW en la Plataforma de Accién de Beijing, la
Secretaria de las Naciones Unidas comenzd el prolongado proceso de contratacion para cubrir €l
puesto de Director del Instituto y en octubre de 1997 se nombré a una candidata con solidos
antecedentesen laesferadelainvestigacion y excel entes credencia esacadémicas. No obstante, los
Inspectores lamentan que esta tercera Directora haya cumplido sus funciones sdlo durante 17
meses, renunciando a fines de febrero de 1999 para asumir €l puesto de Directora de la Division
parael Adelanto delaMujer en NuevaY ork y, deesaforma, dejando al Instituto librado ala suerte
delacrisisfinancieramas grave de su historia.

73. La Directora, en una entrevista que mantuvo con 1os Inspectores antes de presentar su
renunciaa INSTRAW, fue muy francaen su evaluacion del futuro del Instituto, dando a entender
queel cierreinminentedel Instituto pareciainevitable®. Si bien losInspectoresreconocen queenla
actualidad, el Instituto atraviesa una grave crisis financiera rechazan la idea de que no pueda
sobrevivir, habida cuenta de que otras instituciones peguefias dentro del sistema de las Naciones
Unidas han superado con éxito crisis semejantes en €l pasado. Sin embargo, a haber quedado €l
puesto de mayor categoria vacante una vez més, € Instituto no tiene orientacion en un momento
critico. Los Inspectores instan ala Secretaria de las Naciones Unidas a que nombre de inmediato,
con cardcter provisional, un Director interino del INSTRAW en Santo Domingo y que acelere €
proceso de contratacion paraque € puesto fundamental de Director del Instituto puedallenarselo
antes posible. Estas son medidas esenciales s se desea restablecer la confianzaen el INSTRAW.



V1. Arreglosadministrativos con la Secretaria de
las Naciones Unidas

A. Antecedentes

74. Enlosarticulos|V aVIl del Estatuto del INSTRAW se establecen los arreglos basicos con
respecto a personal, la financiacion y la administracion general del Instituto y figuran en més
detalle en el boletin del Secretario General de 17 de enero de 1986™. Asi pues, € Instituto debe
gjustarse al Estatutoy al Reglamento del Personal y al Reglamento Financieroy laReglamentacion
Financiera Detallada de las Naciones Unidas, asi como a otras directrices y condiciones
establecidas por el Secretario General. Por ejemplo, € Instituto debe presentar su presupuesto por
programas a Contralor de las Naciones Unidas paraquelo examine antes de presentarlo ala Junta
de Consgjeros para ser aprobado; debe tratar de obtener la autorizacion del Contralor antes de
aceptar cualquier contribucion voluntaria, ya sea con fines especificos o irrestrictos; y estasujeto a
la auditoria de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas. Ademés, se deben respetar los
procedimientos de contratacion establecidos con respecto a los nombramientos de un afio de
duracion o més prolongados de personal del cuadro organico.

75. El Secretario General presta al INSTRAW apoyo administrativo y de otra indole, “en la
inteligenciade que ello no ocasionara ningn gasto adicional con cargo al presupuesto ordinario de
lasNacionesUnidas’ (articulo V11 del Estatuto). Asi pues, se reembolsaalas Naciones Unidasuna
sumaeguivalente al 4% de las consignaciones estimadas en un bienio determinado parasufragar los
gastos delos servicios de apoyo prestados al INSTRAW por |a Secretariade las Naciones Unidas.

76. Sobrelabase de estos arreglos, € I nstituto depende de la Secretaria de las Naciones Unidas
parael funcionamiento eficiente delas esferas principal es de actividad. Debido a nimero reducido
de personal bésico y alalimitacién de los recursos financieros, cualquier error administrativo o
retraso puede llegar atener una repercusion desproporcionada en €l funcionamiento del Instituto.
Uno de estos errores, detectado por una auditoria interna, se cometié cuando la Division de
Presupuesto no informo ala Division de Tesoreria acerca de una promesa de contribuciones por
valor de 200.000 ddlares a INSTRAW de un donante habitual, de fecha diciembre de 1989.
Transcurrié mucho tiempo antes que se adoptaran las medidas de seguimiento pertinentesy hasta
1991 no se obtuvieron los fondos™. Otros problemas se relacionan con el prolongado proceso de
contratacion que ha retrasado los nombramientos para llenar los puestos vacantes del cuadro
organico, lo que tuvo efectos perjudiciaes paralas actividades del Instituto, en coman con otros
programas sustantivos del sistema de las Naciones Unidas.

B. El caso desconcertante del Jefe de Administracion del INSTRAW

77. Los problemas administrativos mencionados anteriormente han tenido consecuencias
negativas, en e funcionamiento diario del INSTRAW, y lo que es méas importante alin, en su
reputaci 6n ante | os paises donantes. En esta secci6n se examinaen detalle el incidente més negativo
y €l mencionado mas frecuentemente a los Inspectores.

78. En abril de 1988, un funcionario de las Naciones Unidas con contrato permanente fue
nombrado paraocupar €l puesto de Jefe de Administraciony Serviciosde Apoyo (de categoria P-5)
en el INSTRAW. Por razones totalmente gjenas a control del INSTRAW, esta persona se fue del
Ingtituto en noviembre de 1994 a solicitud del Departamento de Apoyo al Desarrollo
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y de Servicios de Gestion (DADSG) y seleasigné otro puesto. Sin embargo, antelainsistenciadel
DADSG, € puesto de categoria P-5 del INSTRAW debio ser bloqueado a la espera del regreso
posible de este funcionario (uno de sdlo nueve puestos), y se siguieron debitando al INSTRAW, su
sueldo y prestaciones, que ascendieron en forma acumulativa a méas de 197.000 ddlares parafines
de febrero de 1996. Ademés, se detectaron pagos irregulares ala misma persona por concepto de
prestaciones por familiares a cargo y subsidios de educacion, por més de 43.000 délares™,

79. Esta cuestion fue motivo de preocupacion parael Instituto y laJuntade Consegjeros “expresd
profunda preocupacién por la merma de recursos debida a mantenimiento en la némina de un
antiguo puesto delacategoriaP-5, y por las consultorias consiguientes en laseccion administrativa
del Ingtituto, y pidié que seresolvierael asunto con urgenciay se compensaraa INSTRAW segiin
correspondia’®,

80. En abril de 1996, laJuntade Auditores Externos delasNaciones Unidasformul 6 por escrito
una observacion de auditoria con respecto al sueldo y las prestaciones de un funcionario de las
Naciones Unidas de categoria P-5 debitadas al INSTRAW™, Se sefial 6 que aunque esta personafue
requeriday cedidaen préstamo aotro lugar, su sueldo y prestaciones siguieron debitandose de las
cuentas del INSTRAW, y habian ascendido acumulativamente a la suma de 197.270,73 délares
parafinesdefebrero de 1996. Teniendo en cuentaladisminucién delosrecursosdel INSTRAW, la
escasez de personal, y laindole fundamental del puesto en cuestion, los auditores externosllegaron
ala conclusion de que esto representaba “un claro gemplo de consignacion infructuosa de los
fondosdel INSTRAW”. Ademas, |os auditores externos comentaron que seriaconveniente cargar el
sueldoy las prestaciones en cuestion a titular pertinente delacuentadel lugar donde serequirieron
SUS Servicios.

81. El examen de la correspondencia sobre estas cuestiones entre el INSTRAW vy las
dependencias responsables de |a Secretaria de las Naciones Unidas muestraque € problemasurgié
en parte porque el funcionario en cuestion tenia un contrato permanente, pero fue asignado auna
institucion cuyo Estatuto solo le permitiaemplear personal en formatemporaria. La Secretariade
las Naciones Unidas esresponsable al respecto, pero, al parecer, las dependencias participantes no
tuvieron en cuentalos efectos negativos de esta situacion en el Instituto. No obstante, se sefiald ala
atencion delos| nspectores que esta desviacion sustancial delosrecursosdel Instituto eramotivo de
seria preocupacion para, al menos, un donante del INSTRAW.

VII. Laautonomia del INSTRAW: ¢Una ventaja a medias?

82. El Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion paralaPromocién delaMujer
es entre “un organismo auténomo dentro del marco delas NacionesUnidas’ (articulo | del Estatuto
del INSTRAW). El Grupo de Expertos sugirid que la estructura organica y administrativa del
Instituto reflejara su preocupacion por la coordinacion, la multiplicidad de disciplinas y la
flexibilidad y, por lo tanto, propuso que € I nstituto fuese un organismo auténomo de las Naciones
Unidas bajo la supervision de una Junta que informaria al Consgjo Econémico y Social. Habida
cuenta de que se previ6 “que €l Instituto complemente y apoye las actividades del sistemade las
Naciones Unidasrelacionadas con lamujer, asi como lasde los gobiernosy otros érganos, € Grupo
considerd que los arreglos organizacionales para el Instituto debian facilitar la coordinaciony la
comunicacion entre € Instituto y esos 6rganos. El Instituto deberiairse convirtiendo en un centro
principal parael intercambio deideasy



experiencias’®. Asi pues, laautonomiapasd aser el requisito previo para establecer un sistema de
contactos considerado esencial para el modus operandi del Instituto.

83.  Noobstante, esinteresante sefialar que el caracter auténomo del Instituto se presentaméasen
detalle solamente en el parrafo 5 del articulo 111 del Estatuto:

“La Junta estudiard los métodos adecuados para aumentar |os recursos financieros del
Ingtituto con miras a garantizar la eficacia de sus operaciones futuras, su continuidad y su
carécter auténomo dentro del marco de las Naciones Unidas.”

A partir deestoy antelafaltade cualquier otradefinicion clarao precisa, losInspectoresconcluyen
gue cuando se redact6 €l Estatuto, el carécter autonomo del Instituto se aplicaba solamente alos
aspectos financieros y operacionales. Del Estatuto se desprende claramente que el Instituto debe
recaudar todos sus recursos de contribuciones voluntarias y que sus operaciones futuras y la
continuidad de esas operaciones dependen del éxito de conseguir financiacion voluntaria. En €
Estatuto se resalta la autonomia financiera con frecuentes referencias a las contribuciones
voluntarias y se refuerza con la mencion explicitaa hecho de que €l Instituto queda excluido del
acceso a los recursos con cargo a presupuesto ordinario de las Naciones Unidas™. Si bien e
Instituto debe recaudar todos sus fondos de | as contribuci onesvoluntarias, suindependenciaen esta
esfera se ve limitada por las normas que rigen el establecimiento y la gestion de los fondos
fiduciarios y por las condiciones establecidas en €l articulo VI del Estatuto del Instituto sobre
financiacion.

84.  Savedad mediante, € caracter auténomo del INSTRAW queda més en evidencia en
relacion con larecaudacion de fondos. En cambio, en el boletin del Secretario General en el quese
amplian los arreglos para la prestacion de servicios financieros, de personal y otros servicios
administrativos a Instituto, queda claro que la situacion del INSTRAW dista mucho de ser
auténomaen esas esferas’’. De hecho, como se sefial  anteriormente, e I nstituto précticamente no
tiene posibilidad de funcionar fueradel “marco” delas Naciones Unidas, y s bienlasnormasalas
gue se debe atener el INSTRAW han sido disefiadas claramente para proteger en ciertamedida al
Instituto, asi como alas propias Naciones Unidas, quedaigua mente claro queel caracter autonomo
del Ingtituto es de alguna una manerailusorio.

85. Puede decirse que el INSTRAW goza de autonomia en relacién con las cuestiones de
programacion. De hecho, laprimeraDirectoradel INSTRAW sefia 6 que ladel egacién de autoridad
concedidaal Instituto le dalaautonomianecesariaparaampliar sus esferas detrabajo sobrelabase
de la modalidad de redes de su gestién. Sin embargo, sigue habiendo limitaciones ya que €l
programade trabajo debe ser aprobado por la Junta de Consgjeros, laque, asu vez, debe informar
al Consgjo Econdmicoy Social y “cuando proceda, alaAsambleaGeneral” (inciso d) del parrafo 3
del articulo 111 del Estatuto del INSTRAW).

86. Los Inspectores consideran que laautonomiadel INSTRAW ha sido unaventajaa medias
parad Instituto y, tal vez, més importante aln, paralos programas sobre lamujer y €l desarrollo.
Se puede considerar alaautonomiaunaventajay unadesventaja, pero en el caso del INSTRAW es
dificil identificar ventgjas significativas. Por €l contrario, al parecer laautonomiahasido unacarga
parael Instituto desde su creacion. LaprimeraDirectoradel Instituto, en su primer informe sobrela
marcha de los trabajos ala Junta de Consgjeros, observo que “el hecho de que €l Instituto dependa
de contribuciones voluntarias representa un obstacul o importante paralograr una planificacion de
las actividades futuras eficiente ...” y sefial 6 que, por necesidad, todas las actividades del Instituto
tenian que planificarse y presupuestarse a corto plazo, lo que “podria convertirse en un
impedimento paralaplanificaciony organizacién de los programas de investigacion y capacitacion
alargo plazo ...,
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87.  LosInspectores creen que la “institucion autbnoma’ ha pasado a ser un latiguillo Util para
los que desean mantener una clara diferenciacion entre las actividades con posibilidad de
financiarse con cargo al presupuesto ordinario delasNaciones Unidasy aquellasque no tienen esa
posibilidad.

88. El problemadelafaltadeacceso del INSTRAW alafinanciacion con cargo al presupuesto
ordinario delas Naciones Unidas hasido un temareiterado. Por ejemplo, en uninformedelaJunta
de Consgjeros de 1983 se hizo referencia a un intercambio de opiniones sobre la situacion y las
funcionesrespectivasdel INSTRAW y dela Subdivision parael Adelanto delaMujer enrelacién
con una propuesta de cooperacion entre el INSTRAW y la Comision de la Condicién Juridicay
Social de la Mujer. La Subsecretaria General de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, en
representacion del Secretario General, dijo que “podia no considerar aceptable” la propuesta del
INSTRAW, porque “de proporcionar la Secretaria los recursos financieros y €l personal se
contravendriael principio en que se habiabasado lacreacion del Intituto, esdecir, que este deberia
financiarse mediante contribucionesvoluntarias’. Larespuestadel INSTRAW fue que “su mandato
no le impediarecibir fondos parala g ecucion de tareas solicitadas por |os 6rganos pertinentes de
las Naciones Unidas, siempre que se hubiera recibido para €ello la aprobacion de la Junta de
Consgjeros, yaprocedieran losfondos del presupuesto o se tratara de recursos extrapresupuestarios
(resolucion 1998 (LX), parrafo 5 c) del Consegjo Econémicoy Social, de 12 de mayo de 1976)”.
Asimismo el INSTRAW hizo hincapié en el hecho de que “varios 6rganos de las Naciones Unidas
financiados mediante contribuciones voluntarias recibian asistencia financiera del presupuesto
ordinario de las Naciones Unidas.

89. Es obvio que existe unaimportante disparidad entre laformadefinanciar lasdiversaspartes
delos programas de las Naciones Unidas sobre | as cuestiones de lamujer. La Subdivision, ahorala
Division para el Adelanto de la Mujer, que es parte de la Secretaria y esta financiada en gran
medida con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas, ha podido progresar, y en la
actualidad tiene numerosos funcionarios de categoria superior. Por el contrario, las instituciones
gue se ocupan de las cuestiones de la mujer financiadas mediante contribuciones voluntarias han
luchado por mantener sus bases de recursos y han sufrido importantes crisis financieras (el
UNIFEM en 1994 y el INSTRAW en 1999).

0. Los Inspectores desean hacer hincapié en € hecho de que otras instituciones de las
Naciones Unidas financiadas principal mente mediante contribuciones voluntarias de los Estados
Miembros, también tienen acceso al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas para sufragar
una parte de sus necesidadesfinancieras. El Instituto delas Naciones Unidasde | nvestigacion sobre
€l Desarme (UNIDIR) esuno deellos. En el parrafo 2 del articulo V11 del Estatuto del UNIDIR se
sefiala que:

“Se podraproporcionar unasubvencién, con cargo a presupuesto ordinario delasNaciones
Unidas, parasufragar losgastos del Director y €l personal del Instituto. El monto efectivo de
cualquier subvencion ... podra ser menor pero no deberd exceder de una cantidad
equivalente a la mitad de los ingresos seguros del Ingtituto, procedentes de fuentes
voluntarias, correspondientes a afio para € cua se solicita la subvencion. Por ingresos
seguros se entenderan |os que ya se han recibido o que han sido prometidos por escrito enel
momento en que se esté considerando el nivel de cualquier subvencién.”

91.  Ademés, lasactividades especificas quela Asamblea General soliciteal Instituto que afiada
asu programaordinario de trabaj o se pagaran con fondos del presupuesto ordinario delasNaciones
Unidas (parrafo 3 del articulo VII).



92. La Directora del UNIDIR sefial6 en un informe reciente que la subvencién con cargo a
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas “que se usa para sufragar 10s gastos del personal de
plantilla, incluida la Directora, es importante, no solo desde el punto de vista econémico, sino
también paraasegurar laindependenciadel Instituto”. Esdificil entender que laindependenciadel
UNIDIR esta asegurada por una subvencién con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas, en tanto que ladel INSTRAW se ve asegurada al no tener acceso a esa subvencion.

93. En e proyecto del presupuesto por programas de las Naciones Unidas para €l bienio
1998-1999, en las estimaciones del presupuesto ordinario para el desarme se incluye unasumade
426.000 délares paralasubvencion del UNIDIR™. Los Inspectorestoman nota de este precedente e
instan a la Asamblea General a que adopte las medidas necesarias para dar un tratamiento
equitativo atodoslosinstitutos de investigaciones peguefios que funcionan dentro del marco delas
Naciones Unidas. Con ese fin, se debe enmendar el Estatuto del INSTRAW de formatal que e
Instituto pueda gozar de una subvencion con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones
Unidas.

VIIl.  ElIngtituto Internacional delnvestigacionesy
Capacitacion parala Promocion delaMujer en el
mar co de los programas de las Naciones Unidas para el
adelanto dela mujer

A. Lasituacién actual

94, El Instituto Internacional delas Naciones Unidas de Investigacionesy Capacitacion parala
Promocion delaMujer esunaparteimportante del conjunto de medidas adoptadas por las Naciones
Unidas paracumplir su compromiso con el principio deigualdad de derechos entre el hombrey la
mujer, establecido en 1945 en el preambulo de la Cartade las Naciones Unidas. Labusquedadela
igualdad entre los géneros se ha traducido, en la practica, en actividades destinadas a eliminar los
obstaculos alaigualdad de oportunidadesy de trato paralamuijer, lo que se reflgja en numerosas
resoluciones de la Asamblea General y otros instrumentos legislativos, en distintas conferencias
dedicadas exclusivamente al adelanto delamuijer, y en muchas otras reunionesy actividades. Enun
informe de la Dependencia Comtin de Inspeccion de 1995 se examinan en detalle |os programas
sustantivos de las Naciones Unidas para la promocién de la mujer, que pueden resumirse como
sigue:

. La Comisién de la Condicién Juridica 'y Social de la Mujer se establecié en 1946
como comisién organica del Consgjo Econémico y Social para preparar
recomendaciones e informes sobre la promocién de | os derechos de lamujer en los
ambitos politico, econémico, civil, social y educacional.

. La Convencidn sobre la eliminacion de todas |as formas de discriminacion contrala
mujer es un tratado de derechos humanos exhaustivo que data de 1981 y cuyo
objetivo es promover lacondiciénjuridicay social delamujer exigiendo atodoslos
Estados Partes que eliminen la discriminacion contrala mujer con respecto al goce
de todos los derechos civiles, politicos, econémicosy culturales. El Comité parala
Eliminacion de la Discriminacion contralaMujer esel 6rgano especializado creado
en virtud de un tratado que supervisa la aplicacion de las normas juridicas de la
Convencién y formula ademas propuestas y recomendaciones.

. La Division para el Adelanto de la Mujer, creada inicialmente en 1946 como una
seccion de la Secretaria de las Naciones Unidas, fue trasladada a Viena en 1979,
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convertidaen unaDivision en 1988 y trasladada nuevamente aNueva Y ork en 1993.
Sirve de catalizador paralapromocién del programamundial sobre cuestionesdela
mujer y para incorporar una perspectiva de género tanto dentro como fuera del
sistemade las Naciones Unidas. Una de susfunciones principal eses prestar servicios
ala Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer y el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; también ha actuado como
Secretaria de las cuatro conferencias mundiales de las Naciones Unidas sobre la
mujer.

. El Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion paralaPromocion dela
Mujer (INSTRAW) secred en 1976 paraestimular y prestar asistencia, por medio de
lainvestigacion, la capacitacion y lareunion y difusion de informacion, al adelanto
delamujer y asuintegracion, como participantey como beneficiaria, en el proceso
de desarrollo. El Ingtituto presta asistencia a las actividades de organizaciones
intergubernamental es, gubernamentales y no gubernamentales en este dmbito.

. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) es un
pequefio organismo semiautonomo del Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo creado en 1984 que actta sobre todo anivel de los paises para promover
lapotenciacion del papel delamujer y laigualdad entrelos géneros. Se centraen €l
afianzamiento de la capacidad econémicade lamujer, promoviendo €l gjercicio del
poder y €l liderazgo, asi como |os derechos humanos de la mujer.

. Otros fondos y programas de las Naciones Unidas, las comisiones regionalesy los
organi smos especi ali zados se ocupan de actividades rel acionadas con €l adelanto de
la mujer, incluida la incorporacién de una perspectiva de género en sus propios
programas de trabajo.

95.  En 1996, & Comité Administrativo de Coordinacion (CAC), estableci6 € Comité
Interinstitucional sobrelaMujer y lalgualdad entrelos Géneros parasupervisar laaplicacion dela
Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y las recomendaciones
sobre el temadelamuijer de otras conferenciasinternacional es cel ebradas reci entemente. El Comité
deberia servir también de foro para €l intercambio de informacion y para la promocion de la
coordinacion de programas y la colaboracion entre las organizaciones del sistemade las Naciones
Unidas.

96. Con todo, en un informe preparado hace poco por la Oficina de Servicios de Supervision
Interna (OSSl), seindicaque no hay verdadera coordinacién interingtitucional y quelasactividades
del Comité Interinstitucional no guardan una relacion especifica con los actuales programas de
trabajo de ninguno de sus miembros™. Sin prioridades compartidas hacialas cuales poder dirigir las
actividades del Comité, no queda claro sobre qué basar la coordinacion. En el informe se observa
gue nunca se ha contemplado la posibilidad de recurrir al INSTRAW para proporcionar servicios
deinvestigacion o capacitacion, pese aque algunas de las actividades|levadas acabo por el Comité
Interinstitucional responden directamente al mandato del Instituto. De hecho, la Division para el
Adelanto delaMujer y laDivision de Estadistica se encargaron de algunas actividades que podrian
haber sido incluidas en el programa de trabajo del INSTRAW.

97. Al presentar sus observaciones sobre el borrador del presente informe de la Dependencia
Comiin de Inspeccion, la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer
comenté que los érganos de supervision interpretan equivocadamente el mandato del Comité. Los
Inspectores examinaron el mandato del Comité Interinstitucional (ACC/1996/22, anexo 1) asi
como €l informe de la OSSl y no encontraron ningln caso de interpretacion errénea. La Asesora
Especial también sefial 6 que el INSTRAW habia retirado su colaboracion en un proyecto conjunto
por fata de recursos. Los Inspectoresestan de acuerdo con que las



creci entes dificultades econdémicas que experimentael Instituto pueden haberleimpedido participar
plenamente en las actividades del Comité Interinstitucional.

98. Habria que tener presentes las observaciones que figuran en el informe de la OSSI a
examinar las afirmaciones con respecto alasuperposicion y duplicacion detareasentrelaDivision
parael Adelanto delaMujer, el UNIFEM y el INSTRAW. Los | nspectores desean hacer hincapié
en que el INSTRAW es la Unica entidad del sistema de las Naciones Unidas que se ocupa de la
investigacion y capacitacion en el ambito de los problemas de género. La capacidad y experiencia
gue haacumulado en esas esferas de especializacion | e otorgan unasolidaventajacomparativay su
papel y mandato han sido confirmados en sucesivas resolucionesy recomendaciones. Aunque los
programas de trabajo de las distintas instituciones pueden tener elementos complementarios, el
mandato del INSTRAW es Uinico. La Asesora Especial asi |o recal co en sus observaciones acerca
del borrador del presenteinforme, cuando dijo queen el informedelaDCI se deberiaaclarar quee
volumen detrabajo y losmandatosdelaDivision parael Adelanto delaMujery el INSTRAW son
totalmente diferentes.

B. Lapropuestadefusiéon del INSTRAW y e UNIFEM

99. En junio de 1993 se presenté al Consegjo Econdmico y Social la propuesta del Secretario
General de fusionar el INSTRAW y el UNIFEM, como resultado de las recomendaciones de un
equipo de tareas creado en mayo de 1993 para estudiar el tema. La Asamblea General, en su
resolucion 48/111, de 20 dediciembre de 1993, solicito al Secretario General quellevaraacabo un
andlisisinstitucional, organizativo y financiero antesde proceder alafusion. El 7 de septiembre de
1994, la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP) llegb ala
conclusién de que el informe del Secretario General (A/49/217/E/1994/103) no cumplia los
requisitos establecidos en laresolucion 48/111, puesto que no se habian analizado lasrepercusiones
que la fusion podria tener, a corto y largo plazo, en la gecucion de los programas tanto del
INSTRAW como del UNIFEM. Ademas, erapreciso cumplir con el pedido delaAsambleaGenera
de examinar y racionalizar la interaccion entre el INSTRAW, e UNIFEM, la Division para €
Adelanto delaMujer, laComision dela Condicion Juridicay Social delaMujer y el Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contrala Mujer.

100. Como yasehaobservado, ladisminucién delascontribuciones parael Fondo Fiduciario del

Instituto coincidié con lapublicacién del informe del Secretario General. Cabe preguntarse puess

esta disminucion delas contribuciones aportadas por | os paises donantes no seraconsecuenciadela
incertidumbre generada por el informe con respecto a futuro del INSTRAW. De hecho, asi lo
interpreto la Directorainterinadel Instituto cuando, en su informe sobre lamarcha de los trabajos
presentado ala Juntade Consejeros en febrero de 1997, serefirio a“lainestabilidad inducidadesde
el exterior” y sostuvo que “corregir los efectos derivados de ello significarecuperar lacredibilidad
institucional, seriamente dafiada por la propuesta de 1993 cuya sombra se refleja especial mente en
laactitud de espera que se adopta en algunos casosy que tiene un efecto negativo enlagestiony €

presupuesto del Instituto”®®. El principal pais donante de estos dltimos afios ha confirmado
directamente a los Inspectores que la incertidumbre que rodea esta fusion y la consiguiente
inseguridad para el Instituto, que ha creado dificultades para llenar las vacantes, es uno de los
factores que lo llevaron areducir sus contribuciones a partir de 1996.

101. Cabesefidar que enlaPlataformade Accion de Beijing de setiembre de 1995 no setraté la
propuesta de fusion del INSTRAW y el UNIFEM. Por €l contrario, a describir los mandatos de
estas dos instituciones por separado se reafirmael caracter singular del mandato del Instituto.
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102. Durante las entrevistas realizadas con funcionarios de alto nivel de la Secretaria de las
Naciones Unidas y e Director del UNIFEM, los Inspectores entendieron que ya no se trata
activamente de aplicar la propuesta de fusion del Fondo y e Instituto. El Secretario General
Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales sefial 6 que en la Plataforma de Accién de Beijing se
habia reafirmado el mandato en materia de investigaciones y capacitacion del INSTRAW y que,
baséndose en esto, en octubre de 1997 se habianombrado unanuevaDirectorapara€l Institutoy se
habia preparado un nuevo plan estratégico, lo que habiareactivado €l programade actividades del
Instituto.

IX. Unavision para el futuro

103. Como ya se indicd, el mandato independiente del INSTRAW quedo reafirmado en la
Plataforma de Accion de Beijing, que también trazd directrices para €l Instituto sobre las
prioridades futuras. Larevitalizacion del Instituto comenzé con €l nombramiento de una nueva
Directora y una redefinicion de la estrategia de investigaciones y capacitacion para el bienio
1998-1999.

104. Ensuresolucion 1998/48, de 31 dejulio de 1998, el Consegjo Econdmicoy Social pididala
Directora del Instituto que “elabore ... un plan de trabajo estratégico exhaustivo, en el que se
exponga unavision para €l futuro, teniendo en cuenta las ventajas comparativas del mandato del
Instituto dentro del sistema de las Naciones Unidas’ (parr. 5). En consecuencia, la Directora
elaboro6 el documento “Plan estratégico y programa de trabajo del INSTRAW, 2000-2003”, y los
Inspectores han recibido una versién preliminar, de enero de 1999.

105. Trasexaminar el documento, los Inspectores llegan ala conclusion de que éste constituye
un serio intento de encaminar al INSTRAW hacia el proximo milenio. De los ocho objetivos
estratégicos propuestos, siete se refieren concretamente al programa de trabgjo del Instituto. Las
ideas presentadas son innovadoras y pertinentes, y los Inspectores elogian la vision de estos
obj etivos estratégicos y las medidas que se proponen para su cumplimiento.

106. LaPlataformade Accion de Beijing demuestra, en todas sus partes, laenorme necesidad de
disponer de nuevas metodologias de investigacion y capacitacion para cumplir sus objetivos
estratégicos. Por ejemplo, en relacion con la mujer y la pobreza, en la Plataforma se exhorta a
formular metodol ogias basadas en el géneroy realizar investigaciones paraabordar €l problemade
la feminizacion de la pobreza™, |as cuales se han incorporado como elementos del programa de
investigacionesdel INSTRAW parael periodo 2000-2003. El Instituto también prevélagjecucion
de un proyecto de investigacion titulado “La mujer, los conflictos y la prevencion y solucion de
conflictos’, tema central de otro objetivo estratégico de la Plataforma de Beijing™.



107. Cabe destacar que el mandato del INSTRAW no solo abarcala cuestion de lamujer en el
desarrollo, sino también los problemas de laigualdad entre los géneros en €l mundo desarrollado,
incluidos, sobre todo, los paises en transicion de economias de planificacion centralizada a
economias de mercado. En la reunion preparatoria de la Cuarta Conferencia Mundia sobre la
Mujer, celebrada en Viena en 1994, se destacO enérgicamente la necesidad de aumentar las
actividades de investigaciones'y capacitacion en las apremiantes cuestiones de interés comiin para
estos paises, y ello quedd reflegjado en los objetivos estratégicos de la Plataforma de Accion de
Viena®. En el plan estratégico del INSTRAW para el periodo 2000-2003 se abordan varias de
estas cuestionesy los Inspectores observan que el Instituto tiene una posicion singular dentro del
sistema de las Naciones Unidas para promover lasinvestigacionesy la capacitacion basadas en el
género en beneficio de los paises desarrollados occidentales y los paises en transicién.

108. El octavo objetivo del plan estratégico del Instituto se refiere a aspectos institucionales, y
con él se procura “establecer unabase financieraseguray sostenible parael INSTRAW y promover
procedimientos operacional es que sean eficaces en funcién de los costos’. Se prevé una funcion
més activa de la Junta de Consgjeros, incluida su participacion en laformulacion de politicas, las
investigaciones, la supervision y evaluacion de los programas, asi como la recaudacion de fondos.
También se propone que la Junta trate de obtener contribuciones para un Fondo de Dotacion del
INSTRAW paraque € Instituto pueda disponer de una base financiera mas segura.

109. Los Inspectores consideran que también seria provechoso que el Instituto reforzara su
cooperacion actual con el Centro Internacional de Formacion de la OIT en Turin y tratara de
estrechar susrelaciones con otrasinstituciones de investigacionesy capacitacion del sistemadelas
Naciones Unidas, como laUniversidad delas Naciones Unidas (UNU) el Ingtituto delas Naciones
Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones (UNITAR) y € Instituto de Investigaciones
delasNaciones Unidas parael Desarrollo Social (UNRISD), asf como coninstitutos universitarios
y de capacitacion gjenos a sistema de las Naciones Unidas.
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Anexo

Organigrama

Departamento de Asuntos Econdémicosy Sociales

Oficina dela Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto dela Mujer
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Notas

! “Ingtituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion parala Promocion de la Mujer. Informe del Secretario General”,
Consgjo Econémico y Social, primer periodo ordinario de sesiones de 1979, tema 8 del programa, E/1979/27, 5 de abril de 1979,
parr. 3.

2 «“Decenio de las Naciones Unidas paralaMujer. Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacin parala Promocién de
laMujer”, informe del Secretario General alaAsamblea General, trigésimo tercer periodo de sesiones, tema 88 del programa,
A/33/316, 20 de octubre de 1978, parr. 28.

® Para obtener una lista de los coordinadores del INSTRAW en todo & mundo amayo de 1998, véase “INSTRAW’s profile for
the New Millennium” (Santo Domingo), junio de 1998, pags. 34 a 38, anexo V.

* C. Safilios-Rothschild, K. Jorgensen y S. Mahmud, “Evaluation Report. United Nations International Research and Training
Institute for the Advancement of Women (INSTRAW)”, informe preparado por encargo de los Ministerios de Relaciones Exteriores
de Finlandia, Noruegay los Paises Bajos, febrero de 1991, pag. 6.

® Naciones Unidas, Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995,
A/CONF.177/20/Rev.1, parr. 334.

¢ “Decenio de las Naciones Unidas parala Mujer, 1976-1985. El establecimiento de un Instituto Internacional de Investigaciones
y Capacitacion parala Promocion de laMujer”, informe del Secretario General al Consgjo Econdmico y Social, sexto periodo de
sesiones, tema 9 del programa provisional, E/5772, 29 de marzo de 1976.

7 Para obtener una lista completa de las publicaciones del INSTRAW (estudios de investigacin, publicaciones conjuntas y
materiales de capacitacion) véase “INSTRAW's profile for ...”, op. cit., pags. 39 a43, anexo VI.

8 Resoluciones de laAsamblea General 42/65, de 30 de noviembre de 1987, y 44/60, de 8 de diciembre de 1989.
® Resolucion 46/99 de laAsamblea General de 16 de diciembre de 1991.

10 «Aplicacion del programa de trabajo para 1998. Informe sobre la marcha de |as actividades del Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion parala Promocién delaMujer”, informe de la Directoradel Ingtituto a la Junta de Consgjeros, 19°
periodo de sesiones (aplazado), tema 4 del programa provisional, INSTRAW/BT/1999/R.2, 11 de diciembre de 1998, parrs. 25 a
86.

1 C. Sefilios-Rothschild y otros, op. cit., pag. 6.

12 Se prepararon dos informes técnicos sobre el mejoramiento de las estadisticas y los indicadores sobre la situacion de lamujer.
El primero consistio en un examen de |os conceptos, las fuentes de datos y los usos de indicadores existentes, y tenia e proposito
de brindar orientacion préctica concreta a los productores y usuarios de estadisticas e indicadores sobre la mujer respecto de su
seleccién, reunion e interpretacion, en las principales esferas de actividad econémicay la participacién en lafuerzalaboral, €
alfabetismo y la educacion, y € hogar y lafamilia. El segundo fue un andlisis de los problemas conceptuales y metodol 6gicos en €
mejoramiento de la calidad y |a pertinencia de |os datos relativos a las condiciones en que se desenvuelve lamujer a mas largo
plazo. En este Ultimo se hacia un examen critico de conceptos estadisticos, métodos e interpretaciones analiticas de datos
estadisticos sobre lamujer en los planos delafamiliay € hogar, la educacion y la capacitacion, losingresosy las diferenciasy
movilidad de su condicién social. Véase “Informe sobre la marcha de los trabajos del Instituto Internacional de Investigacionesy
Capacitacion parala Promocién delaMujer. Informe de la Directoradel Ingtituto”, tercer periodo de sesiones de la Junta de
Consgieros, 24 a 28 de enero de 1983, INSTRAW/BT/1983/R.3, 8 de diciembre de 1982, péarrs. 10 a13.

13 C. sdfilios-Rothschild y otros, op. cit., pags. 2y 3.
¥ \bid., pag. 1.

15 Este plan fue la respuesta del INSTRAW al plan paralamujer y e desarrollo anivel detodo e sistema para el periodo
1990-1995, que fue aceptado por e Consegjo Econdmicoy Social en su resolucién 1987/86, de 8 de julio de 1987, y cuyo objetivo
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