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Resumen: objetivo, conclusionesy recomendaciones

Objetivo

Contribuir alas actualesiniciativas orientadas arobustecer laeficaciay larepercusion del
CAC y de su mecanismo y a mejorar su interaccion con los érganos intergubernamentales en
general, y especialmente con los que tienen un mandato de coordinacién de todo €l sistema.

Conclusionesy recomendaciones

A. Medidasrelacionadas con el Comité
Administrativo de Coordinacion y su
funcionamiento

A1l. Conclusionesy recomendacionesrelacionadas con
el Comité Administrativo de Coordinacion

1. Conclusi6on Al.1

El Comité Administrativo de Coordinacion (CAC) esd
unico foro que reline a los jefes gecutivos de todos las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas bajo
lapresidencia del Secretario General. Algunas iniciativas
recientes, en consonancia con los principios rectores
convenidos por e CAC, han generado un mejor espiritu
dedireccion y de identificacién con el CAC entre sus
miembros.

Recomendacion A1.1

Sealientaalosjefesejecutivosa quesigan acatando
losprincipiosrectoresque han establecido las condiciones
para meorar la eficacia y la repercusion del CAC
fortaleciendo su unidad deprop06sito. Dentro del marcode
esosprincipiosrectores, y con € fin deseguir fomentando
lacoherenciadelosplanesy actividadesdetodo el sistema
de las Naciones Unidas, los jefes gecutivos deberian
fortalecer la funcion dedireccion del Secretario General
en su caracter de Presidente dedd CAC y la funcién
coor dinador a deotrosjefesejecutivosy de susrespectivas
or ganizaciones como organismos coordinadores en sus
mandatosy competencias particulares.

2. Conclusién A1.2

El CAC, en su carécter deforo exclusivo paraimpulsar
lacooperaciony coordinacion entre las secretariasdel sistema
de las Naciones Unidas, debe mantener su utilidad préactica
para todas las organizaciones participantes, en un entorno
internacional en permanente evolucion.

Recomendacion A1.2

El CAC deberia seguir demostrando la utilidad y la
repercusion de su labor por los siguientes medios:

a) Abordando lostemas que se prestan para un
estudio a nivel detodo €l sistema;

b) Desarrollando programas orientados a la
formulacién de politicas y con vistas al futuro que
contribuyan arobustecer lacapacidad del sistemaparala
planificacion anticipada y la reflexion estratégica y su
capacidad deresponder con rapidez y en formaadecuada
a los acontecimientos inter nacionales importantes;

¢) Asegurando que, cuando corresponda, los
resultados de sus reuniones y de las reuniones de sus
Organos subsidiarios estén mas orientados a la accion y
destaquen las actividades sobre cuya e€ecucion son
responsableslas propias secretarias, y las demas cuestio-
nes que requieren orientacién o medidas de los 6rganos
rectores.

3. Conclusién A1.3

El CAC ha evolucionado sobrepasando su mandato
inicial previsto en 1946. Aungue estd compuesto por los més
altos funcionarios administrativos de las organizaciones
participantes, el CAC se ha ocupado cada vez més, con €l
transcurso de los afios, de cuestiones de politica. En una
realidad de comunicaciones mundiales en que la imagen
muchas veces constituye el mensgje, la actual denominacion
del CAC puede hacer pensar errbneamente que solo se ocupa
de los aspectos administrativos de la coordinacion.

Recomendacion A1.3

L osjefes g ecutivos deber ian proseguir mas activa-
mente & examen de una nueva denominacion para €l
CAC, que reflge megor los cambios de su ambito de
competencia y susfunciones, y presentar oportunamente
una propuesta al Consgo Econémico y Social a ese
respecto.



A2. Conclusionesy recomendacionesrelativas
al mecanismo del Comité Administrativo
de Coordinacion

4. Conclusién A2.1

Los métodos de trabajo de los 6rganos subsidiarios del
CAC se han examinado para acentuar la eficacia y la
coherencia de su funcionamiento y desarrollar las sinergias
existentesentre ellos. El otorgamiento defacultadesal Comité
de Organizacion y a los comités permanentes para adoptar
decisiones en nombre del CAC puede hacer queladelegacion
de facultades mejore el procedimiento de adopcion de
decisiones considerablemente, siempre que esa delegacion
conserve sea significativa.

Recomendacion A2.1

La aplicacion de los nuevos métodos de trabajo
aprobados por el CAC deberia significar:

a) Que la interaccién entre los cuatro comités
per manentessea continuay deamplio alcanceafin deque
€l CAC pueda aprovechar de manera 6ptima losdiver sos
resultados de su labor;

b) Que e Comité de Organizacién siga exami-
nando con una perspectiva amplia todas las cuestiones
planteadas en las reuniones del CAC para obtener un
panorama global, evitando a la vez invadir lasfacultades
delegadas en los comités per manentes; a este respecto, €l
Comité de Organizacion no deberia discutir cuestiones
sustantivas compr endidasen |lacompetencia deloscomités
per manentes que dependen directamente del CAC;

¢) Queladelegacion de facultades en € Comité
de Organizacion, el Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operacionesy el Comité Consultivo en
CuestionesAdministrativasdélugar aunarevision desus
denominaciones para hacer menos hincapié en sus
funciones de organizacion o de caracter consultivo.

5. Conclusién A2.2

La racionalizacion fue uno de los objetivos de las
profundas reformas realizadas en 1993, y la estructura actual
del mecanismo del CAC reflgja las decisiones adoptadas
entonces. Laestructuray laslineasjerarquicasdelos 6érganos
subsidiarios del CAC tienen que continuar adapténdose ala
evolucion de las necesidades, introduciéndose cuando
corresponda modalidades flexibles e innovadoras de
colaboracién entre |os organismos.

Recomendacion A2.2

Laracionalizacion y la flexibilidad de los mecanis-
mos de coor dinacion deben seguir siendo los objetivos de
examenes periodicos de la estructura del mecanismo del
CAC. En consecuencia, €l CAC deberiapedir al Comitéde
Organizacién y a los comités per manentes:

a) Que propongan medios para evitar la dupli-
cacion de los mecanismos de capacitacién de personal
utilizando a la Escuela Superior de Personal de las
Naciones Unidas como entidad de todo € sistema, con
intervenciéon de las organizaciones participantes en €l
establecimiento desu programa detrabajo atravésdelos
Organos subsidiarios competentes del CAC;

b)  Que continden & examen del Subcomité de
Nutricion del CAC a fin de asegurar que todas las
organizaciones interesadas en su actividad estén en
condiciones de prestar pleno apoyo a sus programasy a
las disposiciones respectivas de financiacion;

¢) Que examinen la necesidad de que €l Comité
Permanente entre Organismos pase a formar parte del
mecanismo del CAC, ya que se vuelven cada vez mas
evidentes las vinculaciones entre el fomento de la paz, la
asistencia humanitariay e desarrollo.

6. Conclusién A2.3

Los esfuerzos de reforma del mecanismo del CAC se
han visto trabados por la necesidad de un mejor apoyo de
secretaria por las organizaciones participantes. En lo que
respecta a las Naciones Unidas, en particular, el estableci-
miento de una Oficina de Asuntos entre Organismos consti-
tuye una mejora positiva y necesaria desde tiempo atras que
dariaalasfunciones de secretariadel CACy de su Comitéde
Organizacién serviciosde apoyo y unacontinuidad en tiempo
real. Esa secretariapermanente, sindejar deformar partedela
Secretaria de las Naciones Unidas, cuenta con funcionarios
trasladados por algunas organizaciones.

Recomendacion A2.3

El apoyo de secretariaal CAC debeinteresar atodos
susmiembros. Con e fin defomentar lacontribucion dela
Oficina de Asuntos entre Organismos, e Comité de
Organizacién deberia alentar a los organismos
coordinadores y a los coordinadores de tareas a for mar
parte de una “secretaria virtual” mas amplia convocada
con mayor frecuencia para preparar documentos de
antecedentesy proyectos de infor mes.



B. Medidasdestinadasa mejorar la gestion
delainformacién por e Comité
Administrativo de Coor dinacion

7. Conclusién B1

El desarrollo de la Red de Informacion del CAC se
considera por los jefes g ecutivos una parte de sus esfuerzos
paramejorar las corrientes de informacion entrelos miembros
del CAC. Esimportante asegurar que este proyecto se apoye
en importantes iniciativas y acontecimientos que se han
desarrollado en determinadas organizaciones y que se gjuste
adecuadamente al objetivo mas general de unamejor gestion
global de la informacion en e sistema de las Naciones
Unidas, acuyo respecto no se han aplicado todaviaalgunasde
las recomendaciones formuladas por €l CCSl. La puesta en
précticacon éxito delaRed de Informacion del CAC requiere
asimismo que sus obj etivosy sus consecuenciasfinancierasse
conozcan adecuadamente por |os Grganosrectoresy que éstos
le den su pleno apoyo.

Recomendacion B1

El Secretario General, en su caracter de Presidente
del Comité Administrativo de Coordinacién, debe
presentar al Consejo Econdémicoy Social, en el marco del
informe sindptico anual del Comité Administrativo de
Coordinacion correspondiente a 1999, infor macién sobre
las medidas que han tomado los jefes gecutivos para
coordinar la gestion delainformacién en todo e sistema,
y describir agrandesrasgos, entreotrascosas, lasituacion
delaaplicacion delasrecomendacionesfor muladaspor €
CCsl, asi como €l alcance, €l contenido, lasconsecuencias
financieras estimadas y los beneficios previstosde lared
de informacion del CAC propuesta.

8. Conclusion B2

Practicamente todas las organizaciones han creado
intranets y sitios Web basados en Internet. También se han
creado o se estan creando sitios Web sobre el CAC'y algunos
de sus 6rganos subsidiarios. Estos soninstrumentos Utiles para
proporcionar informacion en lineaalosinteresados. Ademas,
pueden contribuir, no sdlo a hacer patentes |os esfuerzos de
coordinacion de todo el sistema, sino también a establecer
contacto con lasociedad civil en general. Paratal fin, deberia
tenerse en cuenta el caracter universal de las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas y los objetivos de la
Declaraciéon del CAC sobre acceso universal alos servicios
basi cos de informacién y comunicacién.

Recomendacion B2

El CAC debe alentar a todas las organizaciones a
que

a) Indiquen en sussitiosWeb, en relacion con las
actividades tematicas pertinentes, la contribucion que
hacen al mejoramiento de la coordinacién de todo €l
sistema, a través del CAC o de otros acuerdos coope-
rativos;, del mismo modo, los sitios Web sobre el CAC y
sus6rganossubsidiarios, quesevigilaran bajoladireccion
del Comité de Organizacién, debe centrarse en las
actividades importantes que se estan realizando y los
resultados alcanzados;

b)  Apliquen alainformacion queseincorporaen
la red las politicas linglisticas vigentes para la
distribucion de documentos, salvo cuando los 6rganos
rectores hayan dado instrucciones en contrario tras
efectuar un examen de las consecuencias financieras
conexas.

C. Interaccion entreel Comité
Administrativo de Coordinacion y los
Organosinter guber namentales

9. Conclusién C1

La coordinacion dentro del sistema de las Naciones
Unidas es unatareacompartidapor los EstadosMiembrosy €
CAC. Los organos rectores de la mayoria de las organi-
zaciones estan integrados practicamente por los mismos
Estados Miembros y las decisiones sobre politicas y progra-
mas que toman no siempre tienen en cuentalos intereses mas
amplios del sistema en su conjunto ni se prestan a una mejor
coordinacion delas secretarias. Ademés, lacoordinacionen
terreno se ve a veces obstaculizada por la fata de
coordinacion y de coherencia de las politicas en los distintos
niveles gubernamentales del pais receptor.

Recomendacion C1

La Asamblea General tal vez desee pedir a los
Estados Miembros que complementen los esfuerzos de
coordinaciones entre organismos de las secretarias
concertando y coordinando mejor su posicion en los
Organos rectores de las distintas organizaciones del
sistemay efectuando una coor dinacién masefectivadelas
politicas a nivel nacional, en el seno del respectivo
gobierno.



10. Conclusion C2

En la era de la mundializacién, las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas se encuentran cada vez més
con que, individualmente y dentro del marco de su propio
mandato, no pueden hacer frente atodos|os aspectosdetodas
las cuestiones. Los Grganos rectores necesitan pues recibir
informacion periddicamente sobre las cuestiones de politicas
examinadas por otros 6érganos, en particular las
recomendaciones o decisiones formuladas por la Asamblea
General y el Consegjo Econémico y Social, en su caracter de
mecanismos de coordinacion centrales con competencia en
todo el sistema.

Recomendacion C2

L os 6rganos legislativos que ain no lo hayan hecho
tal vez deseen pedir alosjefes g ecutivos que, en relacion
con un tema concreto del programarelativo a la coor di-
nacion detodo el sistema, presenten un informe periddico
sobre las decisionesy recomendaciones de los érganos de
coordinacion centrales u otros 6rganos rectores con
consecuencias para el programa y € presupuesto de la
organizacion, y sobrelasmediastomadaso previstaspara
lograr una coordinacién adecuaday fortalecer la unidad
de propdsito del sistema en su conjunto.

11. Conclusién C3

Aungue los Estados Miembros han solicitado reitera-
damente el megjoramiento de la coordinacion entre organis-
mos, es fundamental obtener su continuo apoyo pese a las
limitaciones financieras actuales de la mayoria de las
organizaciones. El apoyo dependera del grado de
transparencia y definicion de los costos directamente
relacionados con la coordinacion y de los beneficios
derivados de ella.

Recomendacion C3

L os 6rganos legidativos tal vez deseen pedir a los
jefes g ecutivosinfor macion mascompletay transparente
sobre las consecuencias financieras relacionadas con €
proceso de coordinacion entre organismos, y sobre las
medidas adoptadas para reducir 1os costos 0 mejorar la
eficiencia.

12. Conclusién C4

La necesidad de obtener la plena financiacion de los
presupuestos globales de las actividades financiadas
conjuntamente haobligado alos 6rganosrectores aapoyar de
hecho la participacion de las organizaciones tal como hasido
determinada por las secretarias, sin aprobacion legidativa
concreta de | os presupuestos globales.

Recomendacion C4

Como cuestion deprincipio, laAsamblea General tal
vez deseereafirmar lafuncién quelees propiay aprobar
en nombre del sistema los presupuestos globales detodas
las secretarias financiadas conjuntamente, que deben
presentar se por conducto de la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto junto con las
formulas de participacion en los costos conexas o las
contribuciones previstas de las organizaciones
participantes.



Introduccion

“En sumodo de actuar y cooperar dentro del CAC, los
jefes gecutivos deben dar un ejemplo que incida en la
mentalidad del trabajo en equipo de las secretarias de la
Organizaciény lo aiente ... Hay que crear entodo €l sistema
una nueva mentalidad basada en la consulta sistemética en
materia de politica, una descentralizacion eficaz, € pleno
respeto de los mandatos y competencias de cada uno y una
visién comun de las dificultades que nos aguardan y de la
pericia especial de las diversas organizaciones del sistema
pararesolverlas.”

Kofi Annan, Secretario General de las Naciones Unidas,
Presidente del CAC (en € “Informe Sindptico Anual del
CAC correspondiente a 1996”)

1.  El Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) fue
establecido en virtud de la resolucion 13 (I11) del Consgjo
Economico y Social, de 21 de septiembre de 1946, como un
comité permanente “con objeto de adoptar bajo la direccion
del Secretario General, todas las oportunas medidas
destinadas a asegurar |lamas completay efectivagecucion de
los acuerdos concertados entre las Naciones Unidas y los
organismos especializados’. Constituye el Unico foro que
retine a los jefes g ecutivos de todas las organizaciones del
sistema. En la actualidad, la plena participacion en el CAC
comprende, ademas de las Naciones Unidas, a 14 organismos
especiaizados (OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, Banco
Mundial/Corporacién Financiera Internacional, FMI, UPU,
UIT, OMM, OMI, OMPI, FIDA, ONUDI, OIEA y OMC)
y nueve programas y fondos de las Naciones Unidas
(UNCTAD, PNUD, PNUMA, ACNUR, OOPS, UNICEF,
FNUAP, PMA y PNUFID). Ademas, puede invitarse a
participar a Rector delaUNU cuando setratan cuestiones de
interés para la Universidad. El Secretario Genera invita
también alaVicesecretariaGeneral, alaAltaComisionadade
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, a
Secretario General Adjunto de Asuntos Econdémicos y
Sociales y, segin los temas del programa, a otros atos
funcionarios de las Naciones Unidas para que le presten
asistencia y tomen parte en las reuniones del CAC como
integrantes de la delegacion de las Naciones Unidas.

2. Alolargodelosarios, € acancedelalabor del CAC se
ha ampliado mas alla de su mandato inicial, abarcando la
coordinacion delos programas de | as diversas organizaciones
de las Naciones Unidas y, en términos mas generales,
promoviendo lacolaboracion dentro del sistema. Desde 1946,
y en especial en €l decenio de 1990, losvientosde lareforma
se han hecho sentir en todo el sistemadelas NacionesUnidas,
impul sados por | os profundos cambios geopoliticosy sociales
registrados en el mundo, y afectando
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al funcionamiento de las organizaciones internacionales en
multiples formas.

3. Laescasez derecursos econdmicosy unapreocupacion
cada vez mayor por acentuar la eficacia y mejorar los
resultados han hecho que las organizacionesdel sistemadelas
Naciones Unidas estuvieran sometidas a presiones para que
obtuvieran mayores resultados con menores recursos. Han
tenido que emprender procesosde reformaparaadaptarseala
evolucién delas necesidadesy las expectativas delos Estados
Miembros, asi como a las necesidades de los nuevos
interesados que participan en laarenainternacional y que no
son Estados.

4.  Losjefesgecutivoshan debido proponer asus érganos
rectores las medidas necesarias para desarrollar en sus
respectivas secretarias una nueva mentalidad de gestion y
transformar alas propias organizaciones en entidades basadas
en e conocimiento, aprovechando la utilizacion cada vez
mayor de las nuevas técnicas de la informacion y la
comunicacion. De este modo, la coordinacion ha pasado
progresivamente a ser no solo una mera cuestion de evitar
duplicaciones — labor que en si misma se complica por las
numerosas cuestiones de orden general que deben abordarse
por varias organizaciones en sus campos respectivos de
actividad — sino que también supone el aprovechamiento de
las sinergiasy las practicas Optimas desarrolladas dentro del
sistema.

5. Sibienlacoordinacion hasido larazon de ser del CAC
desde su creacion, también constituye una responsabilidad
comun de los Estados Miembros'y los jefes gjecutivos de las
secretarias de las organizaciones. Los Estados Miembros, en
las diversas organizacionesy aun en distintos ambitos de una
mismaorganizacion, algunas veces han impartido mandatoso
aprobado programas que Se superponian con otros ya
existentes, cuando no entraban en contradiccién con ellos. Por
su parte, los jefes gecutivos en algunos casos también han
adoptado iniciativas o formulado propuestas a sus érganos
rectores sin consulta previa con otras organizaciones
interesadas apesar de que esasiniciativas o propuestastenian
repercusiones en todo €l sistema.

6.  El presente informe constituye e primer examen del
CAC y de sus mecanismos redizado hasta ahora por la
Dependencia Comun de I nspeccidn. Partiendo de la base de
su mandato como Unico organismo de supervision externade
todo el sistema, laDependencia estimo que podriaaportar una
contribucion oportunaalos actuales esfuerzos encaminadosa
fortalecer la eficacia y los efectos de la coordinacion
interinstitucional, y aacentuar lainteraccion del CAC conlos
organismosintergubernamental es, en especial con el Consgjo
Econdmico y Social.



7.  El informe esta dividido en tres capitulos. El Capi-
tulo I, titulado Esfuerzos pasadosy presentes paralareforma
del Comité Administrativo de Coordinacion y de su
mecanismo, destaca que, aunque los esfuerzos de reforma
realizados por el CAC en el pasado no siempre colmaron las
expectativas, |as actual esiniciativas de reforma, apoyadas en
lasque sellevaron acabo en 1993y realizadas como parte del
proceso general de reforma del sistema de las Naciones
Unidas, han sentado las bases para el desarrollo de una
nuevamentalidad de cooperacion 'y  coordinacion
interinstitucionales.

8.  El Capitulo Il, titulado El funcionamiento del Comité
Administrativo de Coordinacion y de sumecanismo: un nuevo
entorno, presenta un examen del funcionamiento del CACy
de su mecanismo, a Cuyo respecto se presentan mayores
detalles sobre la composicion, el mandato y la frecuenciade
las reuniones de los diversos 6rganos en el anexo| del
presente informe. También se presenta una evaluacion delos
esfuerzos por acentuar la eficacia del CAC mediante una
mayor coherencia y eficiencia en el procedimiento de
adopcion de decisiones, un apoyo més firme de secretariay
mejoras en la gestion de lainformacion.

9.  El Capitulo Il serefierealalnteraccién entreel Comité
Administrativo de Coordinacion 'y los 6rganos
intergubernamentales y destaca la responsabilidad comin de
los Estados Miembros en cuanto a lograr una mejor
coordinacion en el sistemade las Naciones Unidas. También
presenta una evaluacion de los esfuerzos actuales y de las
nuevas medidas tendientes a un mejor apoyo reciproco entre
el CAC, por una parte, y la Asamblea General, el Consgjo
Econdmico y Social, € Comité del Programa y de la
Coordinacion y los demés 6rganos rectores, por otra. En este
capitulo se propugna la necesidad de lograr de los érganos
legidlativos un apoyo firme a los esfuerzos de coordinacion
dandol es cuenta en formamastransparente delosrecursosen
juego y de los resultados que se esperan de una mayor
coordinacion en el sistema.

10. Losinspectores que participaron en la preparacion del
informe han contado con el apoyo y la colaboracién de todas
las personas que tenian a su cargo la gestion del CAC y su
mecani smo, y con las opiniones de diversos representantesde
Estados Miembros y jefes gecutivos. A todos ellos desean
hacer llegar la constancia de su reconocimiento y gratitud.

Capitulo||
Esfuerzos pasadosy presentes para
lareforma del Comité
Administrativo de Coordinacion y de
Su mecanismo

A. Exédmenesy reformas anterioresa 1993

11. Desde €l establecimiento del CAC en 1946, todos los
aspectos de su funcionamiento, incluidos su mandato, su
estructura, sus métodos de trabajo, sus procedimientos de
formulacién de informes y el apoyo de secretaria, fueron
objeto de examenes periddicos para atender los cambiantes
problemas derivados de la evolucién politica, econémicay
social en € ambito mundial. Los examenes y procesos de
reforma fueron impulsados tanto por la propia CAC como
respondiendo a resoluciones o decisiones de la Asamblea
General, €l Consgjo Econdémico y Socia y €l CPC. Si bien
existe acuerdo general en que la reforma congtituye un
proceso, No es menos importante contar con una perspectiva
histérica de los motivos por los que las reformas del pasado
no siempre colmaron las expectativas, y de las posibilidades
de que las nuevasreformas se beneficien del aprovechamiento
de ensefianzas del pasado.

12. El primer regjuste deimportanciadel marco del CAC se
inicio en virtud de la resolucion 32/197 de la Asamblea
General, de 20 de diciembre de 1977. En esa resolucion, la
Asamblea destacd, entre otras cosas, que € mecanismo de
coordinacion entre organismos deberia centrarse en el CAC
bajo la direccion del Secretario General y deberia “simplifi-
carsey reducirse al minimo”, y que “salvo enlos casosen que
el cumplimiento de funciones continuas exigiese un
mecanismo permanente, deberiarecurrirse engrado méximo a
disposiciones flexibles destinadas a atender en cada caso los
requisitos concretos de los Organos intergubernamental es
interesados y vinculadas a los procesos de formulacion de
normasy programacion de laAsamblea General y el Consgjo
Econdmico y Socia”. La resolucion también exhortaba al
CAC agjustar su programa, su funcionamiento y sussistemas
de presentacién de informes “para que respondiesen
plenamentey sin demoraalas preocupacionesprioritarias, |los
reguisitos concretosy el programade trabajo dela Asamblea
General y del Consgjo Econdémico y Social”.

13. Otroimportante examen fueel derivado delaresolucion
40/177 delaAsamblea General, de 17 de diciembre de 1985,
en respuesta a la cual € Secretario General presentd un
informe en 1987 en & que se dedicaba una considerable
atencion al funcionamiento del CACy alacoordinacion entre
las secretarias (A/42/232). En su informe el Secretario
Genera admitia que, aunque se habian logrado algunos
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resultados positivos, €l mecanismo reestructurado no habia
satisfecho plenamente las expectativas originales. El
Secretario General reconocia asimismo que para los jefes
€jecutivos que asistian alas reuniones del CAC “resulta una
carga cada vez mas pesada... la necesidad de examinar
demasi adas cuestiones de distinto grado de importanciay de
diferente naturaleza’ y que “debia reforzarse € apoyo de
secretaria para € Comité de Organizacion y mejorarse la
calidad de la documentacion”.

14. A pesar de los progresos que se estaban realizando,
tanto entre los Estados Miembros como entre los jefes
gjecutivos se estimaba que la repercusion del CAC en la
coordinacion dejaba margen todavia para mayores mejoras.
Algunos criticos sostenian que, aunque los jefes g ecutivos
trataban de encontrar respuesta a los problemas que se
planteaban al CAC, no seformulaban todas |as cuestionesque
correspondian o no selas abordaba adecuadamentey, en caso
contrario, se aplicaban soluciones meramente superficialesy
cada uno de los protagonistas volvia después a la actividad
habitual. Unos pocos criticos llegaron a considerar que €l
aspecto mas destacado de los esfuerzos de coordinacién del
pasado habia sido la proliferacion de “coordindcratas’ que
influia poco en la persistencia de las duplicaciones o
superposiciones del sistemay e despilfarro de sus limitados
recursos.

15. Algunas personas ampliamente informadas albergaban
dudas sobre lo que podrialograr el CAC teniendo en cuenta
sus propias limitaciones. En 1966 un ex Secretario General
Adjunto de Asuntos entre Organismos y de Coordinacién
escribio que el CAC, “debido a su composicion, ... dificil-
mente puede adoptar posi ciones que perjudiquen losintereses
de cualquier organismo o se opongan alos deseos de su jefe
gecutivo; ... No puede determinar las decisiones que se
elaboran através de los 6rganos intergubernamentales de las
Naciones Unidas, |0s organismos especi eil]i zadosy el OIEA,
aungue pueda gjercer influenciaen ellas™

B. Ensefianzas extraidas

16. Las ensefianzas que cabe extraer de los pasados
esfuerzos de reformadel CAC son multiples. En primer lugar
y por sobretodo, €l papel dedireccién del Secretario General
como Presidente del CAC constituye un elemento esencial
para la organizacion y orientacion de la coordinacion
interinstitucional a nivel de las secretarias. Tanto la letra
como €l espiritu de la resolucién 13 (111) del Consgjo
Economico y Social, por la que se establecié el CAC, y de
otrasinnumerablesresoluciones dela AsambleaGenera y del
Consgjo destacaron la importancia de esa funcion de
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direccién. Lasformasen que sereconocey se gerce ese papel
de direccion pueden tener grandes repercusiones en el
funcionamiento y la eficiencia del CAC.

17. Al mismo tiempo, al tener un mandato independiente y
una responsabilidad frente a sus propios érganos rectores,
compuestos en su mayor parte por los mismos Estados
Miembros, otros jefes gjecutivos tenian que considerar que
cuando recaia en sus organizaciones una competencia
especifica y reconocida les corresponderia desempefiar un
papel protagonico enlas actividadesrelacionadasconel CAC.

18. Era preciso tener en cuenta también otras considera-
ciones. Algunos organismos especializados estimaban que la
coordinacion no eraotracosa gque unaexcesivacentralizacion
en favor de las propias Naciones Unidas. Algunos de ellos
también consideraban que la coordinacion se veia demasiado
como un fin en si misma, en lugar de ver en ella un medio
para alcanzar el logro de mejores resultados para los
diferentes interesados, y de ese modo daba lugar a una
proliferacion de mecanismos de coordinacion, reuniones e
informes. Existiaconsenso acercadelanecesidad deimpul sar
el fortalecimiento de las corrientes de informacion y los
procesos de consulta sobre la politica, mejorar los
procedimientos de adopcién de decisiones y establecer
mecani smos més eficaces de seguimiento y fiscalizacion. Por
ultimo, aunque no era éste € aspecto menos importante, se
reconocia quelacoordinacién entre las secretarias debiaestar
acompafiada por una coordinacion intergubernamental e
interministerial.

C. Reformasintroducidas en 1993

19. El afio 1993 constituye un momento crucial del proceso
de reforma del CAC. Teniendo presentes las ensefianzas
extraidas de sus anteriores esfuerzosdereforma, el CAC pidio
a uno de sus ex integrantes, a quien se encomendo esa tarea
como consultor, que examinase el papel y el funcionamiento
propios del CAC, incluyendo la estructura y e
funcionamiento de sus érganos subsidiarios. Sobrelabase de
sus recomendaciones, el CAC adopté medidas decisivas que
todavia rigen en gran medida sus précticas actuales. Las
reformas aprobadas apuntal aron la necesidad de que el CAC
evolucionara convirtiéndose en un organo que, bajo la
autoridad del Secretario General, generase un impulso y una
orientacion eficaz. El examen destacd también lanecesidad de
unarevitalizacion del Consejo Econémicoy Social, mediante
la cual, en especial, el Consgjo se convirtiera en €l drgano
normativo central en materiaecondémica, social y humanitaria.
Los jefes egecutivos consideraban que € logro



de esos objetivos era una condicién decisiva paramejorar la
coordinacion dentro del sistema descentralizado en que se
[leva a cabo este proceso.

20. Se definieron los siguientes principios de orientacion
parael funcionamiento del CAC:

a)  El papel dedirecciéndel Secretario General, que
en su caracter de Presidente del CAC y después de las
consultas del caso con los organismosinteresados, presentaal
CAC para su discusion cualquier programa o propuesta que
por su naturaleza acance a todo e sistema, e informa
conforme a €ello al Consgjo Econdmico y Social y a la
Asamblea General;

b)  El compromiso de todos los miembros del CAC
de llevar a cabo las consultas necesarias en e marco del
Comité a emprender por su propia iniciativa cuaquier
operacion que requiera contribuciones de otros miembros del
CACG;

¢) El compromiso de los jefes gecutivos de
comunicar a sus Organos rectores las iniciativas de impor-
tancia planteadas en el sistema de las Naciones Unidas que
tengan especial interés para sus organizaciones.

21. Seconvino en nuevos métodos detrabajo. En virtud de
ellos se establece, entre otras cosas, un programa racio-
nalizado para las reuniones del CAC, que contendria dos o
tres temas sustantivos ademas de |os referentes a cuestiones
administrativas y de personal. Las deliberaciones sobre esos
temas se basarian en documentos preparados por 1os érganos
subsidiarios, o bien por uno o dos organismos coordinadores.

Con respecto de la frecuencia de las reuniones del CAC, se
decidi6 que se celebrarian dos reuniones ordinarias anuales,
unaen primavera, fuerade NuevaY ork, y laotraen otofio, en
Nueva Y ork, durante la Asamblea General.

22. Con respecto a los érganos subsidiarios del CAC, se
realizO una importante racionalizacion, junto con una
organizacion mas coherente de las lineas de dependencia. De
resultas de ello, todos los érganos subsidiarios dependerian
del CAC por conducto del Comité de Organizacién o de los
comités permanentes. L a tnicamodificacion importante aesta
nuevaorganizacion se produjo en 1996 a agregarse e Comité
Interinstitucional delaMujer y lalgualdad entrelos Sexos. El
Comité de Organizacion, al tener a su cargo la organizacion
de los periodos de sesiones del CAC, la supervision de la
preparacion de susdocumentosy lavigilanciade su programa
de trabajo, estaria compuesto por miembros que actuarian
bajo la orientacién directa de sus respectivos jefes gjecutivos
y recibiria sus instrucciones del CAC, a que también daria
cuenta de su actividad.

D. Iniciativas dereforma actuales

23. En1996, a examinar la reorganizacion aprobada
en 1993, el CAC considerd que su propia eficacia y reper-
cusion habian mejorado considerablemente desde entonces.
Para aprovechar las sinergias existentes y evitar la prolife-
racién institucional, se habian establ ecido métodos detrabajo
descentralizadosy disposicionesflexiblesparael seguimiento
delasrecientes conferencias mundiales, en particular através
del establecimiento de equipos de trabajo o ladesignacion de
organismos coordinadores. La mejor coordinacion a nivel
local atravésdel sistemade Coordinadores Residentesdelas
Naciones Unidas se hacia cada vez mas perceptible.

24. Han comenzado a aplicarse diversas iniciativas con-
juntas 0 mecanismos conjuntos, como la Iniciativa Especial
para Africa del Sistema de las Naciones Unidas, € Fondo
para € Medio Ambiente Mundial (FMAM) o el programa
conjunto y de copatrocinio sobre el VIH/SIDA. Después de
ponerse fin a funcionamiento del Subcomité de Desarrollo
Rural mencionado més arriba, el CAC aprob6 en 1997 las
disposiciones sobre seguimiento interinstitucional de la
Cumbre Mundial delaAlimentacion estableciendo la Red de
Desarrollo Rural y Seguridad Alimentariadel CAC, dirigida
por la FAO y € FIDA, con una linea de dependencia por
conducto del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas
y de Operaciones o del Comité Interinstitucional sobre €l
Desarrollo Sostenible, segiin correspondiera. El trabajo en
comin y la blisgueda de elementos comunes y
complementarios han llevado a todos los participantes,
incluidas las ingtituciones de Bretton Woods y la Organiza-
cién Mundial del Comercio, acomprender mejor € hecho de
gue ninguna organizacion es capaz de abordar problemas
multifacéticos por si sola. Este nuevo entorno ha contribuido a
desarrollar adecuadamente entre los miembros del CAC una
mej or identificacion con €l proceso de coordinacion.

25. Losjefes gecutivos, habiéndose comprometido a una
unidad de propdsitos, determinaron en 1997 los requisitos
paramejorar cualitativamente laeficaciay larepercusion del
CAC. Sus objetivos declarados eran de tres Ordenes. en
primer lugar, dar a sistema una mayor coherencia de su
politicay unamejor complementacion funcional; en segundo
lugar, fortalecer la capacidad colectiva del sistema para la
planificacion anticipaday lareflexion estratégica, convistasa
formular respuestas complementarias y las medidas de
€j ecucion conexas, incluidalamovilizacién derecursos; y en
tercer lugar, acentuar la flexibilidad del sistema y su
capacidad de respuesta répida ante los grandes aconteci-
mientosy crisisinternacionales. Paraal canzar estosobjetivos,
se
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estimé que € CAC debia promover un didogo més
permanente entre sus miembros, racionalizar mas su meca-
nismo y mejorar su funcionamiento.

26. Ensu primer periodo ordinario de sesiones de 1998, y
basandose en las consideraciones precedentes, €l CAC aprobo
un plan operacional en el que se detallaban medidas concretas
para su aplicacion. Comprendialo siguiente:

a)  Medidasacargo del Comitéde Organizacion, con
el apoyo de la Oficina de Asuntos entre Organismos,
destinadas aimpulsar su capacidad de vigilanciaafin de que
se sefidaran a CAC los hechos y las tendencias interna
cionales que requirieran respuestas coordinadas y comple-
mentarias del sistema;

b)  El establecimiento, enformagradual, de unaRed
de Informacion del CAC, comenzando por una primera etapa
orientada a las necesidades de informacién de la direccion
superior, que se ampliaria posteriormente para abarcar la
informacion sobre programas y actividades de las
organizaciones integrantes,

¢) El mandato a la Oficina de Asuntos entre
Organismos de establ ecer estrechos contactosy vincul aciones
conlassecretariasinteringtitucionalesafindequeel CACy €
Comité de Organizacion contasen con meor apoyo de
secretaria;

d) Unasolicitud aloscomités permanentesdel CAC
y a sus organos subsidiarios de que ajustaran sus métodos de
trabajo y sus disposiciones en materia de reuniones a los del
propio CAC, junto con un mandato impartido al Comité de
Organizacion para que coordinara, en nombre del CAC, €l
orden y las fechas de las reuniones de esos comités
permanentes;

€)  Una delegacion de facultades en e Comité de
Organizacion y los comités permanentes del CAC para
adoptar decisiones en nombre de éste, a la vez que le
presentaran determinadas cuestiones de politica que requi-
riesen su propia atencion.

Capitulo 11
El funcionamiento del Comité
Administrativo de Coordinacion y
de su mecanismo: un nuevo entorno

27. Laestructuradel CACy de susorganossubsidiariosque
seindicaen el organigrama presentado mas adel ante resulta
principalmente delasreformasintroducidasen 1993, salvo en
cuanto a establecimiento del Comité Interinstitucional sobre
el Desarollo Sostenible y e Comité Interinsti-
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tucional de la Mujer y la Igualdad entre los Sexos, y a que
en 1996 se puso fin a funcionamiento del Subcomité de
Desarrollo Rural. La composicion y e mandato de los
distintos6rganosdel CAC, y lasreferenciasasusinformesde
1997 y 1998, se presentan en el anexo. Las posibilidades del
CAC y su mecanismo para seguir mejorando su funcio-
namiento habran de depender de la puesta en préctica de
las diversas medidas de reforma indicadas en € capitulo
precedente.

A. Comité Administrativo de Coordinacion
1. Unforo paralosjefes g ecutivos

28. Como serecordd enel parrafo 1, el propésitoinicia del
CAC consistia en asegurar € cumplimiento de los acuerdos
entre las Naciones Unidas y |os organismos especializados.
En consecuencia, el CAC estuvo compuesto inicial mente por
el Secretario General y losrespectivosjefes gjecutivosdelos
organismos especializados. Con el establecimiento posterior
de los diversos fondos y programas de las Naciones Unidas,
gue fueron asumiendo una funcién cada vez mas importante
en cuestiones cuyo contenido al canzabaatodo el sistema, sus
jefes g ecutivos también pasaron aser observadoresdel CAC
al comienzo, y posteriormente miembros plenos de él.

29. Debido a su expansion, el CAC se volvié demasiado
voluminoso y heterogéneo en opinion de algunos jefes
gjecutivos de organismos especializados. Se propuso
ocasionalmente que se limitarala participacionen el CAC d
Secretario Genera y los jefes g ecutivos de |os organismos
especializados; se argumento que el CAC deberia concentrar
su atencién principalmente en la forma de dar mayor
coherenciay apoyo reciproco a los respectivos presupuestos
por programas de las Naciones Unidas y de los organismos
especiaizadosy el OIEA. Algunos jefes g ecutivos también
consideraban que el CAC no debia ser un ambito en que,
ademéas del Secretario General, las opinionesdelas Naciones
Unidas se repitieran por sus otras numerosas partes
integrantes en niveles mas bajos.

30. Existeconsenso, sin embargo, enquelaparticipacionen
el CAC debe ser lo mas amplia posible; y la propia DCI ha
recomendado en uno de sus informes que la Universidad de
las gﬁci ones Unidasy el Rector fueran miembros plenos del
CAC* El CAC es, por lo tanto, € unico foro que congregaa
losjefes g ecutivos de todas | as organi zaciones del sistemade
las Naciones Unidas, incluidas las instituciones de Bretton
Woods y la Organizacién Mundial del Comercio. Tiene la
formidabl e tarea de encontrar unaunidad de propésitosen un
conjunto tan vasto de organizaciones y de



conservar su utilidad préctica para todas €llas a pesar de su
diversidad.

31. La frecuencia de las reuniones del CAC desde la
reforma de 1993, eshozada en el péarrafo 21, ha sido de dos
reuniones por afio. Debe sefialarse, sin embargo, que dos
Secretarios Geperales han  intentado_, consecutivamente,
primero en 1995y nuevamente en 1998E|, proponer un Unico
periodo de sesiones anual. Cabia formular numerosos
argumentos en favor detal propuesta. Paraquienestienenasu
cargo establecer las fechas de las reuniones, los contra-
dictorios compromisos de losj efes g ecutivos hacian cadavez
més dificil organizar dos periodos de sesiones anuales. Por
otro lado, se utilizaban nuevas oportunidades de consultas
frecuentes a nivel de los jefes gecutivos por medios
electronicos, como el de las videoconferencias. Ademés, la
delegacion de autoridades en el Comité de Organizaciony los
comités permanentes, junto con la decision de celebrar
reuniones de grupo alas que sdlo asistieran las organizaciones
més directamente interesadas, favorecen una meor
concentracion de las reuniones del CAC en un ndmero
limitado de cuestiones que afectan a todo el sistema. En el
primer periodo ordinario de sesiones de 1998 del CAC, los
jefes gecutivos estimaron, sin embargo, que “el actua
régimen de dos periodos ordinarios de sesiones anuales del
CAC ofrecia una oportunidad extremadamente valiosa para
las vinculaciones personales entre ellos y llegaron a la
conclusion Ele que, al menos por e momento, deberia
mantenerse”™ Esta es una cuestion que debe volver a
examinarse.

2. Direccion del CAC eidentificacion
con sus objetivos

32. En anteriores exdmenes e informes sobre el CACy en
declaraciones mas recientes del Secretario General se ha
argumentado acerca de la necesidad de que se cumplan los
principios rectores que deben regir la cooperacion y la
coordinacion entre los organismos. Lamayor partede ellosno
Son nuevos, pero en el pasado no siempre fueron acatados por
todos los interesados. Incluyen la reafirmacién de lafuncion
dedireccién del Secretario General delasNacionesUnidas, la
realizacion sistemética de consultas sobre politica apoyadas
por unacomunicaci 6n adecuaday oportunadeinformaciones,
€l respeto del mandato de los organismos especializadosy el
concepto de organismo coordinador, y sobre todo una
concepcion comun y un firme empefio personal de los jefes
gjecutivos en el sentido de aprovechar los puntos fuertes de
Sus respectivas organizaciones.

33.  En su carécter de Presidente estatutario del CAC, €l
Secretario General desempefia una funcién de direccién que
no deriva Unicamente de la resolucién 13 (111) del Consgjo
Econdmico y Social, sino que ha sido reafirmada en otras

resoluciones de la Asamblea General y el Consgjo. Méas que
un primusinter pares, el Secretario General debe considerarse
€l simbolo de la unidad de proposito de los miembros del
CAC. Sumodo firmey colegiado de g ercer esa direccion ha
contribuido a nuevo espiritu de cooperacion entre las
secretarias que también destaca la funcion dirigente de los
demés jefes gecutivos en sus ambitos de competencia
respectivos. Al fortalecer la funcion de direccion del
Secretario General junto con e cumplimiento riguroso y
permanente de los demas aspectos de | os principios rectores,
se acentuaria la participacion de todos | os jefes gjecutivos en
el CACy suidentificacion con €.

34. Lainsistenciaen lasconsultasentrelosjefes gecutivos
sobre la politica no es nueva. Merece recordarse que, ya
en 1969, los miembros del CAC llegaron a acuerdo de
celebrar consultas previas sobre |os programas de trabajo. El
Consgjo Econdmico y Sociad aprobdé su re
solucion 1549 (XLIX), de 30 de julio de 1970, en la que
acogié con satisfaccion ese acuerdo e invitd “a todas las
organizacionesdel sistemadelasNaciones Unidasaque, con
miras a una mejor planificacién de la accién internacional,
observen €l espiritu y la letra de los arreglos para celebrar
consultas previas a ponerlos en g ecucion’.

35. La circunstancia de que €l Secretario General haga
hincapié, tres decenios después, en la necesidad de tales
consultas esilustrativa de | as dificultades de la aplicacion de
un principio rector que todos han considerado esencial. Como
lo sefiald un ex Secretario General Adjunto de Asuntos
Interinstitucionales y Coordinacion, “las consultas son un
elemento indi spensable para el mantenimiento delaconfianza
mutua de la que depende el CAC; pero las consultas solo
significan que las opiniones de | os consultados habran de ser
tenidas en cuenta y, s se las considera vdlidas, seran
incorporadas. La aprobacion, en cambio, supone que Iﬁ
consultados deben estar de acuerdo en un texto definitivo™
Esta opinion expresada en 1969 tal vez merezca todavia
tenerse en cuenta hoy, si los miembros del CAC hubieran de
considerar que el respeto por cada uno de ellos del mandato
de los demas puede dar lugar a omisiones o duplicaciones.

3. Utilidad practica

36. Algunosjefes gjecutivos han reconocido que, aveces, €
CAC habiaparecido en el pasado unaespecie de “club” a que
no pertenecian y en € que los resultados que se esperaba
obtener de las reuniones programadas no justificaban su
asistencia. Lasreunionesdel CAC delosultimostreso cuatro
afos han registrado la participacion de todos los jefes
gecutivos. En este momento, hasta sus criticos mas
enconados admitirian por lo menos que, s & CAC no
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existiese, habria que inventarlo. Tras la mundializacion, y
cualesquiera que sean sus limitaciones, el CAC ofrece sin
embargo un dmbito sin parangdén parael did ogo, lasconsultas
y los arreglos entre las secretarias, a fin de mantener la
coherencia del sistema comdn, fomentar la coordinacién en
las actividades operacionales sobre el terreno, y dar una
respuesta oportuna y coordinada a problemas mundiales.
Mantener su utilidad para todas las organizaciones
participantes deberia seguir siendo uno de los principales
objetivosy desafios parael CAC, y las Ultimasiniciativas de
reforma tienen por objeto recoger ese desdfio.

37. Lautilidad précticasuponequeel CAC trate cuestiones
referentes a la politica general que requieran que los jefes
€jecutivos se ocupen més de la planificacion anticipada, la
reflexion estratégica y la elaboracion de planes coherentes
para responder a problemas mundiales, en los que las partes
componentesdel sistemade las Naciones Unidas desempefien
sus respectivos papeles conforme a sus esferas de
competencia. Las reuniones del CAC efectivamente se han
concentrado en los Ultimos tiempos en cuestiones y temas
fundamentales de importancia para todo el sistema que
requieren una direccion estratégica, como €l proceso de
reforma del sistema de las Naciones Unidas, la recuperacion
de Africa, e seguimiento coordinado de las conferencias
mundiales, etc., mientras que las reuniones de grupos de
organizaciones se han ocupado de asuntos que reguerian
medidas concertadas entre ellas.

38. En su segundo periodo de sesiones de 1996, el CAC
aprobo una Declaracién Conjunta sobrelaReformaen laque
determind diversos amplios objetivosentorno deloscuaesse
proponia concentrar su propia contribucion al actual proceso
general dereformadel sistemadelasNaciones Unidas. Entre
es0s objetivos figuraban el mejoramiento de la capacidad del
sistema para hacer frente con eficacia a los problemas de la
mundializaciény los derivados delos conflictosy situaciones
de emergencia posteriores ala guerra fria; lamovilizaciény
coordinacion de su contribucion a los objetivos de la
eliminacién delapobreza, el desarrollo sostenible centrado en
las personas y la adecuada respuesta internacional ante las
amenazas a medio ambiente; la promocion del régimen
democréatico y el respeto de los derechos humanos; y €l
fortalecimiento delasinfluenciasreciprocasentreel sstemay
€l sector privado, las organizaciones no gubernamentalesy la
sociedad civil.

39. En este contexto, las reformas Ilevadas a cabo en las
organizaciones de todo € sistema, y en particular en las
Naciones Unidas, afectan necesariamente al funcionamiento
del CAC. El Secretario General hareorganizado €l programa
de trabajo de la Secretaria en torno de cinco esferas bésicas
(paz y seguridad; asuntos econémicos y sociales; coopera-
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cion para e desarrollo; asuntos humanitarios; y derechos
humanos) y ha establecido Comités Ejecutivos en las cuatro
primeras de ellas, considerandose que los derechos humanos
abarcan las demés esferas. Todos los departamentos,
programas y fondos fueron asignados a uno o mas de los
grupos bésicos. Ademas, tres departamentosfueron integrados
en un Unico Departamento de Asuntos Econdmicosy Sociales,
se cred una Oficina de Asuntos entre Organismos con
caracteristicas propias, y se establecio un Grupo de las
Naciones Unidas para € Desarrollo. Estas medidas de
reforma pueden acentuar considerablemente la contribucion
de las Naciones Unidas y de sus distintos componentes a las
actividades del CACy a proceso de coordinacion. Algunas
de estas cuestiones y otrasde carécter conexo han sido objeto
dediversosinformes anterioresdelaDCI, como lostitulados
“Coordinacion de los marcos de politicay de programaciﬁ’n
con miras a la cooperacion mas eficaz para el desarrollo”®y
“Fortalecimiento de la representacion sobre el terreno del
sistema de las Naciones Unidas™

40. Larecuperacion economica de Africay las cuestiones
conexas han sido y siguen constituyendo una preocupacion
prioritaria en los programas del CAC. En 1997, el Comité
mantuvo en examen |os progresos alcanzados mediante la
Iniciativa Especial para Africa del sistema de las Naciones
Unidas, como instrumento de ejecucion del Nuevo programa
de las Naciones Unidas para €l desarrollo de Africa en €
decenio de 1990. En 1998, el CAC examind un informe del
Secretario General sobre las causas de los conflictos y €
fomento de la paz duradera y € desarrollo sostenible en
Africa. EI CAC se comprometi6 a seguir prestando atencion
prioritaria a este asunto, procurando alavez concentrarse en
temas o0 grupos de cuestiones de politica definidos, afin de
alcanzar acuerdo sobre las medidas comunes que hubieran de
emprenderse.

41. En relacion con e seguimiento de las conferencias
mundiales, el CAC estableci6 en 1995 tres grupos de trabajo
i nterinstituci onal es sobre servicios bésicos paratodos, sobre
pleno empleo y medios de vida sosteniblesy sobre un entorno
propicio a desarrollo social y econdmico, presididos
respectivamente por el FNUAP, laOIT y el Banco Mundial.
Estos grupos de trabajo eran mecanismos especiales y de
duracion limitada, a cuya actividad se puso fin en 1997
después de que su labor fue evaluada por e CAC.
Desarrollaron un fuerte espiritu de empefio entre las organi-
zaciones participantes, incluidas | as instituciones de Bretton
Woods, y contribuyeron a traducir las recomendaciones
normativas de las conferencias en actividades operacionalesa
nivel de los paises.

42. Frente a un nimero tan elevado de cuestiones de
emergencia y situaciones de crisis que derivan de aconteci



mientos ocurridos en todo el mundo, la comunidad interna-
cional también esperaque €l sistema de las Naciones Unidas
sea capaz de responder con rapidez y adecuadamente. El
fomento de la paz, por lo tanto, ha figurado entre las
preocupaciones prioritarias del CAC. En su primer periodo
ordinario de sesiones de 1997, el CAC convino en que €
fomento de lapaz “deberia comprender medidasintegradasy
coordinadas para tratar cualquier combinacion de factores
politicos, militares, humanitarios, de derechos humanos,
ecol 6gicos, econdémicos, sociales, culturales y demogréficos
gue permita evitar los conflictos o resolverlos en forma
duradera, y que, en la medida de lo posible, el proceso de
desarrollo sostenible y de largo plazo esté en aplicaciéél y no
seveainterrumpido o sereinicie conlamayor rapidez’= Esto
condujo a la aprobacién del método de los marcos
estratégicos, y aladecision de ensayarlo en Mozambiquey €l
Afganistan.

43. Por Ultimo, la utilidad practica también supone que,
aungque el CAC tiene que concentrarse en cuestiones de
politica, lo queimportaalamayoriadelosinteresadossonlos
verdaderos resultados de lacoordinacion. Por lo tanto, resulta
decisivo actuar con vistas a medidas concretas. Repasando
algunas de las importantes declaraciones aprobadas
recientemente por el CAC, seria(til contar con referencias o
plazos provisional es parala g ecucion, respecto delos cuales
los jefes gjecutivos pudieran asumir compromisos o pedir
instrucciones de sus érganos rectores si fuerapreciso. Muchas
veces la accion orientada a medidas précticas supone
consecuencias econdmicasy, aunque algunas de ellas puedan
absorberse a través de medidas de economia de costos y
fomento de la eficiencia, otras indudablemente pueden
requerir, s son aprobadas, recursos financieros
complementarios, en cuyo caso |0s 6rganosrectores deben ser
debidamente informados. Como |os efectos de |as decisiones
del CAC representan una responsabilidad comdn con los
Estados Miembros, unadelimitacion precisade las funciones
de los drganos rectores y de las secretarias seria més
conveniente para el proceso de gjecucion.

4. Denominacion del Comité

44. Uno de los fundamentos que se han dado para la
denominacién del CAC es que los jefes gecutivos de las
organizaciones participantes en €l son los “jefes administra-
tivos’ de sus organizaciones respectivas. A pesar de que €l
ambito de competencia del CAC se ha ampliado considera-
blemente desde su establecimiento en 1946, su denominacion
sigue dando a entender que € Comité esta dedicado a
cuestiones administrativas o alos aspectos administrativosde
la coordinacién. Sin embargo, como seilustraen el presente
informe, el CAC se ha ocupado cada vez més de la

planificacion estratégicay de importantes cuestionesde fondo
relativasal desarrollo, queincluyen ladireccion delapolitica
respectiva. A pesar deintentos realizados en el pasado, y por
Ultima vez durante el segundo periodo ordinario de sesiones
de 1998 del CAC, los jefes gecutivos no pudieron llegar a
ninguna conclusi6n sobre una eventual nueva denominacion.
La cuestion de un nuevo nombre deberia examinarse
activamente y proponerse al Consgjo Econémico y Social.

B. Organos subsidiarios del Comité
Administrativo de Coordinacion

1. Efectosdelasreformas

45. Losorganossubsidiariosdel CACy su funcionamiento
son decisivos para la eficacia y la sostenibilidad de los
esfuerzos de coordinacion en el sistema de las Naciones
Unidas. Los efectos de las reformas recientes habrén de
depender no sdlo de una mejor interaccion entre los 6rganos
subsidiarios propios del CAC, sino también entre esos
Organos y dependencias de cada una de las organizaciones
participantes.

46. Con excepcién del Comité de Direccion, e Comité
Consultivo en Cuestiones de Programasy de Operaciones, €
Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Cuestiones
administrativas de indole general y cuestiones de personal) y
el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Asuntos
financieros y presupuestarios), que se retinen dos veces por
afio, todos los demas 6rganos subsidiarios tienen un periodo
de sesiones anual. EI Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones, e Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativasy el CCSl actlian con €l apoyo de
secretarias de financiacion conjunta situadas en Ginebra,
mientras que otros Grganos subsidiarios actlian con €l apoyo
de dependencias pertenecientes a  organizaciones
participantes. Los érganos subsidiarios constituyen valiosos
foros para que los funcionarios homdlogos de las diferentes
organizaciones del sistemadelas Naciones Unidas compartan
experiencias y practicas éptimas y lleguen a conclusiones
convenidas sobre la mejor forma de llevar a la préctica la
unidad de propésitos a que aspiran sus respectivos jefes
gjecutivos.

47. En € plan operaciona aprobado como parte de las
medidas de reforma de 1998 se hizo hincapié en lanecesidad
de una interaccion permanente y de mejor funcionamiento
entre el Comité de Organizacion y los comités permanentes,
alentédndoles a promover |as sinergias existentes entre ellos.
En particular, una ordenacién méas conveniente de las
reuniones de los comités permanentes deberia contribuir a
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que los resultados obtenidos por € Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollo Sostenible y el Comité Interinstitucional
de la Mujer y la Igualdad entre los Sexos se utilicen como
contribuciones a Comité Consultivo en Cuestiones de
Programasy de Operaciones, de modo que | as decisiones de
politicarelacionadas con el desarrollo sostenible o referentes
a la mujer y a cuestiones de género se tengan en cuenta
adecuadamente en las actividades operacionales y la politica
de gestion de las organi zaciones participantes.

48. Como parte del plan operacional, la delegacién de
facultades en el Comité de Organizacion y los comités
permanentes constituye una medidaimportante de fomento de
la eficiencia que puede mejorar en grado considerable el
proceso de adopcién de decisiones del CAC y orientarlo
més hacia la accién. Al respecto se reconocié también que
este nuevo criterio supondria una vigilancia cuidadosa y
disposiciones en materia de responsabilidad, a cargo del
Comité de Organizacion. Por otra parte, la delegacion de
facultades debe ser efectiva. Aunque el Comité de Organi-
zacion debe seguir teniendo una perspectiva general de las
cuestiones planteadas en las reuniones del CAC, debe
cuidarse de no invadir las facultades del egadas enlos comités
permanentes.

49. A este respecto, la principa funcion del Comité de
Organizacion debe consistir en establecer € programa y
determinar los resultados que se esperan de los periodos de
sesiones del CAC y asegurar la preparacion adecuada y
oportuna de la documentacion de antecedentes y demés
materiales. Como e Comité de Organizacién también
fiscaliza el funcionamiento general del mecanismo del CAC,
incluyendo cuestiones de politica que abarcan la labor de
distintos comités permanentes, deberiaaprovechar a maximo
lacontribucién de los comitésy subcomités permanentesen e
desempefio de esas funciones.

50. En el marco de la reforma genera del sistema de las
Naciones Unidas, también deben seguir desarrollandose las
interacciones y sinergias entre los 6rganos subsidiarios del
CAC vy las respectivas dependencias de las organizaciones
participantes.

51. Algunosmiembrosdel CAC han albergado lainquietud
dequeel establecimiento delos Comités Ejecutivos condujera
en Ultima instancia a una marginacion de los organismos
especializados, porque solo serian llamados a aprobar lo ya
resuelto a través de la actuacion de los Comités Ejecutivos.
Algunos sefidan, por gemplo, que el Comité Ejecutivo de
Cooperacion para € Desarrollo ha creado, a nivel de los
paises, marcos de colaboracion en laplanificacion de politicas
para determinados paises a fin de que sirvan como punto de
partida comun de |as actividades programéticas de todos |os
fondos y programas de las Naciones Unidas para
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el desarrollo, con la esperanza de que los organismos
especializados se adhirieran.

52. Esta cuestion fue planteada con e 122 periodo de
sesiones del Comité Consultivo de Programas y de Opera-
ciones, en marzo de 1998, y los representantes del Secretario
Genera dieron seguridades de que los Comités Ejecutivos
eran instrumentos de gestion internade las Naciones Unidasy
no 6rganos de coordinacion interingtitucional . Estadivisiénde
tareasfue reiteradapor el propio CAC en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1998, en cuya oportunidad también
se menciono, en el mismo sentido, al Comité Ejecutivo de
Asuntos Humanitarios y a Comité Permanente entre
Organismos. Se reafirmd, en particular, que e Comité
Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible y el Comité
Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones
seguian siendo los mecanismos competentes para la
colaboracién en todo el sistema acercade cuestionesdefondo
relacionadas, respectivamente, con el Programa 21y con las
actividades programéticas y operacionales. Tanto el CAC
como el Consgjo Econémicoy Socia han exhortado aque se
fortalecieran los aspectos complementarios y se acentuarala
interaccion de los comités permanentes con los Comités
Ejecutivos y con el Grupo de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo.  Ello requerird una mejor comunicacion
e intercambio deinformaciones, enlo cual puede desempefiar
un papel central la Oficina de Asuntos entre Organismos.

53. Otra consecuencia de las reformas deberia ser una
revision de las denominaciones del Comité de Organizacion,
el Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones y €l Comité Consultivo en Cuestiones Admi-
nistrativas. Sus actuales denominaciones hacen hincapié en
sus funciones de organizacion o consultivas, lo que estabaen
consonancia con su mandato inicial. Mas adelante, cuando se
establecieron el Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo
Sostenible y e Comité Interinstitucional de la Mujer y la
Igualdad entre | os Sexos, no se destacd ese aspecto apesar de
guetambién tenian unafuncidn consultiva. Conladecisionde
delegar facultades en el Comité de Organizaciony loscomités
permanentes, hallegado el momento no sélo paracierto grado
de armonizacién, sino también para dar expresion a las
potestades de esos comités. Por gemplo, e Comité
Consultivo en Cuestiones de Programasy de Operacionesy €
Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas podrian
pasar a ser, respectivamente, €l Comité Interinstitucional de
Cuestiones de Programas y de Operaciones y el Comité
Interinstitucional de Coordinacion de la Gestion.

2. Necesidad de examenes periddicos

54. Laracionalizacién hasido uno delostemasrecurrentes
en cas todos |os planes de reforma relacionados con el CAC



y sus Organos subsidiarios. Como se indico en €l parrafo 25,
figuro entrelos objetivos de los actua es esfuerzos de reforma.
Sin embargo, el objetivo final no debe consistir en la
racionalizacion por si misma, sino enlograr un mecanismo de
mejor funcionamiento utilizando, cuando sea preciso, otros
mecanismos flexibles. Por lo tanto, e mecanismo del CAC
debe seguir siendo objeto de vigilancia permanente y
examenes periodicos.

55. Existe margen para una mayor racionalizacion, sobre
todo en relacion con los mecanismos de capacitacion del
personal. Con la disolucién del Grupo Asesor sobre
capacitacion en materia de actividades operacionales, que
cabe esperar que sea seguida por la del Subcomité de
Formacion de Personal, deberia utilizarse a la Escuela
Superior del Personal delas NacionesUnidas, de Turin, como
institucion de capacitacion de todo € sistema, siempre que
todas las organizaciones participantes colaboren en su
programa de trabajo y se determine en consecuencia su linea
de dependencia a través del mecanismo del CAC.

56. En su reciente periodo de sesiones de 1999, el Subco-
mité de Nutricién del CAC ha sido objeto de examen. Ese
examen deberia proseguirse activamente paraasegurar quelas
dificultades con que hasta ahora ha tropezado ese 6rgano para
lograr el pleno apoyo a su programa de trabajo y la
financiacion de su presupuesto basico se resuelvan a
satisfaccion de todos los interesados. En particular, con €l
papel protagdnico que desempefian laFAO y laOMS en la
esfera de la nutricion, € cumplimiento de un mandato de
coordinacion en ese campo sin su apoyo irrestricto tendriaque
justificarse ante los Estados Miembros, pues plantearia
seriamente la necesidad de mantener tal mecanismo. Por
gjemplo, debe observarse con preocupacion que entre el
bienio de 1994-1995y el de 1996-1997, las contribucionesal
presupuesto basico del Subcomité de Nutricion del CAC
aportadas por laFAO, el FIDA y laOM Sfueron retiradas por
completo o fuertemente reducidas. Si no puede resolverse tal
situacion a nivel del Subcomité o del Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas'y de Operacionesdel cual depende,
deberiarecurrirse ala orientacion del propio CAC.

57. Las vinculaciones entre e fomento de la paz, la
asistencia humanitariay el desarrollo se han vuelto cada vez
més evidentes, como se indico en € parafo42. A ese
respecto, el Comité Permanente entre Organismos, que
desempefia una funcidn clave como mecanismo flexible de
consultay colaboracion, podriaincorporarse en la estructura
de los 6rganos subsidiarios del CAC.

C. Mg oramiento del apoyo de secretaria

58. Unmejor apoyo de secretariaal CACy asu mecanismo
formaba parte de los objetivos establecidos en las reformas
actuales. Debe contar con la adhesion de todos los jefes
gjecutivos, que pueden contribuir en diversas formas, y no
debe aparecer como responsabilidad exclusivade unas pocas
organizaciones.

1. La Oficina deAsuntos entre Organismos

59. Como se menciond en el parrafo 39, e Secretario
General resolvié establecer, en estrecha cooperacion y
colaboracién con los departamentos, fondos y programas
competentes y las organizaciones y organismos del sistema
del Naciones Unidas, una Oficina de Asuntos entre Organis-
mos para prestar serviciosal CACy fomentar un permanente
intercambio deinformacionesy larealizacion de consultasen
todo el sistema de las Naciones Unidas. La Oficina comenzé
con un personal basico proveniente en parte de la Oficina
Ejecutiva del Secretario General, que se fortaleceria con
funcionarios trasladados de |os programas y organismos.

60. Lanecesidad deprestar serviciosal CAC enrégimende
tiempo compl eto estareconocidadesde hace largo tiempo. La
nueva Oficina deberia contribuir aimpulsar las funciones de
seguimientoy vigilanciaencomendadasa Secretariodel CAC
y a Comité de Organizacion. El Secretario General informé
en enero de 1998 a los miembros del CAC de que estaba
estableciendo la Oficina de Asuntos entre Organismos, y les
instd a tradadar a funcionarios a esa Oficina de manera
permanente. Hasta € momento han sido trasladados
funcionariospor laUIT, laONUDI, laUNCTAD y e PNUD,
por plazos diversos, y se estaba discutiendo un posible
traslado conlaOACI. Algunas organizaciones, comolaFAO,
han indicado que €l traslado de funcionarios a la Oficina de
Asuntos entre Organismos podriatener efectos negativosenla
gjecucion de programas en momentos en que se seguia
exhortando a muchas organizaciones a lograr mayores
resultados con menores recursos, 0 se esperaba que
mantuvieran SUS presupuestos por programas con un
crecimiento nominal nulo.

61. Para 1998-1999 no se realiz6 en € presupuesto por
programas de las Naciones Unidas ninguna consignacion
especia destinadaal establecimiento delaOficina. Teniendo
en cuenta su mandato, que consiste en prestar servicios a
CAC en régimen de tiempo completo, lacircunstanciade que
haya de relacionarse permanentemente con los Organos
subsidiarios del CAC y con dependencias de las diversas
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secretarias que se ocupan de asuntos interinstitucionales, e
incluso su base general de financiacion que estd a cargo
conjuntamente de las Naciones Unidasy delas organizaciones
gue le han trasladado a funcionarios, la Oficina de Asuntos
entre Organismos pareceria poder constituir con fundamento
un organo subsidiario del CAC. El Secretario General, sin
embargo, ha resuelto mantener la Oficina como parte de la
Secretaria de las Naciones Unidas. Por consiguiente, los
recursos totales de la Oficina deben figurar en una partida
especificadel presupuesto, y las contribuciones que se espera
recibir de otras fuentes distintas del presupuesto ordinario
deben indicarse con claridad. Ademas, deben revisarse las
tareas encomendadas a otras dependencias de la Secretaria
para evitar duplicaciones y hacer posible una coordinacion
simbidticaentre ellasy la Oficina.

2. Otrasformasde apoyo

62. Como principio de politica general, €l apoyo de
secretaria @ CAC y sus drganos subsidiarios deberia
considerarse, por todos los jefes gecutivos, una comproba-
cion mas de su empefio por mejorar el funcionamiento del
mecanismo del CAC y para desarrollar la participacion y la
identificacion con é. Sin perjuicio de €ello, e apoyo de
secretaria no deberia limitarse Unicamente al traslado de
funcionarios ala Oficinade Asuntos entre Organismos, puesto
gue existen otras posibilidades de prestar tal apoyo.

63. Otra forma de apoyar el CAC y su mecanismo es
aportar alos presidentesy secretarios delos diversos rganos
subsidiarios, junto con los medios logisticos conexos. Otra
formaconsiste en las contribucionesrealizadas atravésdelos
métodos de los grupos de trabajo y los organismos
coordinadores. Los inspectores observan que, debido a una
combinacion de factores (algunas presidencias estan fijadas
por las normas, mientras que otras son rotativas), las propias
Naciones Unidas tienen a su cargo la presidencia de las
reuniones de ato nivel del Comité Consultivo en Cuestiones
Adminigtrativas, € Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones, € Comité Interinstitucional
sobre el Desarrollo Sostenible y el Comité Interinstitucional
delaMujer y lalgualdad entre los Sexos, ademés de ocupar
por razones estatutarias la presidencia del Comité de
Organizacion, parano mencionar aqui diversas secretariasde
diferentes comités y subcomités, segliin seindica en €l anexo
al presente documento.

64. En los casos de las organizaciones que no estan en
condiciones de trasladar a funcionarios a la Oficina de
Asuntos entre Organismos, y en particular los organismos
coordinadores o coordinadores sectorial es, deberiarecurrirse
con mayor frecuencia ala posibilidad de que formasen parte
de una “secretaria virtual” mas amplia utilizando medios
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electronicos. EI Comité de Organizacién y los comités
permanentes deberian recurrir a ellas con mayor frecuencia,
por gemplo para la elaboracion de documentos de
antecedentes o proyectos de informes.

D. El Comité Administrativo de
Coordinacion y la gestion de la
informacion

65. El CAC ha hecho gran hincapié en la necesidad de
mejorar el intercambio de informaciones entre |as secretarias
y ponerlaal alcance no solo de sus integrantes, sino también
del publico. Conlallegadade lanuevaerade lainformacion
y con el desarrollo y la acelerada expansion de nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacién, los jefes
€j ecutivos han sentido |anecesidad de coordinar sus politicas
y précticas para asegurar un acceso mas amplio y una mejor
difusion de la informacion. Con ese fin establecieron en un
primer momento un Comité Consultivo paralaCoordinacion
de los Sistemas de Informacién (CCCSI), que degjé de
funcionar y fue sustituido en1993 por e Comité de
Coordinacion de Sistemas de Informacion (CCS).

66. Hacia mediados de 1992 entr6 en funcionamiento el
Sistemade Disco Optico delasNaciones Unidas, que permite
acceso en linea a la mayor parte de su documentacion
parlamentaria. M uchas otras organi zaci onesfueron ofreciendo
gradual mente posibilidades andlogas. El acontecimiento méas
reciente se produjo con la revolucion de Internet. Todas las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, con
excepcion del OOPS, tienen ahora un sitio Web y han
desarrollado una Intranet. En vista de la riqueza de las
informaciones disponibles en linea se establecio un sistemade
blsgueda en red de las Naciones Unidas/organizaciones
internacionales (UNIONS) para facilitar la busqueda de los
documentos pertinentes di spersos entre diferentes organismos
de las Naciones Unidas.

67. ENn1997, e CAC aprobd una “Declaracion sobre €l
acceso universal alos servicios basicos de comunicacionese
informacion”™ y dio luz verde para € desarrollo de una
Intranet de todo e sistema de las Naciones Unidas que
“facilite la cooperacion interingtitucional y la eficaz
integracion de los medios de todas las organizaciones
interesadas en apoyo alas actividades a nivel de los paises ®.

1. Aplicacién delasrecomendaciones del Comité
de Coordinacién de Sistemas de | nfor macién

68. Un Grupo de Trabajo sobre expansion de los servicios
de Internet del CCSl formulé recomendaciones que alin
no han sido plenamente aplicadas. El Grupo de Trabao



recomendo, entre otras cosas, que todos los organismos
apoyaran el desarrollo y lautilizacion de UNIONSYy quelas
Naciones Unidas considerasen la posibilidad de dar acceso
limitado a su sistema de disco Optico, en forma gratuita, a
otros organismos que integran el CAC. Los beneficiariosy el
publico destinatario serian los usuarios de la World Wide
Web en todo e mundo respecto de UNIONS, y todos los
funcionarios de los organi smos respecto del sistema de disco
optico.

69. Enloquerespectaal desarrollo deunalntranet detodo
el sistema de las Naciones Unidas, el Grupo de Trabgjo
estimé que |l os problemas que debian resolverse eran tanto de
orden técnico (controles de acceso para asegurar que solo
tuvieran acceso a las aplicaciones y datos los usuarios
autorizados; laeleccion de vectores de datos, querepercuteen
la calidad de los servicios; €l precio y la seguridad) como
también de contenido (qué informacion puede o debe
suministrarse en linea, y con qué definiciones; quién debe
presentar y actualizar lainformacion). Estas cuestionestienen
gue resolverse de manera coordinada.

2. LaRed delnformacion del Comité Administrativo
de Coordinacién

70. Ensuprimer periodo ordinario de sesiones de 1998, €l
CAC decidio completar en dos etapas, bajo |aorientacién del
Comité de Organizaciony con €l apoyo del CCSl, unaRed de
Informacion del CAC utilizando en cuanto fuese posible las
modalidades ya existentes y la capacidad con que ya se
contaraen el sistema. Laprimera etapa, denominada “Red de
Informacién para Ejecutivos’, se orientaria alas necesidades
de informacion del personal de direccién superior. En la
segundaetapa, laRed se ampliariaparaabarcar informaciones
sobre las actividades programéticas de las organizaciones
integrantes.

71. Teniendo en cuentaestos antecedentes, deberecordarse
gue muchasveceslasiniciativas o proyectos sobre tecnologia
de lainformacion, a pesar de ser adecuados, se resienten por
la falta de una perspectiva mas amplia, de una financiacion
adecuada y de una gjecucion oportuna. A este respecto es
fundamental lograr lacomprensiony el apoyo delos érganos
rectores. El informe sindptico anual del CAC a Consgjo
Economicoy Socia deberiacontener indicaciones detalladas
sobre los esfuerzos realizados por los jefes gecutivos para
una gestion coordinada de lainformacion en todo €l sistema
seflalando, en particular, los progresos alcanzados en el
establecimiento delaRed de Informacion para Ejecutivos, los
planes parasu ulterior ampliacion en unaRed de Informacion
del CAC, los plazos previstos para € cumplimiento de las
recomendaciones aprobadas del ccsl

y las demas cuestiones referentes a la gestion de la
informaci 6n que merezcan un enfoque comun, incluyendo sus
consecuenciasfinancierasy |os beneficiosque se esperan para
cada una de | as organi zaciones participantes.

3. El Comité Administrativo de Coordinacion
y el empleo de Internet

72. Lavisitadelos sitios Web de las diferentes organiza-
ciones puso de manifiesto algunas deficiencias que deberian
rectificarse, y précticas dignas de emulacion.

73. Enlas cuestiones teméticas, como la atenuacion de la
pobreza, la nutricién, etc., 1os organismos tienden a destacar
sus programas y actividades propios y pocas veces se
mencionan los esfuerzos desplegados para coordinar esas
actividades con otras organizaciones del sistema, yaseaen el
marco del CAC o en otras formas; pocas organizaciones
mencionan siquiera, por gemplo, laIniciativa Especial para
Africa, anunciada como el mas importante de los esfuerzos
colectivos de las organi zaciones del sistema de las Naciones
Unidas para apoyar el desarrollo de Africa. Cabe hacer
unamencién especial, sin embargo, de las encomiables
iniciativas del PNUD al presentar una pagina especia
dedicada a los “Logros sobre erradicacion de la pobreza’,
disponible Unicamente en inglés, y por la UNESCO 4
presentar una seccion detallada sobre la Iniciativa especial
para Africadel sistema de las Naciones Unidas.

74. Con respecto a propio CAC, € stio Web de las
Naciones Unidas contiene unasecci6n sobre lasfunciones del
Secretario General en la que no se hace absolutamente
ninguna referencia a su funcion de Presidente del CAC. Un
sitio Web sobre el CAC concretamente todavia seguia
mencionando en enero de 1999, en la seccion relativa a
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de
Operaciones, €l Subcomité de Desarrollo Rural que dej6 de
existir en 1997, mientras que no menciona entre los comités
permanentesdel CAC al Comité Interinstitucional delaMujer
y lalgualdad entrelos Sexos, establecido en 1996. Hacefalta
una mayor coherencia y una informacion més digna de
crédito. Por giemplo, los datos relativos a las actividades de
todos los subcomités deberian reagruparse en el sitio Web de
los comités permanentes de | os que dependen, y el Comité de
Organizacion deberiaadoptar medidas paravigilar todosesos
sitios Web asegurando que se actualicen en formaperiddicay
exacta. Ademés, para mostrar su unidad de propésitos,
también es importante asegurar que las informaciones
suministradas por cada organi zaci 6n sobre temas que abarcan
a varias no contradigan la politica basica de otras
organizaciones interesadas.
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75. Comoseindicaenel cuadro 1, algunossitiosdelaWeb
presentan informacion en inglés Unicamente, mientras que
otroslo hacen en dos 0 masidiomas, algunos de los cualesno
son necesariamente idiomas oficiales, como €l japonésy el
coreano en el sitio de la Web del ACNUR. No solo es
importante asegurar que todos los Estados Miembros tengan
igualdad de acceso a la informacién en linea en uno de los
idiomas oficiales, sino que, a promover la apertura haciaun
publico mas amplio, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas se han comprometido a hacer disponibles
esas informaciones en mas de un idioma. Compete a los
organos legidativos decidir otra cosa, y las consecuencias
financieras conexas deben presentarseles para que adopten
decisién. En lo posible, la politica seguida en materia de
idiomas en la presentacion de informacion en linea deberia
gjustarse a la que se sigue por cada organizacion en la
distribucién de documentos impresos.
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Organigrama del Comité Administrativo de Coordinacion y sus 0rganos subsidiarios
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Cuadro 1

Sitios de la Web del sistema de las Naciones Unidasy politicas en materia de idiomas

OWSL** en el sitio Web

Idiomas*** del sitio Web

A. Organizaciones participantesen el CAC y sus URL*

Naciones Unidas (www.un.org/) A E,FSRA
OIT (www.ilo.org/) A E,F S
FAO (www.fao.org/) A E,F S
UNESCO (www.unesco.org/) A E F
OACI (www.icao.int/) NO EFS
OMS (www.who.int/) A E
Banco Mundia (www.worldbank.org/) B E

FMI (www.imf.org/) NO E
UPU (www.upu.int/) A E F
UIT (Www.itu.int/) A EFS
OMM (www.wmo.ch/) A E,FS
OMI (www.imo.org/) B E,FS
OMPI (www.wipo.org/) B E,F S
ONUDI (www.unido.org/) B E
OIEA (www.iaea.or.at/worldatom) B E
OMC (www.wto.org/) A E,FS
FIDA (www.ifad.org/) A E
UNCTAD (www.unicc.org/unctad) B E,FS
PNUMA (www.unep.org/) A E
PNUD (www.undp.org/) B E
FNUAP (www.unfpa.org/) B E,F
UNICEF (www.unicef.org/) NO E,FS
PMA (www.wfp.org/) A E
PNUFID (www.undcp.org/) A E,FS
ACNUR (www.unhcr.org/) A E,FD,JK
B. M ecanismo del CAC y sus URL

CAC (www.un.org/esalcoordination/acc) NO E
Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible NO E
(www.un.org/esalsustdev/iacsd)

CCSl (www.unsystem.org/iscc) E
Subcomité de Nutricion (www.unsystem.org/accscn) B E

*URL - Localizador Universal de Recursos.

**OWSL - Localizador de Sitios web Oficiales de las Naciones Unidas en laWeb: A = en |la pagina de presentacion; B = en otra paging;

NO = ninguna mencion.

***|diomas. A = &abe; D = dleméan; E = inglés, F = francés; J = japonés, K = coreano; R = ruso; S = espafiol.
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Capitulo 111
Interacciéon del Comité
Administrativo de Coordinacién
con los 6rganos
inter guber namentales

A. El papel delos Estados Miembros

76. La coordinacion efectiva y eficaz del sistema de las
Naciones Unidas es una responsabilidad comin de los
Estados Miembrosy del CAC. Como lo record6 el Secretario
General al abogar por una nueva mentalidad respecto de la
cooperacion internacional, “Esa nueva mentalidad de las
secretarias habra de complementarse mediante un esfuerzo
deliberado de los gobiernos por convenir y coordinar las
posturas, tanto relativas a politicas como a programas, que
adoptan enlos érganosrectores de las diversas organi zaciones
y mediante una voluntad genuina de enmarcar esas posturas
en la perspectiva de los intereses del sistema en su conjunto,
asi como de fomentar la eficacia en funcion del costo y la
efectividad general del sistema’™.

77. LosEstados Miembros efectivamente podrian comple-
mentar y facilitar |os esfuerzos de las secretarias mediante una
mejor concertaciény coordinacion de sus propias posturasen
|os distintos érganos rectores, y g erciendo una coordinacion
de politicas més eficaz a nivel nacional en € seno de sus
respectivos gobiernos. La Asamblea General tal vez desee
formular un llamamiento solemne a los Estados Miembros a
este respecto.

B. Interacciéon con la Asamblea General

78. Los CapitulosIX y X de la Carta de las Naciones
Unidas organizan las relaciones de laAsamblea Genera y €l
Consgjo Econémico y Social con los organismos especia-
lizados. En particular, € Articulo58, e péarrafo2 del
Articulo 63y el Articulo 64 facultan alaAsamblea General y
a Consegjo Econdmico y Social para hacer recomendaciones
con € objeto de coordinar las normas de accion y las
actividades de los organismos especializados. En conse-
cuencia, la Asamblea General y € Consgjo Econémico y
Social desempefian una funcion medular en la coordinacion
del sistema de las Naciones Unidas, por |o que sus interac-
ciones con € CAC constituyen un aspecto importante del
funcionamiento de éste.

79. Laresolucion masreciente delaAsamblea General con

repercusiones en la labor del CAC es la resolucion 53/192,
de 15 de diciembre de 1998, sobre “Revision trienal de la
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politica relativa a las actividades operacionales para €l
desarrollo en € sistemadelas Naciones Unidas’, enlaquela
Asamblea destaca, entre otras cosas.

a) Lanecesidad de quetodas|as organizacionesdel
sistemade las Naciones Unidas para el desarrollo centren sus
esfuerzos sobre € terreno en esferas prioritarias, de
conformidad con las prioridades establecidas por los paises
receptores, teniendo en cuenta sus respectivos mandatos, y
con miras a evitar la duplicacion de esfuerzos y aumentar la
complementariedad;

b) La necesidad de un mejoramiento constante y
general de la eficiencia, eficacia y repercusion de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas dedicadas a
laprestacién de asistencia para € desarrollo, acogiendo
con beneplécito las medidas que se han adoptado con esa
finalidad;

¢) La necesidad de velar por que los fondos y
programasy |os organismos especializados del sistemadelas
Naciones Unidas tengan una participacion plenay activaenla
elaboracion del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
parael Desarrollo;

d) Lanecesidad de incorporar una perspectiva de
género en las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas en todas | as esferas, en particular en apoyo
de laerradicacién de la pobreza.

80. Enlaresolucion 53/192, laAsamblea General aentd a
gue se siguiera tratando de mejorar € sistema de coordina-
dores residentes y se pidié a Secretario General que
continuara haciendo lo posible para que ese sistema funcio-
nara de manera mas participativa sobre el terreno. Se pidié
también a las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas que prestaran su apoyo al sistema de coordinadores
residentes, temaque fuetratado en el informedelaDCI sobre
el fortalecimiento de la representacion sobre € terreno del
sistema de las Naciones Unidas® Para e seguimiento de la
resolucién, la Asamblea General reafirmé que los 6rganos
rectores de los fondos, programas y organismos
especializados debian adoptar medidas adecuadas para
aplicarla cabalmente. En consecuencia, se pidio quelosjefes
€jecutivos presentaran un informeanual alos érganosrectores
sobre la marcha de las medidas adoptadas, mientras que se
pidié a Secretario General que por su parte consultaraalos
demas jefes gjecutivos y presentaraal Consejo Econdmicoy
Social en su periodo de sesiones sustantivo de 1999 un
informe sobre |os avances logrados.

81. Considerando que era importante asegurar € firme
apoyo de todos los jefes gecutivos y sus manifestaciones
coherentes acerca de la puesta en préactica de la resolu-
€ion 53/192, el CAC aprobd en su primer periodo ordinario
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de sesiones de 1999, por recomendacion del Comité Consul-
tivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones, una
“Declaracion del CAC sobre la aplicaciéon de la resolu-
€ion 53/192 de laAsamblea General”. En esa Declaracion el
CAC se comprometié a seguir adoptando todas |as medidas
necesarias a fin de: a) prestar un apoyo eficaz para €l
desarrollo a todos los paises receptores mediante la plena
coordinacion anivel mundial, regional y nacional; y b) poner
en préctica caba mente las disposi ciones de laresol ucion que
tratan  del seguimiento  coordinado de las
conferencias mundiales y diferentes cuestiones temaéticas,
como €l género en el desarrollo, lacooperacion técnicaentre
paisesen desarrollo, el fomento delacapacidad, etc. Ademas,
el CAC decidié que el Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones preparase orientaciones y
directrices adecuadas sobre e fortaecimiento de la
cooperacion a nivel de los paises a través del sistema de
coordinadores residentes.

C. Interaccion entre el Consegjo Economico
y Social y el Comitédel Programay de
la Coordinacion

82. La necesidad de una estrecha asociacion de trabajo
entreel Consegjo Econémicoy Social y el CAC fuereconocida
por ambas partes y en la resolucion 992 (XXXLI), de 2 de
agosto de 1963, el Consejo pidi6 al Secretario General, en su
caracter de Presidente del CAC, que organizara una reunion
del CAC, laMesade Consgjoy el Presidente del Comité de
Coordinacion del Consgjo a fin de examinar los medios
précticos y eficaces para asegurar una relacion mas estrecha
entre ambos 6rganos. Las primeras reuniones, celebradas
en 1964 y 1965, resultaron tan Utiles que el Consegjo decidié
en1966 que su Comité Especiad de Coordinacion,
reorganizado, participara en reuniones conjuntas adecuadas
conel CAC.

1. Laresolucion 1643 (L1)

83. Sinembargo, hubo un momento en el pasado en quelas
relacionesentre el CACy el Consgjo Econémicoy Social no
fueron particularmente armoniosas, por diversas razones.
Aungue la funcién central de coordinacion del Consgjo esta
consagrada en la Carta, como ya se haindicado, |os Estados
Miembros han estimado algunasveces quelosjefes g ecutivos
lesionaban sus prerrogativas al tratar cuestionesde politica, y
gue los informes sindpticos anuales del CAC tendian a
disimular diferencias entre | as organizacionesacuyo respecto
el Consgjo deberia estar informado.

84. Los jefes gecutivos de algunos organismos especiali-
zados, sin negar abiertamente la funcién central de coordi-
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nacién que correspondia al Consgjo Econdémico y Social,
consideraban por su parte que € proceso de coordinacion
llevaba algunas veces a injerencias injustificadas en €
mandato de sus organizaciones, y reivindicaron firmemente su
derecho, si no su obligacion, de responder en primer lugar y
sobre todo ante sus propios érganos rectores. Estadiferencia
de percepcién dio lugar alaaprobacién, por €l Consgjo, dela
resolucién 1643 (L1), de 30 de julio de 1971, en la que se
recordaba que “en e sistema de las Naciones Unidas la
funcion normativa es prerrogativa de los Estados Miembros
representados en |os érganos competentes del sistemay que
las distintas secretarias desempefian las funciones queles han
sido asignadas por esos 6rganos conforme alas disposiciones
consgtitucional es de cada organizacion u organismo”.

2. Larevitalizacion del Consegjo Econémicoy Social

85. Parael CAC, unarevitaizaciondel Consg o Econémico
y Sacia es una condicién indispensable para que el Consgjo
pueda desempefiar mas eficazmente su mandato de
coordinacion, condicion destacada también en e examen
llevado a cabo en 1993, que condujo a las importantes
reformas del CAC y a su estructura y métodos de trabajo
expuestos en los parrafos 19 a 22. Desde 1991, por 1o menos
tresimportantes resol ucionesdel Consg o Econdmicoy Social
se han ocupado de nuevas medidas paralareestructuraciony
revitalizacion de las Naciones Unidas en las esferas
econdmica, socia y conexas, asaber, lasresoluciones 45/264,
de 13 demayo de 1991, 48/162, de 20 de diciembre de 1993,
y 50/227, de 24 de mayo de 1996. En todasellas se destact la
funcién del Consegjo Econdmicoy Social enlacoordinaciony
orientacion del sistema de las Naciones Unidas. En la
resolucion 50/227, en particular, se reitero la funcién del
Consgjo como autoridad central para la coordinacion de las
actividades del sistema de las Naciones Unidas y sus
organismos especializados.

86. Los Presidentes del Consgjo en 1998 y en 1999 han
desplegado una intensa actividad para promover esa
revitalizacion del Consgjo Econémico y Social, y se han
desarrollado nuevos métodos de interaccion con el CAC. Se
hizo uso de las oportunidades dentro del Consgjo para
aprovechar con espiritu constructivo la labor de las organi-
zaciones del sistema de las Naciones Unidas. En su declara-
cion a término de los trabagjos del periodo de sesiones
sustantivo de 1998 del Consgjo Econémico y Social, su
Presidente destac6 unaserie de “primicias’ en las actividades
y los métodos de trabajo de ese érgano:

a)  Que € Secretario General, por primera vez, se
hubiera dirigido al Consgjo Econdmico y Social en su



periodo de sesiones de organizacion, influyendo de ese modo
en laevolucién de lalabor del Consgjo;

b)  Que se hubiera convocado una reunion especial
de ato nivel entre el Consgjo y las instituciones de Bretton
Woods, y que el Consgjo hubiera celebrado un periodo de
sesiones sin precedentes sobre el seguimiento coordinado e
integrado de las conferencias mundiales, durante el cua se
efectuaron deliberaciones con contribuciones de presidentes
delascomisionesorganicas del Consegjo Econémicoy Socidl,
|os Secretarios Ejecutivos de las Comisiones Regionales, los
presidentes de las Juntas Ejecutivas de losfondosy programas
y los presidentes de |os grupos de trabajo del CAC;

¢) Que e Consgjo hubiera convocado una serie de
sesiones sobre asuntos humanitarios en la que tomaron parte
miembros del Comité Ejecutivo sobre Asuntos Humanitarios,
asi como miembros del Comité Permanente entre Organismos
y diversos coordinadores residentes y coordinadores de
actividades humanitarias.

87. El Presidente del Consgjo paral999 se propone
continuar esta politica. Ha pedido un “renacimiento” del
Consgjo Econdémico y Socia y ha tomado iniciativas para
intensificar el didlogo entre el Consgjoy € CAC, incluyendo
discusiones de mesa redonda con jefes gecutivos. El
Secretario General, en su carécter de Presidente del CAC,
volvié a participar en el Consgjo para informarlo de las
actividadesdel CAC en 1998. Durante su periodo de sesiones
sustantivo de 1999, el Consgjo habra de concentrarse en €l
tema de la erradicacion de la pobreza. También tratara la
cuestion del desarrollo de Africa en su serie de sesiones de
coordinacion, y las vinculaciones entre e socorro de
emergencia y el desarrollo de largo plazo en su serie de
sesiones sobre asuntos humanitarios. En ambas ocasiones se
daraoportunidad alas organizacionesinteresadas del sistema
de las Naciones Unidas para que participen, y €l Consejo ha
confirmado su profundo interés en intensificar el didlogo
directo con los jefes gecutivos.

88. Estos hechos recientes son propicios para acentuar la
influencia y la aportacion reciprocas entre e Consgo
Econémicoy Social y el CAC en general. Mésimportante alin
es que habran de contribuir a asegurar a algunos organismos
especidlizados, que mantienen sus inquietudes, que la
coordinacion no conduce a una centralizacion excesiva.
En 1998, el entonces Director General delaOI T destacd ante
el Consgjo de Administracion de la OIT que “La unidad de
propdésito, unametaimportante ..., no obstante, no deberiaser
un pretexto para la centralizacion de las decisiones, lo que
podria tener como consecuencia que se haga caso omiso de
|as competencias especializadasdelaOI T4 y afiadio: “y alin
mas importante, los érganos de las Naciones Unidas
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no pueden asumir las funciones del Consgo de
Administracion delaOIT o la Conferencia Internaciona del
Trabajo”*™® Esta opinién, que fue apoyada por losintegrantes
de la OIT con su composicion tripartita, también es
compartida por la OACI. Las nuevas relaciones entre €l
Consgjo Econdmicoy Social y el CAC contribuiransindudaa
fortalecer la confianza reciproca y las asociaciones activas,
permitiendo que setengan en cuentalos puntosde vistadelos
organismos en €l programadetrabajo y en las deliberaciones
del Consgjo. Como recordd el Secretario General cuando en
febrero de 1998 se dirigi6, por primera vez en la historia, al
Consgjo en su periodo de sesiones de organizacion, “La
politica y las medidas de los organismos no silo deben ser
objeto de la labor cﬁl Consgjo, sino que deben constituir su
base fundamental .

3. Interaccion con el Comité del Programa
y dela Coordinacién

89. Lasreunionesentree Consegjo Econdmicoy Socia y €
CAC mencionadas en €l péarrafo 82 se convirtieron mas
adelante en reuniones conjuntas del CAC y e CPC. Sus
objetivosiniciales eran los siguientes:

a)  Examinar el programaprovisiona delosperiodos
de sesiones del Consgjo y sefialar a la atencion de éste las
principal es cuestiones que requerian medidas urgentes de su
parte;

b) Mantener en examen las actividades de las
Naciones Unidas y sus organismos conexos en las esferas
econdmica, social, de derechos humanos y conexas, en
particular respecto del Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo;

c)  Presentar a Consgjo conclusionesy recomenda
ciones sobre esostemas, asi como cuestiones de coordinacion
gue requirieran la atencion especial del Consgjo.

90. Con €l transcurso de los afios algunos participantes
Ilegaron aconsiderar esas reuniones conjuntas una pérdidade
tiempo, mientras que a juicio de otros ofrecian una
oportunidad Unica para la realizacién de consultas entre
representantes del Consegjo y jefes g ecutivas, contribuyendo
de ese modo a un proceso de instruccién reciproca. La
Asamblea General, en su resolucion 50/227, de 24 de mayo
de 1996, decidié dar por terminadas las reuniones mixtas del
CACYy el CPCy asigné sus funciones a la serie de sesiones
sobre coordinacién del Consgjo. Algunos Estados Miembros
estan convencidos, sin embargo, de que esto genera un vacio
de comunicaciones entre el CACy el Consgjo Econémicoy
Social en momentos en que ambos 6rganos buscan mejores
formas de vincularse.
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91. Aunque las reuniones conjuntas del CACy & CPC se
han dado por terminadas, losinformes sindpticos anuales del
CAC a Consgjo Econdmico y Social son examinados por €l
CPC, que a su vez presenta al Consejo sus observaciones al
respecto. En esas observaci ones se hainstado reiteradas veces
a CAC a mgorar la calidad de sus informes a Consegjo.
Aunque el CAC consideraque se han realizado esfuerzoshien
orientados, las observaciones formuladas por el CPC en los
ultimos afios muestran todavia cierta insatisfaccion con los
informes presentados. En su 38° periodo de sesiones,
celebrado en junio de 1998, el CPC tomé nota del informe
sinéptico anual del CAC correspondiente a 1997 y pidi6 que
“los futuros informes fueran més analiticos y que se
subrayaran en e€llos los problemas que se hubieran
encontrado”, y dijo que “también deberian contener unalista
exhaustiva de los demas informes de todo el sistema que
tuvieran ante sl en ese momento los dérganos
intergubernamentales y que estuvieran relacionados con las
cuestiones que se trataran en dicho informe anual”*J] El CPC
recomendaba también que el CAC “hiciera los preparativos
para elaborar unos documentos estratégicos sobre todas las
esferas de programas que fueran de interés interinstitucional
general, en los que se indicara qué cuestiones deberian
tratarse, qué problemas de coordinacién se habian encontrado,
qué funcion deberia desempefiar cada organismo u
organizacién y en q}ué esferas se regueria asesoramiento
intergubernamental ™.

92. El CPCinfluy6 decisivamenteenqueel CAC presentara
un informe bienal sobre programay recursos. Esos informes
han contribuido a una mejor comprensién de la labor del

sistemay amejorar la coordinacion, a mostrar |os objetivos
programéti cos de las organizacionesen susdiversasesferasde
actividad y la correspondiente distribucion de los recursos
financieros. La presentaci 6n de estosinformes seinterrumpio
en 1995, pero se ha confirmado alosinspectores que habran
de reiniciarse. Esos informes no sélo deberian ponerse a
disposicion de todos los 6rganos rectores, sino que deberian
incluirse también en el sitio Web del CAC para su
conocimiento por los demés interesados.

D. Interaccién con los organismos
especializados

93. Enlaresolucion 1643 (LI), el Consgjo Econémico y
Saocial pidi6 al CAC que le presentara anualmente y, cuando
procediera, a los érganos legislativos competentes, “un
informe conciso en que indique la forma en que funciona el
sistema, se sefialen |os problemas resueltosy ademas se hagan
resaltar los que alin quedan por resolver, a fin de que se
adopten medidas en el plano intergubernamental, y se
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formulen sugerencias y propuestas encaminadas afacilitar la
aplicacién de las decisiones adoptadas por € Consegjo en
materia de coordinacién por parte de las organizaciones
interesadas, a fin de asegurar que las medidas tomadas se
apoyen mutuamente y sean complementarias’. El Consgjo
invitd también a CAC “a proporcionar al Consgjo y a los
Organos | egislativos competentes de |0s organi smos especia-
lizadosy del Organismo Internacional de EnergiaAtémicalos
resultados de lalabor de sus 6rganos auxiliares, incluidos los
grupos o comités especiales o, cuando corresponda, breves
resiimenes en que se indiquen los temas y las tendencias
principales de las deliberaciones’.

94. Los Grganos rectores de algunas organizaciones tienen
periédicamente en su programa un tema especifico sobre la
coordinacion en el sistemadelasNacionesUnidasy sobrelas
decisiones y recomendaciones de los 6rganos centrales de
coordinacion o de otros érganos que tienen consecuencias
para sus propios programas y presupuestos. Tales informes,
cuando se presentan, permiten un valioso intercambio de
puntos de vista entre los miembros de los 6rganos rectores
respectivos. Este procedimiento deberia emularse en otras
organizaciones que aln no lo han hecho. Para dar un paso
maés, | os j efes gjecutivos podrian aprovechar esta oportunidad
paraincluir en esosinformeslas medidas que hayan adoptado
o previsto afin de mgjorar la colaboracién y coordinacién en
todo & sistemay fortalecer la unidad de propésito dentro de
él. Por su parte, los érganos rectores, en lugar de limitarse a
tomar nota de esos informes, ta vez deseen impartir
orientacion adecuada a los jefes g ecutivos sobre los temas
tratados.

E. Costo dela coordinacion: financiacion de
las actividades relacionadas con € Comité
Administrativo de Coordinacion

95. La facultad de abrir la bolsa es una de las grandes
prerrogativas de todos|os 6rganos | egidativos. Laaprobacion
de los presupuestos relacionados con €l costo de las
actividades de coordinacion del sistema de las Naciones
Unidas, por lo tanto, es una importante oportunidad de
interaccién entre los érganosintergubernamentalesy el CAC
Y SU mecanismo.

96. Existen principalmente tres categorias de gastos por
concepto de coordinacion interinstitucional : lassecretariasde
financiacion conjunta; los gastos relacionados con los vigjes
para la participacion en reuniones entre organismos; y los
servicios de apoyo prestados por las organizaciones que
gjercen lapresidencia o lasecretariade comitésy subcomités
del CAC o de organismos de coordinacion de equipos de
trabajo del CAC.



1. Secretariasdefinanciacion conjunta

97. En e presupuestq_por programas de las Naciones
Unidas para 1998-1999™, la seccion 29 (Actividades admi-
nistrativas de financiacion conjunta) ofrece informacion
detallada sobre | os presupuestos totales de | as secretarias de
financiacion conjunta del CCSI, e Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas y el Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones, junto con una
sinopsis de sus funciones y sus actividades. Se indica la
participacion de las Naciones Unidas y, sobre la base de las
recomendaciones dela CCAAP, laAsamblea General adopta
decisién definitiva Unicamente sobre la participacion de las
Naciones Unidas. Los gastos de apoyo para los demas
servicios prestados a mecanismo del CAC forman parte
principalmente de las propuestas de la seccion 1.A (Deter-
minacion de politicas, direccién 'y coordinacion generales) y
laseccion 7, relativa alos asuntos econdmicos y sociales.

98. Enlamayor parte de las organizaciones se hace refe-
rencia en alguna forma a la participacién en actividades del
sistema de las Naciones Unidas sin indicar importes desglo-
sados por partidas. Asi ocurre, por giemplo, enlaFAO, 1aOIT
y la OMPI. En agunas otras organizaciones resulta casi
imposible encontrar, en el proyecto de presupuesto por pro-
gramas, |as secciones que contienen las consignaciones para
las secretarias de financiacion conjuntay la participacion en
las actividades relacionadas con el CAC. Sobre la base de
porcentaj es convenidos por |as organizaciones parti cipantes se
ha asignado, por gemplo, a la OMS un total de 414.170
délares en 1996-1997 para las secretarias del Co-
mité Consultivo en Cuestiones Administrativas, €l Comité
Consultivo en Cuestiones de Programasy de Operacionesy €
CCSl; pero e examen de los seis capitulos sobre con-
signaciones del presupuesto aprobado para 1998-1999 no
muestra con claridad dénde figuran las sumas correspon-
dientes.

99. La participacion de cada organizacién en los presu-
puestos de estas secretarias de financiacion conjunta se
convienen entre los miembros del CAC sobre la base de dos
formulas de distribucion de los gastos, propuestas por €l
Comité Consultivo en CuestionesAdministrativas (Cuestiones
financieras y presupuestarias) y aprobadas por el CAC: la
“formula del Comité Consultivo en Cuestiones Adminis-
trativas’, que se basa en el nimero total de funcionarios al
cierredel periodo anterior y que se aplicaalas secretarias del
Comité Consultivo en CuestionesAdministrativasy del CCSl;
y la “férmula de la DCI”, que se basa en los desembol sos
efectivosy que se aplicaalasecretariadel Comité Consultivo
en Cuestiones de Programasy de Operaciones. En el cuadro 2
se indican las cuotas porcentuales de las organizaciones
participantes para 1996-1997. Debe sefialarse que,
desde 1995, se supone que la participacién total

29

indicadaparalas Naciones Unidas, el OOPSy &l ACNUR son
objeto de acuerdo entre ellos, pero en la précticalasfacturas
enviadas por las Naciones Unidas al OOPSy al ACNUR no
han sido pagadas hasta ahora, situacién que las partes estén
examinando.

100.Al analizar el proceso de aprobacién de los presupuestos
de las secretarias de financiacion conjunta, los Inspectores
llegaron a la conclusion de que, debido a la necesidad de
asegurar lafinanciacion completa del presupuesto total para
esas actividades, cada uno de los 6rganos rectores no tiene
otra solucién que aprobar la cuota establecida para su
organizacion. De este modo, las disposiciones sobre
distribucion de gastos decididas por las secretarias sin
ninguna supervision legisativa se convierten en un compro-
miso paralos Estados Miembros en la misma medida que la
escalade cuotas del presupuesto global de cada organizacion.
Se recomienda, en consecuencia, que unavez examinados por
el CCAAP los proyectos de presupuestos totales para las
actividades de financiacion conjunta sobre la base de las
disposiciones en materiade distribuci én de gastos propuestas
por el CAC, la Asamblea General, como 6rgano central de
coordinacion, apruebe formamente las cifras totales
definitivas en nombre del sistema. Las respectivas cuotas de
cada organizacion seguirian indicandose en sus presupuestos
por programas; pero |os Estados Miembros, representados en
la Asamblea General, tendrian oportunidad de examinar y
aprobar los presupuestos totales de esas secretarias de
financiacion conjunta.

101.Enlo querespectaa SubcomitédeNutriciéndel CAC, €
presupuesto bésico para su secretaria técnica esté financiado
casi totalmente con cargo a las llamadas “contribuciones
voluntarias’ efectuadas por sus organizaciones contribuyentes
y tomadas de sus propios presupuestos ordinarios. Ademas,
ese Subcomité también dispone de un “presupuesto
operacional” financiado por donantes bilaterales. El
presupuesto basico se aprueba por el Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones y esta basado
exclusivamente en labuena voluntad de |as secretarias de las
organi zaci ones contribuyentes. Como consecuenciadedlo, se
han producido casos en que las contribuciones anunciadas
inicialmente seincrementaron durante el bienio, mientrasque
otras veces no se concretaron | as contribuciones esperadas. Si
bien las cantidades en juego no son muy elevadas (el
presupuesto bésico total aprobado inicialmente para
1998-1999 era de unos 907.000 ddlares), los inspectores
consideran que el procedimiento actual no garantiza una
financiacion segura de la secretaria técnica que forma parte
del mecanismo del CAC, ni permite tampoco tomar en
consideracién los recursos totales movilizados para la
gjecucion del programade trabajo del Subcomité de Nutricion
del CAC.
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2. Gastosrelacionados con losviajes

102. Los gastos destinados a la concurrencia a reuniones
entre organismos no suelen identificarse como tales. El propio
CAC haexhortado asus érganos subsidiariosarecurrir amés
alasvideoconferenciasy otras tecnologias de lainformacion
y las comunicaciones a fin de reducir los gastos de vigje.
Deberiainsistirse en esos esfuerzos, y lasreuniones periodicas
del mecanismo del CAC deberian celebrarse en la mayor
medida posible en el lugar mas céntrico y que permita la
mayor economia de gastos para la mayoria de los
participantes.

3. Gastosde apoyo

103. Tampoco los gastos de apoyo suelen identificarse, s
bien, en lo que respecta a los tres equipos de trabajo inte-
ringtitucionales sobre el seguimiento de las conferencias
mundial es, presididos respectivamente por € FNUAP, [aOIT
y el Banco Mundial, el CAC hareconocido efectivamente que
el proceso general del método de los equipos de trabajo “ha
impuesto a las organizaciones coordinadoras pérdiqﬁs de
tiempo y cargas financieras bastante importantes’™ La
promocién del método de los equipos de trabgjo y de la
funcion coordinadora de los organismos en su esfera de
competenciaparticular constituyen factoresimportantes para
generar la complementacion entre las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas y fomentar |a coordinacién.
Los gastos de apoyo conexos no deben convertirse en
obstaculos si se mantienen bajo control y, en cualquier caso,
esos gastos deben informarse al os érganosrectores de manera
transparente.

104. El costo de la coordinacién no siempre resultafacil de
evaluar, en parte porque muchas veces la coordinacién se
relaciona con actividades que son parte de los programas de
dependencias sustantivas o delos que se cumplen por oficinas
gecutivas. Un examen més detenido de laforma en que las
secretarias presentan a sus 6rganos rectores sus propuestas en
materia de gastos parala coordinacion y sobre los resultados
gue se esperan de ella pone de manifiesto, sin embargo, la
necesidad de informar mejor alos Estados Miembros acerca
del costo de la coordinacion. Seria conveniente para los
Organos rectores que insistieran en disponer de exposiciones
mas completas y transparentes de las consecuencias
financieras relacionadas con la participacion de sus
respectivas organizaciones en €l proceso de coordinacion
interinstitucional, incluyendo informacion sobre las medidas
adoptadas por |os jefes g ecutivos para obtener economias 0
mejorar laeficiencia.
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Cuadro 2
Distribucion delosgastosdelas secr etar iasde financiacién conjuntaentrelasor ganizaciones participantes (1996-1997)

Comité Consultivo en

Cumsiones o PIOGFATES o pcimatrates cosr S
Importe Importe Importe Importe
ogmimocn  (Mete  Poeem (med  Pom ek awm sk Pocs
EE.UU.) EE.UU.) EE.UU.) EE.UU.)
Naciones Unidas 211,6 20,93 534,5 28,69 443,6 27,37 80,8 94
OOPS 27,2 2,69 4,7 0,26 39 0,25
ACNUR 125,6 12,42 142,1 6,52 118,0 6,22 34,0 4,0
UNICEF 11,9 11,07 158,7 8,46 131,6 8,07 206,0 24,0
PNUD 90,1 8,91 1745 9,76 1449 9,31 140,0 16,3
FNUAP 26,7 2,64 27,9 1,34 23,2 1,28 29,0 34
PMA 72,8 7,20 52,1 2,75 43,2 2,62 64,0 74
oIT 39,6 3,92 95,2 5,22 79,0 4,98 - -
FAO 68,4 6,77 157,7 9,25 131,0 8,82 - -
UNESCO 36,2 3,58 86,7 4,74 71,9 4,52 25,0 29
OACI 111 1,10 29,0 1,63 241 1,56 - -
OoMS 85,9 8,50 176,7 9,64 146,7 9,20 10,0 1,2
FMI - - - - 74,6 4,58 - -
UPU 3.2 0,32 59 0,34 4,8 0,33 - -
uiT 16,2 1,60 259 1,42 21,3 1,36 - -
OMM 75 0,74 10,0 0,59 83 0,57 - -
OoMI 4,0 0,40 11,2 0,59 9,2 0,56 - -
OMPI 10,3 1,02 18,2 0,90 15,0 0,86 - -
FIDA - - 10,6 0,58 8,9 0,55 27,0 31
ONUDI 24,0 2,37 46,1 2,83 38,4 2,70 - -
OIEA 38,3 3,79 76,8 3,70 63,8 3,53 12,5 1,4
omMC - - 15,8 0,80 13,1 0,76 - -
UNU - - - - - - 25,0 29
Banco Mundial - - - - - - 206,0 24,0
Total 1010,6 99,97 1860,3 100,01 16185 100 859,3 100

* El total de esta columna no equivale a 100% debido al redondeo.
2 Participacion en los costos sobre la base de la “férmulade la DCI”.
P Participacion en los costos sobre la base de la “férmula del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas’.

° No existe todavia ninglin acuerdo sobre participacion en los costos; los porcentajes se basan en las actuales contribuciones “voluntarias”.
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Anexo
El CAC y sus6rganos subsidiarios en 1999

(Datos extraidos del documento ACC/1996/INF/1, actualizado al 1° de diciembre de 1998 por la Oficina de Asuntos entre Organismos)

recomendacion de précticas para asegurar una acceso més amplio alainformacion. En
particular recomienda los sectores de la tecnologia de la informacién que requieren una
normalizacion obligatoria, asesora (sin efecto vinculante) sobre préacticas
recomendadas, suministra una base de datos el ectrénica sobre acontecimientos en
materia de sistemas de informacion en el sistema de las Naciones Unidas y prepara
informes para el CAC sobre cuestiones relativas a la gestion de lainformacion.
Depende del Comité de Organizacion.
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Secretaria
Organo, composicion y mandato (I:;crr]}%g;crg?%g) Pr(i?ueggia o Informes en 1996/1997
P Ubicacion Secretaria Servicios de
apoyo
Comité Administrativo de Coordinacién (CAC) 1946 Secretario Naciones Naciones Naciones 4 informes
Composicion: e Secretario General y los jefes ejecutivos de 16 organismos | (2) Genera Unidas (Nueva | Unidas (Nueva | Unidas (Nueva | ACC/1996/4
especializados (FAO, BIRF, OACI, FIDA, OIT, FMI, OMI, UIT, UNESCO, ONUDI, York) York) York) ACC/1996/20
UPU, OMS, OMPI y OMM); el OIEA y la OMC; y nueve programas y fondos de las (Presidencia ACC/1997/4
Naciones Unidas (UNCTAD, PNUD, PNUFID, PNUMA, FNUAP, ACNUR, UNICEF, del Comitéde ACC/1997/20
OOPS, y PMA). Direccion)
Funcion: Facilitar lacoordinacion delos programas de las diversas organizaciones de las
Naciones Unidas y la promocion de la cooperacion dentro del sistema. Depende del
Consgjo Econémicoy Social.
I.  Comitéde Organizacion 1978 Naciones Unidas | Naciones Naciones Naciones 4 informes
Reemplaz6 a Comité Preparatorio del CAC. Miembros: representantes de las 2 (Secretario del Unidas Unidas Unidas ACC/1996/2 y Add.1
organizaciones participantes en e CAC que actlian bajo la orientacién directa de los CAC) (NuevaYork) [ (NuevaYork) [ (NuevaYork) [ ACC/1997/2/yAdd.1
respectivos jefes gecutivos. M andato general: asegurar la organizacion més eficaz de
lalabor del CAC'y colaborar en las tareas de vigilanciay direccién de su mecanismo
subsidiario. Recibe sus instrucciones y depende directamente del CAC.
a) ComitéMixto deInformacion delas Naciones Unidas (CMINU) 1974 Rotativa Naciones Naciones Naciones 2 informes
Constituido mediante la fusién del Comité Consultivo de Informacién Pablica del 1) (OMS) Unidas Unidas Unidas ACC/1996/13
CAC con el Comité del Programadel Centro de Informacion Econdmicay Social. (NuevaYork) | (NuevaYork) | (NuevaYork) | ACC/1996/11
Mandato: acttia como foro de consultas y coordinacion entre profesionales de la
informacion publica del sistema acerca de los aspectos de sus actividades que son de
interés mutuo. Depende del Comité de Organizacion.
b) Comitéde Coordinacion delos Sistemas de Informacion (CCSI) 1993 Rotativa ONUG Designada Finan-ciacion | 2 informes
Composicion: los miembros del CAC, asi como de la Comision de Indemnizacionde | (1) (FAO) conjunta ACC/1996/18
las Naciones Unidas, la UNOPS, laUNU, e ONUSIDAy e CCl; laCCPPNU y € (1.618,5 ACC/1997/19
CICE son observadores. M andato: establecimiento de politicas, adopcién de normasy dolares)




Organo, composicion y mandato

Fecha de
creacion
(reuniones
por afio)

Presidencia
(actual)

Secretaria

Informes en 1996/1997

¢) Reuniones especiales entre or ganismos

Se convocan para preparar aconteci mientos especiales, cesando una vez que esos
acontecimientos han tenido lugar; las consultas de |las correspondientes esferas
programéticas se incorporan después, en la medida necesaria, en el mecanismo
permanente.

Reunién Interinstitucional sobre Cuestiones de Seguridad. Establecida para tratar todas
las cuestiones relacionadas con la proteccion y seguridad del personal del sistemade las
Naciones Unidas.

Il. Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas

Composicion: igual que el CAC con excepcion del Banco Mundia y € FMI.

Mandato: asesora al CAC sobre cuestiones de politica relacionadas con la gestion y
administracion de las organizaciones del sistema, con vistas alograr € grado mas amplio
posible de armonizacién; se ocupa de los acuerdos celebrados por las Naciones Unidas con
los organismos especializados participantes sobre disposiciones en materia de personal,
servicios administrativos y técnicos, asi como disposiciones presupuestarias y financieras.
Depende directamente del CAC.

Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Alto Nivel). En el contexto dela
revision efectuada en 1993, el CAC decidio6 que el Comité Consultivo en Cuestiones
Administrativas tuviera una representacion de nivel superior y contara con la asistencia de
dos componentes: el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Cuestiones
administrativas de indole general y cuestiones de personal) y el Comité Consultivo en
Cuestiones Administrativas (Cuestiones financieras y presupuestarias). El Comité
Consultivo en Cuestiones Administrativas (Alto Nivel) se retine cuando el CAC decide que
es preciso tratar cuestiones de politica de especial importancia.

a) El Comité Consultivo en CuestionesAdministrativas (Cuestiones administrativas
generalesy de personal) es el &mbito central en que las organizaciones del sistema comun
de las Naciones Unidas elaboran y examinan los grandes problemas de politica en laesfera
de los recursos humanos y la administracion general. Es el mecanismo mediante el cual el
CAC coordinay armoniza las paliticas y précticas de gestion de recursos humanos. Ha
desarrollado declaraciones de politica aprobadas por el CAC sobre reforma de la gestion de
los recursos humanaos, mejorando la situacion de lamujer, cuestiones sobre el trabagjoy la
familia, y lalucha contra el hostigamiento sexual en el trabgjo. El CAC le ha encomendado
el desarrollo, la coordinacién y la exposicion de las posiciones de politica del sistema
comuin en materia de cuestiones de personal ante la CAPI y laAsamblea General delas
Naciones Unidas, parala coordinacién de las relaciones con laFICSA y el CCSAl y las
asociaciones de traductores e intérpretes independientes (AlIC y AITC).

b) El Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (Cuestiones financierasy
presupuestarias) es el ambito central en que las organizaciones del sistema examinan los
grandes problemas de politica en materia presupuestariay financiera. Es el mecanismo
mediante el cual el CAC puede responder en forma coordinada a las cuestiones financieras
gue interesan a organismos como la Quinta Comision de laAsamblea General, los 6rganos
rectores y el Grupo de Auditores Externos. El CAC le ha encomendado la adopcion de
decisiones en su nombre en précticamente todas las cuestiones financieras. En nombre del
CAC examina los proyectos de presupuesto para las actividades de financiacion conjuntay,
con excepcion dela CAPI y la DCI, aprueba esos presupuestos. A menudo coordinalas
respuestas de sus organizaciones integrantes a planteos de determinados Estados Miembros
0 de grupos de Estados Miembros.

1980

1993

1968 (dos, junto
con las reunio-
nes dela CAPI)

1968
@

Naciones Unidas
(Coordi-nador de
Seguridad)

Secretario
Genera Adjunto
de Gestion
(Naciones
Unidas)

Rotativa
(OIEA)

Rotativa (FAO)

Naciones
Unidas (Nueva
York)

ONUG

ONUG

ONUG

UNESCO

Designada

Designada

Designada

Finan-
ciacion
conjunta
Finan-
ciacion
conjunta
(1.860,3
délares)

Uno por afio

linforme
(no sereuni6 en 1997)

2 informes
ACC/1996/14 (PER)
ACC/1997/13 (PER)

2 informes
ACC/1996/15 (FB)
ACC/1997/14 (FB)
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Fecha de
creacion

Presidencia

Participan en reuniones oficiosas del Subcomité representantes de organismos bilateralesy
de organizaciones no gubernamentales internacionales y miembros del Grupo Asesor sobre
Nutricién. Mandato: mantener en examen la orientacion general, la escala, la coherenciay
larepercusion de la reaccion del sistema de las Naciones Unidas ante los problemas de
nutricion del mundo, en particular actuando como punto de convergencia parala
armonizacion de conceptos, politicas y actividades en el cumplimiento de los objetivos de
laresolucién V de la Conferencia Mundial sobre Alimentacién (1974) y de la Conferencia
Internacional sobre Nutricion (1992). Depende del Comité Consultivo en Cuestiones de
Programas y de Operaciones.
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Organo, composicion y mandato (reuniones (actual) Secretaria Informes en 1996/1997
por afio)

I11. Comité Consultivo en Cuestiones de Programasy de Oper aciones® 1993 Rotativa ONUG Designada Finan- 4 informes
Constituido mediante la fusién del CCCS (OPS) y e CCCS (PROG), su mandado se 2 (Departa- ciacion ACC/1996/7
amplié incorporando |os aspectos pertinentes de las funciones de diversos organismos mento de Asuntos conjunta ACC/1996/16
interinstitucionales que cesaron en virtud de lareforma de 1993. Composicién: Igua que Econémi- (1.011,0 ACC/1997/7
ladel CAC, con el afiadido de la UNU, la Organizacion Mundial del Turismo y la Escuela cosy Sociaes) délares) ACC/1997/15
Superior de Personal de las Naciones Unidas. Mandato: asesoray presta asistencia a
CAC en una amplia gama de temas con vistas a promover la complementacion y movilizar
la capacidad analitica, normativay operacional del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo econémico y socia en apoyo de los objetivos comunes y las estrategias
convenidas. Depende directamente del CAC.
a) Subcomitéde Nutricion. Establecido en 1977; pas6 a ser un érgano subsidiario del 1977 Rotativa oMS Designada Finan- 2 informes
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones en 1993. Composicion: | (1) (PNUD) ciacion ACC/1996/5
organismos, fondos y programas con mandato en materia de nutricién; cuenta con la conjunta ACC/1997/9
asistencia del Grupo Asesor sobre Nutricion y varios grupos de trabajo especiaes. (819,8 ddlares)




Fecha de Secretaria
P L, creacion Presidencia
Organo, composicion y mandato (reuniones (actual) Ubicacion Sorataria Servicios de Informes en 1996/1997
por afio) apoyo
b) Subcomité deActividades Estadisticas. Establecido en 1966; 6rgano subsidiario del | 1966 Rotativa Naciones Naciones Naciones 2 informes
Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones en 1993. Composicion: | (1) (UNICEF) Unidas Unidas Unidas ACC/1996/9
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con programas de estadisticay (Nueva York) (NuevaYork) | ACC/1997/16
usuarios o financiadores importantes de actividades estadisticas, y observadores de varias
organizaciones no integrantes de las Naciones Unidas. M andato: promueve la
coordinacién, integracion y complementacién de los programas de estadistica de las
organizaciones internacionales; y suministra una preparacion coordinada para el
tratamiento de los temas estadisticos en |as reuniones de organismos intergubernamentales
y para el seguimiento coordinado de las decisiones de drganos intergubernamentales.
Depende del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones; sus
informes también pasan ala Comision de Estadistica
c) Subcomité de Estimacionesy Proyecciones Demogr &ficas. Composicién: todos (1993) Rotativa Naciones Naciones Naciones linforme
los miembros del CAC con actividades conexas. Mandato: asegurar que las Naciones (cada dos arios) (CESPAP) Unidas Unidas Unidas ACC/1996/10
Unidas cuenten con un conjunto coherente y coordinado de estimaciones y proyecciones (Nueva York) (Nueva York)
demogréficas nacionales y regionales empleado en todo el sistema, y promover relaciones
entre “usuarios’ y “productores” de datos. Depende del Comité Consultivo en Cuestiones
de Programas y de Operaciones a través del Subcomité de Actividades Estadisticas.
d) Subcomité de Fiscalizacién Internacional de Drogas. Composicion: abiertaa 1993” PNUFID PNUFID PNUFID PNUFID 2 informes
todos los miembros del CAC; participa activamente un nucleo de unos 10 organismos 1) ACC/1996/17
cuyo mandato se relaciona estrechamente con cuestiones relacionadas con las drogas. ACC/1997/17
Mandato: aseguray facilitala coordinacién, en el sistema de las Naciones Unidas, de la
gjecucion de los resultados del vigésimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General y en todas las cuestiones relacionadas con e abuso de estupefacientes
mediante el intercambio de informacionesy el desarrollo de planes de accién sectoriales y
subsectoriales de diversos organismos en el contexto del Plan de Accién para todo el
sistema de las Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de drogas. Depende
del Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones.
IV. ComitéInterinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible 1992 Departamento de | Naciones Naciones Naciones 4 informes
Composicién: abierta atodos los miembros del CAC y, como observadores, a 2 Asuntos Unidas Unidas Unidas ACC/1996/1
organizaciones conexas como la Organizacion Mundial del Turismoy el FMAM. Econémicosy (Nueva York) (NuevaYork) [ ACC/1996/12
Mandato: determinar las principales cuestiones de politica relacionadas con el Sociales ACC/1997/1
seguimiento de laCNUMAD y asesorar al CAC sobre los medios para abordarlos ACC/1997/12
asegurando una coordinacion y cooperacion eficaces del sistema de las Naciones Unidas
en lagecucion del Programa 21. Depende directamente del CAC.
a) Subcomité sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos. 1993 Rotativa Naciones Naciones Naciones 2 informes
Composicion: abierta atodos los miembros del CAC. Mandato: actuar como Gnico @ (UNESCO) Unidas Unidas Unidas ACC/1996/19ACC/199
centro del sistema de las Naciones Unidas para la coordinacion en materia de recursos (Nueva York) (NuevaYork) | 7/18

hidricos; en particular, la gjecucion del Plan de Accion de Mar del Plata aprobado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua de 1997 y las disposiciones conexas del
capitulo 18 del Programa 21, asi como otros mandatos de 6rganos intergubernamentales;
asumio las responsabilidades del anterior Grupo entre Secretarias para los Recursos
Hidricos. Depende del Comité Interinstitucional sobre el Desarrollo Sostenible.
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Fecha de Secretaria
o icid creacion Presidencia
Organo, composicion y mandato (reuniones (actual) Ubicacion Secretaria Serviciosde | !nformes en 1996/1997
por afio) apoyo
b) Subcomité sobre Océanosy Zonas Costeras. Composicion: abiertaatodos los 1993 Rotativa UNESCO UNESCO Naciones 2 informes
miembros del CAC. M andato: vigilar y examinar los progresos en la gjecucion de las 1) (PNUMA) Unidas ACC/1996/8ACC/1997/
partes pertinentes del capitulo 17 del Programa 21, que tiene por objeto promover la (NuevaYork) | 3
utilizacién sostenible y la conservacion del medio marino y sus recursos en los océanos y
en las zonas costeras; actlia también como mecanismo interinstitucional parafacilitar la
gjecucion del Programa de Accién Mundial parala proteccion del medio marino frente a
las actividades realizadas en tierra. Depende del Comité Interinstitucional sobre el
Desarrollo Sostenible.
V. Comité Interinstitucional dela Mujer y la Igualdad entre los Sexos. 1996 Naciones Unidas | Naciones Naciones Naciones 2 informes
Composicion: abierta a todas las organizaciones y entidades del sistema de las Naciones 1) Unidas Unidas Unidas ACC/1996/22ACC/199
Unidas. M andato: asumio las responsabilidades de la Reunion Especial entre organismos (NuevaYork) | (NuevaYork) | 7/8
sobre lamujer, con un mandato mas amplio que actualmente incluye: @) lagjecucion dela (Divisién para
Plataforma de Accion de Beijing, aprobada por la Cuarta Conferencia Mundial sobre la el Adelanto de
Mujer, y de recomendaciones sobre cuestiones de género derivadas de otras conferencias y laMujer)

reuniones en la cumbre recientes de las Naciones Unidas, en particular asegurando una
cooperacion y coordinacion eficaces del sistema de las Naciones Unidas; y b) la
incorporacion de los aspectos relativos a género en el trabgjo del sistema. Con estefin, €
Comité facilita actividades y fiscaliza los progresos en €l logro de los objetivos
relacionados con cuestiones de género fijados por conferencias de las Naciones Unidas en
las esferas de la politica, las actividades operacionales, la coordinacién, lainvestigacion, la
capacitacion y lainformacion publica. Identifica los nuevos temas que requieren la
atencién del sistema; y prepara instrumentos précticos como directrices, notas sobre
antecedentes o listas de verificacion para fortalecer |as actividades especiamente dirigidas
alamujer y fomentar laincorporacion de los aspectos referentes a género. El Comité
compilaindicadores sobre practicas Optimas y sobre resultados para asegurar la
responsabilidad respecto de los adelantos. Depende directamente del CAC.

* Ademés de los 6rganos mencionados, € Comité Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones ha formado diversos grupos de trabajo para tareas determinadas, que incluyen un grupo de
trabajo técnico sobre clasificacion de programas del CAC, e Grupo Asesor sobre capacitacion en materia de actividades operacionales y € Grupo de Trabajo sobre € Sistema de Coordinadores
Residentes y Cuestiones Operacionales Conexas, que también proporciona medios a Comité para ocuparse entre sus periodos de sesiones de cuestiones relativas a las actividades operacionales,
especialmente en relacion con las reformas que se llevan a cabo por las Naciones Unidas con repercusiones en todo € sistema.
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Notas

! Martin Hill, “The Administrative Committee on Coordination”, en The Evolution of I nternational
Organizations, ed. Evan Luard, 1966, pag. 129.

2 |nforme dela Dependencia Comun de Inspeccion sobre la Universidad de las Naciones Unidas:
mejoramiento de su pertinenciay su eficacia (A/53/392).

3 Resumen de las conclusiones del Comité Administrativo de Coordinacion. Segundo periodo ordinario de
sesiones de 1995 (ACC/1995/23, parr. 29).

# Resumen de las conclusiones del Comité Administrativo de Coordinacion en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1998 (ACC/1998/4, parr. 27).

® bid., par. 27.
6 Hill, op. cit., péarr. 67.

" Informe dela Dependencia Comun de Inspeccidn sobre la coordinacién de los marcos de politicay de
programacion con miras a una cooperacion mas eficaz para €l desarrollo (A/51/636-E/1996/104).

8 Informe dela Dependencia Comuin de Inspeccion sobre € fortalecimiento de la representacién sobre el
terreno del sistema de las Naciones Unidas (A/52/457).

® Resumen de las conclusiones del Comité Administrativo de Coordinacion en su primer periodo ordinario
de sesiones de 1997 (ACC/1997/4, parr. 22).

10 Resumen de las conclusiones del Comité Administrativo de Coordinacion en su primer periodo ordinario

de sesiones de 1997 (ACC/1997/4, anexo I).

1 \/éase Documentos Oficiales del Consgjo Econémico y Social, 1997, Suplemento No. 54 (E/1997/54,

pag. 6).

12 Lareformade las Naciones Unidas: implicaciones parala OIT, Consejo de Administracion, 2712 reunion,

marzo de 1998, documento GB.271/8/2, parr. 32.

3 |bid., parr. 24.
1% Comunicado de prensa SG/SM/6455, de 6 de febrero de 1998.

5 comité del Programay dela Coordinacién. Proyecto de informe sobre el informe sindptico anual del CAC

correspondiente a 1997, E/AC/51/1998/L.7/Add.26, de 18 de junio de 1998.

18 Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento

No. 6 (A/52/6/Rev.1), vol. I.

7 Documento ACC/1997/20, op. cit., parr. 24.
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