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RESUMEN: OBJETI VOS, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES
Qoj etivo
Eval uar las instituciones de fornmaci6n del sistena de |as Naciones Unidas
y, tras el analisis de sus mandatos y aspectos conexos, proponer, sienpre que
sea posible, nedidas concretas y préacticas, entre ellas el establecimento de
enl aces, para coordi nar sus activi dades.

Concl usi ones

La iniciativa de que se preparara el presente infornme tuvo su origen en la
Asanbl ea General de |as Naciones Unidas. Los inspectores estiman que ninguna
ocasi 6n ha sido mas propicia que ésta para un analisis a fondo del tema. Se
puede y se deberia establecer un papel nuevo y mhs significativo para |as
instituciones de formaci 6n en el marco de |la refornma del sistema de | as Naci ones
Uni das en su conjunto.

Al analizar el tema los |Inspectores observaron varios problemas que
entorpecen el funcionamento eficaz de las instituciones de fornaci6n de |as
Naci ones Uni das:

a) La falta generalizada, en nuchas organi zaciones y a nivel de todo e
sistemn, de estrategias, politicas, directrices y normas coherentes de
capaci taci 6n fornul adas para atender directanente |as necesi dades bi en definidas
de | os grupos de beneficiarios o destinatarios y en estrecha consulta con ell os;

b) La falta de transparencia y visibilidad de las actividades de |as
instituciones de formacion debido, en parte, al hecho de que infornan a
di stintos 6rganos | egislativos que exam nan sus activi dades y adoptan deci si ones
sobre ellas con total independencia |os unos de |os otros;

c) La proliferacion de instituciones, progranmas Yy actividades de
capacitaci on y |l a consiguiente fragnentaci 6n de | os esfuerzos;

d) La interacci6n insuficiente, e incluso total falta de coordi nacién,
entre las instituciones de fornaci 6n;

e) La falta de procedinientos claros y bien definidos de presentaci 6n de
infornes de las instituciones de formacion a |os oOrganos |egislativos de |as
organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Uni das, segun proceda;

f) La falta de una determ naci 6n precisa de |as funciones de capacitaci 6n
e investigacion y de una diferenciacién entre ellas, y el consiguiente uso de
anbos térm nos indistintanmente.

Ni ngun analisis de las cuestiones de formaci 6n estaria conpleto si no se
hiciera referencia a | os canbi os revol uci onari os de | os métodos y procedi m entos
de capacitacion que ha traido aparejados la introduccion de la tecnologia
noderna de la infornaci6n. Para atender |as exigencias cada vez mayores de la
conuni dad internacional, |as organizaci ones del sistema de |as Naci ones Unidas
deben adaptarse al canbio tecnol 6gico y aprovecharlo en |a mayor nedi da posi bl e.
Por su parte, el personal del sistema de |as Naciones Unidas debe adoptar una
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actitud de "aprendizaje constante" para mantener sus aptitudes profesionales

anpliar sus conocimentos y adoptar las innovaciones tecnol égicas. Lo nmas
conveni ente para | as organi zaci ones es alentar y notivar a sus funcionarios para
gque dediquen mas tienpo incluso su propio tienpo, a desarrollar y perfeccionar
aptitudes rel aci onadas con su trabajo.

No puede sino destacarse la inportancia de |a capacitaci 6n del persona
para | a consecuci 6n efectiva y eficaz de |os objetivos de | as organi zaci ones de
sistema. En el presente inforne, sin enbargo, se ha centrado |la atenciodn en e
sistema de | as Naciones Unidas y no en | os progranmas de capacitaci 6n interna de
personal de |as organi zaci ones, que son un conponente clave de |la gestién de |os
recursos hunmanos, ni en la capacitaci 6n proporcionada por |as organizaci ones
cono parte de sus progranmas de cooperaci én técnica. En vista del alcance y la
conplejidad de |las cuestiones de que se trata, |los |Inspectores estinman que tal
vez sea necesario un exanen y debate nucho nas anplio de las cuestiones de
capacitaci 6n en general y de |os programas de capacitaci 6n interna del persona
de | as organi zaci ones en particul ar

Reconendaci ones

Habi endo analizado la informacion pertinente que le sumnistraron |as
instituciones de formacion y las organizaciones del sistena de |as Naciones
Unidas y | os problemas que se determ naron durante |a preparaci 6n del presente
inforne, los Inspectores formulan | as reconendaci ones si gui entes:

Reconendaci 6n 1

Deberia establ ecerse una divisién del trabajo efectivay flexible entre |as
principales instituciones de formacidén e investigacion del sistema de |as
Naci ones Unidas, a saber: el Instituto de las Naciones Unidas para Fornaci6n
Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Universidad de |as Naciones Unidas
(UNU) vy, una vez que se nodifique su estatuto juridico y deje de tener la
condi ci 6n de proyecto, l|la Escuela Superior del Personal de |as Naci ones Unidas
(UNSC). Esta divisién del trabajo con arreglo a lineanm entos generales se
deberia conplenmentar con el acceso pleno y continuo de todos |os grupos de
beneficiarios y destinatarios de las instituciones de fornmacién a todas |as
activi dades de capacitaci 6n. Con este objeto:

a) La Asanblea General deberia confiar al UNTAR en particular, |as
funci ones de centro de coordinaci é6n respecto de |as necesi dades de |os Estados
M enbros en materia de capacitaci 6n general o no especializada y, a solicitud de
los organisnpbs especializados y en consulta con ellos, en nmmteria de
capaci taci 6n especi alizada. Los organi snbs especializados, |as organizaciones y
las instituciones tendrian la responsabilidad prinordial de la capacitacién
prof esi onal especializada en sus respectivas esferas. En su calidad de centro de
coor di naci 6n, el UNI TAR recibiria las solicitudes de capacitacion que
presentaran |os Estados Menbros y obtendria los recursos financieros y de
personal especializado necesarios para ejecutar |os programas de capacitaciéon.
Adenas, deberia anpliarse el papel del UNTAR para que abarcara todas |as
necesi dades de capacitaci6n de |os Estados Menbros en todo el sistema de |as
Naci ones Unidas. Los 6rganos |egislativos de |as organi zaci ones del sistema de
I as Naciones Unidas deberian tomar |as nedidas necesarias para alcanzar esos
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objetivos y, subsiguientenmente, deterninar con el UN TAR |as nodalidades que
correspondan;

b) Anal oganmente, |a UNSC deberia desenmpefiar en particular las funciones
de centro de coordinaci 6n para atender |as necesi dades de capacitaci 6n general o
no especializada en esferas basicas de los funcionarios del sistema de |as
Naci ones Unidas. Los organisnos especializados y las instituciones seguirian
teniendo |a responsabilidad prinordial de |a capacitaci 6n especializada en sus
respectivos anbitos de conpetencia. Cuando se cunmplan |los cinco afos de
Proyecto de | a Escuela Superior del Personal de |as Naciones Unidas (UNCSP), e
Secretario General de las Naciones Unidas deberia presentar a la Asanblea
CGeneral sus propuestas sobre la Escuela Superior, con inclusién, segun
corresponda, de nedidas encaninadas a su fortalecimento a la luz de la alta
prioridad asignada a la capacitaci 6n del personal, y de una definicién de su
condi ci 6n juridica;

c) La Asanblea General tal vez desee pedir a la UNU que realice
i nvesti gaciones, en particular sobre politicas, normas, nétodos y directrices
conunes, cuyos resultados podrian ser utilizados por todas las instituciones de
formaci 6n de |as Naciones Unidas, fonentando asi |a cooperaci 6n y coordinaci én
entre ellas.

Reconendaci 6n 2

La nejor manera de fortalecer los programas y las actividades de
capacitacion es |la cooperaci6n, en particular entre las principales
instituciones de investigacion y formaci 6n de | as Naciones Unidas: el UNITAR |a
UNU y, una vez que se nodifique su estatuto juridico y deje de tener la
condici 6n de proyecto, la UNSC. Con ese propésito, |la Asanblea General y |os
6rganos legislativos de las demas organizaciones que participan en la DC
deberian fomentar el fortalecimento de los actuales arreglos oficiosos de
cooperaci 6n y coordinacion entre las instituciones de fornaci6n nediante |a
creaci 6n de un necani sno mas estructurado. Concretanmente, |a Asanblea General vy
| os demds 6&rganos |egislativos deberian establecer un necanisno consultivo de
coordi naci 6n conpuesto del UNITAR, la UNU y la UNSC que funcionara de nmnera
conjunta y en forma de red. Este necani sno programaria reuni ones ordinarias para
exam nar | as cuestiones de capacitaci 6n y cuestiones conexas del sistema de |as
Naci ones Unidas. Tanbi én podria elaborar, en consulta con otras organi zaci ones
de formacion, la Comsién de Adninistracién Publica Internacional (CAPl) y el
nmecani sno del Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), una estrategia vy
marco conceptual comin en nateria de capacitacién

Teni endo plenanmente en cuenta | os resultados de las investigaciones de |la
UNU sobre | a capacitaci 6n que se nmencionan en |a Reconendacién 1 c) supra, y en
consulta otras instituciones de fornaci 6n, cuando corresponda, el necanisno
tanbi én fijaria los objetivos, estableceria las prioridades y fornularia |as
politicas, directrices y nornas para su consideracion y aprobacion por |os
6rganos rectores de las instituciones de fornmaci6n. Una base de datos, que
prepararia el CAC, dotaria al necanismo de un nedi o adecuado para establ ecer |as
prioridades en materia de fornmaci én.
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Reconendaci 6n 3

La Asanblea General deberia pedir al CAC que presentara a |los
correspondi entes 6rganos | egislativos de |as organi zaci ones que participan en |a
DCl un informe en que se evaluaran la ejecucion y |os efectos de |las actividades
de las instituciones de formaci 6n bajo su jurisdiccion

Reconendaci 6n 4

La Asanblea General y los 6rganos legislativos de |as demds organi zaci ones
participantes en |l a DCl deberian decidir que todas |as cuestiones principales en
materia de capacitacion se examinaran conbp parte de un nisnb tenma de sus
progranmas respectivos a fin de nejorar la transparencia y visibilidad de |as
actividades de las instituciones de formacién y, al misno tienpo, fomentar |a
cooperaci 6n y coordinaci 6n de |la planificacidon y ejecuci6n de |as actividades de
esas instituciones.
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| . | NTRODUCCI ON

1. En su resolucion 51/188, de 16 de dicienbre de 1996, |a Asanblea Genera
pidié a |a Dependencia Comin de I|nspeccién (DCl) que, en estrecha cooperaci 6n
con el UNITAR y los 6rganos pertinentes de |as Naciones Unidas, preparara un
estudi o sobre los progranas y las actividades de instituci ones de capacitaci 6n
del sistena de |as Naciones Unidas, y que |le presentara un inforne al respecto
para que la Asanblea |lo examinara en su quincuagésinm segundo periodo de
sesiones. La Asanblea aprobd |a resoluci 6n después de exanminar el infornme de
Secretario GCeneral (A/51/554), el inforne del entonces Director FEjecutivo
interino del UNITAR' y el inforne de la DCl titulado "Estudio de viabilidad
sobre el traslado del UNITAR al Centro de Turin" (A/51/642 y Add.1).

2. En nonentos en que el sistenma de |as Naciones Unidas esta pasando por un
anbi ci oso proceso de reformm, sus organi zaci ones asignan con mayor frecuencia
una alta prioridad a la formaci 6n. La Asanbl ea General ha reconocido que debe
asignarse a las actividades de capacitaci én un papel nmas visible y de mayor
al cance en apoyo de la gestién de |os asuntos internacionales y en la ejecucioén
de los programas de desarrollo econénmico y social del sistema de |as Naciones
Uni das (resoluci6n 51/188). Por su parte, el Secretario General ha destacado e

hecho de que | a capacitaci 6n representa una inversion valiosa en el futuro de la
Organi zaci 6n. Esto se aplica igualnmente a | os progranas encani nados a sati sfacer
| as necesi dades de capacitacion de |los Estados Menbros y del personal de

sistema de |as Naciones Unidas, cuyo objetivo final es atender |as necesi dades
de los Estados Menbros nediante el nejoramiento de |a capacidad de |as
organi zaci ones del sistema para tener debidanente en cuenta las prioridades en
proceso de canbi o de sus m enbros.

3. A la luz del papel cada vez mAs inmportante de l|la formacién, |la
planificacion y ejecucién eficiente y eficaz de |las actividades de capacitaci 6n
reviste una inportancia decisiva. A este respecto, | os aspectos nas

significativos son la pertinencia y congruencia, |a necesidad relativa y la
eficacia en funcion de | os costos. Para que | os programas de capacitaci 6n de |as
instituciones del sistema de |as Naci ones Uni das sean pertinentes y congruentes
y atiendan las necesidades reales, es preciso que sean mas Vvisibles vy
transparentes, a fin de facilitar su exanen.

4, En su estudio de viabilidad sobre |la posibilidad de reubicar el UNITAR Ila
DCl seflal & que habia un consenso general en cuanto a |la necesidad de encontrar
nmedi os concretos y factibles de coordinar |as actividades de capacitaci 6n de

sistema de | as Naciones Unidas a fin de utilizar |os recursos mas raci onal mente,
evitar |as duplicaciones y superposiciones y afianzar |as actividades en toda |a
nedi da posible (A/51/642, parr. 64). La DCl tanbi én sefial 6 que parecia que habia
acuerdo general para abordar esta cuestion de manera global y no adoptar un
pl ant eam ento di sperso (ibid.).

5. En el capitulo Il del presente informe se examnan l|las tendencias vy
novedades en materia de capacitacion y |las cuestiones que en esta nateria tienen
ante si las organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas. El capitulo Il

se ocupa de pautas generales, conpb |las categorias de instituciones de fornacién
del sistenma de las Naciones Unidas y su utilizacion por |as organi zaciones, |a
cooperaci 6n entre esas instituciones y la evaluacién de sus actividades. En e

capitulo IV se describen |os nmandatos, programas, arreglos de financiacién y



Pagi na 12

dot aci 6n de personal de las cinco instituciones de formaci 6n que, debido a sus
funci ones, presupuestos y prestigi o, pueden considerarse |as nas inportantes de

sistema de las Naciones Unidas: el UNITAR, el Centro Internacional de Fornmaci 6n
(CIF) de la Organizaci én Internacional del Trabajo (AOT), el UNSCP, la UNU y el
Instituto Internacional de Formacion Profesional e Investigaciones para e

Adel anto de la Mijer (INSTRAW. Por ultinmp, en el capitulo V se exanmnan |a
cooperaci 6n y coordi naci 6n interinstitucional de |las actividades de capacitaci 6n
y | os necani snos encargados de ell a.

6. Durante | a preparaci é6n del presente inforne |os |Inspectores tropezaron con
al gunos obst acul os. Debido al caracter global del informe, que abarca todo el
sistemn, fue preciso estudiar un gran volunmen de docunentaci é6n y recabar, en un
plazo nuy breve, las opiniones de |las organizaciones participantes y |as
instituciones de fornaci6én de todo el sistema. En algunos casos, estas
di ficultades fueron agravadas por el hecho de que la infornmaci 6n proporci onada a
| os I nspectores estaba inconpleta. La |abor de éstos tanbhi én se vio entorpecida
por la falta de datos precisos y conparables sobre todo el sistema. De resulta
de ello, se tuvo que recurrir a secciones descriptivas, en lugar de tablas

conparativas a nivel de todo el sistemn, lo cual habria sido mas atil. A juicio
de los Inspectores, esa infornacién - asi conp la relativa a la eficiencia y
eficacia de las instituciones de formacion - es indispensable para que |as

Naci ones Uni das se beneficien al maxinp de | a | abor de tales instituciones.

7. Adenas, en las entrevistas que |los Inspectores celebraron con |os
funcionari os superiores de capacitaci 6n surgi 6 el hecho de que en el sistema de
| as Naci ones Uni das no habia una definicid6n comin ni una conprensi 6n comin de |la
capacitaci 6n. Los Inspectores tanbi én constataron que no habia una percepci6n
conin del concepto de "instituci ones de fornaci6n" y, en consecuencia, tampoco
habia una lista de esas instituciones. Por lo tanto, |os Inspectores estinmaron
gue era esencial sugerir a las organizaciones del sistena definiciones de l|la
capacitacion y de las instituciones de formaci6n (véanse los parrafos 20 vy
22 infra) y elaborar una lista conpleta de instituciones de formaci6n (véase
el anexo*).

1. LA CAPACI TACI ON EN LAS ORGANI ZAClI ONES DEL S| STEMA
DE LAS NACI ONES UNI DAS

A. |l nportancia de |a capacitacion

8. En los tienpos actuales, que se caracterizan por canbios radicales en
materia de organi zaci 6n, |as organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Unidas
deben invertir en la capacitacién con el objeto de nejorar |a capacidad de su
personal para atender nuevos nmandatos |egislativos y de prepararlo para que se
adapte al canmbio y desenpefie nuevas funciones. Los funcionarios que no
adquiriesen los conocinientos necesarios ni desarrollasen las aptitudes
correspondi entes estarian contribuyendo a la <creaci6on de wuna situacioén
| anentable tanto para ellos, que no podrian cunplir las tareas que |les
correspondi esen de su organi zaci 6n, cono para |as organi zaci ones, cuya capaci dad
de funcionar de nmanera eficaz resultaria afectada negativanente.

* Se publicaréa en una fecha futura.
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9. Las organi zaci ones reconocen cada vez mas que l|la capacitacidn es una
actividad esencial y wuna alta prioridad del conponente de gestidén de |os
recursos hunmanos; en consecuencia, alientan a su personal a que regularnmente
reci ba capacitaciéon. En los ultinos afios, |a O ganizaci 6n de | as Naci ones Uni das
para la Agricultura y la Alinentaci én (FAO ha destacado la inmportancia de la
capaci taci 6n del personal desde |os puntos de vista del apoyo que requieren |os
canbi os de orientaci 6n de |as organi zaciones y del nejoramento de |a calidad de
| os programas, asi conp nmedi o de aunentar |a productividad en nonentos en que se

estan reduciendo |os presupuestos generales. En este contexto, la FAO ha
realizado un estudio anplio sobre |as necesidades en nateria de capacitaci 6n de
personal, de resultas del cual se han determinado prioridades y politicas

generales en materia de fornaci 6n y, ademas, un proceso de planificacioén y un
nmecani sno permanente para nantenerse al dia respecto de |as necesidades en
proceso de canbi o.

10. A pesar de experinentar graves probl enas financieros, varias organi zaci ones
han mantenido e incluso aunmentado |os recursos destinados a la formaci 6n. La
FAQ, por ejenplo, ha dado comienzo a un proceso gradual de aunmento de | os fondos
di sponi bl es para respaldar |a capacitaci 6n del personal que, del 0,66% de |os
gastos de personal, aunentaran al 1,0% de esos gastos en el bienio 1998-1999 vy,
segln se tiene previsto, aunmentaran incluso nmas en bienios posteriores. Con
respecto al bienio 1996-1997, |a FAO presupuestd para las actividades de
capacitacion la suma de 2,6 mllones de dblares de |os EE. UU., que representaba
el 0,66% de |os presupuestos de sus divisiones, y la suma de 1,8 nillones de
dél ares para las actividades centrales de perfeccionamento del personal. Por
consi guiente, el total de fondos destinado por |la FAO al perfeccionaniento de

personal durante el periodo de que se trata asciende a 4,4 mllones de ddl ares.
Las Naciones Unidas aunentaran |os fondos para capacitacion del 0,6% de |os
gastos de personal al 0,75% en el bienio 1998-1999 y vol veran a acrecentar esos
fondos en los dos bienios siguientes para que el nivel de recursos por este
concepto se aproxinme al del sector publico (donde oscila entre el 1,5% vy el
2,099. En la OT se registra la tasa mas alta de inversién en |a capacitacion y
el perfeccionam ento del personal, la que representa el 1,1% de su ném na

11. Tanbi én se registra una tendencia hacia |a descentralizaci 6n adm nistrativa
y financiera de la capacitacion. Por consiguiente |los fondos centrales estan
pasando a ser s6lo una de las fuentes de financiacion de la fornmaci 6n. Una parte
integrante de la estrategia de capacitacién de la FAO es asignhar a sus
funcionarios directivos una mayor responsabilidad por |as decisiones relativas a
| as necesidades de formacion de su personal nediante la inclusidn de esas
necesi dades en el presupuesto de cada divisidn. De resultas de ello, nmuchos de
los servicios centrales de capacitacién se proporcionan a las divisiones a
canbi o de una suma determ nada por cada servicio prestado. La Naciones Unidas
asignan fondos para el perfeccionanmento de aptitudes sustantivas en sus
departanentos y oficinas de una nanera descentralizada, basandose en el supuesto
de que cada departanmento y oficina conoce nejor que nadie |as necesidades
sustantivas de su personal
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B. Las necesidades y el contenido en proceso de canbio
de la capacitacion

12. Del exanen de los progranas de capacitaciéon de |as organizaci ones se
desprende que se estén registrando | as tendencias siguientes: esfuerzos cada vez
mayores por aunentar |la proporcidn de recursos que se dedican a |a capacitaci 6n
en nmateria de gestiodn; adopcion de criterios que tienen nas en cuenta la
conpetenci a; enfoques mas integrales de desarrollo de |a gestion; hincapié en |a
responsabi | i dad personal en cuanto al aprendizaje; participacién obligatoria en
det ermi nados programas; e integracion de |as consideraciones de género y otras
cuestiones normativas en | os progranmas’.

13. Una caracteristica comin a todas |as organizaciones del sistena de |as
Naci ones Unidas es el canbio que estan experinmentando |os conponentes de la
| abor adnministrativa y técnica. Hay una tendencia cada vez nas fuerte a hacer
mas hincapi é en |la capacitaci6n en el enpleo. Para atender sus necesidades de
formaci 6n, |as organi zaciones se concentran en las siguientes esferas de
capacitacion y perfeccionamento del personal: a) orientacién e iniciacion

b) formaci 6n rel aci onada con | 0os programas; c) capacitaci on relacionada con |as
operaci ones, con inclusion del desarrollo de |a capacidad general de gestioén y
| i derazgo, capacitacion en materia de fonento del trabajo en equipo y de gestiodn
de los procesos de trabajo, sunministros, gestion de |os recursos hunmanos,
adm ni straci 6n, presupuesto, finanzas, aptitudes en nateria de informatica,
conocimentos linguisticos y otras funciones de apoyo; d) capacitacion en
materia de relaciones externas, con inclusién de técnicas de informacién y de
recaudaci 6n de fondos; e) gestién de progranas y operaci ones para situaciones de
enmergencia, incluida |a preparaci 6n y gestién de |las actividades de seguridad; y
f) formaci 6n de instructores y facilitadores en todo el sistema para nejorar |a
capaci dad de ej ecutar progranas de capacitaci 6n de alta calidad.

14. Es probable que a nivel de todo el sistema |la necesidad nas acuciante
consista en las aptitudes en nmteria de gestiodon. En efecto, a pesar de |os
reci entes progresos de |la capacitaci 6n en esa materi a observados por |os Estados
Menbros y por la DCl en sus dltinmos informes, |as organi zaci ones todavia no han

creado un conjunto de funcionarios directivos de nivel profesional. Las
aptitudes necesarias en materia de gestién pueden clasificarse en varias
categorias: gestién general, gestién del personal, gestidon de proyectos,

t écni cas de negoci aci 6n, gesti én de contratos desde | os puntos de vista juridico
y financiero y otras aptitudes.

15. Conpb necesidad, las aptitudes técnicas siguen nmuy de cerca a |las
necesi dades nenci onadas. La tecnologia de |la informaci 6n, que se caracteriza por
su conpl ejidad cada vez mayor y la rapidez de su canbio, es probable que sea un
factor inportante en la evolucidn futura del sistena de |as Naci ones Unidas. Al
parecer, las organizaciones tanpoco han tenido debidanente en cuenta |as
consecuencias para la capacitacién de las tecnologias y |os sistemas nuevos de
i nformaci 6n°. Por su parte, el personal de |as organi zaci ones debe adoptar una
actitud de aprendi zaje constante, a fin de mantener sus aptitudes profesionales,
anpliar sus conocimentos y adoptar |as innovaci ones tecnol 6gicas. En nuchos
casos, debe aprender |a manera de buscar |a infornacién.

16. En la myoria de las organizaciones, |a ensefianza de idionmas todavia
absorbe una gran proporcién de |los presupuestos para actividades de
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capacitaci 6n; sin enbargo, la formulacién de |os progranas de ensefianza de
i di omas, su financiacidn y ejecuci6n estan siendo objeto de un exanmen cada vez
mas mnuci 0so. A la vez que nantiene |os msnos niveles de ejecucién, |a FAQ
por ejenmplo, ha nodificado los arreglos de financiacion de |a ensefianza de
i di omas. Ahora cobra esa ensefianza a | as divisiones exigi éndoles el pago de una
sunma det erm nada por cada servicio prestado. Los funcionarios directivos ahora
prestan nucho nmaAs atencién a la prioridad y el valor de |os programs de
capaci taci 6n que solicitan. El Organisno Internacional de Energia Atém ca (O EA)
ha subcontratado sus servicios de ensefianza de idiomas. Debido a la crisis
financiera de la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI), se esta exam nando su programa de ensefianza de i di omas”.

17. A nmedida que |as operaciones de mantenimento de |la paz de |as Naciones
Uni das adqui eren mas inmportancia, aunenta |a demanda del personal especializado
necesari o para desenpefiar |as diversas funciones propias de esas operaciones.
Las Naciones Unidas, en particular, inmparten una serie de cursos de capacitaci 6n
destinados a famliarizar al personal asignado a |las msiones de mantenimento
de la paz con los distintos aspectos de |las funciones que tiene que desenpefar.
Las materias de los cursos van desde la informacidn general sobre |Ias
condiciones de vida en la zona de la nisidén hasta funciones adm nistrativas y
financi eras muy especificas que deben desenpefiarse sobre el terreno.

C. Del concepto de "capacitaci on" al de "aprendi zaje"

18. Conp se indicé en el parrafo 7 supra, en la actualidad no hay definiciones
conveni das de la capacitacién ni de las instituciones de fornaci 6n. Enpero, es
i ndi spensabl e una definiciodn de |la capacitaci 6n para poder fornular estrategias
y planes. Una definicion de ese tipo facilitaria a) la determnacién de |as
activi dades que se considerarian parte de la capacitacién y |os objetivos y |os
resul tados previstos de esas actividades; b) |a asignacion de |a responsabilidad
por las actividades de capacitacién, esto es, la deternminaciéon de |as
actividades que deberian organizarse y supervisarse centralnente, l|as que
corresponderian a |los departanentos y las que serian responsabilidad de |as
personas; c¢) la definicién de |a responsabilidad por |a capacitaci 6n, es decir,
| a deterninaci6n de |las actividades que deberian financiarse con cargo a fondos
centrales, de los departanentos o de las propias personas, 0 nediante una
conbi naci 6n de estas nodalidades de financiacién; y d) la definicion de la
responsabilidad por la fijacién de prioridades y la formulaci 6n de |as funci ones
correspondi ent es.

19. Lanentabl enente, al parecer en muchos casos tanto el personal comb la
admnistracion wutilizan wuna definiciéon poco anplia de I|a capacitacion.
Habi t ual mrente | a capacitaci 6n se define conp un progranma estructurado, un curso,
por ejenplo, con el que se inparten conocimentos especializados concretos. S
se contara con una definicién mas anmplia ello seria nmas benefici oso para todos
los interesados y tendria ms en cuenta |as necesidades en nmateria de
perfecci onam ento de |os recursos humanos del sistenma de |as Naciones Unidas en
su conjunto. Tal definicidén deberia abarcar wuna variedad de nedios de
adqui sici 6n de aptitudes o actualizaci 6n de conoci m entos, conp capacitaci 6n en
el enpleo, aprendizaje a distancia y perfeccionamento por cuenta propia, Vy
permtiria que los funcionarios ejecutivos y el personal en general utilizaran
sus progranmas de trabajo actuales conp nedios de capacitacion. Lo que es
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i gual nente inportante, una definicidén de ese tipo no s6lo perfeccionaria |as
aptitudes sino que tanbi én nejoraria |la noral del personal

20. Los Inspectores estimaron que era necesaria una definicion de Ila
capacitaci 6n para establecer un lenguaje coniin a todas |as organizaciones e
instituciones de formacidén del sistema y para precisar su concepto de
capaci taci 6n. En consecuencia, propusieron a |las organizaciones |a definicién
sigui ente, publicada en un nanual popular sobre |la gestion del personal, en que
se describe la capacitacién conmo el nejoram ento sistematico de |os
conoci mentos, aptitudes y actitudes que necesita |la persona para |levar a cabo

nb

sati sfactoriamente un trabajo o tarea deterni nado"’.

21. De las respuestas recibidas de |as organi zaci ones del sistena se desprende
gque esta definicidon de |a capacitacidon es en general aceptable. No obstante, |as
Naci ones Uni das, si bien estuvieron de acuerdo con |a definicidn, sefal aron que
estaban utilizando cada vez nenos el térmno "capacitacion" y recurriendo en

mayor nedida a los térnminos "perfeccionanmento" y "aprendizaje", a fin de
pronmover el aprendizaje conb un proceso continuo que en su nayor parte tiene
lugar en un contexto ajeno al de la capacitacién fornmal. El concepto de

"aprendi zaje" es nmas anplio que el de "capacitaci 6n", porque entrafia un "proceso
en anbos sentidos" que conmbina la capacitacién y la participacién de |os
beneficiarios, la aplicacion de las nejores practicas y la preparaci én por
cuenta propia. La FAO hizo hincapié en la necesidad de que se reconozcan |as
necesi dades de capacitacion de las organizaciones y las personas. En
consecuencia, |os Inspectores proponen que en el sistena de |as Naci ones Unidas
la capacitacion se defina conpb el nejoram ento sistematico de los
conoci m entos, aptitudes y actitudes que necesita una persona para |levar a cabo
sati sfactoriamente un trabajo o tarea determnado y wuna organizacién para
ej ecutar sus programas y al canzar sus objetivos".

22. Los Inspectores tanbi én propusieron la siguiente definicidn de institucién
de formacion: "Una institucion de formaci 6n del sistema de |as Naciones Unidas
es una entidad clara y estructuralnente diferente y de presupuestaci 6n por
separado establecida por un 6rgano legislativo del sistema de |as Naciones
Uni das para pronover |a capacitaci on de |os funcionarios y de | os representantes
de | os Estados Menbros y otros asoci ados". Las instituciones de formacio6n y |as
organi zaci ones del sistemn de |las Naciones Unidas por | o general han convenido
en esta definicion. A juicio de los Inspectores, ahora seria posible, nediante
la aplicacion de esta definicién, distinguir las instituciones oficiales de
formaci 6n del sistema de |as Naci ones Unidas de aquellas que, aunque tengan e

nonbre de organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas o estén rel aci onadas
of i ci osanmente con ellas, no forman parte oficialnmente del sistema. De esta forma
se facilitarian la confeccion y el nantenimento de una anplia lista de
instituciones de todo el sistema (véase el anexo*). En los parrafos 39 a 46
infra se proporciona mas informaci 6n sobre |las categorias de instituciones de
formaci 6n y su clasificaci 6n

* Se publicaréa en una fecha futura.
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D. Satisfaccién de | as necesi dades en materia de capacitaci 6n

23. Tal vez el problema nmas grave con que tropiezan |as actividades de
formacion es la falta de estrategias, politicas, directrices y normas de
capaci taci 6n coherentes en muchas de |as organizaciones y en el sistema en su
conjunto. A nenudo |os programas de capacitacidn no estan concebidos, conp
deberian estarlo, teniendo presentes |as necesidades bien definidas de |os
grupos de beneficiarios o destinatarios y en plena consulta con ellos.

24, En cierta nedida, |os problenas en materia de formaci 6n pueden atribuirse a
la falta de wun enfoque sistematico de todo el proceso conceptual de
capaci taci 6n. En al gunos casos, las instituciones de formaci 6n parecen seguir un
procedi mento casual e inprovisado que perjudica sus actividades. Es evidente
que, conp prinera nedida, las instituciones de fornmaci 6n deberian determ nar |as
necesi dades de capacitacién de sus grupos de beneficiarios o destinatarios
durante un periodo determ nado y luego evaluarlas en funci6n de sus mandatos
general es, teniendo claranmente presentes todos |os factores que deben intervenir
para poder satisfacer eficaznmente esas necesidades. Entre |as nedi das que por
| 6gi ca deben tomarse se cuentan |la planificacion sistenatica de |as actividades
de capacitacién y el examen de su financiacién, teniendo presente, en
particular, la falta de fiabilidad a largo plazo de las contribuciones
vol untarias de que nuchas instituciones dependen en gran nedida, asi conmp su
consiguiente vulnerabilidad financiera. Los proyectos de capacitacién sobre
cuestiones concretas deberian seguir siendo autofinanciados. Sienpre que fuese
posi bl e, las organi zaci ones deberian aumentar su asignaci 6n de fondos basicos a
I as funciones basicas de capacitacion y las instituciones de fornaci 6n deberian
dedi carse de manera mas activa a |a recaudaci 6n de fondos.

25. La ejecuci6n de los programas de capacitaci 6n deberia recibir el apoyo de
un nmecani sno de vigilancia y contar con medi os de eval uaci 6n para determ nar |os
ef ectos de actividades concretas de capacitaci 6n sobre el grupo de destinatarios
y generar la informaci 6n necesaria para ajustar y nmejorar los resultados de |la
capacitaci 6n. Todo este proceso deberia contar, en su etapa final, con un
nmecani sno de verificacién a fin de que |a experiencia adquirida se aprovechara
al maxi no.

26. En la actualidad |as organi zaci ones del sistenma de |as Naciones Unidas se
val en de varias nodal i dades de capacitaci én: a) interna, es decir utilizando |os
conocimentos y recursos propios; b) externa, o sea, recurriendo a |os
conoci m entos que se pueden obtener fuera del sistenma de |as Naciones Unidas;
c) conjunta, esto es, con otras organi zaci ones del sistemn; y d) por conducto de
las instituciones de fornmaci 6n del sistema de |as Naci ones Uni das.

27. En la nmayoria de los casos |as organizaci ones proporcionan capacitacién
interna que habitual nente abarca tenmas de caracter general, cono principios
generales de gestidn o tecnologia basica de informacion relacionada con e
trabajo, y arroja econonias de escal a.

28. Por otra parte, es nuy atil recurrir a los servicios del propio persona
especi al i zado para inpartir capacitaci 6n encani nada a desarrollar aptitudes nuy
especi al i zadas en esferas no cubiertas por |os progranmas de |las instituciones de
formaci 6n, conp por ejenplo la lucha contra el uso indebido de drogas. Mediante
|l a ejecucidon de sus propios progranas, |as organi zaci ones pueden adaptarlos a
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sus necesi dades concretas y nantener a su personal al tanto de los dltinos
aconteci m entos que incidan en sus politicas, programas y procedi ni entos.

29. La capacitacion externa nornmalnente se organiza nediante acuerdos vy
asoci aci ones con gobi ernos, organizaci ones no gubernanental es, universidades e
instituciones locales y regionales de fornaci 6n. Por ejenplo, se han establ ecido
tres institutos con los auspicios de la Organizaci6n Maritim |nternacional
(OM). En col aboraci én con esos institutos, la OM ha proporci onado asistencia
técnica y financiera para |la creaci6on de nuchos de |los actuales institutos de
capacitacion nmaritima en |os paises en desarrollo. Uno de sus objetivos
principales es desarrollar y apoyar esos institutos. La Comi sién Econénica para
Africa (CEPA) y la Comision Econémica para Europa (CEPE) cooperan con |os
gobiernos y las organi zaci ones internacional es que ejecutan activi dades en sus
respectivas regiones, asi conp con los circulos enpresariales. El CNUAH utiliza
|l os progranas de capacitaciéon del Instituto de Desarroll o Econémco del Banco
I nt ernaci onal de Reconstruccién y Fonento (IDE/BIRF). La Conisién Econdémica y
Social para Asia GCccidental (CESPAO, |la FAOQO |a Unidn Internacional de
Tel econuni caciones (U T) y la O ganizacién Mundial de la Salud (OVB) recurren en
un grado considerable a los servicios de asesores, enpresas de consultores vy
uni ver si dades | ocal es.

30. Al parecer, las organizaciones del sistenma de |as Naciones Unidas tienen
pocos programas y activi dades conjuntos de capacitaci 6n. Los nas conunes son |la
ensefianza de idiomas y |a capacitaci 6n en temas de natural eza general, conp |as
t écni cas de adm nistraci 6n, gestién y comruni caci 6n. Nornal mente estos progranas
de capacitaci 6n son organi zados por |as Naciones Unidas o por algin organisno
especi al i zado, conp |a Organi zaci é6n de | as Naci ones Unidas para |a Educaci 6n, |a
Cencia y la Cultura (UNESCO o la OVs, que los ofrecen a las demas
or gani zaci ones en un régi nen de costo conparti do.

E. La capacitacién y |la nueva tecnologia de |la informacién

31. Durante nuchos afios la capacitacién se inpartidé en aulas en que debian
estar presentes el instructor y los estudiantes. Este concepto tradicional de
aprendi zaj e coexi ste ahora con nuchos otros métodos. Se |legé a |a conclusion,
hace mucho tienpo, que en muchos casos es mas econénico |levar el instructor a
| os estudiantes que los estudiantes al instructor. A nedida que avanza la
tecnologia, las premsas fundanentales de la capacitaci én deben evol ucionar
incluso mas para que se puedan adoptar nétodos nuevos e innovadores. Las
técnicas de capacitacién que permten inpartir conocimentos a una larga
distancia y prescindir de |los servicios de los instructores o incluso grabar y
repetir sus enseflanzas tantas veces conp se desee, para beneficio de un msnp
grupo de destinatarios o de varios grupos sinultaneanente, estan produci endo una
nueva revol uci 6n en el canpo de | a capacitacio6n

32. El uso de juegos de material conputadorizado de capacitaci 6n y sistenmas de
vi deoconferencia ya es coniun en todo el sistema de |as Naciones Unidas. La
utilizaci6on cada vez nmayor de la Internet y de enlaces interactivos, por
conducto de la propia Internet y de la Wrld Wde Wb, tiene consecuencias
i nportantes para |la capacitacion, entre ellas la introducci 6n de |a ensefianza a
di stancia. Esta nueva tecnologia es nuy inmportante para |as Naci ones Uni das, que
"no deben limtarse a |os conocimentos disponibles en su propio sistem, si no
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gue deben volverse hacia el nundo exterior y aprovechar el saber, el analisis y
| os conocim entos especializados en las principales instituciones nundiales en
cada una de sus esferas de actividad" (A/51/950, parr. 263).

33. La ensefianza basada en nedios miltiples esta convirti éndose en uno de |os
aspectos nas singulares de |la capacitaciéon en el sistena de |as Naci ones Uni das.
Cono resultado de innovaciones en |los juegos de material de video, el correo
electrénico y los sistemas de informatica se ha nmejorado la ejecucibn vy
utilizaci6n de | os progranmas de capacitaci6n y se han reduci do consi derabl emente
| os gastos por este concepto. El correo electrénico tanmbién ha facilitado la
organi zaci 6n de programas de capacitaci 6n. Las organi zaci ones del sistema han
produci do videocintas, CD-ROM y juegos de material basado en nedios miltiples
para |a ensefianza de idiomas y la capacitacién en temas sustantivos de su
personal y de funcionarios de | os Estados M enbros.

34. La capacitacion en linea esta ganando terreno rapidanente en el sistema de
las Naciones Unidas. En nuchas organi zaciones ya se dispone de material de
estudi o por cuenta propia basado en el procesaniento electrénico de datos vy
accesi bl e por conducto de redes |ocales. En nuchos casos, deberia capacitarse a
personal en |a busqueda de infornacién.

35. Deberia alentarse a las instituciones de formacién del sistema de |as
Naci ones Unidas a aprovechar al mAxinbo estos nétodos revolucionarios de
capacitacion a fin de satisfacer |as necesidades de |os Estados Menbros, e

personal y la conunidad internacional en su conjunto. Al msnp tienpo, debe
tenerse presente que |la tecnologia avanza a un ritno tan réapi do que apenas si es
posi ble mantenerse a la par de ella. Por consiguiente, la tecnologia deberia
introducirse con la necesaria flexibilidad cientifica y financiera para evitar
gue se adopten sistenmas que pueden |legar a ser obsoletos antes de rendir lo
suficiente para conpensar la inversidn inicial. Puesto que |as tecnol ogias mas
nodernas pueden absorber una gran proporcién de recursos escasos, |las
instituciones de fornacid6n deben lograr un equilibrio entre |los beneficios
innmediatos de la tecnologia y los intereses a largo plazo de sus grupos de
desti nat ari os.

I11. TENDENCI AS GENERALES Y UTI LI ZACI ON DE LAS | NSTI TUCI ONES
DE FORVACI ON POR LAS ORGANI ZACI ONES DEL S| STEMA

A. Tendenci as

36. A lo largo de los afios, el sistena de |as Naciones Unidas ha creado o ha
contribuido a crear una conbinacion nuy diversa y en su nmayor parte no
interrelacionada de instituciones de formaci 6n dispersas en todo el nundo, a
nmenudo porque |as necesidades de capacitacion se atendian en funci6n de cada
caso en particular, nediante |a organizaci6n de programas concretos o la
contrataci 6n de servicios de capacitaci 6n de fuentes externas. La eficiencia de
este sinnunero de instituciones se ve negativanmente afectada por su falta de
visibilidad, que se debe en parte a que rinden cuentas ante distintos Organos
del sistenma de |as Naci ones Unidas, en |los que se analizan sus actividades y se
toman decisiones al respecto con independencia de |os demas. Por ejenplo, tres
de las principales instituciones de formaci 6n e investigaciones de |as Naci ones
Unidas - el UNITAR |a UNU y el INSTRAW - rinden cuentas ante |as Com siones
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Segunda y Tercera de |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas en relacidn con
temas diferentes del programa. Una cuarta institucion, el UNSCP, que es un
proyecto de la Secretaria de |as Naciones Unidas y no un érgano subsidiario de
la Asanblea General, se ha enconendado al CIF/OT, que se encarga de su
ejecucion y admnistracién. El  UNSCP forma parte de las actividades de
capacitacion del CIF/OT, al que presenta infornes regularnente, y rinde cuentas
respecto de sus actividades a la JUNTA del CIFOT y, por conducto de ella, al
Consej o de Adnministracion de la QOT.

37. Debido tal vez a la proliferacién de instituciones de formacién y a la
fragmentaci 6n consiguiente de sus actividades, parece virtualnente inposible
determ nar con cierto grado de certeza el nunero de instituciones de fornmaci én e
i nvesti gaci ones que existen en todo el sistemn, sus actividades, su estatuto
oficial o la forma en que se financian y obtienen su personal. Se dispone de
poca 0 ninguna informacion acerca de su estatuto oficial o sobre si se
encuentran dentro del éanmbito de conpetencia de algin 6rgano legislativo o son
aut 6nomas o0 sem aut 6nonmas. En nuchos casos, nmucho nas es | o que se sabe acerca
de su financiacion

38. Tanpoco existe una definicion oficial de "institucion de fornmaci 6n" ni una
lista conpleta de las instituciones de formaci 6n del sistema de |as Naciones
Uni das. Las opiniones sobre el tema varian. A juicio de la Oicina de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de l|las Naciones Unidas, por ejenplo, una nmnera
apropi ada de definir una "institucion de formaci 6n" consistiria en exam nar sus
funci ones y responsabilidades. Segun surge de la seccidy B, titulada "Categorias
de instituciones de formacién", ello no sienpre es facil. Cono prinmera nedida
| os I nspectores han sugerido |a definicion que se indica en el parrafo 22 supra
y han preparado la lista de instituciones de formaci 6n que figura en el anexo
del presente inforne*.

B. Categorias de instituciones de formacion

39. Las instituciones de formacién de las Naciones Unidas difieren
consi derabl enente una de otra en |Io que se refiere a sus mandatos, nodali dades
de financiacioén, estructuras normativas y procedimentos de rendicién de
cuentas. Al no existir una definicidn oficial de instituciones de formacion, a
veces ha sido dificil individualizarlas y clasificarlas. En general, no se han
determ nado ni diferenciado claramente las funciones de formacidn e
i nvestigacion, y anmbos térmnos tienden a utilizarse en forma indistinta. Es
verdad que hay algunas instituciones que utilizan |la palabra "fornmaci 6n" conp
parte de su nonbre, pero no son |as Unicas que pueden considerarse instituciones
de fornmaci 6n en sentido anplio. De hecho, hay varios institutos de investigacioén
gque tienen un conponente de formacién. A misno tienpo, algunas instituciones
gue no se definen explicitamente cono instituciones de fornaci 6n corresponden
sin enmbargo a esa categoria.

* Se publicaréa en una fecha futura.
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40. Aparte de las nmas conocidas, conb el UNITAR el UNSCP, el CFHAOT vy el
I NSTRAW hay una plétora de instituciones de formacion del sistema de |as
Naci ones Unidas en todo el nundo (véase el anexo)*. En total, incluidas |as
establecidas en el narco de las actividades de fonento de I|a capacidad,
asci enden a cerca de 80.

41. La Comision Econ6mica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP), por
ej enpl o, ha establecido tres instituciones regionales subsidiarias: el Centro de
Asia y el Pacifico para |a Transferencia de Tecnol ogia (CAPTT), en Nueva Del hi;
el Centro regional de coordinaci6n para la investigacion y el desarrollo en
materia de cereales secundarios, |egunbres, raices y tubérculos en las zonas
tropi cal es hanedas de Asia y del Pacifico, en Bogor (Indonesia); y el Instituto
de Estadistica para Asia y el Pacifico, en Tokio. Oro ejenplo son las 15
instituciones de formaci 6n regionales y subregi onal es establ eci das por |a CEPA
La principal actividad de siete de ellas es la fornacién. Una de esas
instituciones es el Instituto Africano de Desarrollo Econémico y Planificacioén
(I DEP), Organo subsidiario de la CEPA. Conpb parte de su nisid6n general de
prestar servicios a |los refugiados de Palestina, y entre ellos servicios de
educaci 6n, el Oganisnb de Cbras Publicas y Socorro de |as Naciones Unidas para
| os Refugi ados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) dirige ocho centros de
formaci 6n profesional y técnica dentro de su zona de operaci ones.

42. Las organi zaciones del sistema de |as Naciones Unidas patroci nan nuchas
instituciones de formaciodn, varias de las cuales l|levan |os nonbres de |as
organi zaci ones respectivas. A via de ejenplo, cabe nencionar que se han
establecido tres instituciones con los auspicios de la OM para capacitar a
representantes de |los Estados Menbros. Ellas son el Instituto de Derecho
Maritinmo Internacional de la OM, ubicado en Mida (Malta); |a Universidad
Maritima Mundial de la OM, con sede en Malno (Suecia); y la Academia Maritim
Internacional de la OM, ubicada en Trieste (lItalia). Sin enbargo, a pesar de
que Ilevan el nonbre de la OM, no son parte de la OM. En una situaci6n simlar
se encuentran mas de 120 centros de capacitaci 6n de |a O gani zaci 6n de Avi aci 6n
Cvil Internacional (OACI) establecidos con la asistencia del programa de
cooperaci 6n técnica.

43. Al gunos organi snos especializados, aunque no han establ ecido oficialnente
instituciones de fornmaci6n, han creado o contribuido a crear otras estructuras
en el nmarco de las actividades de fomento de |la capacidad. En tal sentido, la
Uni 6n Postal Universal (UPU), en col aboracién con el Programa de |as Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha establecido escuelas regionales de
formaci 6n postal en Africa y Asia (por ejenplo, el Centro de Fornaci 6n Postal de
Asia y el Pacifico (CFPAP), en Bangkok, y la Ecole nultinationale supérieure des
postes (EMSP), en Abidjan). De acuerdo con los criterios establecidos en el
34° periodo de sesiones de su Comité Ejecutivo, la O ganizaci én Meteorol 6gica
Mundial (OW reconoce |los centros regionales de fornacidén neteorol 6gica
adm ni strados y financi ados por |os Estados M enbros.

* Se publicaréa en una fecha futura.
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44. Las instituciones de formaci 6n del sistema de |as Naciones Unidas pueden
clasificarse de la siguiente nmanera: a) instituciones establecidas por |os
6rganos |l egislativos de las organi zaci ones del sistenma de |as Naciones Unidas
cono entidades de éstas; b) instituciones establecidas por [|os 6rganos
| egi slativos de |as organi zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas pero no
cono entidades de éstas; c) instituciones establecidas en el marco de |as
actividades de fonento de |la capacidad; d) instituciones que tienen un
conponente de formaci6n, pero éste no constituye su nandato principal; vy
e) instituciones que utilizan el nonbre de una organi zaci 6n del sistenma de |as
Naci ones Uni das aunque en realidad no son de caracter oficial

45. Oro criterio de clasificacién de las instituciones de fornmaci 6n puede
basarse en el alcance de sus actividades o en su anbito de conpetencia. Hay
instituciones de fornmacidon que ofrecen capacitacion especializada para
sati sfacer |as necesidades de una sola organi zaci 6n, nmientras que otras ofrecen
capacitaci 6n para atender a |as necesi dades de varias organi zaciones 0 incluso
de todo el sistena de las Naciones Unidas en su conjunto. Hay todavia otro
criterio, que es el de los tenmas de que se ocupa una institucid6n y que pueden
ser pertinentes respecto de una sola organizaci 6n, varias organizaciones o el
sistema en su conjunto.

46. Los Inspectores han considerado |a posibilidad de que |os beneficiarios de
las instituciones de fornmacién puedan constituir otro criterio ms para
clasificarlas. Pero este criterio no es facil de aplicar, porque |la nmamyoria de
las instituciones atienden a un grupo heterogéneo de beneficiarios. El UNSCP
por ejenplo, se ocupa principalnente de la formaci 6n del personal, pero tiene
otros destinatarios adenas de |os funcionarios, entre ellos el personal de |os
Estados M enbros y |as organi zaci ones no gubernanental es. La situaci 6n es mucho
mas clara con respecto a algunas instituciones de formaci é6n, conp |as que se
enuneran en el parrafo 43 supra, que capacitan personal de |os Estados M enbros
en el marco de las actividades de fonento de | a capaci dad.

C. Uilizacioén de las instituciones principales por
| as organi zaci ones del sistemn

47. La CEPA, la OACI y la UPU informaron de que no utilizan ninguna de |as
instituciones de formaci 6n del sistema de |as Naciones Unidas. Lo msnp indico
el Centro de Conmercio Internacional de la Conferencia de |as Naci ones Unidas
sobre Conercio y Desarrollo (UNCTAD/ CCl), aunque ha col aborado con el CIF/ AT en
| a capacitacion de instructores y con el INSTRAW en el perfeccionamento de |la
nujer en el anbito conercial. La UT no recurre a ninguna institucién de
formaci 6n de | as Naciones Unidas, pero | o haria en cuanto conenzaran a responder
a sus necesidades. Para la CEPE, la formaci 6n de funcionarios encargados de |a
formul aci 6n de politicas sobre diversas cuestiones rel aci onadas con | os procesos
de transicion es altanente especializada, y sélo en casos excepcional es pueden
utilizarse con ese fin |os conocimnentos especializados de |las instituciones de
formaci 6n de | as Naci ones Uni das.

48. La CEPE, la CESPAO la Oicina del Alto Com sionado de |as Naci ones Unidas
para | os Refugiados (ACNUR), el Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), |la ONUDI, |as Naciones Unidas, |a O ganizaci 6n Mundi al de |a Propiedad
Intelectual (OWI) y el Progranma Mindial de Alinentos (PMA) wutilizan, en
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distinta nedida, |os progranmas de capacitaciéon del CFOT. El CFQOT ha
cooperado ofreciendo charlas sobre "métodos de enseflanza" en |os semnarios
regi onal es de capacitaci6n de la OW para instructores nacionales. Tanbién ha
organi zado, a solicitud de la OW cursos de capacitaci6on en materia de gesti6n
de los centros de fornmaci 6n neteorol 6gica. La Sede de l|las Naciones Unidas, |a
CEPE, el CNUAH, el Programa de |as Naciones Unidas para el Medio Anbiente
(PNUMA), el ACNUR y el Centro Internacional de Calculos Electroénicos de |as
Naci ones Unidas (CICE) utilizan programas del UNITAR La FAQO, el Programa de |as
Naci ones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, el CICE e

ACNUR, | a Sede de |as Naciones Unidas y el UNICEF utilizan programas del UNSCP

El CNUAH, el PNUMA y el CICE utilizan |os progranmas de formaci 6n de |a UNU

49. Hay varios factores que pueden ser la causa del uso limtado de estas
instituciones de formaci 6n por |as organi zaci ones. Tal vez el mAs inportante es
que, al parecer, los progranas de las instituciones satisfacen apenas un
porcentaje nuy reducido de |las necesidades de capacitacion y perfecci onam ento
del personal de |as organi zaciones. A nenudo, |as organi zaci ones necesitan una
formaci 6n sustantiva, sectorial y tecnol dgica especifica, que las instituciones
de fornmaci 6n no ofrecen u ofrecen s6lo parcial mnente. Entre esas necesi dades cabe
nmenci onar |las siguientes: tecnologia de la infornmaci6n, perfeccionamento de

personal directivo, tel econunicaciones, eficacia personal, forma de afrontar |as
tensiones y las crisis, sumnistros y transporte, tareas de secretaria,
conercializaci é6n y ventas, finanzas y contabilidad, y |ogistica.

D. Exanen y eval uaci 6n de | as activi dades de | as
instituci ones de formaci 6n

50. Son pocas |as organi zaciones que eval Gan oficialnente |la eficacia de |os
programas de |as instituciones de formaci 6n. Segun |as respuestas recibidas por
los Inspectores, solanmente el UNICEF tiene directrices para evaluar |as
actividades de fornaci 6n del personal. La OT, el ACNUR y el UN CEF informan
regul arnmente a su personal, en forma oficial y oficiosa, y tanto a nivel interno
cono externo, de sus opiniones en |lo relativo a |la capacitaci6n, para que se
puedan nejorar |los progranas y técnicas de formmci é6n. Las organi zaci ones que
hacen eval uaci ones generalnmente se limtan a analizar las respuestas a |os
cuestionari os que se distribuyen entre | os participantes en | 0os cursos.

51. Conp regla general, l|las organizaciones del sistenma de |as Naciones Unidas
que utilizan programas de capacitaci 6n subrayan |a necesidad de individualizar a
|l os centros de formaci 6n que estan real mente preparados para ensefiar, a fin de
gue puedan ayudar a otras organi zaci ones a organi zar progranas de capacitaci 6n
eficaces. Las organizaciones tanbién destacan que el UNSCP ofrece buenas
perspectivas de fortalecer aun nmas |a capacidad del personal en materia de
gestion y asistencia hunmanitaria y de ofrecer actividades de capacitacioén
eficaces en funcion de los costos en esferas de interés coniun para |as
or gani zaci ones.
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V. MANDATOS, PROGRAMAS, FI NANCI ACI ON Y DOTACI ON DE PERSONAL DE LAS

PRI NCI PALES | NSTI TUCI ONES DE FORMACI ON DE LAS NACI ONES UNI DAS

A. Instituto de | as Naci ones Uni das para Formaci 6n
Pr of esi onal e | nvesti gaci ones

Mandat o

52. La iniciativa de crear el UNITAR en 1966 eman6 de |a Asanblea GCeneral.
La intencién de |la Asanblea era que el UNITAR fuera una instituci 6n destinada a
capaci tar funcionarios, particularnmente de Estados M enbros en desarrollo, para
asignarlos a puestos de funciones admnistrativas y operacionales en |las
Naci ones Unidas y en | os organi snos especializados, asi conb para el servicio
naci onal . El UNI TAR tanbi én proporcionaria formaci 6n avanzada a personas que ya
estuvi eran ocupando esos puestos y llevaria a cabo investigaciones y semnarios
sobre |l as actividades de | as Naciones Unidas y | os organi snos especi al i zados. E
progranma de trabajo inicial del UNI TAR se basaba en vari os principios generales.
La capaci taci 6n no estaria subor di nada a | as i nvesti gaci ones.
Las investigaciones estarian vinculadas a objetivos practicos y concretos.
Habi da cuenta de su funcio6n orientadora, el UN TAR debia encarar su |abor desde
una perspectiva a |argo plazo.

53. EI UNITAR sostuvo sienpre que la formacidén y las investigaciones eran
activi dades que se apoyaban nutuanente en l|a blUsqueda de |os objetivos de
mantenimento de la paz y la seguridad y |a pronoci 6n del desarroll o econém co
y social. Sin enbargo, por un problenma de organizacién, |la capacitacion y |as
i nvesti gaciones se |levaron a cabo conp activi dades separadas, con progranmas
i ndependi entes. Con excepcién de las directrices recibidas de la Junta de
Consejeros del UNITAR y de su Director Ejecutivo, las dos actividades tenian
poco en conun.

54, La Asanbl ea habia concebido al UN TAR conb una institucio6n independiente,
financi ada con contri buci ones vol unt ari as publicas y pri vadas.
Desaf ort unadanent e, las contribuciones voluntarias, gque fueron bastante
generosas al com enzo, conenzaron a escasear con el tienpo. Conb consecuencia de
ello, la base financiera del Instituto se vio gravenente conpronetida. COras
dificultades que experimentd el UN TAR surgieron de una tendencia de éste a
di spensarse entre una anplia gama de actividades, con |o cual sus esfuerzos se
fragnmentaron y diluyeron, en lugar de <concentrarse en las cuestiones
fundanmental es. En definitiva, el UNITAR se precipitd en una crisis cuyo caracter
estaba vinculado tanto a su financiaci én conb a su nandato.

55. Hasta hace poco tienpo, el UN TAR estaba sufriendo | as consecuenci as de una
prol ongada y dolorosa crisis que nermd su prestigio conp prinera instituciodn de
formaci 6n del sistema de |las Naciones Unidas. Sin enbargo, aun en esa etapa
dificil, siguid siendo la institucidén de fornmaci6n de mayor envergadura de
sistema en térm nos de programas, presupuesto y personal. Actual nente, el UN TAR
ha concluido con éxito un anbicioso proceso de reestructuracién vy
reorgani zaci 6n. Conb consecuencia de ello, ha vuelto a gozar de la plena
confianza de |os Estados Menbros y puede crear y fortal ecer sus programas sin
el apoyo financiero del presupuesto ordinario de | as Naci ones Uni das.
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56. En su resoluci 6n 45/219, 21 de dicienbre de 1990, |a Asanblea General pidio
al Secretario General que designara un consultor independiente para que
formul ara reconendaci ones sobre la pertinencia del mandato del Instituto; |as
necesi dades generales del Instituto en materia de dotaci 6n de personal, a fin de
atender a |as necesidades de |as Naciones Unidas y sus Estados Menbros; y |os
nmedi os financieros para atender a esas necesi dades. Tras realizar un exanmen de
todos | os aspectos de las actividades del UN TAR, el consultor concluydé que, s

bien el nmandato del Instituto seguia siendo en general pertinente, convenia que
se volviese a definir. En su opinion, |la capacitacién, a la vez de seguir siendo
la finalidad principal de las actividades del Instituto, debia concentrarse en
| a capacitaci 6n en cooperaci 6n internacional, en |la fornaci 6n de personal de |as
Naci ones Unidas y de sus organi snos especializados y en |a formaci 6n de persona

para | as operaciones de mantenimento de |a paz (A 46/482, anexo, parr. 3).

57. En su quincuagésino primer periodo de sesiones, |a Asanblea General tras
exam nar el infornme del Secretario General (A/51/544), el informe del Director
Ej ecutivo del UNITAR y el estudio de viabilidad presentado por la DCl (A 51/642
y Add.1), aprobdé la resolucion 51/188. En esa resolucién, |la Asanblea reafirnd
la wutilidad del UNITAR y el interés que revestian las actividades de
i nvestigaci 6n rel aci onadas con |a capacitaci én que |levaba a cabo el Instituto
con arreglo a su mandato; pidi6 al Secretario General que, en consulta con e
Director Eecutivo del Instituto, asi conmb con los jefes de los programas vy
fondos de | as Naci ones Uni das, exam nara nedi os y nodal i dades de cooperaci 6n que
permtieran definir con mayor claridad el papel del Instituto en |las esferas de
la capacitacion, la investigacion y |la netodologia, la evaluacién y el fomento
de la capacidad en el anbito del sistenma de las Naciones Unidas, y que le
informara al respecto en su quincuagési nbo segundo periodo de sesiones; e invité
al Instituto a que fortaleciera su cooperacién con otros institutos de |as
Naci ones Unidas y con los institutos conpetentes en |os planos nacional,
regi onal e internacional

58. Tras haber superado sus dificultades, el UNITAR est&d |listo para desenpefiar
un papel preponderante conmb centro de coordinacién de las actividades de
formaci 6n del personal de |los Estados Menbros dentro del sistema de |as
Naci ones Unidas. La UNU y, una vez establecido, el UNSCP, estan en condici ones
de desenpefiar papeles simlares en sus respectivas esferas de conpetencia y en
rel aci 6n con sus grupos de destinatarios respectivos. Pese a que su situacio6n
financiera es a veces precaria, otras instituciones han respondi do eficaznente a
det ermi nadas necesi dades de capacitaci 6n. Estas instituciones de formaci 6n, s

bien no duplican sus actividades ni se superponen entre si, no estan
verdaderanente en condiciones de desarrollar todo su potencial debido a que
carecen de la interacci6on y la sinergia necesarias. Tal vez el dnico nedio
efectivo de asegurar el funcionamento nornal y la interaccién de todas |as
instituciones de formaci 6n del sistema de |as Naciones Unidas sea un necani snp
destinado a aunmentar |a cooperacién y |a coordinaci én entre ell as.

Fi nanci aci 6n

59. EI UNITAR se financia con cargo a contribuci ones voluntarias que aportan a
Fondo General |os Estados Menbros y |las organizaci ones intergubernanmentales, y
no gubernanentales, y a donaciones destinadas concretanente al Fondo de
Donaci ones para Fines Especiales. EIl Fondo General financia principalnmente |as
activi dades de fornmaci 6n profesional en gestion de asuntos internacionales que
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se realizan nediante cursos para representantes de Estados M enbros asignados a
las M siones Pernanentes ubicadas en Nueva York, Gnebra y Viena. El cuadro 1
nuestra que, en 1996, |los gastos con cargo al Fondo GCeneral ascendieron a
1.124. 449 ddbl ares de los EE. UU. (en conparaci 6n con 843.046 ddolares en 1995), lo
gue representa una di smnuci én de 22.937 dél ares en relaci 6n con |a consignaci 6n
aprobada por |a Junta de Consejeros.

60. Esta disnminucién se debe a una reducci6n de |las contribuciones voluntarias
reci bidas de | os principales donantes del Instituto, que ascendieron a sol anmente
248.209 dél ares, en conparaci 6n con 315.714 délares en 1995 y 445.864 dol ares
en 1994. A juicio del Instituto, esto puede atribuirse, al nenos en parte, a la
incertidunbre que existid durante algin tienpo con respecto a |la ubicacion y e

futuro del Instituto. Refleja tanbién |la preferencia de |os donantes a aportar
contribuciones con fines especificos en lugar de contribuciones puranmente
voluntarias. No obstante, la situacién esta nejorando, y algunos donantes
pagaron sus contribuciones de 1996 a principios de 1997 y, adenas, algunos
Estados han decidido oficialmente volver a aportar sus contribuciones
voluntarias al UN TAR

Cuadro 1

UNI TAR. Gastos directos y estinaciones del Fondo General, 1997

(En dél ares EE. UU)

1996 para 1007
Gast os
Princi pal objeto de | os gastos Consi gnaci 6n ef ectivos
Gast os de personal 648 000 760 020 577 000
Vi aj es 30 000 29 841 30 000
Servicios por contrata® 100 000 21 952 50 000
Gast os de funcionam ent o’ 199 727 153 430 180 000
Equi po 20 000 12 744 10 000
Subt ot al 977 727 977 987 847 000
Reserva 149 659 146 698 197 050
Tot al 1 147 386 1 124 685 1 044 050

a

Incluye las auditorias.

* I'ncluye el alquiler de |ocales.
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61. El saldo de apertura de 1997 ascendi 6 a 392.989 ddlares, a diferencia de

sal do de 550.555 dolares registrado el 1° de enero de 1996. Esto indica que se
imputd al ejercicio siguiente una dismnuciéon de l|la reserva. Se estan
consi derando varias nedi das para resolver esta dificultad. Por ejenplo, |la Junta
de Consejeros va a |anzar una enérgi ca canpafia de recaudaci 6n de fondos. Si |os
resultados no son suficientes, se consideraran otras opciones, com la de
reducir el nunero de progranas de capacitaci 6n que se ofrecen gratuitanente, o
cobrar a |os programas financiados con cargo al Fondo de Donaci ones para Fines
Especi al es una sunma mayor por concepto de gastos general es correspondientes a
| os servicios adnministrativos prestados por funcionarios renunerados con cargo
al Fondo Gener al

Cuadro 2

UNI TAR:. Fondo de Donaci ones para Fi nes Especi al es:
gastos y necesi dades, 1997

(En dol ares EE. UU.)

1996 1997
Princi pal objeto Gast os Esti maci ones
de | os gastos Consi gnaci 6n efectivos Esti nmaci ones adicional es
For maci 6n en asunt os 914 505 701 463 695 203 790 203
i nt er naci onal es
For maci 6n en ordenaci 6n 2 649 585 2 679 113 3 964 838 1 653 826

del nedio anmbiente y de
| os recursos naturales

Formaci é6n en gesti 6n 1 142 012 833 190 548 050 858 800
financiera
Formaci 6n en gesti 6n de 131 217 122 917 53 110

| as activi dades para
hacer frente a desastres

Tot al 4 837 319 4 336 683 5 261 201 3 303 280

62. Los gastos con cargo al Fondo de Donaciones para Fines Especiales se
financian con fondos destinados a determ nados progranas de capacitaci6n
El cuadro 2 indica que, en 1996, los gastos efectivos ascendieron a
4.336.683 dblares, en comnparaci 6n con 3.756.966 dolares en 1995. Estos gastos
fueron inferiores a |os fondos efectivanente aportados, y un 12% nenos que |os
créditos consignados por la Junta de Consejeros. Esto se atribuye a tres
factores: a) el fortalecinmento constante de |los programas; b) la elimnacidn
gradual de al gunos proyectos nenores; y c) los atrasos en la ejecucién de |os
progranmas financiados en su totalidad. El nmonto de |os recursos asignados para
1997 con cargo al Fondo de Donaciones para Fines Especiales supera los 5
m |l ones de dolares. Todos |os progranmas se estan desarrollando y expandi endo
|l o que denuestra la credibilidad de |a netodologia del Instituto en |las esferas
sel ecci onadas por |la Junta de Consejeros.
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Acti vi dades de fornmaci 6n

63. Las actividades del Instituto han al canzado actual mente un volunmen critico:
todos |os afios se organizan unos 70 programas de fornacidn diferentes, con
apr oxi madamente 4.000 participantes en los cinco continentes. Durante |la etapa
de reestructuraci 6n, se perfeccionaron |os programas correspondientes a |as
esferas en que el UN TAR gozaba de ventajas relativas. Estas tanbién se han
di versificado, y se ha puesto especial énfasis en el fonento de | a capaci dad.

64. En lo que respecta a |la netodologia, el UNITAR ha introducido un criterio
de nmayor participacién, que significa que: a) |os programas se conciben vy
formul an conjuntamente con |os paises receptores, a nivel nacional y regional
para atender a sus prioridades, y b) la responsabilidad prinordial por la
gestion de los programas se deja en nanos de |as autoridades nacionales o |as
aut ori dades regionales. Mas recientenente se han puesto en marcha nuevas cl ases
de progranmas con un mayor nivel de eficiencia en funcidn de |os costos, que
incluyen la formacion de instructores, |la preparacion de juegos de materi al
di dactico y el desarrollo de |a ensefianza.

65. Los principales programas de fornaci 6n del Instituto abarcan |la gestién de

asuntos internacionales y el desarrollo econémico y social. Los progranas
dedi cados a las cuestiones de gestién de asuntos internacionales se ocupan de
temas comob la diplomacia nultilateral, el establecimento de la paz y la

di pl omacia preventiva, la gestidn de asuntos internacionales, organizaciones
i nternaci onal es, derecho internacional, operaciones de nmanteninmento de la paz
de |l as Naci ones Unidas y derecho anbiental

66. Los programas dedi cados a |as cuestiones de desarrollo econémco y socia

tratan tenas conp la gestiédn del desarrollo econdémco y social, |la gestion de
|l os productos quinmcos y l|los desechos, la aplicacion de las directrices de
Londres y el procedimento del consentimento fundamentado previo, I a

preparaci 6n de perfiles nacionales para evaluar |a infraestructura nacional para
la gestio6n racional de los productos quimcos, |la preparacién y utilizacién de
registros nacionales sobre emsiones y transferencia de contam nantes, la
aplicacion de la Convencién ©Mirco de |as Naciones Unidas sobre el Canbio
Climatico, nuevas tecnologias de la infornaciéon y nedios de comunicacioén
nodernos al servicio de las convenciones posteriores a la Conferencia de Rio

sistemas de informacidén sobre la desertificacion en el contexto de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo,
aspectos juridicos de |a deuda, gestion econémca y financiera y gestioén de |as
activi dades de reducci 6n de | os desastres natural es en | os paises del Sahel

B. Centro Internaci onal de Formaci 6n de |a
O gani zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

Mandat o

67. El Centro Internacional de Fornacién (CIF/OT) se establecié en Turin
(ltalia) en 1963, conb necanisnb de capacitacion de la OT. Funciona bajo la
aut ori dad general del Consejo de Adm nistracion de la OT, pero tiene su propio
Estatuto y un Consejo de Adnministraci 6n independiente. Su mandato consiste en
of recer actividades de formaci6n al servicio del desarrollo econémco y socia
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en el respeto y por la pronocidn de las normas internacionales del trabajo.
Puede cel ebrar acuerdos con | as Naci ones Uni das, |os organi snos especi al i zados y
otras organi zaci ones internacionales para realizar actividades acordes con sus
obj eti vos.

68. En su reuni6n de novienbre de 1995, el Consejo del CIF/AOT aprobd un
segundo plan quinquenal de desarrollo para el periodo que finalizard en e

afio 2000. El plan establece los siguientes objetivos para el CIFHOT: a)
novilizar y difundir, a través de la formaci én, las normas, |a experiencia y |los
conocimentos de la OT y del sistema de |as Naciones Unidas, asi conpb de otros
interlocutores en el anbito del desarrollo; b) apoyar, nediante actividades de
formaci 6n apropi adas, las refornas que se enprenden en el narco del sistemn
nmultilateral de cooperaci 6n para el desarrollo; c) renovar y desarrollar |la gam
de productos de formacion del CIF/OT en materia de derechos relativos a

trabajo, asi conb en anmbitos fundanental es del programa de desarrollo de |as
Naci ones Uni das, con inclusioén de |os derechos humanos, |a buena gestién de |os
asuntos del Estado y la gesti6on de l|la cooperacion para el desarrollo; vy
d) fortalecer |la capacidad de |os gobiernos, |os enpleadores y |os trabajadores
en materia de planificacién y gesti én del proceso de desarrollo.

Fi nanci aci 6n

69. Cuando se cred6 el CIF/OT, el 88% de su presupuesto estaba conpuesto de
contribuciones directas y s6lo el 12% provenia de actividades de fornacion.
Durante el periodo del priner plan de desarrollo, 1990-1995, el CIF/ AT tuvo que
hacer frente a wuna reduccién repentina de |los ingresos provenientes de |as
activi dades de cooperaci6n técnica de la OT. E prograne de becas para
formaci 6n individual vinculado con |os proyectos financiados por el PNUD vy
ej ecutados por la OT se redujo considerabl emente, habi éndose regi strado en 1995
una di smnuci 6n de 5 nillones de doélares respecto a 1990.

70. EH CIF/FOT es béasicanente wuna organizacion que se autofinancia.
Aproxi madanmente las dos terceras partes de sus ingresos provienen de |as
activi dades de formaci 6n, incluidas |as actividades que se realizan en nonbre de
otras organi zaciones, y de |os derechos abonados por participantes individuales
gue cuentan con patrocinadores, |o0s servicios consultivos, |a preparaci6n de
material de capacitacién y otros conceptos. Oros recursos proceden de una
diversidad de fuentes, entre ellas las autoridades italianas |ocales,
provinciales y nacionales; gobiernos, organizaciones intergubernanentales vy
or gani zaci ones no gubernanental es internacional es; y donaci ones, subvenciones y
| egados.

71. Se han hecho grandes esfuerzos por anpliar y diversificar |a base
financiera del CIF/OT, principalnente nediante el fortalecimento de |as
rel aciones con la Uni6n Europea y el BIRF, asi conmpb nediante el ofreciniento de
cursos de participacién abierta en el nercado internacional y |la presentacion de
ofertas en respuesta a licitaciones internacionales. Los propios paises
receptores financian un namero creciente y estratégicanente significativo,
aunque todavia pequefio, de activi dades de fornaci 6n.

72. Dado el entorno cada vez mas conpetitivo en que funcionan la OT y el
sistema de |las Naciones Unidas en |lo que respecta a |la asistencia técnica, no
cabe esperar ningin aunento significativo de las contribuciones directas. En
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opinion del Director General de la OT, l|la estrategia de novilizacién de
recursos del CIF/OT debe adaptarse a esas circunstancias. El CIF/ AT debe
nmul tiplicar sus actividades, nejorando la calidad y el al cance de sus progranmas
y productos, y anpliando y diversificando sus iniciativas en nateria de
formaci 6n con nuevos interlocutores, de confornidad con los objetivos de su
programa y su estrategia de investigaci 6n y desarrollo.

Acti vi dades de fornmaci 6n

73. En la actualidad, el CIF/OT acoge en su sede a otras entidades de
i nvestigacion y fornmaci 6n del sistema de |as Naciones Unidas, conb el UNSCP. Se
firmb un acuerdo entre las Naciones Unidas y la OT para el traslado de otro
instituto de las Naciones Unidas, el Instituto Interregional de |as Naciones
Uni das para |nvestigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI), a la
sede del CIF/AT, y para la utilizacion de las instalaciones y servicios de este
altimo por dicho Instituto’.

74. Las actividades de fornmacién del CIF/OT, que al principio se relacionaban
principalmente con la OT, en los ultinps cinco afios se han centrado cada vez en
el sistema de |las Naciones Unidas en su conjunto. Los grupos de destinatarios
gque reciben capacitacion en el CIF OT conprenden no sélo al personal del
sistema de | as Naciones Unidas, sino también a funcionarios de Estados M enbros
y organi zaci ones no gubernanentales y a otras personas, algunas de ellas del
sector privado.

75. El prograna de formacion del CIF/ AT crecid en 1994 y 1995. Hubo un aumento
tanto en el nunero total de actividades cono en el nunero de participantes en |a
capacitacion individual y en la capacitacion en grupo. El nunero total de
al utmos aumenté de 2.738 en 1993 a 2.784 en 1994 y a 3,488 en 1995. A pesar de
una tendencia a la capacitaci é6n por periodos breves, tanbién aunent6é el nanero
de dias de capacitaci 6n por participante. En 1995 el CIF/ OT ofreci 6 programas a
partici pantes de 159 paises. Aproxi nadamente el 75% de |a capacitaci 6n en grupo
tuvo lugar en Turin. Tanbién se proporciondé capacitacién sobre el terreno,
sienpre que esta opci 6n fue mas eficaz o nenos costosa.

76. Conp se indica en |las propuestas de progranma y presupuesto para 1998-1999
presentadas por el Director General de la OT, es necesario que el CF QAT
nejore su capacidad por lo que se refiere a tres anbitos: a) el desarrollo de
productos de formaci 6n basado en una red de cooperaci6n de instituciones de
formaci6n; b) la capacidad técnica para brindar servicios consultivos de
capacitacion y Illevar a cabo actividades de formacion tanto en el terreno
conob en |la sede del Centro nediante servicios docentes rentables; y c¢) el
nejoram ento de la capacidad de comunicaci6n y de conercializacién de éste,
habi da cuenta de que el CIF/ OT depende en gran nedida de si msnp para atraer
donantes. Ademas, el CIF/ O T seguiré extendi endo su programa a otros anbitos del
mandat o fundanental de la OT, tales conp |a formaci 6n en apoyo de |las reformas
de la proteccion social, las relaciones laborales y las instituciones del
ner cado de trabaj o.



Pagi na 31

C. Proyect o de Escuel a Superior del Persona
de | as Naci ones Uni das

77. A principios del decenio de 1970, se sugirié que se organi zaran progranmas
de fornmaci 6n del tipo "escuela superior de funcionarios", para dotar al persona
del sistema de las Naciones Unidas de las aptitudes, |los conocinientos y |as
t écni cas necesari os para responder con eficiencia y eficacia a |as necesi dades
de |l os Estados Menbros. El UNITAR, el Comté Administrativo de Coordinacién vy,
hasta cierto punto, la Qinta Conisién de l|la Asanblea GCeneral apoyaron la
iniciativa. La idea se descartd posteriornente debido a |as conplicaciones
financieras, pero se sigui6 sintiendo |a necesidad de contar con una escuela
superior de funcionarios.

Mandat o

78. En vista de las conclusiones positivas de wun estudio de viabilidad
realizado en 1995 por |as Naciones Unidas en colaboracién con el CFOT, el
Secretari o General de |as Naciones Unidas, en su caréacter de Presidente del CAC,
establecid el UNSCP el 8 de enero de 1996. El proyecto, cuya fase de ejecuci6n
inicial abarcard un periodo de cinco afos, ha recibido el apoyo de los jefes
ej ecutivos de | as organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas en el marco
del CAC y del o6rgano subsidiario del Comté Consultivo en Cuestiones
Adm ni strativas (Cuestiones Financieras y Presupuestarias) sobre |as activi dades
de capacitaci 6n a escala de todo el sistena (A/51/554). En consultas cel ebradas
con anterioridad se habian determ nado cuatro necesidades fundanental es:
a) satisfacer las demandas que no podian satisfacer algunas organi zaci ones por
falta de recursos; b) nmejorar |a capacidad de |as organi zaci ones para resolver
probl emas futuros; c) generar una nmamyor cooperaci 6n y coordi naci 6n; y d) atender
a |l as denmandas cada vez mayores de refornma.

79. ElI Secretario General inaugurd oficialnmente el UNSCP en abril de 1997. Poco
después, la DCl pidié a la Oficina de Asuntos Juridicos que indicara claranmente
cual era el estatuto juridico del UNSCP. La Oicina de Asuntos Juridicos
respondi 6 que el UNSCP era un proyecto de |las Naciones Unidas iniciado por e
Secretario General, bajo su direccion general. Las Naci ones Unidas han confiado
la puesta en marcha y |a gestién general del UNSCP al Centro Internacional de
Formaci én de la OT (CIF/OT) en Turin. El UNSCP utiliza recursos financieros
recaudados expresanmente para ese fin y, en consecuencia, no afecta a
presupuesto de | as Naci ones Uni das.

80. ElI UNSCP es un proyecto de capacitaci6n y aprendizaje a nivel de todo el
sistemn, ejecutado por el CIF/AT en nonbre del sistena de |as Naciones Unidas

Ha sido concebido comb una red interconectada y a nivel de todo el sistema de
progranmas y oportuni dades de aprendizaje, que ofrece conp factores adicionales
la dinensidn interinstitucional y de cooperacién con |os sectores publico y
privado. El principal objetivo del UNSCP es fornular y proporcionar progranmas de
capacitaci6n a nivel de todo el sistena, tanto para el personal de |as Naci ones
Uni das conp para | os asoci ados naci onales, a efectos de: a) nejorar |a capacidad
de gestid6n y pronover wuna actitud ms coherente respecto de gestioén; vy
b) establ ecer vinculos nas eficaces entre |los programas y prestar apoyo a la
integraci 6n intersectorial en las principales esferas de actividad de |as
Naci ones Uni das.
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81. Segun los creadores del UNSCP, para |lograr ese caracter adicional hay que:
a) aprovechar |las experiencias conunes y |os conocinientos adquiridos en la
préactica para aunentar la coordinacid6n y |la colaboraci én entre | os asoci ados en
proyectos que superen el anbito de conpetencia tradicional de cada organi zaci 6n

b) construir una vision conpartida del futuro y encontrar puntos en comin en
cuanto a los criterios y |las oportuni dades para aunentar |la eficacia; y c) crear
una filosofia y un enfoque de |a gestidn conpartidos para formar una nentalidad
de gestion del sistema de |las Naciones Unidas. En su opinién, el UNSCP no
duplicara en nodo al guno |os actual es programas de fornaci 6n, sino que mas bien
tratard de nmejorar los vinculos y la integracién entre |os sectores de actividad
correspondi entes a proyectos conjuntos.

82. El objetivo declarado del UNSCP no so6lo es conplenentar y anpliar la
capacitacion en esferas de interés comin, sino tanbién aunar recursos vy
conpartir experiencias segun corresponda. En su inforne de julio de 1997,
titulado "Renovacién de |as Naciones Unidas: wun prograna de reforma", e

Secretario General indicd que se pediria a |la Escuela Superior del Personal de
| as Naci ones Unidas que, al preparar progranmas para funcionarios internacionales
de todo el sistema de |as Naciones Unidas, aprovechara plenanente |a capacidad
en nmateria de investigacion y fonento de la capacidad de los institutos de
i nvestigacion (A/51/950, nedida 29 b)). El UNSCP ofrece la posibilidad de
aprovechar |a capacidad existente a nivel de todo el sistema y |os servicios
di sponibles en el CFOT en Turin. De esa nanera, el UNSCP estara actuando
t anbi én cono estructura de apoyo de la red.

Fi nanci aci 6n

83. ElI UNSCP se financia con recursos de diversas fuentes, entre ellos |as
contri buci ones voluntarias de distintos Estados M enbros, |las contribuciones de

las Naciones Unidas y otras organizaciones, |o0s ingresos derivados de sus
propi as actividades y |las contribuci ones aportadas por fundaciones y |a sociedad
civil, segln corresponda, para deternminadas iniciativas de capacitacio6n

previstas en su nandato. La inportancia relativa de |las distintas fuentes puede
verse en el cuadro 3. Las donaciones iniciales del gobierno del pais anfitridon y
de | as organi zaci ones del sistenma de |as Naciones Unidas han adoptado |la fornma
de contribuci ones en efectivo, en especie, o de anbos tipos. Estas donaci ones se
han invertido en una infraestructura basica para el UNSCP y en |la preparaci 6n de
progranmas. Las contribuciones en especie del sector privado se han utilizado
para fornmular programas concretos. Se prevé que al cabo de la fase inicial de
ej ecuci 6n del proyecto, que durara cinco afios, el UNSCP habra logrado |a
autosuficiencia, y se financiard principalmente con las tarifas cobradas a |os
usuarios de los servicios y los ingresos generados por |as actividades de
capaci taci 6n.
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Cuadro 3
UNSCP: Fuentes de financiaci 6n, 1996-1997

(En dol ares EE. UU.)

1996 1997
I ngr esos

Fuent es de financiaci on I ngr esos previ st os
Programas y fondos de |as 1 969 100 1 630 432
Naci ones Uni das
Organi snos especi al i zados 158 669 106 180
Gobi er nos 1 891 975 1 734 320
Or gani zaci ones i nt erguber nanment al es 3 460
aj enas al sistema de |as
Naci ones Uni das
Or gani zaci ones no guber nanent al es 92 081 10 214
Oras fuentes 654 202

Tot al 4 115 285 4 135 348

Acti vi dades de capacit aci 6n

84. Las esferas en que trabaja actualmente el UNSCP son las siguientes:
a) apoyo a |l as operaciones de mantenimento de |a paz, estableciniento de |l a paz
y fomento de la paz y gestién de actividades en situaciones de energencia
conpl ejas y de recuperaci 6n con posterioridad a los conflictos, que representan
una conbinacién de las actividades de capacitacion conjunta y una reflexion
conpartida sobre |os aspectos fundanmental es de | as operaci ones sobre el terreno
en esas esferas, sus dinensiones intersectoriales e interinstitucionales;
b) apoyo al perfecci onam ento  del per sonal directivo, al aprendi zaj e
organi zacional y a los canbios en el sistena de |as Naciones Unidas; y c) apoyo
al desarrollo econémico y social, a la gestién del desarrollo y a |los estudios
sobre el desarrollo.

85. Las actividades actuales de capacitacion del UNSCP se realizan, en gran
nedi da, en aplicacion directa de resoluciones de |la Asanbl ea General sobre |as
activi dades operacional es. Ademds de utilizar las experiencias y |los
conocimentos sustantivos y en nmateria de capacitacién en programes Yy
activi dades concretos, el personal del UNSCP presta diversos servicios de
consul ta, en col aboraci 6n con la anplia red de organi zaci ones del sistemn de |as
Naci ones Unidas asoci adas al UNSCP, expertos e instituciones académicas y de
sector privado.
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D. Universidad de | as Naci ones Uni das

86. En virtud de la resolucion 2951 (XXVIl), de 11 de dicienbre de 1972, la
Asanbl ea General cred6 la UNU conpb 6rgano auténonp patroci nado conjuntanente por
I as Naciones Unidas y la UNESCO La Universidad inicid sus actividades en Tokio
en mayo de 1975.

Mandat o

87. Segun la definicion de su Carta, la UNU es una conunidad de profesionales
académ cos y una red mundial de instituciones académ cas superiores dedicada a

la investigacion, la formmcidén postuniversitaria y la divulgacién de
conoci mentos. Su canpo de accién abarca el estudio de |los problemas mas
acuciantes que preocupan a la conmunidad internacional. En ese marco, Ila

Universidad se concibe com un nexo entre los circulos cientificos
internacionales y las instancias politicas en un sentido anplio. Los cuatro
anbitos general es enunciados en |la tercera perspectiva de nediano plazo de |a
Universidad son 1los siguientes: paz y gestion de |os asuntos publicos;
desarroll o; nedio anmbiente; y ciencia y tecnol ogia.

88. La red de centros de investigacién y fornaci6n de la UNU conprende: a) e

Instituto Mundial de Investigaciones de Econonia del Desarrollo (WDER UNU),
creado en Helsinki en 1984; b) el Instituto de Recursos Naturales de Africa
(INRA/UNU), creado en Accra en 1990, con una Dependencia de Recursos M neral es
en Lusaka; «c¢) el Instituto de Nuevas Tecnologias (INTECH UNU), creado en
Maastricht (Paises Bajos) en 1990; d) el Instituto Internacional de Tecnol ogia
de Programas de Conputadora (IIST/UNU), creado en Macao en 1992; y e) e

Instituto de Estudi os Superiores (IAS/UNU), creado en Tokio en 1996.

89. Los conetidos y objetivos de estos centros de investigaciéon y fornaci 6n son
| os si guientes:

a) El WDER/UNU, primer centro de investigacion y fornaci6on de la
Uni versidad, analiza las politicas econdén cas nundi al es encam nadas a nejorar
las condiciones de vida. Su finalidad principal es ayudar a |os paises en
desarrollo a formular politicas econdém cas que hagan posible un crecimento
fuerte, equitativo y anbi ental nente sosteni bl e;

b) El I NRA/UNU contribuye a las iniciativas para nejorar |a ordenaci 6n y
rehabilitaci6n de los recursos naturales de Africa. Sus objetivos principales
consisten en fortal ecer las instituciones nacionales en Africa, novilizar a |os
profesionales de la ciencia y la tecnologia por todo el continente y ofrecer a
éstos | os conoci m entos necesarios para fornular opciones de politica basadas en
su capaci dad de val erse de nedi os propios, o autovalimento. Sus actividades se
centran en i) la conservacién y ordenacién de las tierras y el agua; ii) los
cultivos alinentarios autdctonos y otras plantaciones datiles; y iii) el
aprovecham ento de | os recursos mneral es;

c) El INTECH UNU |l eva a cabo activi dades integradoras de investigacioén y
capacitacion de orientacion normativa sobre |as consecuencias econémcas vy
soci ales de |las nuevas tecnologias en |os paises en desarrollo. Sus progranas
hacen hincapi é en |la investigaci 6n sobre |as repercusi ones econdm cas y soci al es
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de las nuevas tecnologias, en los estudios normativos sobre problenas
aprem antes y en | a capacitaci 6n de becari os de doctorado;

d) El 11ST/UNU ayuda a | os paises en desarrollo a reforzar su capacidad
y a lograr el autovalimento en tres anmbitos: i) desarrollo de progranas
informaticos para la exportacion y para su utilizacion en el pai s
ii) elaboracion de planes de estudios informaticos a nivel universitario; vy
iii) investigaciones sobre programas infornaticos a nivel i nt ernaci onal
Asimisnp, contribuye a reducir la distancia entre teoria y practica, entre
universidad e industria, entre consunmidor y fabricante y entre paises
i ndustrializados y paises en desarrollo. En las actividades de sus progranas, e
I1ST/UNU se centra en la investigacion y el desarrollo conjuntos de nivel
avanzado, asi comp en |la divul gaci6n de programas informaticos y publicaci ones
de dom ni o publico;

e) El I AS/UNU se dedica a hallar soluciones a problenas que se plantean
en la interfaz entre los sistenas sociales y los naturales. Su programa de
investigacion se refiere a tres materias interrelacionadas y relativas a
desarroll o anbiental nente sostenible: l|a reestructuracion ecoldégica para e
desarroll o sostenible; |as negaciudades y el desarrollo urbano; l|as relaciones
nmultilaterales y la gestion de |los asuntos publicos. Cuenta asimsnbp con un
progranma de ensefianza postuniversitaria que ofrece becas de doctorado y cursos
breves de formaci 6n sobre estas nateri as.

90. La Division Acadénmica de la sede de la UNU en Tokio coordina asimsn
progranmas mundi al es y redes de proyectos sobre temas que van desde | a denocracia
y los derechos humanos o | as Naciones Unidas en el siglo XXI hasta |la ecologia
de sistemas nontanos o el desarrollo sostenible. La Universidad cuenta con dos
programas de investigacién y formacion especializados: el Programa de
Bi ot ecnol ogia para América Latina y el Caribe (BIOLAC UNU), con sede en Caracas,
y la Red Internacional sobre el Agua, el Medio Ambiente y la Salud (I NAEH UNU)
con sede en Hamilton (Canadd). Adenas, |a Academ a Internacional de Dirigentes
(ILAYUNU), con sede en Amuan, funciona conpb centro para el intercanbio de
i nfornaci 6n y experiencia entre futuros dirigentes del mundo.

Fi nanci aci 6n

91. La UNU no recibe financiacion alguna con cargo al presupuesto ordinario de
| as Naciones Unidas. Sus actividades se subvencionan en su totalidad mediante
contribuciones voluntarias de gobiernos, or gani zaci ones i nternaci onal es,
enpresas privadas y fundaciones. Sus fondos basicos anuales para sufragar |os
gastos de funci onam ento proceden de | os ingresos devengados por |as inversiones
de su fondo de dotaciéon. A 1° de octubre de 1996, |as pronesas de contribuci én
al fondo de dotacién de la Universidad y las contribuciones para gastos de
funcionam ento con fines concretos realizadas por 54 gobiernos y otras 109
fuentes de financiaci 6n ascendian a 318,5 m |l ones de délares, de |os cuales ya
se habian recibido 291,2 nmillones de dolares. En los ultinmos nueve afios se han
recaudado mhs de 120 nillones de ddélares. Las restricciones financieras han
obligado a la UNU a racionalizar sus actividades y a reducir los gastos en la
nedida de |o posible. En su quincuagésino primer periodo de sesiones, la
Asanbl ea General reconendd que l|la UNU adoptara practicas adnmnistrativas
raci onal es y hallara una estrategi a adecuada para | a obtenci 6n de fondos.
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Acti vi dades de fornmaci 6n

92. La formacion constituye un conponente esencial del programa académ co
general de la UNU Gran parte del programa corresponde, en particular, a las
becas. Entre 1976 y 1996, mas de 1.450 becarios recibieron fornaci 6n de posgrado
en centros académicos de la UNU. Mediante |las becas, la UNU ha realizado una
aportaci6n nmuy necesaria al aunento de |la capacidad de instituciones
fundanmental es de |os paises en desarrollo, que probablenente tendra un efecto
multiplicador en el desarrollo de los recursos humanos en el pais o en la
regién. La UNU tanbién estda desarrollando iniciativas para anpliar sus
actividades de fornmacidon nediante acuerdos de patrocinio conjunto con |as
or gani zaci ones naci onal es, regional es e internacional es adecuadas.

93. Adenmds, la UNU ha enprendido recientemente una iniciativa concertada para
hacer mas racional, especifica y pertinente su |abor principal de investigacién
capacitacion y divulgacion. En atencidon a las reconendaci ones de grupos
consultivos de alto nivel integrados por profesionales acadéni cos encargados de
la fornmulacién de politicas y funcionarios de las Naciones Unidas, la
Uni versi dad ha reorgani zado su progranma de trabajo con arreglo al Programa 21
al Prograna de Acci 6n aprobado por la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre
el Medio Anbiente y el Desarrollo y a Un Programa de Paz. Asimsnp, |la UNU esta
intentando fortalecer adn mAs sus contribuciones acadénicas en anbitos que
ocupan un lugar preem nente en |las Naciones Unidas y aportar, en la nedida de lo
posi ble, informaci 6n atil para | a adopci 6n de politicas.

E. Instituto Internacional de Investigaci ones y Capacitaci6n
para |a Pronoci 6n de | a Mijer

Mandat o

94. De conformdad con la resolucidn 3520 (XXX) de la Asanblea General, de
15 de dicienbre de 1975, y en atencid6n a una reconendaci 6n fornmulada por la
Conferencia Mundi al del Afo Internacional de la Mijer, celebrada en |la C udad de
Méxi co, del 19 de junio al 2 de julio de 1975, el 12 de mayo de 1976, el Consejo
Econémico y Social de |las Naci ones Unidas aprobd su resoluci 6n 1998 (LX), en que
cre6 el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion para |a
Pronmoci é6n de la Mijer (INSTRAW. El 16 de dicienbre de 1976, |a Asanbl ea aprohéd
la resoluci 6n 31/135, en que respaldé la creacidon del INSTRAWY ratificd de ese
nodo | a citada resol uci 6n del Consejo Econémco y Soci al

95. El INSTRAW es una institucion auténoma en el marco de |as Naciones Unidas.
Sus objetivos, establecidos en su Estatuto (A/39/511, anexo, parr.4), son dar
estimulo y ayuda, nediante la investigacién, la capacitacién y la reunién y
difusién de informacién, a la pronobcidn de la nmujer y su integracidén en e
proceso de desarrollo, conb participante y cono beneficiaria. En consecuencia,
el Instituto Ileva a cabo investigaciones y desenpefa funciones de capacitaci 6n
e intercanbio de informacio6n. Asimsnpo, establece programas de capacitaci 6n
nmedi ante | os cual es procura acrecentar el interés en |las cuestiones rel aci onadas
con la mujer y el desarrollo, y se esfuerza por lograr una participacion igua
de la nujer en todos |os aspectos del desarrollo econémco y social, y por
aunentar |as oportunidades de que la nmujer adquiera nuevos conocim entos
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especi al i zados para hacer frente a | os probl enas de rapi do canbio de | a soci edad
actual (ibid.).

96. En su resolucién 50/163, de 22 de dicienbre de 1995, |a Asanblea Genera

reafirmd el mandato original y |la capacidad propia del Instituto para |levar a
cabo investigaciones y actividades de capacitaci 6n para el adelanto de |a mujer,
de conformidad con |o dispuesto en su resolucidon 3520 (XXX). Al igual que en
resol uci ones anteriores, cono |la resoluci é6n 48/ 105, de 20 de dicienbre de 1993,
| a Asanbl ea destacd |a singular funcién que cabe al Instituto conb Unica entidad
dentro del sistema de las Naciones Unidas dedicada exclusivamente a la
investigacion y la capacitacion para la integracién de la nujer en e

desarrollo. El nandato del |NSTRAW para el adelanto de la nujer tanbién fue
reconocido en la Plataforma de Accion de Beijing. A partir del quincuagésino
segundo periodo de sesiones de la Asanblea General y de conformidad con |a
resol uci 6n 50/ 163, el I NSTRAW si bien seguird presentando informes a la Tercera
Com si 6n, enpezard a presentar informes a la Segunda Com sién en relaci6n con
los tenmas relativos a las actividades de investigacién y de capacitaci6n de

I nstituto.

Fi nanci aci 6n

97. Las actividades del Instituto se financian nediante contribuciones
vol untari as de Est ados, or gani zaci ones i nt erguber narment al es y no
gubernanent al es, fundaci ones y fuentes privadas. Sus operaciones financieras se
rigen por el Reglamento Financiero y |la Reglanentaci 6n Financiera Detal | ada de
| as Naci ones Unidas, asi comp por las nornmas y |los procedinientos financieros
est abl eci dos por el Secretario General

98. Desde su creaci6n, el |INSTRAW ha recibido pronesas de contribuciones de
72 Estados M enbros, tanto de paises desarrollados conb de paises en desarrollo

Las contribuci ones vol untarias recibidas por el Fondo Fiduciario de |as Naci ones
Unidas para el |INSTRAW correspondientes al bienio 1994-1995, incluidas |as
contri buci ones especificas para proyectos y progranmas especial es, ascendieron a
2.180.273 ddblares. Durante el bienio actual, se espera que esta cifra aunmente
nmedi ante contribuci ones adicionales de paises donantes que han pronetido sus
contri buci ones pero no |as han pagado todavia. En julio de 1997, la cifra era de
1. 805. 265 dol ares. Segun | os datos sum nistrados por el |INSTRAW su presupuesto
no ha recibido, durante |los dos ultinbs bienios, contribuciones de procedencia
distinta de |os Estados. De conform dad con |a reconendaci én de la DCl relativa
a los institutos autononps de | as Naciones Unidas, el |INSTRAW ha constituido una
reserva financiera de 1 mlldén de dbélares gracias a |la cual deberia poder hacer
frente a una eventual insuficiencia de |las promesas de contribuci 6n previstas.

99. Durante el bienio 1994-1995, |os recursos presupuestarios destinados por e

| NSTRAW a investigaciones (371.500 dd&lares) fueron un 50% nmayores que |os
gastados en capacitacion (245.000 doélares). Durante el bienio 1996-1997, e

| NSTRAW destin6é a la capacitaci 6n 209.500 doélares, cifra que duplica Ila
correspondi ente a | os gastos de investigaci é6n (106. 000 dél ares).

100. Conpete asimsno al |NSTRAW prestar apoyo adninistrativo a todos sus
programas. Esto incluye la gestion financiera y |os control es presupuestarios,
la supervision de los conmpromsos financieros, la contratacion y la

adm ni straci 6n del personal, las adquisiciones y otras actividades. Pese a |as
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limtaci ones que se derivan de las circunstancias externas y a la insuficiencia
de personal cualificado del cuadro organico, el Instituto ha conseguido Ilevar a
cabo el programa bianual y dispone con una buena base financiera.

Capacitaci 6n y activi dades conexas

101. Desde su creacio6n, el Instituto no ha escati nado esfuerzos para fortal ecer
su funci6n de investigacion, capacitacion, infornacién y pronoci 6n en anbitos
fundanmental es que afectan al adelanto de la nujer, ni para facilitar la
potenci aci 6n del papel de la nujer y su participacion en el desarrollo en
condiciones de igualdad. Las actividades de capacitacién del Instituto se
dirigen a tres grupos de destinatarios fundanentales: a) |os agentes de

desarroll o a todos | os niveles, incluidos |os planificadores y |os encargados de
la fornulacion de politicas; b) el personal técnico, |los planificadores de

desarrollo, los instructores y el personal encargado de tareas de adm nistraci 6n
y extensidén; y c) las organizaciones de nujeres y las organizaciones no
gubernanent al es dedicadas a la nujer, |las cuestiones de género y el desarrollo.
Estos tres grupos de destinatarios se seleccionan, en prinmer lugar, con arreglo
a la posible inportancia de su notivacion y de su funcién catalitica a |la hora
de pronover |as cuestiones de género en diversos sectores del desarrollo y, en
segundo térmno, teniendo en cuenta el criterio de formaci 6n de instructores,
con el objetivo de transferir de forma autdénoma |as técnicas de capacitaci én a
publicos mas anpli os.

102. En la resolucio6n 50/163, |la Asanblea General encom 6 la |abor que realiza
el Instituto para tener en cuenta |a pobreza, en todos |os grados, que traba de
manera tan dranmatica el adelanto de la nmujer. Con respecto a la |abor futura de

Instituto, la Junta de Consejeros, en su decinpbsexto periodo de sesiones,
recomendd que el |INSTRAW tomara nedidas para ocuparse de las 12 esferas de
especi al preocupaci6n de la Plataforma de Accid6n de Beijing que atafien a su
progranma de investigaci 6n y capacitaci 6n

V. MECAN SMOS DE COOPERACI ON Y COORDI NACI ON
| NTERI NSTI TUCI ONALES

A. General i dades

103. La cooperacion y la coordinacidn entre las instituciones de fornaci 6n de

sistema de | as Naci ones Uni das es desde hace tienpo una de |as preocupaci ones de
| os o6rganos |egislativos de |as organizaciones y de |las propias instituciones.
Por ejenplo, |la Asanblea General de |as Naci ones Unidas, consciente del peligro
gue entrafiaba |la duplicacidon de tareas, indicé en su resolucidn 2951 (XXVil),
gue debia nmantenerse una estrecha colaboracién entre las actividades de |a
UNESCO, el UNITAR y otras organi zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas y
| as actividades de |la Universidad. Esa col aboraci 6n consistia en |la cel ebracio6n
de consultas periédicas, el intercanbio de informacion y |la prestaci 6n de apoyo
reciproco general entre |as organi zaciones interesadas. Se procur6 diferenciar
los distintos progranas del UNITAR y de la UNUy fijar unas normas claras para
evitar toda posible superposicion o duplicaci6n de tareas.
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104. En varias resoluciones recientes, |a Asanblea General ha invitado al UN TAR
a que estreche su cooperacion con los institutos de |las Naciones Unidas y con
otros institutos nacionales, regionales e internacionales y a que promrueva |as
rel aci ones de colaboracion entre sus propios o6rganos y los de éstos con e

sistema de |las Naciones Unidas. En |la resolucién 51/188, |la Asanblea pidio6 al

Secretario General que le infornmara, en su quincuagési nb segundo periodo de
sesiones, sobre los nmedios y |as nodalidades de cooperaci én que permtieran
definir con mayor claridad el papel del Instituto en las esferas de Ila
capacitacion, la investigacién y la netodologia, la evaluacion y el fonmento de
| a capaci dad en el anbito del sistema de | as Naci ones Uni das.

105. En los dltinos afios, el Secretario General y, siguiendo instrucciones de |la
Junta de Consejeros del UNITAR, el Director Ejecutivo del Instituto han buscado
con ahinco férnulas para incrementar |a cooperacion interinstitucional. Por
ejenmplo, el UNITAR y el UNSCP han cooperado de diversas nmneras y, asi, e

UNI TAR ha participado en los cursos practicos de elaboracién de planes de
estudi o del UNSCP. Los anbitos principales en que se desarrolla esta cooperaci 6n
son |los siguientes: establecimento y mantenimento de |la paz; prestaci on de
asi stencia humanitaria y organi zaci 6n de operaci ones en situaci ones conpl ej as de
energencia, y gestioén de |as activi dades de desarroll o.

106. A juicio del Secretario Ceneral, la asociacién del UNTAR y el UNSCP
beneficiaria a sus respectivas actividades de formaci 6n, puesto que fortal eceria
y racionalizaria |la elaboraci 6n de sus respectivos planes de estudio en anbitos
y disciplinas de interés y actividad conunes. A su juicio tanbi én, nediante esa
asoci acion se increnentaria la eficiencia en funcién de los costos de la
el aboraci é6n y ejecuci 6n de progranas y, adends, se evitaria el "cansancio de |os
donantes”. Por otra parte, las oportunidades de formacidon y aprendizaje
conjuntos que se ofrecen a los representantes de los gobiernos y a los
funcionarios del sistema de |as Naci ones Unidas ayudaran a crear unas rel aci ones
de col aboraci 6n operativa que aunentaran la eficacia de las nedidas que se
adopten en | os anmbitos de interés comin.

107. Gro ejenplo de los intentos del UNTAR por pronover |a cooperacioén
interinstitucional es la creaci6n de "equi pos de tareas para proyectos" dentro
de sus programas de fornaci6on y de fonento de |a capacidad. Mediante estos
equi pos de tareas, el UNTAR ofrece a las instituciones y a los 6&rganos
interesados la posibilidad no sé6lo de participar en cursos practicos vy
sem nari os sino tanbién de ayudar a redactar los programas y a fijar las
prioridades. Asi pues, los equipos de tareas facilitan la cooperacioén y, a
msno tienmpo, evitan | a duplicaci én de tareas.

108. En su periodo de sesiones de marzo de 1997, la Junta de Consejeros de

UNI TAR consideré que la funcidn catalitica del Instituto y su capacidad de
trabaj ar sobre bases de cooperacion y de novilizar a las instituciones de nayor
i mportancia en relaci 6n con temas concretos debian ser explicados mas a fondo a
| os Estados Menbros y a |los donantes potenciales. Asinmsnpo, la Junta pididé a

Director Ejecutivo que preparara un analisis conpleto y detallado de este
asunto, en el que se hiciera especial hincapié en la red de col aboraci 6n que
habia constituido el UNITAR con otras organi zaci ones del sistena de |as Naci ones
Uni das.
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109. En el periodo extraordinario de sesiones que celebré en Gnebra de

3 al 5 de septienbre de 1997, la Junta de Consejeros del UN TAR estudi6 e

docunento que habia el aborado el Director Ejecutivo a peticidn suya. Por |o que
atafie al temmn 5 del docunento, relativo a |l a cooperaciodn interinstitucional, |a
Junta observd que éste tenia valor informativo considerable para el UNITAR y sus
col aboradores, sobre todo en cuanto en él se definia al Instituto conp entidad
dedicada a la creaci6n de redes de col aboraci é6n. El docunento recibirda anplia
di fusi 6n para procurar fortal ecer nmas esas redes.

110. En el msno periodo de sesiones, |la Junta de Consejeros del UN TAR tond
nota de una carta de fecha 1° de agosto de 1997 que habia dirigido a su Director
Ej ecutivo el Secretario General de las Naciones Unidas para invitarlo a
convertirse en menbro ex officio de la Junta de la UNSC, y de l|la declaraci6n
gue habia hecho el Secretario General de que la UNSC tenia por objeto ofrecer
oportuni dades de aprendizaje y formacién a |os funcionarios de todo el nundo y
de crear, sienpre que fuera posible, relaciones de colaboracidén entre
or gani zaci ones asoci adas. Pese a que el UNI TAR se ocupaba casi excl usivanmente de
| as necesidades de formacion de |os Estados Menbros, la Junta estind que,
sienpre que fuera posible, anmbos institutos deberian entablar relaciones de
cooperaci 6n e intercanbi o que | os beneficiaran nut uanmente.

111. Por su parte, el UNSCP, que se ided6 conmp una red nundial de prestaci 6n de
servicios de fornaci 6n y ensefianza, tiene "rel aciones de col aboraci 6n para el
aprendi zaje" con diversas instituciones de todo el nundo. Su dependencia de
ej ecucion cunple un papel de centro coordinador de la red y colabora
estrechanente con instituciones nacionales y regional es destacadas conpartiendo
recursos técnicos, trazando y perfecci onando pl anes de estudi os e intercanbi ando
progranmas y funcionarios, asi conp nétodos y material es de fornacion.

112. El INSTRAW esta obligado, en virtud de su estatuto, a realizar sus
activi dades en estrecha col aboraci 6n y coordinaci én con los institutos y demas
O6rganos del caso, dentro y fuera del sistema de |as Naciones Unidas (A/39/511,

anexo, parr. 3). Ademds, el |INSTRAW debe esforzarse al méxi nb por desarrollar y
utilizar la fornmaci 6n de redes, segun corresponda, para realizar sus funciones
(ibid., parr. 2). En su resoluci 6n 50/163, |a Asanblea General alentd al | NSTRAW
a seguir fonentando una cooperaci 6n estrecha con | os organi snos especi al i zados y
| as organi zaci ones conexas del sistema de las Naciones Unidas, asi conb con
otras instituciones, tales comp las universidades e instituciones de
i nvestigacion, a fin de pronover progranas que contribuyeran al adelanto de la
muj er.

113. En consulta con la Division de Estadistica de |a Secretaria de |as Naci ones
Unidas y con el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mijer
(UNIFEM, el |INSTRAW ha elaborado un juego de material de fornacidén en
aplicacion de las estadisticas desglosadas por sexo a |os problemas de

desarroll 0. Desde 1986, viene preparando, en cooperacion con el CIF/ AT, todos
sus juegos de material de formacidén en cuestiones anbientales. Tanbién ha
col aborado con el CIF/OT en |la elaboraci6on del plan de estudios de éste para
gue aparecieran reflejadas en él las cuestiones relacionadas con el género. E

CIF/OT tanbi én ha cedido sus |ocales para cel ebrar sem narios de fornaci 6n de

I NSTRAW  Anbas instituciones organizaron de nmanera conjunta un semnario
subregi onal para | os paises con econonia en transicioén
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114. Con miras a estrechar su cooperaci é6n con el UNSCP, el |NSTRAW aportarda sus
recursos técnicos de investigacion y fornmacién en cuestiones de género a la
el aboracién de los materiales de fornaci6n conjuntos del Programa de |as
Naci ones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas y el UNSCP. En su
16° periodo de sesiones, la Junta del |INSTRAW atenta a |la necesidad de
increnentar |a cooperacién con otros institutos, pidié que el | NSTRAW
noderni zara su tecnol ogia de conuni caci ones para beneficiarse de la Internet y
el correo el ectronico.

115. En su informe de julio de 1997 sobre la reforma de |a Organizaci6n, el
Secretario CGeneral de las Naciones Unidas insistido en que |a capacidad de |os
institutos constituia, en potencia, un inmportante recurso. Sin enbargo, tanbién
observé que una de las caracteristicas sobresalientes de los institutos de
i nvestigacion era que nantenian poco o0 ningln contacto entre si y que, en
consecuenci a, no habia ningln necanism que permtiera determnar |la existencia
de superposiciones inportantes en sus programas de trabajo y, lo que era
i gual nent e i mportante, no exi stian opor t uni dades de aprovechar
conpl ement ari edades y determi nar esferas de posibles conflictos o incoherencias.
A su juicio, era preciso idear unos mecani snbos y procedi m entos pernmanentes que
permtieran a los institutos de investigacion y a la Secretaria de |as Naci ones
Uni das nantener contactos nmAs sistematicos y constantes. En este sentido, indicé
qgque | a Dependencia de Planificacién Estratégica de su Oicina serviria de centro
de enlace principal con los institutos de investigacién, l|les propondria tenas
para que los investigaran y seria una de las partes mas interesadas en |os
resul tados de la investigaci 6n de esos tenas.

116. Al examinar esta cuestion, los Inspectores tomaron nota de |os esfuerzos
gue habian hecho las instituciones de formacidén por nejorar |a cooperacio6n
interinstitucional. A pesar de ello, Ilegaron a la conclusi én de que ninguno de
esos esfuerzos habia sido suficiente y de que la deficiente colaboraciodn, o
incluso la total falta de coordinacio6n, entre las instituciones era uno de |os
princi pal es inmpedi mrentos en ese sentido, cuando era evidente que, nediante una
coordi naci 6n y una col aboraci én mas estrechas, podrian |ograrse considerables
econoni as de escala en todo el sistema erradicando | a superposicion de tareas en
esas instituciones, enpleando de manera mAs racional sus recursos humanos vy
financieros y wutilizando los recursos técnicos y las netodologias y |os
mat eri al es mAs avanzados en todo programa o actividad de fornmacid6n. Por otro
| ado, | os Inspectores |anentaron que no hubiera unas rel aci ones de col aboraci 6n
apropi adas entre las instituciones de formaci6on y |los Organos rectores y |los
progranmas sustantivos de | as organi zaci ones del sistenma de | as Naci ones Uni das.

117. En las secciones del presente informe que figuran a continuaci 6n se ofrece
un panorama general de los necanisnbs de coordinacidén vigentes y las
reconmendaci ones de |os Inspectores para fortalecer la coordinacion y la
cooperaci 6n en todo el sistema de |as Naci ones Unidas.

B. Subconmi t é de Fornmci 6n de Personal del Conmité Consultivo
en Cuestiones Adninistrativas

118. En 1974, el Conité Consultivo en Cuestiones Admi nistrativas (CCCA) cred su
Subcom té de Fornaci 6n de Personal para que a) |o asesorara con respecto a |as
cuestiones de fornmaci 6n del personal; b) actuara conp 6rgano de coordi naci 6n
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encargado de intercanbiar periodicanmente informaci 6n sobre programas futuros de
formaci 6n y sobre experiencias pasadas y presentes en ese anbito; c) elaborara
una termnologia comin para l|as actividades de fornmacién de personal, vy
d) sirviera de centro interinstitucional de intercanbio de infornaci 6n sobre |os
asuntos relativos a la formacion del personal®. A lo largo del tienpo, e

Subcom té ha procurado responder con mas eficacia a |as necesidades del CCCA
el aborando estrategias y productos apropiados, conb a) criterios para eval uar
| as activi dades de formaci6n, b) un marco genérico para la formaci 6n en materia
de evaluaci 6n de la actuacion profesional, c) delineamento de |os principios
basi cos de institucionalizacion de |os progranas de perfeccionamento de

personal directivo y d) un narco para el perfeccionaniento del persona

directivo basado en |las aptitudes. Adenas, el Subcomité ha constituido un foro
privilegiado para intercanbiar pareceres, aprender de l|la experiencia de |os
demas y fonentar el intercanbio y la arnonizacién de las estrategias y |os
material es. Por su parte, |os periodos de sesiones del Subconmité han ofrecido a
| os especialistas en materia de formaci 6n | a oportunidad de nmantenerse al tanto
de las novedades aparecidas en su disciplina, sobre todo gracias a |las
conferencias dictadas por especialistas ajenos al sistena de |as Naciones
Uni das’.

119. Atendiendo a la peticion que le hizo el CCCA en su 83¢ periodo de sesiones,
el Subconité revis6 su msi6n y su funcionanm ento propios. Después de la
revision, reconendé al CCCA que sus atribuciones pasaran a ser |as siguientes:
a) asesorar al CCCA en nmteria de politica y cuestiones de formaci én de

personal y, cuando procediera, sobre cuestiones mas generales de desarrollo de
los recursos humanos para que el Comté pudiera reaccionar ante fendénenos
incipientes o previstos; b) servir de centro interinstitucional de intercanbio
de informaci é6n sobre todo lo relativo a la formaci 6n del personal nediante el
intercanbio periddico de experiencias, informacion y materiales de fornacidn;
c) el aborar nétodos, estrategias y nornmas comunes, asi conp otros material es de
formaci 6n, sienpre que fuera factible y econénico; d) servir de foro en que se
pronoviera la investigacién sobre las teorias y las practicas nas idbéneas en
materia de formmci 6n del personal y sobre cuestiones afines en favor de |os
m enbros de | as organi zaci ones del régimen conin®.

120. Por |lo que respecta a sus metodos de trabajo, el propio Subcomté admtié
gque podia procurarse tecnologias eficaces en funcién de los costos, com |a
Internet y los servicios de videoconferencia, que le permtieran nmantener unas
conuni caci ones nmas prol ongadas y nas frecuentes y reducir al nmaxi no sus periodos
de sesiones. Propuso que se enplearan esos nedios sienpre que fuera posible y
econém co. A pesar de esta propuesta, considerd inportante que se siguieran
cel ebrando reuniones en que |as personas pudieran tener contacto directo, s
bi en podria increnentarse |la eficacia de éstas intercanbi ando mas infornaci 6n de
antemano y haci endo que |os subgrupos regionales sonetieran a |a consideraci 6n
del Subconité cuestiones y material es'.

121. En su 17° periodo de sesiones, el Subconité aprobdé 10 principios de
institucionalizaciéon de 1los progranas de perfeccionamento del per sona
directivo de las organizaciones del régimen conun y admtid que e
per fecci onam ento de ese per sonal constituia una parte vi tal de
perfecci onam ento del personal en general. En su 18° periodo de sesiones, e
Subcomté reiterd que habia que avanzar en este anbito el aborando un proyecto de
marco de perfecci onam ento del personal directivo basado en |las aptitudes para
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| as organi zaci ones del réginmen comin”. En su 82° periodo de sesiones, el CCCA
agradeci 6 al Subconmté su labor de definicion de |os elenentos de ese marco
basado en |as aptitudes. Después de intercanbiar opiniones sobre |as tendencias
actuales en materia de perfeccionam ento del personal directivo y de gestién de
la actuacién profesional, y en particular sobre la incorporacién de |as
aptitudes en los programas de recursos humanos de |as organizaci ones, se
enconend6 al Subcomité que siguiera trabajando en el marco del perfeccionam ento
del personal directivo bajo la direccién conjunta de la FAOy de la Oficina de
las Naciones Unidas en Gnebra y que presentara al CCCA l|os resultados
correspondi entes”. Los Inspectores esperan que el Subconité termine su
i nportante |abor de confeccionar un nmarco comin de perfeccionamento de

personal directivo que sirva para gestionar |a actuaci 6n profesional desde el

punto de vista de |as aptitudes™.

122. En 1994, el Subconité Ilevé a cabo un estudio de |as organizaci ones que
tenian sede en Gnebra, a raiz del cual conprobdé que: a) habia que analizar,
planificar y organizar |as actividades de fornaci 6n en procesani ento el ectronico
de datos y b) era conveniente que hubiera cooperaci 6n interinstitucional en |os
anbitos de | a organi zaci 6n de cursos conunes, el intercanbio de informacién y |a
mancomunaci 6n de servicios e instal aciones de formaci 6n”. Las organi zaci ones de
los demas lugares de destino ratificaron esas conclusiones y se nobstraron
i nteresadas en entablar relaciones de cooperacién interinstitucional en esos
anbi t os.

123. En su 18° periodo de sesiones, el Subconité constituyé un grupo de trabajo
gue se encargaria de elaborar un sistenma interinstitucional de intercanbio de
informaci 6n que fuera <efectivo y favoreciera l|la colaboracidon entre |os
instructores de procesamiento electrénico de datos y |los especialistas vy
oficiales de fornaci 6n en procesanmi ento el ectroénico de datos de todo el sistenm,
asi conop | a col aboraci 6n con otros 6rganos interinstitucionales cuya |abor tenia
que ver con la tecnologia y los servicios de infornmacion®. El grupo reconendo
gque se creara una red de informacidon con otros Organos interinstitucionales
interesados para increnentar la cooperaci6on en materia de formaciodn en
procesam ento electréonico de datos y estar en condiciones de atender |as
necesi dades futuras de fornaciodn. Tanbién reconendé que se nantuviera mas
contacto con el CICE, que estudia periodicanmente |os progranas informaticos que
se enplean en todas |as organizaciones, y con el Conité de Coordinaci 6n de
Sistemas de Informacidén (CCSlI), que ofrece asesoramento estratégico al CAC
acerca de la tecnologia y los servicios relacionados con |os sistemas de
i nf or maci 6n"'.

C. Grupo Consultivo del Comité Consultivo en Cuestiones
de Programas y de Operaci ones

124. En nmarzo de 1990, el Conité Consultivo en Cuestiones Sustantivas
(Activi dades Operacionales) (CCCS (OPS)), que se convertiria luego en el Comité
Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO), instituydo e
Grupo asesor sobre capacitacion en nmateria de actividades operacionales con e
fin concreto de que ofreciera orientaci én con respecto al contenido, el formato
y el planteaniento del progranma de gestién de |a coordinaci 6n sobre el terreno
para |os representantes de categoria superior del sistema de |as Naciones
Unidas. Al principio, la conposicion del Gupo era bastante reducida y se
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limtaba a una nuestra variada de representantes de organizaciones técnicas
grandes y pequefias. En 1992, el CCCS (OPS) decidi6 nmantener el G upo asesor y
permtir que todos |los menbros del CCCPO pudieran ser nienbros de él. Mas
tarde, en septienbre de 1994, se exam naron exhaustivanente la msién y e
funci onami ento del Grupo y, en febrero de 1995, se aprobd el mandato revi sado de
ese. El Grupo asesor se relne una vez al afio, compb nininp, y tantas otras veces
cono determine el Presidente del CCCPO. ElI CCCPO aprobard, previa consideracion,
los informes y | as reconendaci ones del G upo asesor

125. Segln el mandato que aprob6 el CCCPO en su quinto periodo de sesiones®, e
Grupo asesor se encargara de | o siguiente:

a) Prestar asesoraniento y orientacio6n al CCCPO sobre cénmo el aborar vy
ej ecutar de manera efectiva y eficiente programas de fornmaci 6n conunes a todo e
sistema de las Naciones Unidas que sirvan de apoyo a las actividades
operaci onal es para el desarrollo del sistensg;

b) Exam nar si stemati canent e t odos | os aspect os sustantivos y
operacionales de: i) el progranma de gesti 6n de |a coordinaci 6n sobre el terreno
para |os representantes de categoria superior del sistema de |as Naciones
Unidas, ii) el prograna de formacion de instructores sobre gestion de
desarrollo y fortalecimento de la capacidad nacional, y iii) toda otra
actividad de fornmaci6n coniin o que abarque todo el sistema y que sirva de
respaldo a | as activi dades operaci onal es;

c) Promover el intercanbio de informacién entre |as organizaci ones
m enbros con respecto a esos progranas y a otros programas de fornacioén
rel aci onados con | as activi dades operacionales. El G upo debera procurar que |os
organi snbs arnoni cen, entre si y en su propio seno, el tratanmento de todos |os
aspectos de esa fornmaci on.

En el referido mandato se prevé tanbién que el Gupo asesor constituya |os
subgrupos que estinme necesari os para que | e ayuden a desenpefiar su | abor

126. En su 13¢ periodo de sesiones, celebrado en julio de 1997, el G upo asesor
estinmd que, habida cuenta de las ultinas novedades que se habian producido en e

anbito de la formacion en actividades operacionales, tenia que exam nar su
m si6n y funcionamento propios. La principal de esas novedades habia sido la
puesta en marcha del UNSCP en enero de 1996 y su posterior inauguracién oficia

por el Secretario General el 12 de abril de 1997.

127. Conpb se recordard, el nandato del Gupo se habia nodificado en 1992
para permtir que todos los menbros del CCCPO y de los organisnos
interinstitucional es conexos pudi eran ser menbros de aquél. Tanbi én se procuré
gue estuviera representada en el Gupo una anplia variedad de funcionarios que
se ocuparan de actividades operacionales, de la fornaci 6n del personal o de
desarroll o de los recursos humanos, a fin de dotarlo de los recursos técnicos
apropi ados. Esas refornmas han reportado ventajas indudables, sobre todo en
cuanto a pronover un intercanbio de informacion y una coordinacio6n de
activi dades a escal a general con otros servicios de fornacién.

128. Pese a |lo anterior, ha habido dificultades para celebrar las ultinmas
sesiones del Grupo asesor. A raiz de ello, se propuso que se exam nara si el
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Grupo funci onaba de manera o6ptima. Al parecer, el problema principal radi caba en
gue todas las organizaciones tenian que recortar sus gastos de viaje y de
conferencias y, habida cuenta de que | as sesiones del G upo no solian durar, por
lo general, nas de uno o dos dias, era dificil justificar unos gastos de viaje
por ese concepto. En consecuencia, |as sesiones del Gupo se han cel ebrado
sistemati canente en conjunci6n con otros actos a los que tuvieran que asistir
| os m enbros del CCCPO

129. Por otra parte, se conprobdé que a nedida que se habia increnentado vy
generalizado la participacién en las sesiones del Gupo, habian dism nuido
paral el amente el tiempo y la energia que podian dedicarse a analizar a fondo
cuestiones conp el reciente informe de evaluaci én de |a ejecuci 6n del prograna
sobre gestion del desarrollo y fortalecinmiento de |a capacidad nacional. En
det er m nados aspectos, |as sesiones actuales del Grupo se parecen a |as sesiones
pl enari as nornal es del CCCPO en las que se difunden |as m smas reconendaci ones
y orientaciones que se hacen al CIF/OT. Se propuso que se estudiara |a
posibilidad de limtar la participacidén en el Gupo haciéndola rotatoria, con
|l o cual sus sesiones podrian fijarse con nas libertad y mas precision y, por
ej enpl o, celebrarse en lugares distintos de Gnebra y Nueva York, cono Turin,
y las cuestiones objeto de debate podrian tratarse de nmanera mas concreta vy
especi ali zada. Tanbién se dijo que quiza hubiera superposicion entre |as
funciones del Gupo asesor y las del Subconité de Fornaci6n de Personal
del CCCA®.

D. Gupo de Trabajo sobre Capacitaci 6n del Subgrupo de Personal
y Capacitaci 6n del G upo Consultivo Mxto de Politicas

130. El Subgrupo de Personal y Capacitacion del Gupo Consultivo Mxto de
Politicas (GCMP): a) examina |los aspectos de |a elaboracién de politicas
relativas a cuestiones de personal que revisten especial interés para |as
organi zaci ones cuya labor prinordial se realiza sobre el terreno; b) hace
propuestas sobre | os anbitos en que |as organi zaci ones del GCMP pueden trabajar
de manera conjunta o coordinada; c) fomenta el intercanbio de informacioén y de
experiencias en anbitos de interés comin, y d) pronueve el intercanbio de
funcionarios entre |os organisnmos del GCWMP. Por su parte, el Gupo de Trabajo
sobre Capacitacion del Subgrupo de Personal y Capacitacién: a) difunde
informaci 6n sobre la politica, las actividades y los planes actuales de
formaci 6n de | os organi snos del GCMP; b) hace propuestas sobre |os anbitos en
gue | os organi snbs del GCMP pueden desarrollar activi dades conunes de fornacién
en tenmas de personal y de programas que sean de interés para ellas; c) prepara
materiales auxiliares para |las actividades anteriores; por ejenplo, Oientation
to the United Nations y Training of trainers on HHV/SIDA in the workpl ace, asi
cono otros mmteriales de formaci 6n destinados a ayudar en |la ejecuci6n de |as
activi dades conpl ementarias de |a Conferencia |Internacional sobre |a Poblacién y
el Desarrollo; y d) promueve la instituci 6n de necani snbs que permtan coordinar
nejor |las actividades de fornmaci 6n sobre el terreno.

131. El CCCPO y el GCWP - que aglutinan al UNICEF, al PNUD, al Fondo de
Pobl aci 6n de |as Naciones Unidas (FNUAP), al PMA y al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), y tanbién, en calidad de observadores, a |as
Naci ones Unidas y al ACNUR - han veni do ocupandose cada vez mAs de cuestiones
rel aci onadas con la formaci 6n del personal. El Subcomté del CCCA y el GCMP han
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estrechado su col aboraci 6n, por ejenplo intercanbiando informaci én sobre cursos
de formaci 6n sobre el VIH SIDA en el lugar de trabajo.

E. Reuni ones anuales de los jefes de los institutos y |as
di vi siones de | as Naci ones Uni das encar gados de
acti vi dades de formaci 6n, investigaci on y planificacién

132. El UNITAR organi z6 las reuniones anuales de jefes de los institutos y |as
divisiones de las Naciones Unidas encargados de actividades de fornacion,
investigacion y planificacion con mras a favorecer la coordinacién y la
cooperaci 6n entre las diversas entidades que se ocupaban de esas activi dades.
Medi ante ello, pretendia suscitar la reflexién y el intercanbio de ideas sobre
probl emas concretos y hallarles soluciones. Acudian a ellas altos funcionarios
de dentro y fuera de |as Naciones Unidas cuyo trabajo tenia relacién directa con
| os temas el egi dos para el debate.

133. En 1995, tuvo lugar la dltina de las 26 reuniones anuales que se han
cel ebrado desde 1965. La razén principal de |a cancel aci 6n de esas reuniones fue
econdémca: el UNITAR tenia que pagar a la Oicina de las Naciones Unidas en
G nebra todos | os gastos, incluidos |os de |ocales y servicios.

F. Propuesta de creaci 6n de un necani sno consultivo de coordinaci 6n

134. A juicio de los Inspectores, la nejor nanera de fortal ecer |os progranmas y
las actividades de fornacidon consiste en fonmentar |a cooperaci 6n, sobre todo
entre las principales instituciones de fornmaci 6n e investigaci 6n del sistema de
| as Naci ones Unidas, que son el UNITAR, la UNUy - una vez que se nodifique su
condicion juridica actual de proyecto - la UNSC. La Asanblea Ceneral de |as
Naci ones Unidas y los d&rganos legislativos de |as demas organizaci ones que
participan en |la DClI deberdn crear un necanisnb a esos efectos que sea nas
estructurado que |os actuales acuerdos de cooperacio6n y coordinacién entre
instituciones de formacidén, los cuales tienen caracter extraoficial. En
concreto, |la Asanblea General y |os denmds Organos |egislativos deberian crear un
nmecani sno consultivo de coordinacién en el que participaran conjuntanente e
UNITAR, la UNU y la UNSC y que estuviera dotado de |a correspondiente red de
contactos. Este necanismb fijaria wunos criterios para la celebracién de
consultas peridédicas en las que se estudiarian cuestiones relacionadas con |a
formaci6n y con la investigacién en nateria de fornaci6én en el sistena de |as
Naci ones Unidas. Una de sus funciones principales consistiria en elaborar, en
consulta con otras instituciones de formaci6n, con |la Com si6n de Adm nistracion
Piublica Internacional y con el Conité Admi nistrativo de Coordi naci 6n, un marco y
una estrategia conunes en nateria de formacio6n. Teniendo nuy en cuenta |os
resultados de las investigaciones de la UNU en nateria de fornaci 6n, a que se
hace referencia en la reconmendacion 1 <¢) supra, Yy consultando con |as
instituciones de formaci 6n conpetentes, el nmecanisnb se encargaria tanbi én de
fijar objetivos, determinar prioridades y elaborar politicas, directrices vy
normas que serian aprobadas, previa consideraci 6n, por |os érganos rectores de
las instituciones de fornmacién. La base de datos que esta elaborando el CAC
ofrecera al necanisno un fundanento firne que le permtird determnar |as
prioridades en materia de fornmaci én.
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135. Al llevar a cabo sus tareas, el necanisnp consultivo de coordinaci6n
deberia regirse por |os siguientes principios:

a) Respetar los intereses de todas |as organi zaci ones partici pantes;
b) I nt er canbi ar i nfornmaci 6n sin reservas;

c) Considerar los programas y las actividades de fornaci 6n conp ciclos
coherentes que entrafan la reconversi 6n de diversos grupos de destinatarios, y
tener en cuenta que cada etapa del ciclo debe tener sus propios objetivos;

d) Procurar que, al contrario de lo que ocurre en la actualidad, |as
activi dades de formaci 6n que se realizan una sola vez sean |la excepcién y no |la
regl a;

e) Promover |a elaboracién de netodologias de formacion y materiales
di dacticos y audiovisuales utilizando nedi os nbdernos, asi conp |os sistemas de
i nfornmaci 6n y tel ecomuni caci ones nas avanzados, dentro de las |imtaciones de
| os recursos existentes;

f) Velar por que los progranas de fornacidn se evallen de nanera
periédica y sistematica para determinar sus efectos, tanto en térmnos
cuantitativos conp cualitativos; conprobar qué practicas vigentes son |as mas
i déneas, para institucionalizarlas; e introducir otras nejoras;

o) Vel ar por que |los programas de fornacidn se evallen sobre todo
nedi ante ejercicios de autoeval uaci6n preparados por |as organizaciones, |as
instituciones y | os propios progranas;

h) Procurar que, los beneficiarios y | os donantes participen en todas |as
aut oeval uaci ones y en todas | as eval uaci ones general es;

i) Procurar que, a pesar de que |as necesidades y | os nedios de fornmacién
sean dispares, las estrategias, |os conceptos, |as netodol ogias, las politicas,
las directrices y las normas de formacién sean conunes o, al nenos,
conpl ement ari os.
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