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GLOSARI O DE TERM NOS TECNI COS

Cifra basica

Ninmero fijo de puestos sujetos a distribucioén
geografica que sirve de base para el calculo
de |l os cupos. Segun |l a préactica establ ecida,
este nunero es |ligeramente mayor que el nunero
de puestos adm nistrativanente disponibles
(para cubrir | as posibles fluctuaciones).

Factor cuota

Noci 6n que se expresa en fracci én o porcentaje
y que indica la parte de la cifra basica que
se distribuye entre | os Estados m enbros
proporcional nente a | as cuotas que aportan a
presupuest o ordinario.

i ndi ce de representaci 6n
i nsuficiente o excesiva

Noci 6n cuantitativa que permite apreciar |la
di sparidad entre | a representaci 6n de un
Estado y el punto nedio o val or equidistante
(situaci 6n ideal). Corresponde al valor de la
desvi aci 6n ponderada, nultiplicado por e
modul o de | a desviacion (o el cuadrado de la
desvi aci 6n dividi do por el valor del punto
medi o, con el signo algebraico de |la
desvi aci 6n).

Desvi aci 6n, desvi aci 6n ponder ada

Diferencia entre el nanero de nacionales y el
val or del punto nedio o val or equidistante
(con el signo algebraico +/-).

La desvi aci 6n ponderada es igual a la

desvi aci 6n expresada en funci 6n del valor de
punt o nedi o.

Represent aci 6n equitativa

Situaci 6n en la cual el numero de nacional es
se aproxima | o mas posi ble al punto nedio
(representaci 6n ideal).

Di stribuci én para el calculo de
| os cupos

Véase representaci 6n equitativa.




Formul a para
el calculo
de | os cupos

En el método usado con mas frecuencia, se calculan prinero |os
val ores equi di stantes o puntos nedi os.

1. Si la netodol ogia se basa en | os dos factores principales, a
saber, el factor condicién de menbro y el factor cuota, el valor
equi di stante esta constituido por |as dos partes correspondi entes
a ambos factores. La parte del valor equidistante que corresponde
a la condicién de mienbro es la msma para todos | os Estados

m enbros, y se calcula dividiendo la parte de la cifra béasica
reservada para el factor condicion de mienbro por el nunero de
Est ados ni enbr os:

Cb x Mb
N

donde

Cb = cifra basica

Mo = proporci 6n correspondi ente al factor condici én de nienbro
(expresada cono fracci 6n deci mal)
N = Namero de Estados m enbros

El resto de la cifra basica se distribuye proporcionalnmente a la
cuota que cada Estado mienbro aporta al presupuesto ordinario:

C,xCbxCf
100

donde

C, = cuota que un Estado "n" aporta al presupuesto ordinario
(expresada en porcentaje)

Cifra béasica

Proporci 6n correspondi ente al factor cuota (expresada conp
fracci 6n deci mal)

Cb
Cr

Las dos proporciones asi cal cul adas y sumadas para cada Estado
m enbro representan el val or equidistante (o |la representaci 6n
geografica ideal de cada Estado mienbro). Los limtes superior e
inferior de | os cupos se establecen en un deterni nado porcentaje
(por ejenmplo, un 15% por encima y por debajo del valor

equidi stante, y se redondean al nanero entero nas proxino. Los
limtes para | os cupos nas pequefios tienden a ser
propor ci onal nente al go nayores.

2. Si la netodologia tiene en cuenta el factor poblacion, el
val or equi di stante se aunenta en forma correspondi ente; |a manera
mas comin de cal cular el aunento es la siguiente

Pob, x Cb x Pf
Pop total

donde

Pob, = Pobl aci 6n de un Estado "n'

Cb = Cifra béasica

Pf = Proporci 6n correspondi ente al factor poblaci é6n (expresada
cono fracci 6n deci mal)
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Puest os sujetos a distribucioén
geogr afi ca

Nor mal ment e, puestos del cuadro organico

fi nanci ados con cargo al presupuesto ordinario
de una organi zaci 6n, excluidos | os puestos de
idiomas (intérpretes, traductores y
revisores).

Factores principal es

Caracteristica atribuida al factor condicién
de menbro y al factor cuota.

Fact or condici 6n de m enbro

Derecho de cada Estado mienbro a cierto nanero
de puestos (igual para todos |os Estados). Se
puede expresar conp una fracci én o un
porcentaje para determnar la parte de |la
cifra basica que se distribuira entre |os

Est ados m enbros.

Fact or pobl aci 6n

Concepto que indica |la parte de la cifra
basi ca que se ha de distribuir entre |os
Est ados ni enbros proporci onal mrente a su
pobl aci 6n.

Cupo

Ninmero de puestos asi gnados a un Estado

m enbro con arreglo al sistema de distribucidn
geogr afi ca de una organi zaci 6n. Conprende una
nedi a deseable (punto nedio o val or
equidistante) y un interval o aplicable
(limtes superior e inferior).

Situaci 6n de la
represent aci 6n

Rel aci 6n entre el ndnero de nacional es de un
Est ado mi enbro enpl eados en una organi zaci 6n y
los Iimtes del cupo de ese Estado:

(+) representaci 6n excesiva o superior a la
normal (el nunero excede del cupo naxi no)

(=) representaci 6n normal (el nudmero esta
dentro de los limtes del cupo)

(-) representacion insuficiente o inferior a
la normal (el nanmero esta por debajo de
cupo nini no)

(0) representaci 6n nula (no hay ningun
naci onal enpl eado)

Escal a de cuotas o cuota

Contri buci 6n de un Estado m enbro a
presupuesto ordinari o, expresada en
por cent aj e.

Ponder aci 6n, sistenmn de

Si stema de distribuci6n (geografica) que tiene
en cuenta la categoria de | os puestos ocupados
por | os nacional es de cada Estado ni enbro.
Puede aplicarse de manera independiente sin
interferir con el sistema principal. Permte
tener en cuenta | a pronoci én de | as
perspectivas de carrera en la distribucioén
geogr af i ca.




Resumen comparativo de los organismos

(Analisis sintético basado en el informe del CCCA de 1994 y en los informes de entrevistas realizadas por la DCI)

Personal

Cupo

Numero de funcionarios por Estado

Proporcién de los factores

Cuadro organico y categorias superiores miembro componentes (porcentaje)
Puestos sujetos a distribucion Personal total Factores principales® Limites
Nimero de | sode v otras ’ geogréfica ' Personal total | Puestos sujetos | (incluido el cuadro o superior e
Estados oficinas Numero de Porcentaje del (todas las a distribucién de servicios Condicion Factor inferior Cupo
Organizacién® | miembros | permanentes | Total puestos total categorias) geogréfica generales) de miembro | Cuota | popiacisn +/-% minimo
Secretaria de 185 4085 4947 2550 51.5 14625 13.8 79.1 40 55 5 15 2-14
las Naciones
Unidas®
PNUD? 185 1519 1946 -- -- 7376 -- 39.9 -- -- -- - -
ACNUR® 185 464 1008 -- - 2789 -- 15.1 -- -- -- - --
UNICEF® 185 974 1248 - - 4461 - 241 - - - - -
oIT® 171 700 111 655 59.0 2767 3.8 16.2 26° 74° -- 25 1-2
FAO' 169 1399 1974 895 45.3 5286 5.3 31.3 19° 81° - 25, gradual 1
UNESCO?® 184 974 994 741 74.5 2530 4.0 13.8 70 30 -- 25 2-4
oms" 189 1125 1602 1264 78.9 4489 6.7 23.8 40 55 5 15 1-8
OACI 183 304 304 262 86.2 756 1.4 4.1 46.6° 53.4° - 0 1
uPU 189 93 94 65 69.1 187 0.3 1.0 100 -- -- - --
uIr 182 267 295 240 81.4 744 1.3 4.1 -- -- -- - --
oMM 178 135 151 106 70.2 337 0.6 1.9 -- -- -- - --
omr 155 109 117 67 57.3 320 0.4 21 -- - - -- -
OMPI' 154 145 145 135 93.1 427 0.9 2.8 25 75 -- 10 -
ONUDI 167 396 562 313 55.7 1670 1.9 10 40 55 5 15 1-2
OIEA* 122 729 729 630 86.4 1878 5.2 15.4 -- 100 -- -- -

@ Estas organizaciones no corresponden a todo el sistema de las Naciones Unidas, a diferencia de la base de datos del CCCA usada en el presente informe.

® En el caso de las organizaciones que aplican una metodologia basada esencialmente en la escala de cuotas, la proporcion se determina en funcion del nimero de Estados miembros y del cupo minimo.

¢ Se ha establecido un grupo de trabajo de composicion abierta para estudiar la formula para determinar la representacion geografica equitativa de los Estados miembros en la Secretaria.

4 Principio empirico de distribucion geogréfica.

® La representacion geografica por region se revisa periodicamente.

"El sistema se basa esencialmente en una representacion ponderada con arreglo a la categoria de los puestos ocupados por los nacionales de cada Estado miembro.

9 El principio de representacion geografica a nivel regional se mantiene especialmente para los puestos de categoria superior.

M La cifra basica incluye puestos financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios.

"En vista del nimero relativamente pequefio de puestos sujetos a distribucion geografica, se prevé que dos terceras partes de los Estados miembros estén representados con arreglo al plan de mediano plazo.

I Distribucién geografica empirica sobre la base del principio regional.

k El sistema de distribucion geografica se basa esencialmente en la escala de cuotas.




Resunmen, concl usi ones y reconendaci ones

El presente informe tiene tres objetivos principales: sefialar el problems,
invitar a la reflexion al respecto y sugerir varias propuestas (principal nente
sobre |la base de la experiencia acunulada en diversas organizaciones de
sistema). Se consider6 que seria prematuro el aborar opciones distintas de |as que
ya se han ensayado en las diversas organizaciones y que se resunen en e
"Aosario de térm nos técnicos". Lbégicamente, el paso siguiente consistiria en
el aborar al gunas otras férnulas, teniendo en cuenta |la situaci 6n particul ar de
cada organi zaci 6n (es decir, tamafio y otros el ementos denom nados mas adel ante
"nivel de desarrollo" o "atndsfera reinante"), y haciendo hincapié en la
eficiencia en funcion de | os costos.

En las cartas, estatutos y constituciones de l|a myoria de |as
or gani zaci ones y organi snos i nternaci onal es del sistena de | as Naci ones Uni das se
proclama el principio de la equidad en |a composici6n de sus secretarias, con
arreglo al cual la contrataci 6n de funcionarios debe realizarse sobre una base
geografica lo nas anplia posible. La mayoria de los funcionarios del sistema
est an enpl eados por | as Naci ones Uni das propianente di chas, cuya Carta estipul a,
en el parrafo 3 de su Articulo 101, | o siguiente:

"La consideraciéon prinordial que se tendrd en cuenta al nonbrar e
personal de la Secretaria y al determinar |las condiciones del servicio, es
| a necesidad de asegurar el nmas alto grado de eficiencia, conpetencia e
integridad. Se daréa debida consideracién tanbién a la inportancia de
contratar el personal en forma de que haya la mas anplia representaci 6n
geogr afica posible."

En ni nguna parte se define el concepto de equidad ni se dan paranetros para
su eval uaci 6n. Por consiguiente, se han formul ado sistemas enpiricos para nedir
hasta qué punto se han al canzado ciertos objetivos establecidos a priori para la
contrataci 6n de personal en |las diversas secretarias.

Desde el comi enzo, |os 6rganos rectores de |as diversas organi zaci ones han
tratado de definir |os puestos que deberian estar sujetos a una distribuciodn
geografica equitativa. Este ha sido un factor decisivo en |a determ naci 6n de
al cance del principio de la distribucion geografica. Todas |as organi zaci ones han
excluido al cuadro de servicios generales de |la aplicacién del principio. Todas
| as organi zaci ones, excepto la OVS, tanbién excluyen todos |os puestos
financi ados con cargo a recursos extrapresupuestarios. Las secretarias con
puestos de idiomas (por ejenplo, traductores e intérpretes) |los excluyen de |la
aplicaci6n del principio de la distribucidn geogréafica, so pretexto de que |os
conoci m entos |ingiisticos que estos puestos requi eren hacen dificil aplicar el
principio a esa categoria de personal. Se considera que ciertos Organos
rel ati vanente autoénonos, conp el PMA, el ACNUR, el UNICEF y el PNUD, estan
exentos de la aplicaci 6n de ese principio. Por ultinmo, la distribucidn geografica
no se tiene en cuenta para nonbram entos de nenos de un afio de duracidn,
i ndependi entenente del puesto de que se trate. Conp resultado de esos diversos
criterios, aunque el principio de la distribucion geografica equitativa en |as
secretarias tiene aceptaci 6n universal, se aplica a nenos del 20% de | os
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puest os ocupados. En vista de esta situaci 6n, |as organi zaci ones tal vez deseen
estudiar la posibilidad de anmpliar el principio de |la distribucién geogréafica a
mayor nunero posible de puestos, incluidos |los que tradicionalmente no se
consi deran sujetos a distribucion geografica.

Hasta ahora, los cupos y los Ilimtes convenientes se han calcul ado
excl usi vament e sobre una base nacional, o sea para cada Estado nmienbro. No se ha
aplicado un cupo regional, excepto en |a UPU Conp puede observarse del calculo
de los cupos pais por pais, se ha dado preferencia al factor cuota. Conp se
sefial 6 en un estudi o anterior de la DCl, cerca de |as dos terceras partes de |os
presupuestos de |as organizaciones internacionales se destinan a pagar |os
suel dos de sus funcionarios. Por definicidn, |os funcionarios gastan esos suel dos
en sus lugares de destino. Los inspectores consideran que |a introduccion de un
criterio nuevo, que tuviera en cuenta no sélo las contribuciones de | os Estados
al presupuesto de una organi zaci 6n sino tanbi én el lugar donde se gastan |os
fondos contribuiria positivanente al concepto de una distribuci6n geografica
equi tativa.

Si asi |o exigieran consideraciones politicas, l|a organizacion de |os
Est ados m enbros en grupos se podria hacer con otros criterios (tales conp el
ni vel de su representaci 6n). Esto podria ser de interés para |as organi zaci ones
mas pequefias con pocos funcionarios, ya que es inprescindible recurrir a algun
ti po de agrupaci 6n para poder conpilar estadisticas validas.

Esas dos ideas son dificiles de aplicar aun en |as organi zaci ones que nas
han avanzado en | a gesti én de |la representaci 6n geografica. Actual mente, solo una
organi zaci 6n, la OVS aplica el principio de |a distribuci6n geografica a ciertos
ti pos de puestos extrapresupuestarios. Por ese motivo |os inspectores no han
incluido este tema en la seccion de reconendaci ones del presente inforne,
conscientes de que antes de poder aplicarlo, seria preciso tomar nuchas otras
nmedi das.

Una vez que se ha establecido la cifra basica para |os puestos sujetos a
di stribuci 6n geografica, |las organizaciones usan diversos paranetros para
determ nar cupos para cada Estado mi enbro, que indican el numero de puestos que
deberian ocupar | os nacional es de dicho Estado, y si ello debe considerarse conp
una representaci 6n adecuada. Esto significa que un cupo especifica un cierto
ninmero de puestos, todos |os cuales se consideran equivalentes entre si. Sin
enbar go, hay que sefial ar una excepci 6n particularnente inportante. La FAO aplica
el principio de que un puesto en el extrenp inferior de |la escala jerarquica no
debe tener el msnp peso que un puesto en el extreno superior. Por consiguiente
se ha asignado un sistena de puntos para cada categoria de puestos, y el cupo se
puede expresar en nunero de puntos y no de puestos. Luego, para evitar que el
si stema sea excesivanente rigido, |las secretarias han decidi do considerar el cupo
comb un valor equidistante entre dos |imtes convenientes que determ nan un
intervalo. Los |imtes convenientes son: el nanmero méxinmo y ninino de puestos (o
punt os, segun corresponda), mas alla de |l os cual es se considera que el Estado de
gue se trata esta excesivanmente representado o insuficientenente representado.




Cabe sefialar que el principio de la ponderaci 6n de puestos ya se esta
usando, de hecho, en todo el sistena de | as Naci ones Unidas. Se aplica en genera
en forma enpirica (con la excepcion de la FAO y, hasta cierto punto, en |as
Naci ones Uni das), especialnente para la contratacion en las categorias
superiores. Estas decisiones se toman sistematicanente sobre la base de
defini ci ones puramente subjetivas tales cono "nmuchos", "pocos", "suficientes"
"insuficientes", etc., que son conceptos un tanto vagos para deternminar si la
representaci 6n geografica es equitativa. Afadi endo | a ponderaci 6n de puestos a |la
practica actual se tendria un instrunento para hacer una nedici 6n mas obj eti va.
La ponderaci 6n de |os puestos se podria aplicar para conplenentar cual quier
sistema que no tuviera en cuenta oficialnmente la categoria de |os puestos. Ese
sistema pernmitiria reflejar todos | os aspectos del adelanto profesional en |a
di stribuci 6n geogréafica. Al estar basado en criterios claranente definidos y no
en consi deraci ones arbitrarias, proporcionaria una base eficaz y universal para
I a contrataci on.

En diversos grados, |as organi zaciones aplican tres factores para determ nar
el punto nedio o valor equidistante correspondiente a cada Estado nienbro. E
factor que se aplica mas frecuentenente es, por supuesto, la condicion de
m enbro, factor inprescindible para asignar limtes convenientes de puestos
sujetos a distribucién geogréafica. Los inspectores observan que todas |as
organi zaciones tienen en cuenta la condicion de menbro de cada Estado, vy
reservan un cierto porcentaje de puestos sujetos a distribucion geografica que se
di stribuye con arreglo a este factor. Esta practica varia de una organi zaci 6n a
otra; por ejenplo, en la Secretaria de |as Naci ones Unidas el 40% de | os puestos
sujetos a distribuci on geogréafica se distribuyen con arreglo al factor condicién
de menbro, frente al 100% en |a Uni 6n Postal Universal (UPU)

Tanbi én se consideran otros dos factores: |as cuotas de | os Estados nienbros
y sus caracteristicas denograficas.

El nivel de la cuota es, estrictamente habl ando, un factor inherente de |la
condi ci 6n de mienbro de un Estado, ya que cada Estado m enbro paga su cuota con
arregl o a una escal a de cuotas aprobada por el 6rgano rector de |a organi zaci on.
Las proporciones correspondientes al factor cuota y el factor condicion de
m enbro estéan relacionadas entre si y pueden ser fijas, es decir, con |imtes
establ ecidos a priori, o flotantes, es decir, estableciendo |as proporciones a
posteriori, sin limtes fijos. El valor de estas dos proporciones relacionadas
entre si varia considerabl enente de una organi zaci 6n a otra. Por ejenplo, en el
caso de | as organi zaci ones con proporciones fijas, |la proporci én correspondi ente
al factor cuota varia entre un 30% para la UNESCO y un 75% para |a OWPI

Oro factor que se considera al establecer la distribucion geografica son
| as caracteristicas denograficas de cada Estado mienbro. En la nmedida de lo
posi bl e, 1las organi zaci ones deben velar por que |os Estados nienbros estén
represent ados en consonanci a con sus caracteristicas denogréaficas y aprovechar en
todo o posible la diversidad cultural existente. Las Naciones Unidas son |la
or gani zaci 6n que asigna el porcentaje nmas el evado de puestos con arreglo a este
criterio (5% . Pareceria que, por el nonento, hay varias organi zaci ones que no |l o
ti enen en cuenta.




Se ha esbozado mas arriba un sistema que aplica diversos criterios,
apr obados por |os 6rganos legislativos, e inpone a |las secretarias relativanmente
pocas limtaciones en materia de distribuci 6n geografica. Las secretarias deben
i nformar periddicamente a | os Organos |egislativos acerca del cunplimento de
estas exigencias, segun |o consideren apropi ado. Los 6rganos |egislativos pueden
formul ar recomendaci ones para rectificar |as deficiencias observadas en una
situaci 6n concreta. En la practica actual no parece que en general esas
exhortaci ones de los dérganos legislativos surtan nucho efecto en lo que se
refiere a corregir deficiencias en materia de distribuci6n geogréafica. Antes de
que | os organos |egislativos pasen a formular reconendaciones, es inportante
sefial ar el principal objetivo del presente informe, que es determinar |os
princi pios que permtan incluir el mayor nunero posible de el ementos en cual qui er
net odol ogia que se utilice para calcular el cupo de puestos para cada Estado
m enbro de nodo que se logre una distribuci6n geografica equitativa. El notivo
para perfeccionar |la metodologia del célculo de |os cupos para cada Estado
menbro es el ingreso de varios nuevos Estados en |as Naciones Unidas, en
particular |os Estados de reciente independencia. La |legada de esos nuevos
Est ados mi enbros exige que se preste atenci on i nnmedi ata y adecuada al probl ema de
céno lograr una distribucion geografica equitativa, teniendo presente que |os
canbi os que se han producido recientemente en el nundo han dado lugar a un
aunento del nunero de Estados menbros, mentras que el nunero de puestos sujetos
a distribuci on geografica ha permaneci do constante o esta di sm nuyendo.

Un estudio detallado, sobre la base de una serie anplia de analisis
conparativos, ha revelado que la nodificacion de los diversos sistemas de
di stribuci 6n geogréafica de puestos en el sistema de | as Naci ones Unidas requiere
un pl anteam ento gradual, tal como | o han propuesto |os inspectores. Dicho esto
al gunas ideas audaces, que se indican a continuaci 6n, deberian ser objeto de
atenta reflexi 6n, que podria preparar el terreno para proseguir el examen de |a
delicada cuestién de la representacion geografica. Estas ideas no deben
consi derarse directrices para |a adopci 6n i nmedi ata de nedi das.

Teni endo presentes esas consi deraciones, |os inspectores desean hacer |as
recomendaci ones si gui entes:

RECOVENDACI ON 1: Para asegurar una interpretaci 6n y una aplicaci 6n nmés
justas del principio de la distribucién geografica en la contrataci 6n de
personal de |as organi zaci ones, cuya vocaci 6n y cuya m si 6n son uni versal es,
| os factores basicos tales comp el factor condicion de menbro y el factor
cuota deberian aplicarse por | o nenos con arreglo a una proporcion fija. Se
podria exam nar nmas cui dadosanente | a posibilidad de aplicar |os principios
de las caracteristicas denograficas y de |a ponderaci 6n por categoria de | os
puestos. en los casos en que |a aplicacion de dichos principios para cada
Estado menbro planteara problenas técnicos o estadisticos, se deberia
insistir en la constitucion de grupos regionales y subregionales. Conp
nininm, |os puestos directivos de alto nivel se deberian distribuir por
igual entre las regiones geograficas del mundo, segun |o determ ne cada
or gani zaci 6n.




En vista del nunmero cada vez nenor de puestos en la clspide de la
pi ram de administrativa, seria conveniente aplicar un principio de rotacién
particularmente en |las categorias superiores. Con arreglo a este principio,
después de cierto periodo un puesto no podria ser ocupado por una persona de
la msma nacionalidad o del misnmo grupo de Estados mienbros que su
predecesor. A ese respecto, el Secretario CGeneral ya ha anunciado que
aplicara un sistemn de rotacion a sus Secretarios Generales Adjuntos vy
Subsecretari os General es.

RECOVENDACI ON 2: En vista de las consideraciones y reconendaciones
anteriores, parece ser evidente que un puesto de una determ nada categoria
en un cuadro dado no puede conpararse con otro de categoria distinta en el
m snmo cuadro, ni mucho nmenos con un puesto en un cuadro distinto. Por
consi guiente, seria conveniente adoptar wun principio de ponderacién
asi gnando un coeficiente a cada categoria de cada cuadro. Se podria
consi derar el sistema que se esta aplicando actualnente en la FAO sin
perjuicio de cual quier otro sistema equitativo simlar, conp el que se ha
propuesto en el Consejo Ejecutivo de la UNESCO Un sistena equitativo de
ponderaci 6n por categoria permtiria racionalizar la préactica de |os
nonbr am entos en | as categorias superiores, conp ya se hace enpiricanente en
| as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das.

RECOVENDACI ON 3: Para preservar la universalidad y objetividad
esenci al es que cabe esperar de |as organizaciones internacionales, |as
contribuciones voluntarias de los Estados nienbros no deberian ir
aconpafiadas de presiones ni condiciones en o que respecta a |la contratacion
de naci onal es de un determ nado pais o regi 6n para ejecutar |os proyectos o
progranas financiados con cargo a esos recursos extrapresupuestari os. A ese
respect o, cabe sefial ar que es preciso evitar cui dadosanente toda posibilidad
de acentuar un nivel de representaci 6n excesivo.

RECOVENDACION 4: A fin de evitar la situacién extrema de una
representaci 6n excesi va, | as secretarias de | as or gani zaci ones
i nternacional es deberian tener cuidado al aceptar los servicios de
naci onal es de cualquier pais (sea o no Estado m enbro) proporcionados
gratuitamente para realizar tareas que en condi ci ones normal es se confiarian
a funcionarios contratados por |as propias organizaci ones. Esa sol ucién
podria consi derarse unicanente con caracter de excepci 6n cuando | a ej ecuci 6n
del progranma no justificara |a asignacion de un funcionario internacional a
tienpo conpleto o a tienpo parcial. En cual quier caso, no se debe permtir
gue esa fornma excepcional de participaci 6n de | os Estados menbros |l egue a
ser una manera indirecta de integrar a este personal por contrata en e
cuerpo de funcionari os.




RECOVENDACI ON 5: A primera vista, puede parecer mas dificil aplicar el
principio de la distribucidn geografica equitativa en organi zaci ones de
sistema con plantillas reducidas. En el caso mAs extrenp, una organi zaci 6n
puede tener nmenos puestos de plantilla que Estados m enbros. Con todo, esa
situaci 6n no deberia ser Obice para la aplicacién del principio. Los
i nspectores desean reconendar el uso de un factor "tienpo que un puesto ha
si do ocupado"” por un funcionario de una naci onalidad determ nada: en vez de
nmedir la distribucidn geografica de |os puestos todos |os afos, seria
preferible considerarla durante un periodo de varios afios. Durante ese
periodo, |os puestos habian podido estar ocupados por funcionarios de
di versas nacionalidades. La distribucidn geografica asi nedida durante
cierto periodo dara una nejor indicacién del nodo en que se estéa aplicando
en la practica el principio de la distribucion geografica equitativa.

Por daltino, cabe sefialar que los inspectores han incluido todos |os
el enent os esenciales para su consideraci 6n en |las reconendaci ones, que deben
consi derarse propuestas que se podrian aplicar paul ati nanente sobre | a base de
una serie de decisiones tomadas con arreglo a la atnbsfera reinante en cada
or gani zaci 6n.

En aras de la transparencia, |os inspectores desearian subrayar que tras
haber estudi ado | a situaci 6n actual consideran que seria necesari o enprender un
estudi o conpl enentari o concreto para el aborar opci ones netodol 6gi cas vi abl es para
el calculo de una férmula de distribuci 6n geografica que tuviera en cuenta | os
criterios mas general nente aceptados. Los inspectores consideran que ese enfoque
ofreceria a cada organi zaci 6n una opci6n con arreglo a su propio nivel de
"desarroll 0" en materia de gestion de |a representaci 6n geocul tural




. | NTRODUCCI ON

1 At endi endo a una solicitud de la UNESCO |a Dependencia Comin de |nspecci6n
agreg6 a su programa de trabajo para 1995 una conparaci 6n de | os nétodos utilizados
para cal cular |a distribucién geografica equitativa en |as organi zaci ones del sistema
de las Naciones Unidas. La UNESCO consi deraba necesario nejorar el sistema que se
utilizaba para fijar |os cupos asignados normal nente a cada Estado M enbro, habida
cuenta del aunmento del nunmero de nuevos Estados que habian pasado a ser nienbros de
| as organi zaciones en los Ultinos afios y de las restricciones presupuestarias cuyos
efectos se continuaban sintiendo y que limtaban el nanero de puestos que
tradi ci onal nent e estaban di sponi bl es para distribuci é6n geografica. Se recordara que
ya en 1963 |a Asanblea General reviso el sistema de céalculo de |Ios cupos cuando
muchos nuevos Estados se convirtieron en Menbros de la Oganizacidén conp
consecuencia directa del proceso de descol onizaci 6n. Anal oganente, en 1992, la
Asanbl ea General, en su resoluci 6n 47/226, de 8 de abril de 1993, estableci 6 un G upo
de Trabajo de conposicion abierta de la Quinta Com sion encargado de exam nar |a
féormul a de determinar |a representaci 6n geogréfica equitativa de | os Estados M enbros
en la Secretaria. El Grupo tenia que desenpefiar su |abor de conform dad con el
parrafo 3 del Articulo 101 de |la Carta de | as Naciones Unidas, en el que se estipula
| o siguiente:

"La consideraci 6n prinordial que se tendra en cuenta al nonbrar el personal de
la Secretaria y al determ nar |as condiciones del servicio, es |la necesidad de
asegurar el mas alto grado de eficiencia, conpetencia e integridad. Se dara
debi da consi deraci 6n tanbi én a |la inportancia de contratar el personal en fornma
de que haya |a nas anplia representaci én geogréafica posible."

2 La conparaci 6n de | os nétodos de calculo a que se refiere el presente inforne
tiene cono finalidad deternminar |as caracteristicas nas destacadas de |os distintos
mét odos que utilizan | as organi zaci ones del sistena, de nmanera que puedan fornul arse
nmedidas para nejorar la equidad de l|a representacién geografica en esas
organi zaci ones si asi |o desean sus respectivos Estados m enbros.

3 Si bien en la solicitud de | a UNESCO se sugeria una conparaci 6n de | os si stenas
apl i cados por |as Naciones Unidas, la OT, la UNESCO, |la OV5, la QACI, la ONUDI vy el
O EA, los Inspectores consideraron que tanbi én seria Gtil incluir breves referencias

a los sistemas o situaciones vigentes en otras organi zaciones conp la UPU, la UT, la
OWM la OM y la OWI, asi conmb en organizaciones en las que |a representaci 6n
geogr afica de | os Estados m enbros no se basa en un sistena o en un cupo det er m nados
oficialnente, conb el PMAy, mas particularnente, el PNUD, el UNICEF y el ACNUR, en
| as propi as Naci ones Unidas, ya que se considera que esos 6rganos quedan exentos de
un sistema de este tipo.

. COVPARACI ON DE LOS DI STI NTOS METODOS DE CALCULO Y
REPRESENTACI ON GEOGRAFI CA EN LAS ORGANI ZACI ONES

| NTERESADAS
A Secretaria de las Naci ones Uni das
4 La caracteristica particular del sistema vigente es |a determ naci 6n de unos

I imtes conveni entes que se asignan a cada Estado Menbro. El sistema es fruto de un
I ento proceso de evolucidon. El interval o correspondi ente viene deterninado por dos
cifras, que representan el nanero nminino y maxi no de puestos que deben ser ocupados
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por nacional es del Estado de que se trata para que éste se considere adecuadanente
representado en |l a Secretaria.

5 Se recordara que en 1947 | a Asanbl ea General, en su resolucién 153 (I1), de 15
de novienbre de 1947, afirmd que en virtud del carécter internacional de la
Secretaria, y con el fin de evitar el predom nio indebido de préacticas nacionales, |la
linea de conducta y |l os nétodos admnistrativos de la Secretaria deberian en sunp
grado reflejar el acervo de las diversas culturas y de la conpetencia técnica de
todas |as naciones Menbros, y beneficiarse de ellas. Nunca se podra insistir lo
suficiente en |la inportancia fundanental que hay que asignar al caréacter universal de
la Organizacién, y por ende a la representaci 6n mas anplia posible de todas |as
culturas y de la diversidad caracteristica de los Estados Menbros, para que la
Secretaria funcione independientenente y refleje plenanente |a riqueza de | os nuchos
conponentes de la Organizacién y al msno tienpo se inpida |a preponderancia de
cual qui er pais o grupo de paises que pudiera considerar que tiene el deber de asumr
responsabi | i dades deci si vas.

6 En su resolucid6n 1852 (XVIl1), de 19 de dicienbre de 1962, |a Asanbl ea Genera

definid tres factores esenciales para el establecimento de los linmites convenientes:
a) la condici 6n de Menbro de | a O ganizaci 6n; b) el factor poblaci6n (que podria
cal cul arse sobre wuna base regional); y c¢) el factor cuota, es decir, |las

contribuciones que pagan |os Estados M enbros al presupuesto de |la Organizaci6n.
Tanbi én cabe sefial ar que | a Asanbl ea General destac6 | a necesidad de tener en cuenta
la inportancia relativa de | os puestos de diversas categorias y |a necesidad de una
di stribuci 6n regional nmhs equilibrada del personal de |os grados D-1 y superiores.

7 Después de sufrir varias nodificaciones, el actual sistena de calculo de |os
I imtes convenientes se basa en | a resoluci 6n 42/220 A, de 21 de dicienbre de 1987. A
continuaci 6n se describe el funcionamento del sistema, que se ha venido aplicando
desde el 11 de enero de 1988.

8 Un nanero de puestos (la cifra basica) queda reservado para |a distribucion
geogréafica y sirve de base para | os cal cul os que siguen. Actual nente la cifra béasica
es de 2.700 puestos. Los puestos que ocupan funcionarios con conocim entos
| i ngli sticos especiales y funcionarios del Servicio Mivil y del cuadro de servicios
general es y categorias conexas quedan excl ui dos, asi conp | os puestos cuyos titulares
ti enen nonbram entos por periodos inferiores a un afio y | os "funcionarios contratados
especificamente para prestar servicios en msiones, funcionarios designados para
prestar servicios |limtados al Prograna de | as Naci ones Uni das para el Medio Anmbiente
(PNUMA) o al Centro de |las Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos (Habitat),
funci onari os nonbrados, previa consulta entre organisnps, para ocupar puestos
fi nanci ados por varios organisnps, el personal de |os proyectos de cooperaci6n
técnica y los funcionarios nacionales que prestan servicios en |los centros de
i nformaci 6n de | as Naci ones Uni das". (Véase A/ 48/559, parrs. 11 y 12; véase tanbi én
A 49/ 527.)

9 Tanbi én quedan excluidos de la distribucién geografica |os funcionarios
adscritos a las secretarias de 6rganos subsidiarios de |as Naciones Unidas que tienen
un régi men especial en lo relativo a | os nonbranientos. Estos 6rganos son el PNUD, el
ACNUR, el UNITAR, el OOPS, el CCl, la CAPI, la ClJ y la UNU

10 El 40% de los puestos reservados para l|la distribucion geogréafica estan
preasi gnados para ser distribuidos entre |os Estados M enbros sobre |la base de su
condici6n de Menbro de la Organizaciodn. Asi, la cifra de 2.700 se divide por e

nunero de Estados Menbros y el resultado es el nunero de puestos reservados a cada
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Menbro. A éstos se afiaden |os puestos asignados sobre |a base del factor
"pobl aci 6n": el 5%de | os puestos estan reservados para este propdsito y el nunero de
puest os correspondi ente a cada Estado M enbro se cal cula en funci on de su pobl aci 6n

Lo nmismo se aplica al factor "cuota", para el cual se reserva el 55%restante de la
cifrainicial, es decir, 1.485 puestos. El nanmero de puestos que se asigna de esta
manera a cada Estado M enbro se denomi na punto nedio. Los |limtes convenientes se
calculan a partir de este punto nmedio, estableciendo un limte superior y un limte
i nferior del 15% por encinma y por debajo de esa cifra, respectivanmente. No obstante

se considera que el limte inferior nunca deberd estar por debajo de |os 4,8 puestos
y que el limte superior no debera estar por debajo de |os 14 puestos.

11 Al formular el método de cdl culo descrito, |a Asanbl ea General decidi 6 exam nar
la cuestidn de los Iimtes convenientes en su siguiente periodo de sesiones a la luz
de las opiniones de los Estados Menbros sobre la paridad entre |los factores
"condici6on de menbro" y "cuota", y la posibilidad de aunentar |a ponderacién
porcentual asignada al factor "poblacién".

B. Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo

12 El sistema aplicado en la OT se basa so6lo en dos criterios, a saber, la
condici 6n de mienbro y |las contribuciones al presupuesto de |a organi zaci 6n, de |os
cual es el segundo es el preponderante.

13 Con respecto al factor "condicidén de menbro" el sistema de la AT, a diferencia
del de la UNESCO, funciona a posteriori. Se asigna un puesto a cual quier Estado
m enbro que aporte el 0,20% o nenos del presupuesto de |a organizaci 6n. El ndnero de
puest os reservados de este nodo depende directamente del ninmero de Estados afectados,
el cual, por definicidn, puede variar entre un ciclo presupuestario y otro. E nunero
total de esos puestos se resta del numero total de puestos que deben cubrirse y que
estan sujetos a distribuci6n geografica en un determ nado ejercicio presupuestario.
Para determinar los limtes convenientes de | os paises de que se trate, el ndnero de
puestos del limite superior del intervalo se fija en dos. Por tanto, es probable que
cada pais tenga por o nmenos uno o dos funcionarios gracias a |la aplicaci 6n de este
criterio.

14 Para | os paises cuyas cuotas son superiores al 0,2%del presupuesto anual, el

narmero nminino de puestos en sus |imtes conveni entes viene determ nado Gni canmente por

sus contribuciones al presupuesto. El limte superior del intervalo se obtiene
sumando un 25%al mini no obtenido nediante el procedimento descrito anteriornmente.

Se aplica un factor de correcci6n en el caso de | os Estados que aportan nmas del 10%
del presupuesto total: en vez de sumar el 25% se resta el 25%de |a cifra obtenida
utilizando el método descrito anteriornmente.

15 A titulo de ejenplo, se presentan tres situaciones hipotéticas:

a) Primer caso: un pais que aporte el 0,2%del presupuesto. Tendra derecho a
unos | imtes convenientes de mas del 0, 2%

b) Segundo caso: un pais que aporte mas del 0, 2% del presupuesto pero nenos
del 10% (el 5% por ejenplo). Tendra derecho al 5% de | os puestos restantes después
de deducir del nuanmero total de puestos sujetos a distribuci 6n geogréafica (por
ej empl 0, 650) el nanero reservado para todos aquel |l os Estados m enbros cuyas cuotas
sean iguales o inferiores al 0,2% (por ejenplo, 140). Asi pues, 650 nenos 140
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equi vale a 510, y el pais tendr& derecho al 5% de esos 510 puestos. La cifra obtenida
de este nodo representa el mnino de los Iinmtes convenientes;

c) Tercer caso: un pais que aporte mas del 10% (por ejenplo, el 12%. Tendra
derecho al 12% de |los 510 puestos. La cifra obtenida de este nodo representa el
maxino de los |imtes convenientes; el nininm se obtiene restando el 25% de esa
cifra.

16 No se tiene en cuenta el factor poblacidén ni se aplica ningin sistema de

ponder aci 6n.

C. Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |la Agricultura
y la Alinentacién

17 Reconoci endo, al igual que |as demas organizaciones, |a necesidad de una
representaci 6n geogréafica mas anplia posible en la contrataci 6n, | a FAO ha adopt ado
un sistema que presenta ciertas caracteristicas especiales. En realidad, el concepto
esta consagrado en el parrafo 3 del Articulo VII de la Constitucidon de |la FAQ que
di spone 1o siguiente: "El Director General debera tener en cuenta, al elegir e
personal, |a conveniencia de reclutarlo conforme a |a mas anplia base geografica, sin
dej ar de atender de nodo prinordial a su eficacia y conpetencia técnica"

18 La representaci 6n de un Estado menbro viene determ nada directamente por su
contribuci 6n al presupuesto ordinario. Sin enbargo, no todos |os puestos sujetos a
di stribuci 6n geografica reciben el msno tratam ento. Se asigna un sistena de puntos
a cada puesto, segln su inportancia. Un puesto P-1 supone 1 punto; un P-2, 2; un P-3,
4, un P-4, 6; un P-5, 8 un D1 o D2, 10; y un Subdirector General o Director
General Adj unto.

19 Por 1o tanto, | a representaci 6n depende del nunero total de puestos ocupados, e
cual representa cierto ninero de puntos. Los puntos correspondi entes a | 0os puestos
ocupados por un deternminado Estado menbro se calculan y se comparan con e
porcentaje de puntos que deberian haberse asignado al Estado sobre |a base de su
contribuci 6n al presupuesto ordinario.

20 En este contexto, se dice que un pais esta adecuadanmente representado:

a) Si aporta el 10% o nenos del presupuesto y su representaci 6n se encuentra
entre el 25% por debajo y el 50% por encima de |a representaci 6n que deberia haber
teni do de conform dad con el porcentaje del presupuesto que aporta;

b) Si aporta mas del 10% pero nenos del 20% del presupuesto ordinario y su
representaci 6n se encuentran entre el 25% por debajo y el 25% por encima de |la
representaci 6n que deberia tener de conformnidad con el porcentaje del presupuesto que
aporta;

c) Si aporta mas del 20% del presupuesto ordinario de |la organizacién y su
representaci 6n se encuentra entre el 25% por debajo y el 0% por encina de |a
representaci 6n que deberia tener en funcidn directa del porcentaje del presupuesto
gue aporta.

21 Los infornmes sobre | a representaci 6n geogréafica so6lo tienen en cuenta el ndnero
de Estados y si todos |os Estados mienbros tienen o no por |o nmenos un funcionario
gue ocupa un puesto. Los calculos se realizan conp se ha indicado con respecto a
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ninero de puestos efectivamente ocupados durante un afio por |o nmenos, y no al nunero
total de puestos que deberian estar sujetos a distribucién geografica. En el caso de
gue un puesto esté ocupado por un funcionario de una categoria inferior a la que
corresponde el puesto, se cuentan |os puntos correspondientes a la categoria de
funci onari o.

D. Organi zaci 6n _de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n,
la Cenciay la Cultura

22 Al igual que las Naciones Unidas, |la UNESCO tiene el mandato de respetar el
principio de la distribuci 6n geografica equitativa.

23 Las normas vigentes en |a UNESCO tanbi én son consecuenci a de un | argo proceso de
evol uci 6n. Inicialnmente, |a UNESCO aplicaba un sistema de distribuci 6n geografica que
se basaba excl usi vanente en | a ponderaci 6n de puestos, lo cual significa que a cada
categoria de puestos sujetos a distribuci én geogréfica se | e asignaba un nanmero de
puntos correspondiente a su inportancia. Este principio se abandoné en 1960 (deci sién
56/ EX/ 11 del Consejo Ejecutivo, parrafo 5) y la representaci6n pas6 a depender
directanente de las contribuci ones al presupuesto de Ia UNESCO el 1% del presupuesto
correspondia al 1% de |os puestos en | a asignaci 6n basica. Al nisno tienpo, se acordo
gue no se podian asignar a un pais nenos de dos puestos y que el nunero maxi mo a que
tenia derecho un pais equivalia a un "punto nmedi 0" determ nado en funcién de la
contribuci 6n al presupuesto mas el 25% Anal oganente, el numero mini nb de puestos que
podi an asi gnarse seria el misno "punto nedi o" nenos el 25% Sin enbargo, el nmargen
del 25% superior no se asignaba a un pais que aportase mas del 10% del presupuesto.

24 A partir de 1974 se adoptd un sistema de planificacién de |la contratacion, en
parte para garantizar |la distribuci 6n geografica nmas equitativa posible. El plan nmas
reciente en vigor es el que se estableci6 para | os afios 1990 a 1995. El nUnero ninino
de puestos ha variado a lo largo de |os afios y actual mnente se encuentra en cuatro
puestos por pais, con una variaci6n que corresponde al nimero de nienbros de la
organi zaci 6n y oscila entre un nininb de dos y un mAxi nb de sei s puestos.

25 Las nornmas actual es sobre representaci 6n equitativa se basan en dos criterios:
el primero es la cifra basica de puestos sujetos a distribuci én geografica y el
segundo es el concepto de un punto nedio o nunmero de puestos que pueden asignarse a
cada Estado mienbro, el cual a su vez se rige exclusivanmente por dos factores, a
saber, la condicién de menbro de |a organi zaci 6n, que automati canente da derecho a
un Estado a un cupo minino, y la magnitud de la contribuci én de un Estado m enbro
det ermi nado al presupuesto de operaci ones.

26 La cifra basica es el nuanero de puestos que tedricanente estan sujetos a
di stribuci 6n geografica. La fija la Conferencia General de la UNESCO y se aplica soélo
al cuadro organico y a las categorias de oficial principal y Director (incluidos |os
puestos de Director General Auxiliar); se excluyen |os puestos "lingilisticos" y de
servicios generales. El nunero de puestos de la cifra basica propi anente dicha era de
400 en 1961, cuando | a organi zaci 6n tenia 100 Estados menbros. Llegé a un nmaxi no de
1.100 en 1984, cuando |a organizacién tenia 161 Estados nienbros, y se redujo a

ni vel actual de 850 puestos al 11 de enero de 1990. No obstante, cabe sefalar que |la
cifra basica no equivale al nunero de puestos incluidos en el presupuesto y sujetos
efectivamente a distribuci 6n geografica. En 1974 habia efectivanente 852 puestos
sujetos a distribuci 6n geogréafica, en relaci édn con una cifra basica de 800; en 1988
se invirtio la diferencia, ya que efectivanente sélo habia 700 puestos, que
correspondian a una cifra béasica de 1.100.
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27 El punto nedio de cada Estado mienbro o, mas correctanmente, su cupo, esté en
funci 6n, en priner lugar, de su condicio6n de nmenbro y tanbi én de Ia nagnitud de su
contribuci 6n al presupuesto de operaciones. En su 270reuni 6n, | a Conferencia Genera
de | a UNESCO abandon6 el principio a posteriori que regia la inportancia relativa de
| os factores "condici 6n de mienbros" y "cuota", con arreglo al cual al gunos puestos
reservados para Estados mienbros cuyas cuotas fueran inferiores a un porcentaje
determ nado se excluian inicialnente de la cifra basica. El sistena actual nente en
vigor es un sistema de limtes fijados a priori: el 76%corresponde a | a condicion de
menbro y el 24% a las cuotas. No se reserva ningln porcentaje para el factor
"pobl aci 6n".

28 Los pornenores de |a nmetodol ogi a de cal cul o adoptada por |a UNESCO figuran en
| os documentos 134EX/ 26, 135EX/ 23, 135EX/ 19, 140EX/ 22, 141EX/ 29, 142EX/ 35, 144EX/25 y
145EX/ 33. En | a decisi6on 140EX/ 7.6, aprobada por el Consejo Ej ecutivo de | a UNESCO en
1992, se pedia a la secretaria que estudiara | a posibilidad de introducir un sistem
de ponderaci 6n de puest os.

29 Para conpararlas mas adel ante con | os sistemas aplicados en la FAOy la OACI,
habria que tener en cuenta |las caracteristicas siguientes del sistema previsto en |la
UNESCO, tal cono se describe en el docunento 145EX/ 33, de fecha 22 de septienbre de
1994. Prinero, el nuanmero de puestos disponibles para distribuci dn geogréafica en cada
categoria se calcula conb porcentaje de esos puestos en todas |las categorias. A
continuaci 6n ese porcentaje se prorratea entre el nunero de puestos de la cifra
basica. Asi, un puesto de Director General Auxiliar entre 824 puestos efectivanmente
di sponi bl es representa el 1% de la cifra béasica de 850 puestos. Para obtener un
ninero de puntos para cada puesto de una categoria determ nada - un coeficiente de
ponderaci 6n - el numero de puestos de la cifra basica se multiplica por el sueldo
bruto en el escal6n 1 de cada categoria. Este sistema de ponderaci 6n produce, en el
caso de |la UNESCO (con su actual cifra béasica de 850 puestos tedricanente di sponibles
y 824 puestos incluidos en el presupuesto), una escala que oscila entre un
coeficiente de ponderaci 6n de 1.328 para un puesto de P-1/P-2 a un coeficiente de
4.420 para un Director Ceneral Auxiliar

E. Organi zaci 6n _de Aviaci 6n Cvil |nternaci ona

30 Teni endo debi danmente en cuenta, cono | as demas organi zaci ones, |a necesi dad de
aplicar el principio de la distribuciodn geografica equitativa, |a OACl ha decidido
determ nar el ndanero de puestos que permtiria que el mayor nunero posible de Estados
M enbros tuviera una representaci 6n equitativa.

31 Con arreglo al sistenma aprobado en 1981, el nivel de representaci 6n conveniente
para cada Estado contratante se calcula sobre |la base de dos factores: el factor
condicion de menbro y el factor cuota. En ese nonento, habia 151 Estados
contratantes y 274 puestos de plantilla sujetos a distribucidén geografica. Dando a
cada Estado un factor condici 6n de menbro igual a uno se distribuirian sobre |a base
de ese factor 151 puestos, de nodo que sél o quedaban 123 puestos (274 nenos 151) para
atribuirlos sobre la base del factor cuota. Cuando se consideré la cuestion, se
convino en que |la aplicacién del factor contribuci 6n quedaria nuy restringida si sélo
habia 123 puestos para distribuir sobre |a base de |as contribuciones al presupuesto
de la QACI. Reconoci endo, no obstante, que no todos | os Estados contratantes estarian
representados en la secretaria al misnp tienpo, se decidi 6 que si bien cada Estado
tendria un factor condicion de menbro igual a uno, el nunero de puestos que se
distribuirian con arreglo a ese factor seria |las dos terceras partes del nlanmero de
Estados contratantes y que | 0s puestos restantes se distribuirian entre esos Estados
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sobre | a base de sus contribuciones al presupuesto de la QACI. Asi, se vincularon 100
puestos al factor condicién de nienbro y 174 puestos al factor cuota. En 1996 habia
184 Estados contratante por lo que se aplicé el factor condicién de menbro a 123
puestos mentras que el namero total de puestos disponible al 31 de agosto de 1996
era 225, una vez aplicada |la tasa de vacantes del 12% presupuestada para el cuadro
or gani co

32 El factor cuota se calcula multiplicando la cifra que representa la contribucion
porcentual de un Estado al presupuesto de |la QACI por el ndnero de puestos atri bui dos
en funci on de ese factor (174 en 1981 y 102 en 1996); el resultado se redondea a
ninero entero nmas cercano. El nunero de puestos que se considera el nivel basico
conveniente de representacion de cada pais se obtiene sumando el puesto basico
correspondi ente al factor condicién de menbro y el resultado del cal cul o basado en
| a cuot a.

33 Cabe sefial ar asi m snp que si bien en la OACl, conp en |os demés organi snos, el
cuadro de servicios generales no estd sujeto a distribuci6on geografica, se alienta a
la secretaria a contratar en el mercado |ocal a funcionarios de nacionalidades
distintas de las del lugar de destino para ocupar puestos en ese cuadro, Ssienpre que
sean residentes permanentes del pais anfitrién. El personal de idiomas del cuadro
organi co se contrata con caréacter internacional

34 El sistemm que se utiliza actual mente para determ nar el ndanero conveni ente para
cada Estado M enbro se describe a continuaci 6n. A com enzos de 1994, |la OQACI tenian
183 nienbros y 262 puestos sujetos a distribuci6n geogréfica. Aunque se queria dar
mas i nportancia al factor cuota si se asignaba un nininmo de un puesto a cada Estado
menbro en virtud del factor condicién de mienbro, sélo quedarian 89 puestos para
distribuirlos en funcion del factor cuota. Por otra parte, conb nas de la mtad de
| os m enbros no estaban representados en absoluto en la secretaria, la OACl se fijé
cono objetivo a nmediano plazo lograr que al nmenos las dos terceras partes de |os
Est ados mi enbros estuvieran representados. Para |ograr ese objetivo, bastaria con
aplicar el factor condici 6n de nmienbro a 122 puestos, con lo que el factor cuota se
aplicaria a 140 puestos (262 nenos 122). Asi pues, se atribuye a cada Estado un
ni ni "o conveni ente de un puesto en |la secretaria nas, en caso necesario, el numero de
puestos obtenidos nmultiplicando su contribucién expresada en porcentaje de

presupuesto total por el nlmero restante de puestos (140); el resultado se redondea
al entero mas proxi no.

35 Cabe sefal ar asim snmo que, si bien el cuadro de servicios generales de |a OAC,
cono el de | os demas organi snbos, no esta sujeto a distribuci én geografica, se alienta
a la secretaria a contratar en el mercado |ocal a funcionarios de nacionalidades
distintas de las del lugar de destino para ocupar puestos en ese cuadro, sienpre que
sean residentes permanentes del pais anfitrién. Lo msnp ocurre con el personal de
i di omas del cuadro organico.

F. O gani zaci 6n_Mundi al de | a Sal ud

36 El sistema que se aplica en |a OVE se deriva de diversas resol uci ones aprobadas
por la Asanblea Mundial de la Salud, conpb las resoluciones 32.37, 34.15 y 42.12
reproducidas en el Volunen Il de 1985 y el Volunmen |1l de 1993 del Manual de
Resol uci ones y Decisiones. En diversos infornes al Consejo Ejecutivo de |la OVS se
detalla la forma en que se han puesto en préactica |las resoluciones de |a Asanbl ea
Mundi al de |a Sal ud.
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37 El sistema de interval os convenientes de valores de la OVM5 se basa en gran
nmedi da en el de | as Naciones Unidas. No obstante, cabe destacar al gunas diferencias y
arregl os que se aplican unicanente en la OVS

38 Se ha adoptado sin nodificaci ones | os aspectos nés destacados del sistena de |as
Naci ones Uni das: el 40%de | os puestos esta vinculado al factor condicién de m enbro,
el 55%al factor cuota y el 5%restante al factor poblacién. La suma de esos factores
representa el punto medio del intervalo conveniente. Los extrenos inferior y superior
de ese intervalo se establecen respecto del punto nedio y se situan, un 15% por
encima y por debajo de ese punto o - o cual es propio de la OVB - sumando y restando
a ese valor un 0,1778% del narmero total de puestos; en todos | os casos se enplean | os
resultados nas altos. Adenas, el linmte superior del intervalo conveni ente debe
representar al nenos el 0,51852% del nunero total de puestos..

39 Al igual que en | as Naciones Unidas, |a Asanblea Mindial de |a Salud establ ece
la cifra basica de puestos sujetos a distribucion geografica. En 1993, esa cifra se
aunent6 de 1.450 a 1.600. A diferencia de |as Naciones Unidas, la OM5 no tiene en
cuenta |la procedencia de los recursos con cargo a los cuales se financian |os
puest os. Los puestos financi ados con recursos extrapresupuestari os estan sujetos a
sistema de distribucidn geografica, excepto los que corresponden al Centro
I nt ernaci onal de | nvestigaci ones sobre el Cancer y a |a Organi zaci 6n Pananeri cana de
| a Sal ud.

40 Con arreglo a esas normas, el factor condicion de menbro se aplica a
640 puestos (3,3507853 puestos para cada unos de los 191 mienbros de la OV5); el
factor cuota se aplica a 880 puestos, o0 sea 8,8 puestos por punto porcentual de
contribuci 6n al presupuesto, y el factor poblacién se aplica a 80 puestos, o sea
0, 014239 puestos por mllén de habitantes. Los limtes maxinb y mininmo del intervalo
conveni ente se cal cul an sunando o restando 15%al punto nedi o establ ecido de |la forna
descrita anteriornente o sumandol e o restandol e 2, 8448 puestos, si |os resultado son
superiores. Por Ultino, se redondean al entero mas cercano | as cifras obtenidas para
cada Estado menbro, en la inteligencia de que el limte inferior del intervalo no
puede ser menor que uno ni nenor que ocho el superior

41 Es preciso aclarar que las contribuciones que se tienen en cuenta al calcul ar
|l os interval os convenientes son |las que se aportan al presupuesto ordinario de |la
Organi zaci 6n, quedan excluidas todas las contribuciones procedentes de fuentes
extrapresupuestari as.

G Uni 6n Post al Uni ver sal

42 Habi da cuenta del nuy pequefio nunero de funcionarios a | os cual es cabria aplicar
el concepto de distribucién geografica, la UPU carece de "cupos por paises"”
propi ament e di chos.

43 En el Reglanento del Personal se establece que el principio de distribucidn
geografica equitativa debe aplicarse a | os puestos del cuadro organico y categorias
superiores pero no al personal del cuadro de servicios generales, que por |o genera
es de contratacién local. La distribucién geografica se entiende en un sentido
"continental", en relacién con | os cinco grupos geograficos reconocidos en |a UPU

44 Para cal cular la distribucién continental de | os puestos, la UPU sélo tiene en
cuenta el factor condicién de menbro de la Unidn. En total, sélo cabe aplicar e
principio de distribucidén geografica a 65 puestos de Director CGeneral, Vicedirector
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Ceneral, cuadro organico y categorias superiores, mentras que el numero de Estados
menbros es de 189. En principio, el nlinero de puestos sujetos a distribucion
geografica se multiplica por el ninero de paises de cada grupo geografico y se divide
por el nunmero total de mienbros de |a Union

H. Uni 6n | nternaci onal de Tel econuni caci ones

45 Al igual que | a generalidad de | as organi zaci ones del sistenma, la UT aplica el
princi pio de distribucién geogréafica al personal del cuadro organico y categorias
superiores, con excepci 6n de |os puestos de idiomas. Asi quedan excl ui dos todos | os
puest os del cuadro de servicios general es, aunque excepci onal mente se puede autori zar
la contrataci 6n internaci onal de personal para ocupar puestos de grado G5, G6 vy G
7, conb se autorizé en la resolucion 50 aprobada por Ila Conferencia de
Pl eni potenci ari os de Kyoto en 1994. En teoria, el principio tanbién se aplica a |los
pocos funcionarios de la Union que acceden a sus puestos por elecciodn, aunque e
Consejo de la UT no ha podido Ilegar a conclusiones concretas respecto de un
necani sno que garantice de forma automatica la distribucion equitativa.

46 El principio general establecido en el Articulo 101 de la Carta de | as Naci ones
Uni das se recoge en el articulo 154 de la Constitucion de la UT (G nebra, 1992).
Sobre la aplicacién del principio, tanbién cabe sefalar la resolucion 41 (N za,
1989):

" cuando se cubran estas vacantes por contrataci 6n internacional, al elegir
entre candi datos que satisfagan |as condi ci ones requeridas para un enpl eo se dé
preferencia a los candidatos de l|las regiones del nundo insuficientenente
representadas en la plantilla de Ia Unién."

El principio tanbi én se consagra en el Estatuto y Reglanento del Personal de la UT,
en particular en la regla 4.2: "Distribuci 6n geografica"

a) Se tendra debi damente en cuenta la inportancia de |la contrataci 6n sobre
una base geografica o mas anplia posible, y se dara |la preferencia, en igual dad de
condiciones, a los candidatos de las regiones del mundo no representadas o
i nsuficientenente representadas

b) Este principio no se aplicara al cuadro de servicios generales, salvo en
Il o que concierne a |l os enpleos técnicos de las categorias G7, G6 y G5 en | a Sede

Ademas, con arreglo a la resoluci 6n 626 del Consejo de la U T, se podran flexibilizar
| as exigencias en materia de idiomas en el caso de |os candi datos procedentes de
pai ses en desarrollo.

47 La inportancia que la U T asigna a |la representaci 6n geografica sobre una base
regional, el hecho de que dividiendo a |os Estados mienbros de la Unidn en cinco
regi ones:

Regi 6n A - Angerica (32 paises)
Regi 6n B - Europa occidental (27 paises)
Regi 6n C - Europa oriental y Asia septentrional (27 paises)

Regi 6n D - Africa (52 paises)

Regi 6n E - Asia y Qceania (52 paises)
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se explica por el nunero limtado de puestos del cuadro organico y categorias
superiores sujetos a distribuci 6n geografica, que era inferior a 250 cuando se reuni 6
la Conferencia de Plenipotenciarios en Kyoto en 1994. No se ha formul ado ningin
si stemn basado en un criterio particular. En el infornme presentado por el Consejo a
| a Conferencia de Plenipotenciarios reunida en Kyoto en 1994 se indica que en 1993,
el 60% de |los paises no estaba representado en un total de 240 funcionarios
procedentes de 182 paises divididos en cinco regiones.

l. Organi zaci 6n Met eor ol 6gi ca Mundi a

48 Conmp |l as otras organi zaci ones cuya plantilla es pequefia en relacion con e
nunero de Estados mienbros, la OM ti ene mas Estados ni enbros que puestos sujetos a
di stribuci é6n geografica. Aunque sé6lo tiene 106 puestos "geograficos" para 178 Estados
m enbros, nas de la mitad de sus menbros estan representados en |l a secretaria

49 El principio en si se enuncia en el Estatuto y Reglanmento del Personal, que

estipulan que el personal se contratarda en forma de que haya la mas anplia
represent aci 6n geogr afica posi bl e.

J. Organi zaci 6n Maritinma | nternaci ona

50 La OM, que tanbién tiene una plantilla reducida en relaci 6n con el nanmero de
Estados mienbros, estipula no obstante que se aplicard el principio de la
contrataci 6n de su personal sobre una base geografica o mas anplia posible. Sin
enbargo, no se insiste en ninguna férnula particular basada en ninguno de |os
el ement os tradicional es como | a condici 6n de Estado menbro, la cuota o | a poblacion

K. Organi zaci 6n_Mundi al de | a Propi edad |Intel ectua

51 Recogi endo el principio establecido en la Carta de las Naci ones Unidas, e

Conveni o por el que se establece la OWI afirma | a necesi dad de contratar el persona

de |l a organi zaci 6n sobre una base geografica |o nas anplia posible. El principio se
reafirma y expone en el articulo 4.2 del Estatuto y Reglamento del Personal, en que
se hace particular referencia a | os candi datos procedentes de "regi ones del nundo"
i nsuficientenente representadas.

52 Conmo en otras organi zaci ones en que el nunero de puestos sujetos a di sposicion
geogr afica, excluidos |los servicios de idiomas y el cuadro de servicios generales, es
rel ati vament e pequefio, el método utilizado en la OWI para calcular |la distribucioén
geografica equitativa se basa en un calculo para cada una de | as siete regi ones que
consi dera | a Organi zaci 6n

53 La formula aplicada por |a OWIl se describe en el docunento WO CT/ | X/ 2, parrafo
14, aprobado por el Conmité de Coordi naci 6n en 1975.

54 Act ual mente hay 135 puestos sujetos a distribuci édn geografica con arreglo a esa
formula. De ellos la cuarta parte se asigna a |las siete regiones que constituyen |la
Organi zaci6n, y las tres cuartas partes restantes se dividen entre | as regiones en
proporci 6n a su contribuci 6n al presupuesto de |a Organi zaci 6n. Cada regi o6n tiene
tanmbi én un margen del 10% por encima y por debajo del punto nedio asi obtenido, de
nodo que el interval o sea adecuado
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L. Organi sno | nternaci onal de Energia Atém ca

55 Oicialnente, el OEA no tiene sistena de cupos ni |imtes convenientes.

56 No obstante, en el parrafo D del articulo VIl del Estatuto del O EA se estipula
gue, conb en otras organi zaci ones, |a consideraci6n prinordial en |a contrataci 6n de

personal son los criterios de eficiencia, conpetencia e integridad; tanbi én se presta
| a debi da consideracién a las contribuciones de |os menbros del Organisnb y a la
i nportanci a de contratar al personal sobre una base geogréfica | o mas anplia posible.

57 Aunque | a mayor parte de |as organi zaci ones tienen en cuenta |as contribuci ones
de los nmienbros al presupuesto para el calculo de |os el enmentos que entran en juego
para establecer los criterios de la distribucién geogréafica, es la prinera vez que
uno de ellos se ha referido concretanente en su Estatuto a |as contribuci ones de | os
Est ados m enbros, incluso antes de nencionar |a distribuci édn geografica. Ademas, cabe
sefial ar que | a Junta de Gobernadores del Organisnmp, en su resol uci 6n 386 (GC XXV),
destacdé |a necesidad de acrecentar sustancialmente el namero de funcionarios
procedentes de paises en desarrollo a todos |os niveles, en particular a | os niveles
superiores y directivos.

58 Segun la regla 3.01.1 del Estatuto del Personal del AQEA: "La contrataci 6n sobre
una base geogréafica |lo mas anplia posible se aplicara a |os puestos de Director
General Adjunto y a los puestos de Directores, asi conb a |os puestos del cuadro
or gani co exceptuando aquel | os que requi eren conoci mentos |inglisticos". Queda claro
gue el personal del cuadro de servicios general es ha quedado oficial mente excl uido
del principio de la distribucidén geografica. Aunque oficial nente ninguna categoria
del cuadro de servicios general es ha quedado excluida de |la distribucién geografica
en la préactica el cuadro de servicios generales no se toma en consideraci 6n a |os
efectos de la distribucion geografi ca.

59 Aunque, conb se ha explicado, el Oganisnb no tiene cupos ni Ilimtes
conveni entes, oficiosamente sigue el criterio del cupo que hubiera correspondi do a un
Estado mienbro si se calculara exclusivanente en funcidn de su contribuciédn a

presupuesto del Organisnmp. Esos calculos reflejan directanente la contribucio6n
porcentual al presupuesto en relaci6n con el nlinero de puestos sujetos en principio a
I a distribucion geografica

60 De esto se desprende que | os cal cul os de | os cupos geograficos tedricos se dan a
titulo puranente ilustrativo

M Organi zaci 6n de | as Naci ones Uni das para el
Desarroll o I ndustrial

61 El sistena de |imtes convenientes aplicado a | os funcionarios de |a ONUDI esta
basado en la férmula que se enplea en la Secretaria de |as Naci ones Unidas. Se parte
del principio de que el nunero total de puestos que se tona conp base para el céalculo
es de 400, aproxi madanente el nanero de puestos sujetos a distribuci 6n geografica que
actual mente ocupa el personal de la ONUDI (409). Conb en el caso de |a Naciones
Unidas, la cifra béasica incluye todos |os puestos del cuadro organico y categorias
superiores, hasta el nivel de Director General Adjunto, con la excepcio6n de |os
puest os que requi eren conoci m entos especi al es de idiomas y del personal de proyectos
de cooperaci 6n técnica nonbrado confornme a la serie especial del Reglanento de
Personal (serie 200).



62 El peso del factor condicidn de menbro es del 40% y entre 167 Estados m enbros
se distribuyen en total 160 puestos. Aproxi nadanente cada Estado mienbro tiene un
puesto en virtud de su condici 6n de m enbro.

63 El peso asignado al factor cuota es del 55%y se aplica a 220 puestos. La parte
de cada Estado Menbro en virtud del factor cuota es de 220 dividido por 100 y
nmultiplicado por la cuota asignada a cada Estado mienbro conp contribucién a
presupuesto ordinario, conforme a |l a escal a de cuot as.

64 Los 20 puestos restantes (o el 5%de |la cifra basica) se distribuyen entre |os
Est ados mi enbros en proporci 6n a su pobl aci 6n, con una reducci 6n progresiva de |a
ponderaci 6n de |la poblacién que asigna las tres cuartas partes del valor si la
pobl aci 6n estd conprendida entre 250 y 450 nillones, la mtad del valor si la
pobl aci é6n est& conprendida entre 450 y 650 mllones y la cuarta parte del val or por
enci ma de 650 m |l ones.

65 Los puestos que corresponden a cada Estado mienbro conforme a los factores
condi ci 6n de m enbro, poblacidén y cuota se suman para establ ecer el punto nedio de
los Ilimtes convenientes de cada Estado menbro. Los linmtes superior e inferior se
det erm nan afiadi endo y sustrayendo el 15% al punto nedio. En otras pal abras, e

intervalo se sitla entre el 85%y el 115% del punto nedio. Cada cifra asi cal cul ada
se redondea al numero entero mas proéxi no. La Unica variaci on respecto de ese redondeo
es que si tanto la cifra superior conp la cifra inferior son superiores a uno pero
inferiores a dos (con lo que se tendria un intervalo de "2-2") el intervalo se ajusta
a "1-3".

66 El ejenplo de la ONUDI denuestra que el sistema de cupos geograficos de |as

Naci ones Uni das es viable incluso para | as organi zaci ones con un nlmero de puestos
rel ati vament e pequefio.

I'Il. RESUMEN ESTADI STI CO*

Cuadro 1 y grafico 1

Di stribuci 6n del personal en todo el sistemn

El cuadro 1 da cifras desgl osadas por grupos regional es (nacionalidad) de
personal del cuadro de servicios generales (SG, del cuadro organico (P) y de |as
categorias de Director y categorias superiores (D), y del personal de todas |as
cat egorias conbi nadas.

Para facilitar el analisis de la informaci 6n que se proporciona se indica
tanbi én el nunero de funcionarios de cada grupo en proporci on del total respectivo.

Las cifras ponen de manifiesto que Europa occidental es |la regi 6n que nas sale
beneficiada con arreglo al réginmen comin. Los nacionales de paises de Europa
occidental representan el 31% de todos | os funcionarios.

* La diferencia entre | os total es desgl osados por nacionalidad y por |ugar de destino
se debe al hecho de que al gunos el enentos (aproxi madamente el 3% de | a base de dat os)
no estan di sponi bl es por razones técnicas. A fin de mnimzar esta deficiencia, |la
parte analitica del informe se basa esencialnente en cifras rel ativas.

- 25 -



Porcent aj e

Directores y categorias superiores 33
Cuadr o organico 37
Cuadro de servicios generales 28

I nmedi at anment e después de Europa occidental vienen otros dos grupos regionales -
Africa y Asia y el Pacifico - a los que corresponden el 23% y el 18%
respecti vanente, de todos |os funcionarios:

Porcent aj e

Directores y categorias superiores 17 (cada una)
Cuadr o organico 15 (cada una)
Cuadro de servicios general es:

Africa 26

Asia y el Pacifico 19

Tras este "grupo de cabeza" vienen | as denas regiones, en primer lugar, el grupo
de Anérica del Norte, con el 12% de la totalidad de | os funcionari os:

Porcent aj e

Directores y categorias superiores 16
Cuadr o organico 15
Cuadro de servicios generales 10

Luego viene Angrica Latina, con el 10% del nunmero total de funcionarios:

Porcent aj e

Directores y categorias superiores 8
Cuadr o organico 9
Cuadro de servicios generales 10

y por ualtino vienen |las dos regiones restantes, el Oiente Medio y Europa oriental
con un 5%y un 3% respectivanente, del nunero total de funcionarios:

Porcent aj e

Director y categorias superiores
Oiente Medio 5
Eur opa ori ental 4

Cuadr o organico
Oiente Medio 3
Europa ori ental 6

Cuadro de servicios generales
Oiente Medio 6
Eur opa ori ental 1

En el grafico 1 se nuestra |a posicion de cada grupo regional en las distintas
cat egori as.



Cuadro 1

Personal del sistema de las Naciones Unidas por grupos regionales (nacionalidad)

Directores y categorias

Nacionalidad Servicios generales  Cuadro organico superiores Total
Numero de funcionarios
Africa 9123 2 463 352 11 938
América del Norte 3353 2 504 342 6 199
América Latina 3 564 1544 161 5269
Asia y el Pacifico 6 586 2 396 347 9329
Europa occidental 9 536 6 005 701 16 242
Europa oriental 471 907 85 1463
Oriente Medio 1915 524 109 2 548
Total 34 548 16 343 2097 52 988
Proporcion del total
Africa 0,26 0,15 0,17 0,23
Ameérica del Norte 0,10 0,15 0,16 0,12
Ameérica Latina 0,10 0,09 0,08 0,10
Asia y el Pacifico 0,19 0,15 0,17 0,18
Europa occidental 0,28 0,37 0,33 0,31
Europa oriental 0,01 0,06 0,04 0,03
Oriente Medio 0,06 0,03 0,05 0,05
Total 1,00 1,00 1,00 1,00
Grafico 1
Personal del sistema de las Naciones Unidas por grupos regionales (nacionalidad)
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Cuadro 2 y grafico 2

D stribuci 6n del personal por regi 6n del |ugar de destino

Utilizando | os m snps grupos, categorias y criterios estadisticos, el persona
del sistema conmin se desgl osa por regiones de su lugar de destino.

Tanbi én en este caso | as estadisticas nuestran que Europa occidental encabeza
| os grupos regionales. En total, el 35% del personal del sistena coniin trabaja en
organi zaci ones (u oficinas) situadas en el continente europeo.

Esa "densidad" es todavia mayor para los directores y categorias superiores
(42% y para el personal del cuadro orgénico (40% . La proporci 6n del personal de
cuadro de servicios generales tanbién es naxima en Europa occidental con un 33%
Aunque Africa viene en segundo lugar en funcién del namero total de funcionarios
(23%, América del Norte viene innedi atanente después de Europa occidental en | o que
se refiere a Directores y categorias superiores (23%. A Africa que ocupa el tercer
lugar en cuanto a Directores y categorias superiores (169 y el segundo para e
cuadro organico (21% y el cuadro de servicios generales (25%, |le sigue |la regio6n de
Asia y el Pacifico con un 13% del personal

Porcent aj e

Directores y categorias superiores 10
Cuadro organico 11
Cuadro de servicios general es 14

La regi 6n del Oiente Medio y Arérica Latina estan practicanente al msno nive
con un 5%y un 6% respectivanmente

Porcent aj e

Oiente Medio

Directores y categorias superiores 4
Cuadr o organico 3
Cuadro de servicios general es 7

Porcentaj e

América Latina

Directores y categorias superiores 5
Cuadro organico 6
Cuadro de servicios general es 6

La dltima regi 6n es Europa oriental, con una baja concentraci 6n de puestos (1%
en cada una de | as categorias consideradas).

En el grafico 2 se ilustran |los resultados de este analisis.

La distribuci én por lugares de destino se explica en parte por el hecho de que |la
mayoria de las sedes de |las organizaciones, con sus estructuras directivas
(Directores y categorias superiores) estan en el continente europeo y en Arérica del
Norte. Al nmisnp tienpo, el terreno (operaciones y ejecuci6n) esta en otras regiones.



Cuadro 2

Personal del sistema de las Naciones Unidas por lugares de destino (grupo regional)

Directores y

categorias

Nacionalidad Servicios generales  Cuadro organico superiores Total
Numero de funcionarios
Africa 8421 3219 318 11 958
América del Norte 4 862 2905 454 8 221
Ameérica Latina 2152 963 104 3219
Asia y el Pacifico 4 645 1643 201 6 489
Europa occidental 10 962 6 247 837 18 046
Europa oriental 429 212 19 660
Oriente Medio 2211 427 80 2718

Total 33682 15616 2013 51 311
Proporcién del total
Africa 0,25 0,21 0,16 0,23
Ameérica del Norte 0,14 0,19 0,23 0,16
América Latina 0,06 0,06 0,05 0,06
Asia y el Pacifico 0,14 0,11 0,10 0,13
Europa occidental 0,33 0,40 0,42 0,35
Europa oriental 0,01 0,01 0,01 0,01
Oriente Medio 0,07 0,03 0,04 0,05

Total 1,00 1,00 1,00 1,00

Gréfico 2
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Cuadros 3 a 6 y graficos 3 a 6

Desql oses separados por |ugar de destino y por nacionalidad
para cada una de | as cateqorias consi deradas

Esta serie de cuatro desgl oses separados, que se deriva de |los comentarios
anteriores sobre el desgl ose general del personal por nacionalidad y |ugar de destino
(cuadros y graficos 1 y 2), nuestra la relacidon que existe entre anbos. Es
interesante sefalar, al conparar las cifras relativas con la distribucion por
naci onal i dad y por |ugar de destino, que si bien en Europa occidental y América de
Norte el nunero de funcionarios enpl eados es superior al namero de funcionarios de
| os paises situados en esas dos regiones (35%y 16% en conparaci 6n con 31%y 12%
respectivamente), la proporcion en otras regiones es inversa o esta mas equilibrada
segln |l a categoria de personal. En otras pal abras, Europa occidental y Angérica de
Norte absorben mhs personal del que proporcionan. En canbio, |as denas regiones
proporci onan mas personal del que absorben. En el contexto de esta observaci 6n
general, las cifras relativas a la categoria de Directores y categorias superiores
son interesantes: todas |as regiones salvo Europa occidental y América del Norte
"exportan" mas que "inportan". Esto sugiere a dos concl usiones:

a) En prinmer lugar, que Europa occidental y Angérica del Norte no tienen e
nonopol i o del "sumi nistro" de funcionarios superiores;

b) En segundo lugar, que el principio de la distribucion geografica
equil i brada se respeta nejor en el caso de |los puestos de alto nivel, para |os que
predom nan | as consi deraci ones "politicas".

Evi dentement e, estas concl usi ones no pueden tonarse conp si fueran |a verdad
absol uta; hay denmmsiados factores de caracter nuy diverso que intervienen en el
delicado proceso de |la contratacion. En el cuadro 6, que pone de nanifiesto la
relaci 6n entre "inportaci ones" y "exportaciones" en el cuadro organico, puede verse
que hay una preponderancia notable de las "inportaci ones" sobre |as "exportaci ones"
en la region de Africa. El aflujo de personal del cuadro organico en el caso de
Africa puede explicarse por el namero relativamente inportante de proyectos
operaci onal es que hay en esa regi 6n

El cuadro 6 nuestra esas relaciones para el cuadro de servicios generales,
revel a que |las "exportaci ones" predom nan sobre |as "inportaciones" en |las regi ones
de Anérica Latina, Asia y el Pacifico y Africa. Parece, pues, que esas regiones
tienen capacidad para generar un cierto numero de funcionarios del cuadro de
servici os general es.



Correlaci6n entre la nacionalidad y el

Cuadro 3

| ugar _de destino

(Total del personal)
Pai s Lugar de destino Naci onal i dad
Africa 0,23 0, 23
Anerica del Norte 0, 16 0,12
Arérica Latina 0, 06 0, 10
Asia y el Pacifico 0,13 0, 18
Eur opa occi dent al 0,35 0,31
Eur opa oriental 0,01 0, 03
Oriente Medio 0,05 0, 05
Grafico 3
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Cuadro 4

Correlaci6n entre la nacionalidad y el lugar de destino

(Directores y categorias superiores)

Pai s Lugar de destino Naci onal i dad
Africa 0,16 0,17
Anerica del Norte 0, 23 0, 16
Arérica Latina 0,05 0, 08
Asia y el Pacifico 0,10 0, 17
Eur opa occi dent al 0, 42 0, 33
Eur opa oriental 0,01 0, 04
Oriente Medio 0, 04 0, 05
Grafico 4
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Correlaci6n entre la nacionalidad y el

Cuadro 5

| ugar _de destino

(Personal del

cuadro

or gani co)

Pai s Lugar de destino Naci onal i dad
Africa 0,21 0,15
Anerica del Norte 0,19 0, 15
Arérica Latina 0, 06 0, 09
Asia y el Pacifico 0,11 0, 15
Eur opa occi dent al 0, 40 0, 37
Eur opa oriental 0,01 0, 06
Oriente Medio 0,03 0, 03
Grafico 5
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Cuadro 6

Correlaci6n entre la nacionalidad y el lugar de d

estino

(Personal del cuadro de servicios generales)

Pai s Lugar de destino Naci onal i dad
Africa 0,25 0, 26
Anerica del Norte 0,14 0,1
Anerica Latina 0, 06 0,1
Asia y el Pacifico 0,14 0,19
Eur opa occi dent al 0, 33 0, 28
Eur opa ori ental 0,01 0,01
Oiente Medio 0, 07 0, 06
Grafico 6
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Cuadro 7 vy grafico 7

D stribuci 6n de todo el personal por nacionali dad
(grupo regional) en funcién de | os puntos atribui dos
a cada puesto con arreglo a su grado

Este nétodo permte hacer una evaluaci6n cuantitativa de la distribucidn
geografica. En este inforne se sigue el nétodo de ponderaci 6n de puestos utilizado
por la FAO El sistemn se basa por entero en el principio de |a ponderaci 6n para
di ferentes categorias de puestos. Para evitar que el proceso, de por si bastante
conpl i cado, sea innecesarianente engorroso se decidi 6 aplicarlo a una seccién de |la
pobl aci 6n mas representativa (nmuy simlar en estructura al sistema comin en su
conjunto). Se estimd que el personal de cuatro organi zaci ones (Naciones Unidas
ACNUR, FAO y UNESCO) en conjunto cunplia ese criterio. En este infornme se ha anpliado
| a met odol ogi a de | a FAO afiadi endo nedi o punto a cada puesto del cuadro de servicios
generales. En el cuadro 7 y el gréafico 7 se dan |los resultados de una serie de
conpl i caci ones.

Esa informaci 6n pone en manifiesto que la distribucidon de puntos entre |os
grupos regionales refleja en térm nos generales la distribucioén del personal por
naci onal i dad regional (véase el cuadro 8 y el grafico 8).

Cuadro 7

Personal de las Naciones Unidas, el ACNUR, la FAO y la UNESCO
por nacionalidad, en funcién de los puntos atribuidos

Directores y
Nacionalidad Servicios generales  Cuadro organico  categorias superiores Total

Numero de funcionarios

Africa 18235 7121,0 1960,0 10 904,5
América del Norte 7225 5325,0 14250 74725
América Latina 10585 4588,0 985,0 6631,5
Asia y el Pacifico 1405,0 6 133,0 1705,0 92430
Europa occidental 23615 13 460,0 32450 19 066,5
Europa oriental 152,0 2573,0 565,0 3290,0
Oriente Medio 588,5 1675,0 665,0 29285

Total 81115 40 875,0 10 550,0 59 536,5

Proporcién del total

Africa 0,22 0,17 0,19 0,18
América del Norte 0,09 0,13 0,14 0,13
América Latina 0,13 0,1 0,09 0,11
Asia y el Pacifico 0,17 0,15 0,16 0,16
Europa occidental 0,29 0,33 0,31 0,32
Europa oriental 0,02 0,06 0,05 0,06
Oriente Medio 0,07 0,04 0,06 0,05

Total 1,00 1,00 1,00 1,00




Gréfico 7

Personal de las Naciones Unidas, el ACNUR, la FAO y la UNESCO por
nacionalidad, en funcién de los puntos atribuidos
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Cuadro 8 y grafico 8

Estos analisis tratan béasicanente de superponer dos
del personal y la de los puntos atribuidos a sus

conclusiones a las que se Il egd antes (conmentari os sobre el

Cuadro 8

puest os.
cuadro 7 y grafico 7).

di stribuci ones:
Se confirnman

Personal de las Naciones Unidas, el ACNUR, la FAQ y la UNESCO por

grupo regional (nacionalidad)

Directores y

Nacionalidad Servicios generales  Cuadro organico  categorias superiores Total
Numero de funcionarios
Africa 3647 1279 190 5116
América del Norte 1445 993 138 2576
América Latina 2117 839 94 3050
Asia y el Pacifico 2810 1191 163 4164
Europa occidental 4723 2796 315 7 834
Europa oriental 304 502 55 861
Oriente Medio 1177 293 63 1533
Total 16 223 7 893 1018 25134
Proporcion del total
Africa 0,22 0,16 0,19 0,20
América del Norte 0,09 0,13 0,14 0,10
América Latina 0,13 0,11 0,09 0,12
Asia y el Pacifico 0,17 0,15 0,16 0,17
Europa occidental 0,29 0,35 0,31 0,31
Europa oriental 0,02 0,06 0,05 0,03
Oriente Medio 0,07 0,04 0,06 0,06
Total 1,00 1,00 1,00 1,00
Grafico 8
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Cuadro 9 y graficos 9 y 10

En estos andalisis se conjugan datos cuantitativos (nunero de individuos) e
informaci 6n cualitativa (nUnero de puntos). S6lo incluyen el personal de |as
categorias de directores y categorias superiores y del cuadro organico. La
conbi naci 6n de | os aspectos cualitativos y cuantitativos permte evaluar el "valor"
nmedi o de un funcionario de cada regi 6n

En esos cuadros se observa que el "valor" nedio de un funcionario es maxi nb en
el caso de |os nacionales de paises de Oiente Medio, con 6,57 puntos. En segunda
posi ci 6n viene Africa, con 6,18 puntos. El tercer lugar | o ocupan América Latina y
Anérica del Norte, con 5,97 puntos. En cuarto lugar, con 5,79 puntos, esta |l a regiodn
de Asia y el Pacifico. En pendltino |ugar, Europa oriental, con 5,63 puntos y, por
ultinmo, Europa occidental, con 5,37 puntos. Para que queden mas claras |as posiciones
de los respectivos grupos regionales, en los graficos 9 y 10 se nuestran esas
posi ciones en relacién con el "valor" nmedio de todo el personal considerado.

La posici 6n que ocupa Europa occidental, claranmente por debajo del pronedio, se
puede explicar por |os nunmeros relativanente el evados de funcionarios del cuadro de
servicios generales que ascienden al cuadro organico. Esos ascensos situan a |os
beneficiarios en la parte inferior de |la escala del cuadro organico.

Cuadro 9

Personal de las Naciones Unidas, el ACNUR, la FAO y la UNESCO por grupo regional, en cifras
absolutas y en funcién del valor del puesto (en puntos, método de la FAO)

Personal
Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Directores y categorias
FAO, UNESCO Cuadro organico superiores Total
Africa 1279 190 1469
Ameérica del Norte 993 138 1131
América Latina 839 94 933
Asia y el Pacifico 1191 163 1354
Europa occidental 2796 315 3111
Europa oriental 502 55 557
Oriente Medio 293 63 356
Total 7 893 1018 8911
Puntos
Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Directores y categorias
FAO, UNESCO Cuadro organico superiores Total
Africa 71210 1960,0 9081,0
América del Norte 5325,0 1425,0 6 750,0
Ameérica Latina 4 588,0 985,0 5573,0
Asia y el Pacifico 6 133,0 1705,0 7 838,0
Europa occidental 13 460,0 3245,0 16 705,0
Europa oriental 2573,0 565,0 3138,0
Oriente Medio 1675,0 665,0 2 340,0
Total 40 875,0 10 550,0 51425,0




Cuadro 9 (continuacion)

Desviacioén respecto del promedio mundial

Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Directores y categorias
FAO, UNESCO Cuadro organico superiores Total
Africa 5,57 10,32 6,18
América del Norte 5,36 10,33 5,97
América Latina 5,47 10,48 5,97
Asia y el Pacifico 5,15 10,46 5,79
Europa occidental 4,81 10,30 5,37
Europa oriental 5,13 10,27 5,63
Oriente Medio 5,72 10,56 6,57
Promedio mundial 5,18 10,36 5,77

Valor medio del funcionario en puntos

Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Directores y categorias
FAO, UNESCO Cuadro organico superiores Total
Africa 0,39 -0,05 0,41
Ameérica del Norte 0,18 -0,03 0,20
América Latina 0,29 0,12 0,20
Asia y el Pacifico -0,03 0,10 0,02
Europa occidental -0,37 -0,06 -0,40
Europa oriental -0,05 -0,09 -0,14
Oriente Medio 0,54 0,20 0,80
Total -0,00 0,00 0,00




Grafico 9
Yalar medio del funcionario par grupo regional
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Cuadro 10 vy gréafico 11

Desgl oses sinilares a | os precedentes, pero con inclusién de
personal del cuadro de servicios general es

Dado el nunero rel ativanente pequefio de funcionarios del cuadro de servicios
general es que proceden de Europa oriental, el promedio para |os funcionarios de la
regi 6n en total es relativanente alto (3,82 en conparaci én con 2,37 para todas | as
regiones). En otras palabras, el namero de puntos acumul ados en la categoria de
director y categorias superiores y en el cuadro organico resulta poco "dil uido" por
el resto de los funcionarios de Europa oriental.

Cuadro 10

Personal de las Naciones Unidas, el ACNUR, la FAO, y la UNESCO por grupo regional, en cifras
absolutas y en términos del valor del puesto (en puntos, método de la FAO)

Personal
Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Servicios Directores y categorias
FAO, UNESCO generales Cuadro organico superiores Total
Africa 3 647 1279 190 5116
América del Norte 1445 993 138 2576
Ameérica Latina 2117 839 94 3050
Asia y el Pacifico 2810 1191 163 4164
Europa occidental 4723 2796 315 7834
Europa oriental 304 502 55 861
Oriente Medio 1177 293 63 1533
Total 16 223 7 893 1018 25134
Puntos
Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Servicios Directores y categorias
FAO, UNESCO generales Cuadro organico superiores Total
Africa 1823,5 7121,0 1960,0 10 904,0
Ameérica del Norte 722,5 5325,0 1425,0 74725
América Latina 1058,5 4588,0 985,0 6631,0
Asia y el Pacifico 1405,0 6 133,0 1705,0 9243,0
Europa occidental 23615 13 460,0 3245,0 19 066,5
Europa oriental 152,0 2573,0 565,0 3290,0
Oriente Medio 588,5 1675,0 665,0 29285
Total 81115 40 875,0 10 550,0 59 536,5

Valor medio del funcionario en puntos

Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR, Servicios Directores y categorias
FAO, UNESCO generales Cuadro organico superiores Total
Africa 0,50 5,57 10,32 2,13
América del Norte 0,50 5,36 10,33 2,90
América Latina 0,50 5,47 10,48 2,17
Asia y el Pacifico 0,50 5,15 10,46 2,22
Europa occidental 0,50 4,81 10,30 2,43
Europa oriental 0,50 513 10,27 3,82
Oriente Medio 0,50 5,72 10,56 1,91
Promedio mundial 0,50 5,18 10,36 2,37




Cuadro 10 (continuacién)

Desviacion respecto del promedio mundial

Nacionalidad, Naciones Unidas, ACNUR,

Directores y categorias

FAO, UNESCO Cuadro organico superiores Total
Africa 0,39 -0,05 -0,24
Ameérica del Norte 0,18 -0,03 0,53
América Latina 0,29 0,12 -0,20
Asia y el Pacifico -0,03 0,10 -0,15
Europa occidental -0,37 -0,06 0,06
Europa oriental -0,05 -0,09 1,45
Oriente Medio 0,54 0,20 -0,46

Total -0,00 0,00 -0,00

Grafico 11
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