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RESUMEN, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

Di versas organi zaci ones no gubernanental es (ONG cooperan desde hace mucho
tienpo con el sistema de las Naciones Unidas. Las répidas e intensas
transfornmaci ones sobrevenidas en el plano internacional han atribuido a |as
or gani zaci ones no gubernanent al es nuevas funciones que |les permtiran col aborar en
| a busqueda de una respuesta a |os nuevos retos planteados en casi todos |os
sectores de actividad del sistenma. Esta tendencia ha tenido conb resultado un
aunento consi derable de | os recursos financieros que, en el anbito internacional y
en el plano interno, se utilizan para costear |as actividades de | as organi zaci ones
no gubernanental es en el marco del sistema de | as Naci ones Uni das.

Por razén de su diversidad, no existe una definicion cominnmente aceptada de
| 0 que es una organi zaci 6n no gubernanental. A |os efectos del presente inforne,
| as organi zaci ones no gubernanental es de que se trata son entidades que persiguen
fines no lucrativos y pertenecen a un sistema cuyos menbros son ciudadanos o
asoci aciones civicas de uno o mas paises; sus actividades se determ nan por
decisi6n colectiva y su finalidad es satisfacer |as necesidades de | os menbros de
una o nas comruni dades con las que |a organizaci 6n no gubernanental col abora. Las
organi zaci ones no gubernanental es son entidades civicas de al cance internacional
regi onal, subregional o nacional. Su esfera de actividad puede ser nmuy anplia vy
abarcar el desarrollo, el socorro humanitario, el nedio anbiente, |a ensefianza, |a
asi stencia técnica, el asesoramiento y la creaci é6n de capaci dad. Es indi spensabl e
que |la organi zaci 6n no gubernanental se rija por unos estatutos y un reglanmento
formul ados por escrito, esté dirigida por una junta de gobierno y tenga un gerente
de operaciones y el personal correspondiente.

Con frecuencia |as organizaciones no gubernanentales son entidades que
colaboran en la realizacion de programas y proyectos en |os sectores antes
menci onados con recursos aportados por organi zaci ones de | as Naci ones Uni das. Ahora
bi en, al gunas organi zaci ones no guber nanent al es son igual nente donantes y aportan
recursos considerables para |la puesta en practica de la politica de desarrollo
econénmico y social del sistema de |as Naciones Unidas. Segln estimaciones de |la
secretaria de |la organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos (OCDE), en
1992 la aportacion total de organizaciones no gubernanentales de paises
desarrol |l ados a diversos paises en desarrollo fue de 8.300 mllones de délares, o
sea, el 13% de toda |a asistencia para el desarrollo (E/ AC 70/1994/5, parr. 16). No
se dispone de una cifra global precisa con relacidn al sistena de |as Naci ones
Uni das.

Estos ultinos afios, a causa de las restricciones financieras, |os donantes
han pedi do datos justificativos mas circunstanci ados acerca de la utilizacién de
| os recursos que aportan al sistema de |as Naci ones Unidas. Se procura nejorar cada
vez mas |la eficiencia y | as Naci ones Unidas hacen todo | o posible para resol ver sus
propias dificultades financieras. Teniendo en cuenta estas circunstancias, son
oportunas y estan justificadas |a preocupaci6n del CACy la solicitud fornul ada por
la OVMB, con el apoyo de varias organi zaci ones activas sobre el terreno, de que se



presente un informe sobre |los nétodos de distribuciéon y contabilidad de |os
recursos asignados a |l as actividades de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

El inspector que se ocupa de este nuevo sector de investigaci 6n de |a gestion
financiera de | os recursos asignados a | as organi zaci ones no gubernanental es por e
sistema de |las Naciones Unidas ha Ilegado a |la conclusi6n de que es necesario
est abl ecer un procedimento mas eficaz de contabilidad e infornmaci én en todo e
si stema. Aun cuando cada organi zaci 6n sabe de nobdo aproxi nado y general qué parte
del presupuesto de un programa se destina a |las actividades de | as organi zaci ones
no gubernanental es, |la mayoria de |as organi zaci ones no ha podido sunministrar a
i nspector datos financieros precisos y debi danente expuestos. Por falta de cifras
precisas, no se ha podido presentar estadisticas conparadas que indiquen |a
asi gnaci 6n de recursos de cada organi zaci 6n a | as activi dades de | as organi zaci ones
no gubernanmental es. Ademds, |os analisis costo/beneficio s6lo se efectlan en
ciertos casos y, aun asi, por unas pocas organi zaci ones. La presentaci6n, a |las
asanbl eas | egislativas de |as organi zaci ones, de infornes sobre la utilizacién de
fondos asi gnados para | as actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es se
hace asimsnp con caracter irregular. Las conclusiones y |as ensefianzas que se
deduzcan seran Gtiles para el sistema de las Naciones Unidas pues permitiran
mejorar las relaciones de trabajo en el futuro y definir una politica financiera
clara para |l a col aboraci é6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

Conp concl usi 6n, el inspector pone de relieve que el punto débil del sistenm
es el hecho de que, por un lado, la contabilidad de |os fondos asignados a |as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es es i nadecuada y, por otro, es
necesari o establ ecer un procedimento nas eficaz de i nfornaci 6n sobre | 0s recursos
asi gnados a l|as organi zaci ones no gubernanentales. A juicio del inspector, es
aprem ante nmejorar |as relaciones de trabajo del sistenma de | as Naci ones Unidas con
| as organi zaci ones no gubernanental es nediante | a puesta en practica de criterios
mas precisos en materia de seleccidn, eficiencia y contabilidad de |as
organi zaci ones no gubernanentales con la fornulacién de las orientaciones
apropi adas. Ademas, es nenester perfeccionar |la gestion financiera gracias al
enpl eo de nedios informaticos en |la contabilidad de | os recursos asignados a | as
organi zaci ones no gubernanentales. Es necesario instituir un procedimento de
notificaci én sistematica a | os Estados Menbros y a otros donantes de | os recursos
asi gnados a | as organi zaci ones no gubernanental es, asi conp de la utilizacién de
| os fondos. Adenas, dentro de la actividad destinada a "crear capacidad" |as
organi zaci ones deben utilizar un nayor nunero de organi zaci ones no gubernanental es
naci onal es cono enti dades col abor ador as.

A la luz de estas consideraciones, el inspector fornula |las sugerencias y
reconendaci ones siguientes, dirigidas principal nente a | as organi zaci ones del sistenma
de las Naciones Unidas que facilitan fondos a diversas organizaciones no
guber nanent al es en cal i dad de entidades col aboradoras. La dependencia de | as Naci ones
Uni das que no se ocupe de la financiacion de actividades de organi zaci ones no
gubernanental es no tiene por qué prestar atenciéon a todas |as reconendaci ones. E
i nspector desea sefal ar tanbi én que, a causa de las linmtaciones inpuestas a la



extensi 6n de los informes de la DA, el infornme no puede dar cuenta y razoéon de todas
| as opi ni ones expuestas por organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Uni das.

Reconendaci 6n 1

Todas | as organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Uni das que col aboran con
or gani zaci ones no guber nanental es en el desenpefio de sus nisiones deben instituir un
procedimento transparente de gesti én financiera que permta conpilar y nantener una
base de datos sobre sus actividades de col aboraci 6n con |as organi zaci ones no
guber nanent al es. La base de datos sera tanbi én Gtil cono instrunmento para eval uar |as
tendencias y consignar |os resultados obtenidos, asi conb para recoger otras
informaciones de interés sobre |la cooperaci6on con las organizaciones no
gubernanental es. Entre otras infornaciones, |a base debe contener datos sobre:

a) todos los proyectos que se realicen en colaboracién con una
organi zaci 6n no gubernanental, |a denom naci 6n y duraci 6n del proyecto,
| os resul tados previstos, el presupuesto total y |la procedencia de |os
fondos, |a organi zaci 6n no gubernanental col aboradora y |a indole de su
consenso para | a ejecuci én o realizaci 6n de proyectos;

b) el porcentaje del presupuesto total que se destine a la ejecuciodn y
realizaci 6n directas del programa y el porcentaje de | 0os recursos que
se destinen a costear |os gastos de apoyo adm nistrativo si se ha
previ sto efectuar gastos de dicha clase

Reconendaci 6n 2

Las organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Unidas saben que tanto |as
activi dades que persiguen fines de caracter préactico cono |as que defienden |as
tesis de l|las organizaciones no gubernamentales en |os planos internacional vy
naci onal son indi spensabl es si se pretende que el sistema funcione con eficacia. En
respuesta a una reciente decision del CCCPO estd en curso de realizaci 6n una
eval uaci 6n a cargo de di versos organi snos para determnar si existe |a necesidad de
est abl ecer un nmecani snbo conjunto que agrupe |los centros de coordi naci 6n de |as
organi zaci ones no gubernanental es encargados de la realizacién de programas y
operaciones. El aunento de |as responsabilidades exige y justifica que se nonbre a
funcionarios de enlace con |as organizaciones no gubernanental es, encargados
excl usi vanente de seguir y coordinar las actividades de |as organi zaci ones no
guber nanent al es:

a) En | a Sede, |as organi zaciones con fines de caréacter préactico que no
hayan designado todavia a un funcionario de enlace con |as
organi zaci ones no gubernanental es deberan hacerlo para que este
funcionario pueda celebrar consultas, en representacién de |la
or gani zaci 0n, con |as organizaciones patrocinadoras de |as
organi zaci ones no gubernanentales, con |os donantes bilaterales vy
multilaterales, con otros organisnos de |as Naciones Unidas y con



di versas organi zaci ones no gubernanental es. La D vision del Presupuesto
i nformara peri 6di canente a este funcionario acerca de |a situaci 6n de
| as asignaciones y de |os gastos realizados con cargo a | os recursos
destinados a | as actividades de | as organi zaci ones no gubernanent al es;
este funcionario aportara el ementos para | a preparaci 6n del presupuesto
relativo a las actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es y
participard en su el aboraci 6n (véase |a reconendaci 6n 3).

b) En el nmarco de cada pais, |la coordinaci6n con |os poderes publicos,
otras instituciones nacionales y |as organi zaci ones patroci nadoras de
| as organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es sera confi ada por cada
organi zaci 6n a un funcionario de |as Naci ones Uni das que conprenda y
conozca la cultura del pais. Desenpefiara esta funci6n bajo |a autoridad
directa del asesor técnico principal y, de no haberlo, de uno de |os
m enbr os del personal del organi smo que tenga funciones anal ogas y esté
encargado de | a gestion de los recursos de | a organi zaci 6n desti nados a
| as activi dades de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

c) Se <creard un necanisno para hacer posible que conpartan sus
experiencias con | as organi zaci ones no gubernanental es el funcionario
de enlace de la sede y el destacado en el pais. De este nodo, |os dos
funcionarios tendran informaci 6n acerca de |as activi dades respectivas.

Reconendaci 6n 3

Todas |as organi zaciones de |as Naciones Unidas encargadas de realizar
operaci ones evaluaran las ventajas y los inconvenientes de la apertura de un
crédito presupuestario que permta financiar actividades de |as organi zaci ones no
gubernanmental es sin que ello se oponga a que | os programas de cooperaci 6n técnica
reci ban fondos de otras procedenci as.

Reconendaci 6n 4

En su propuesta a | a Asanbl ea General sobre |a actualizacion de su resol uci 6n
1296 (XIV) de 1968 (E/ 1996/L.25, parr. 6), el Consejo Econémico y Social ha
subrayado que "deberd alentarse un aunento de la participacién de |Ias
organi zaci ones no gubernanental es de | os paises en desarrollo en | as conferenci as
i nt ernaci onal es convocadas por |as Naci ones Unidas". El inspector hace total nente
suya esta idea y fornula | as sugerenci as siguientes:

Las organi zaci ones que no desarrollan operaci ones, por ejenplo, |las que
desenvuel ven su principal actividad en | a sede, deberan prever en el presupuesto
una consignaci6n de recursos limtados que les dé posibilidad de prestar
asi stencia adnmnistrativa a | as organi zaci ones no gubernanental es en general y, en
particular, a las de paises en desarroll o o de paises de economia en transici6n
para que puedan concurrir a reuniones, seninarios, conferencias y sesiones de
trabajo. Se instituird un procedi m ento adecuado para el suministro de fondos.



Reconendaci 6n 5

Es necesari o enunciar una orientaci 6n de caracter general en arnobnia con |as
exi genci as actual es de | a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es.
Ademas del narco establ eci do por el Consej o Econdmi co y Social para col aborar con
| as organi zaci ones no gubernanmental es, |as organi zaci ones encargadas de reali zar
oper aci ones deben fornul ar sus propias orientaci ones de caracter general en arnonia
con su nmandat o respectivo. Al gunas organi zaci ones han tonado ya esta iniciativa y
han el aborado | as orientaci ones correspondi ent es.

Por consiguiente, |as organizaciones que colaboran con organi zaci ones no
gubernanental es y no han enunci ado todavia orientaciones generales en materia de
cooperaci 6n con |as organi zaciones no gubernanentales para la realizacién de
proyect os deberéan hacerl o ahora. Entre otras cosas, |as orientaci ones de caracter
general deben sentar los criterios basicos que se seguiran para |a sel ecci6n de |as
organi zaciones no gubernanentales, entre ellos el <crédito y el grado de
responsabi | i dad de cada organi zaci 6n no gubernanental, |as nornmas adm nistrativas y
presupuestarias, un costo inferior en conparaci 6n con otras enti dades col aborador as,
un conocimento intino de la poblacién del pais, su nmargen de flexibilidad en
respuesta a |las necesidades de desarrollo y un enpefio a largo plazo para la
realizaci on de | a obra de desarrollo.

Reconendaci 6n 6

El intenso interés actual de | os gobiernos donantes por |a debida utilizacion
de |l os recursos en todos | os sectores de actividad, entre ellos el no gubernanent al
pone de relieve |la necesidad de que |as organi zaciones de |as Naci ones Unidas
identifiquen facilnmente |os recursos que reciben y puedan dar cuenta de ellos
i ndependi entenmente de |la cuantia y el caréacter de |os fondos. Para atender a esta
preocupaci én y en arnonia con el propésito del CCCPO de ocuparse de la misma
cuesti 6n, procede adoptar |as nedi das siguientes:

a) Incunbe a la organizacio6n asunmr en los planos adninistrativo y
financiero | a responsabilidad prinordial por |os recursos que reciba
en consecuencia, debera estar en condiciones de identificar |os
recursos que gaste o asigne a las actividades de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, asi conp el destino que se haya dado a estos fondos.

b) Las organi zaci ones que no hayan instituido todavia un sistema de
control deberdn hacerlo nediante un nmenorando de entendinmento o
medi ante otro instrunento apropiado. Tendran en cuenta | a cuesti6n de
| a responsabilidad cuando i nfornen a sus 6rganos de gobi erno sobre |a
cooperaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanentales y sobre la
utilizaci é6n por éstas de recursos financieros extrapresupuestarios o
supl enentarios, entre ellos |os fondos que reci ban de organi zaci ones no
guber nanent al es.



Reconendaci 6n 7

Las organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Unidas tienen cada vez mas
conciencia de las ventajas inherentes a |la colaboraci én con organi zaci ones no
guber nanent al es naci onal es en determ nados sectores de su actividad, porque |as
organi zaci ones no gubernanentales estan fanmiliarizadas con |as condiciones
reinantes en el pais y saben qué aportaci 6n pueden hacer para |a construcci 6n de
soci edades justas y estables. Ademds, si colabora con organizaciones no
guber nanent al es naci onal es, el sistema puede contribuir con mayor eficacia a
desarroll o econénmico y social del pais. Para conseguir este objetivo y prestar
ademas apoyo a | os poderes publicos, es necesari o adoptar determ nadas nedi das de
caracter general, a saber

a) Las organi zaci ones del sistena de | as Naci ones Unidas, en particular
| as organi zaci ones encargadas de realizar operaci ones, deben tener, ta
vez en |a sede o, conbo minino, en el nmisno pais, una relacio6n de |as
organi zaci ones no guber nanent al es nacional es y de otras organi zaci ones
de la sociedad civil que puedan col aborar con el sistena de |as
Naciones Unidas y con las organizaciones no gubernanentales
i nternacionales. Esta informaci 6n debe constar en |la base de datos
propuesta en | a reconendaci 6n N° 1.

b) Debe prestarse tanbi én mayor atencidn a |la posibilidad de dar a |as
aut ori dades nedi os eficaces de docunentaci é6n sobre | as organi zaci ones
naci onal es inscritas en el registro.

c) Qui za convenga que el CCCPO exam ne |la posibilidad de utilizar |a base
de datos creada por |as organi zaci ones para preparar un conpendi o de
| as organi zaci ones no gubernanental es nacionales que se utilizaré
teni endo en cuenta la | abor que ya realiza en esta esfera el Servicio
de Enlace con | as Organi zaci ones no Qubernanental es. Se reconi enda a
| as organi zaci ones del sistena de | as Naci ones Uni das que conpartan e
i ntercanbi en i nformaci ones sobre | as organi zaci ones no guber nanent al es,
naci onal es, especi al nente en plano interno de cada pais.

d) Las organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Uni das deben estudiar a
fondo la posibilidad de que |as organizaciones no gubernanental es
naci onal es intervengan en la totalidad del ciclo de fornul aci 6n de un
proyecto, desde la identificacion y |la concepcio6n hasta | a blisqueda de
enti dades col aboradoras. En el acuerdo entre el gobierno y la
organi zaci 6n sobre el proyecto, se hara referencia a | a cooperaci 6n con
las organizaciones no gubernanentales nacionales cuando esta
cooperaci 6n se considere cono beneficiosa para el conjunto de la
actividad. En | a nedida adecuada, |as organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Unidas ayudaran a |as organi zaciones no gubernanental es
nacionales a formular |os progranmas, a novilizar recursos y a ejecutar
| os progranas en apoyo de sus actividades, a fin de crear capaci dad.



e)

f)

)

Todas | as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas, en particular el PNUD,

el UNICEF y el FNUAP, estableceran un sistena de capacitaci 6on de

personal de |as organi zaci ones no gubernanental es nacionales con |la
finalidad, entre otras, de realizar |as operaciones de contabilidad, |a
preparaci 6n y gesti 6n de proyectos, |la presentacion de infornes y la
coordi naci 6n y col aboraci 6n con el sistena de |as Naciones Unidas y |as
organi zaci ones no gubernanentales internacionales, asi conmp de
desarrollar la actividad que corresponda a |as organizaci ones no
guber nanent al es naci onal es que deseen tener una participacién en |a
actividad de desarrollo que realiza | a conuni dad i nternaci onal

Teniendo en cuenta que las organizaciones no gubernanentales
naci onal es, en particular las de |os paises en desarrollo, no tienen
medi os de actuaci 6n administrativa, practica y juridica conparables a
| os de | as organi zaci ones no gubernanental es internaci onal es, convendra
adoptar criterios de sel ecci6n que pernmitan tomar en consi deraci 6n el
crédito, la representatividad y |a conpetencia de | as organi zaci ones no
guber nanent al es naci onal es

Ala luz de las inportantes ventajas que representara establ ecer una
cooperaci 6n mas estrecha con |as organi zaci ones no gubernanental es
naci onales para intensificar la utilidad y la eficacia de |as
activi dades de | as Naci ones Unidas, |as organi zaci ones deberan hacer
todo |l o posible para prestar |la debida atencién al aunento de |a
confianza nutua entre |as organi zaciones no gubernanentales y |os
Est ados M enbr os.



I . I NTRODUCCI ON

1. En 1993 la Dependencia Coniin de |nspeccion elabor6 un inforne titulado
" Cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es: activi dades operaci onal es
para el desarrollo del sistema de |as Naciones Unidas con organizaciones no
gubernanent al es y gobiernos a nivel popular y a nivel nacional" (JIUREP/93/1 -
A 49/ 122-E/ 1994/ 44). A juicio del Comité Adm nistrativo de Coordi naci 6n (CAC), el
informe era una aportaci 6n considerable a | a conprensi 6n de una de | as di nensi ones
del sistema de | as Naciones Unidas que cada vez cobra mas inportancia en la anplia
esfera del desarrollo (A/49/122/Add.1). Sin enbargo, en el nmisnmo informe, varios
m enbros de |la CAC expresaron el deseo de que en un informe conplenmentario se
ofreciera un analisis financiero y una conparaci 6n de | os costos que entrafian | as
activi dades conjuntas de | as Naci ones Uni das, |os gobiernos y |as organi zaci ones no
gubernanental es. La Organi zaci6n Mindial de la Salud, que conpartia el deseo
expresado por el CAC, pidié a | a Dependencia Coniin de |nspecci6n que realizara un
examen de los recursos financieros que |as organizaciones del sistena de |as
Naci ones Unidas dedicaban a las actividades de las organizaciones no
guber nanent al es.

2. Ademas, estos Ultinobs afios |a cooperaci 6n entre el sistemn de | as Naci ones
Uni das y | as organi zaci ones no gubernanentales en la esfera de la fornmulaci 6n de | a
politica desde la sede y en |la ejecuci on de activi dades sobre el terreno han pasado
a ser objeto de exanen y notivo de preocupaci 6n en di versos organi snos del sistem
Teni endo en cuenta esta evoluci 6n y |as preocupaci ones recientes, asi cono el hecho
de que el informe antes nencionado de | a Dependenci a versé principal nente sobre |a
manera de perfeccionar las relaciones practicas de trabajo entre | as organi zaci ones
de las Naciones Unidas y |as organi zaciones no gubernanentales sin hacer un
andlisis detallado de 1los fondos transferidos a las organizaciones no
guber nanment al es, | a Dependenci a deci di 6 ocuparse de | os aspectos financieros de |a
relaci6n entre las partes interesadas y presentar sus conclusiones a | as asanbl eas
| egi slativas de | as organi zaci ones para | a adopci 6n de nedi das.

3. Ahora bien, al enprender su tarea el Inspector tropez6 con la dificultad de
gue se habian sum ni strado datos estadisticos Uni camente en determ nados casos. En
estas circunstancias no era posible realizar el analisis conparativo previsto de
| os recursos financieros disponibles para | as activi dades de | as organi zaci ones no
guber nanent al es.

4. La Dependencia considera atil Ilamar la atenci én sobre el alcance de

informe. El deseo manifestado en algunos de |os conentarios sobre el proyecto
objeto de consulta, es decir, que se anpliara el alcance del informe y se
estudiaran de nodo mAs general las actividades de |las organizaciones no

guber nanent al es en sus miltiples facetas, deseo que el inspector ha tenido sienpre
presente, no ha podido quedar satisfecho, porque el informe se habria apartado
demasi ado de su objetivo central y de la respuesta debida a |os organi snos
solicitantes.



5. El presente informe tiene por objeto examinar las normas y |os procedi m entos
de asignaci 6n de fondos, tanto | os procedentes del presupuesto ordinario cono |os
de caracter extrapresupuestario, que se destinan a actividades desarrol |l adas por
organi zaci ones no gubernanent al es por cuenta de organi zaci ones del sistema de |as
Naci ones Uni das que suninistran fondos a | as organi zaci ones no guber nanent al es en
su cal idad de entidades col aboradoras. Por consiguiente, el alcance del inforne se
circunscribe a la asignacion de recursos por |as organizaciones y organi snps
especi al i zados del sistema de |as Naci ones Unidas, asi conmo por |os progranmas y
fondos de | as Naci ones Uni das que son financi ados por aportaciones voluntarias.

6. En el informe se analizan ademas l|la situaci 6n actual de |a asignaci 6n de
recursos por |as diversas organi zaciones y |os métodos utilizados para repartir |os
recursos entre | as operaci ones de ejecuci 6n directa de programas y proyectos y |os
gastos de apoyo administrativo. Se examinan |os procedin entos de contabilidad
utilizados por |as organi zaci ones no gubernanental es en el caso de | os fondos que
reciben de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y |los
procedi m entos de |as organi zaci ones del sistema para dar cuenta a |la asanbl ea
| egislativa respectiva de los recursos que asignan a las actividades de |as
organi zaci ones no gubernanentales. En el infornme se exam nan tanbi én | as nedi das
adoptadas y |as aportaci ones hechas por |as organizaciones del sistema para la
creaci 6n de capacidad en | os paises en desarrollo nediante el robustecinento de
| as organi zaci ones no gubernament al es naci onal es por conducto, entre otros mnedios,
de sus fuentes de financiaci 6n.

7. En el informe no se hace un andlisis de la intervencion de |as Naciones
Uni das que por | o comin no financian directanente actividades de | as organi zaci ones
no gubernanent al es. Las organi zaci ones no gubernanental es con | as que col abora | a
Secretaria de las Naciones Unidas, en particular la Oicina de G nebra, son |las
organi zaci ones no gubernanental es que no necesitan aportaciones de fondos y son
princi pal mente enti dades que sustentan posiciones teo6ricas y despliegan activi dades
de informaci 6n, entre ellas |as organi zaci ones no gubernanental es rel aci onadas con
el Departamento de Informaci 6n Piblica de las Naciones Unidas y |las que participan
en actividades de defensa de |os derechos humanos y de fonento del desarne. En
determ nados casos, las Naciones Unidas exigen de las organizaciones no
gubernanent al es de estas clases el pago de un alquiler que les permite utilizar
sal as de reuni 6n y otras instal aci ones.

8. Sin enbargo, hay casos excepcional es, por ejenplo, el Departamento de Apoyo
al Desarrollo y de Servicios de Gestién de |las Naciones Unidas, que coopera con
organi zaci ones no gubernamental es internacionales activas en el sector de la
admi ni straci on piblica y la financiacién y en |l a esfera del desarrollo social con
organi zaci ones no gubernanental es que tienen su sede en el pais respectivo. Este
Departamento financia raras veces 1los servicios de organizaciones no
gubernanentales y, cuando o hace, la cantidad es pequefia El Departanmento de
Asuntos Humanitarios (DAH) coopera tanbi én estrechanmente con organi zaci ones no
gubernanentales y tiene por misioéon coordinar sus actividades con la de |as
organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Unidas por conducto del Conmité M xto
Permanente. El DAH s6lo actla en el plano politico, no tiene a su cargo la



realizaci6n de operaciones y no financia directanente las actividades de
or gani zaci ones no guber nanent al es.

9. El Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y Desarrollo sostenible es otro
gran departamento de |as Naciones Unidas que nantiene estrechas rel aciones de
trabajo con un gran namero de organi zaci ones no gubernamental es. Presta apoyo
sustantivo y técnico para facilitar su participacion en |os procesos
i nt er guber nanent al es. El Depart anent o ha reci bi do di versos mandat os
i ntergubernanentales que le han Ilevado a colaborar con organizaciones no
guber nament al es en | os sectores econémco y social, asi conmo a seguir e inmpulsar |a
aplicaci 6n de deci si ones adoptadas en grandes conferencias, entre ellas la Cunbre
para la Tierra celebrada en Rio, el Programa de Acci 6n de Copenhague, |a Pl ataform
de Accion de Beijing y el nuevo Programa de Acci 6n de | as Naciones Unidas para el
desarrollo de Africa en el decenio de 1990. Sin enbargo, aun cuando |as
organi zaci ones no guber nament al es apoyan | os programas del Departamento nedi ante
actividades propias, por |lo general no colaboran en la practica con el Departanento
segln un criterio riguroso de actuaci 6n

10. La Oicina de |las Naciones Unidas en Viena (ONW) es tanbi én una excepci 6n en
el sentido de que col abora directanente con organi zaci ones no gubernanent al es de
di versas clases. Si bien no se asignan concretanente fondos a |as activi dades de
| as organi zaci ones no gubernanentales, se utilizan de vez en cuando recursos
i mtados para obtener servicios y aportaciones., Ademas, al gunos de sus progranas,
entre ellos el Prograna de |as Naciones Unidas para la Fiscalizaci én |Internaciona
de Drogas (PNUFID) y la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
col aboran intensanmente con organi zaci ones no gubernamental es internacionales y
naci onal es. Teni endo en cuenta |l a intensidad de su col aboraci 6n con organi zaci ones
no gubernanental es, el PNUFID es objeto de un analisis mas detenido en el capitulo
I1l1, al igual que | as demas organi zaci ones y organi snos del sistena de | as Naci ones
Uni das.

11. Por altinp, el inspector sabe perfectanmente que |as coni siones regional es,
gue son los instrumentos de actuaci 6n practica de |as Naci ones Unidas, col aboran
estrechanente con | as organi zaci ones no gubernanmental es. Sin enbargo, a causa de
|l as dinensiones de los territorios abarcados y de la respuesta inadecuada al
proyecto objeto de consulta, no se ha podido dar cabida en el presente informe a un
analisis a fondo de su cooperaci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es.

12. En el curso de |a preparaci 6n del presente inforne, el inspector se ha puesto
en relaci 6n con di versas organi zaci ones de financi aci 6n organi snbs especi al i zados y
enti dades coordi nadoras de | as Naci ones Unidas, entre ellos el PNUD, el UN CEF, el
FNUAP, el ACNUR, el Servicio de Enlace con |as organi zaci ones no Qubernanent al es,
la OT, la OVM5, la FAO el PMAy el FIDA asi conb con la direcci 6n de organi snos
técnicos, entre ellos la OWI, la UTy la OWM Ha exam nado | as cuestiones y |os
probl emas pl ant eados con altos funcionari os de estas organi zaci ones encargados de
| a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es; sus aportaci ones han sido
el ementos nmuy valiosos para |a preparaci 6n del presente infornme. Ademas de cel ebrar
entrevistas y reunir datos, el inspector ha obtenido tanbi én infornaci ones basicas



nmedi ante el enpleo de un cuestionario (véase su analisis en el anexo) al que han
dado respuesta todas | as organi zaci ones destinatarias del msnmp. Las respuestas han
puesto de relieve una vez mas que es necesari o exam nar el aspecto financiero de la
col aboraci 6n entre |l as organi zaci ones del sistena de |las Naciones Unidas y |as
or gani zaci ones no guber nanent al es.

13. El inspector da las gracias a |l os funcionarios de |as diversas organi zaci ones
gue le han prestado sin reservas su concurso para |a preparaci 6n del inforne

1. ASI GNACI ON DE FONDOS POR EL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS
A ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES PARA LA EJECUCI ON DE
PROGRAMAS Y PROYECTCS

14. El sistema de las Naciones Unidas colabora con organizaciones no
gubernanmentales de diversas clases en los planos internacional, regional
subregional y nacional. Algunas de estas organi zaci ones no gubernanental es son
enti dades consultivas del Consejo Econémico y Social, |lo que les da |a posibilidad
de participar en la actividad de |las Naciones Unidas y de sus organi snos
especi al i zados. En |l a actualidad 1.611 organi zaci ones no gubernanental es tienen |la
consi deraci 6n de entidad consultiva. Por su resolucién 1993/80 del 30 de julio de
1993, el Consejo Econénico y Social pidi6 que se enprendi era una revision general
de |l os arregl os establ eci dos para la celebracién de consultas con | as
organi zaci ones no gubernanental es, con niras a actualizar, si fuera necesario, la
resol uci 6n 1296 (XLIV) del 23 de mayo de 1968. En consecuencia, |os acuerdos
establecidos para la celebracién de consultas con las organizaciones no
guber nanent al es han sido recientenente objeto de intenso analisis y examen por un
grupo intergubernanental de trabajo. Sobre |a base de | as consultas cel ebradas por
este grupo, el Consejo Econdémico y social, en su periodo de sesiones sustantivo de
1996, ha decidido "reconendar a l|la Asanblea GCeneral que examne, en su
qui ncuagési no primer periodo de sesiones, |la cuestioén de la participaci 6n de |as
organi zaci ones no gubernanental es en todas |as esferas de |la | abor de |as Naci ones
Unidas a la luz de la experiencia adquirida nediante la aplicacién de |os
mecani snos enpl eados para | a cel ebraci 6n de consultas entre | as organi zaci ones no
gubernanentales y el Consejo Econénmico y Social" (E/ 1996/L.24, 16 de julio de
1996) .

15. Segun | os acuerdos revi sados establ eci dos para | a cel ebraci 6n de consul tas
con | as organi zaci ones no gubernanental es, |a exigencia indispensable para que una
organi zaci 6n se beneficie de este privilegio es, entre otros criterios, la

siguiente: |a organi zaci 6n debera ocuparse de asuntos que sean de |a conpetencia
del Consejo Econémico y Social y sus 6rganos auxiliares; las finalidades y |os
propésitos de |a organizaci 6n deberan estar en arnobnia con el espiritu, |los
propésitos y los principios de la Carta de |as Naciones Unidas; |a organizaci 6n
deber & conproneterse a dar su apoyo a la | abor de | as Naciones Unidas y a fonentar
| a divul gaci 6n de sus principios y actividades, de conform dad con sus propias
finalidades y propésitos y con la naturaleza y el alcance de su conpetencia y
actividades (E/1996/L.25, 17 de julio de 1996).



16. Ahora bien, para nuchas organi zaci ones del sistena de |as Naci ones Unidas el
hecho de que una organi zaci 6n no gubernanental tenga el caracter de entidad
consul tiva del Consejo Econémico y Social no es condicion indispensable para que se
pueda col aborar con ella. A causa de |la enorne expansi 6n de | as organi zaci ones no
gubernanmentales en los planos internacional y nacional y a causa de su
participacion cada vez mayor en las actividades de las Naciones Unidas,
organi zaciones de las Naciones Unidas colaboran con organizaciones no
guber nanent al es de todas clases. Por ello, la inmensa mayoria de | as organi zaci ones
no gubernanental es que col aboran con organi zaci ones del sistema de |as Naciones
Uni das no tienen el caréacter de entidad consultiva del Consejo Econom co y Social .
Este hecho se debe al caracter extremadanente descentralizado de estas
organi zaci ones de las Naciones Unidas y a la indole de su labor y actividades en
| os pl anos nacional y subnaci onal

17. El inspector acoge con agrado la iniciativa del Consejo Econém co y Socia
por considerarla oportuna y necesaria conparte plenanmente el espiritu de la
propuesta destinada a consolidar y anpliar la cooperacion entre el Consejo
Econ6émico y Social y sus oOrganos auxiliares 'y las organizaciones no
gubernanental es. En particular, parece revestir mucha inportancia la atencion
prestada a la posibilidad de perfeccionar la gestion, la responsabilidad y la
t ranspar enci a.

18. A Para estar en condiciones de colaborar con organizaciones no
gubernanental es de caracter popular y con arraigo en la conunidad, que no son
enti dades consultivas del Consejo Econémco y Social, casi todas |as organi zaci ones
de las Naciones Unidas han establecido listas propias de organizaciones no
gubernanentales que conpletan las listas de entidades consultivas. Por
consi gui ente, el nunero cada vez mayor de organi zaci ones no gubernamental es que
col aboran con | as Naciones Unidas y las miltiples transfornmaci ones que experinmentan
las relaciones de trabajo entre las Naciones Unidas y |as organizaciones no
guber nament al es han hecho necesario tipificar |las relaciones financieras y de otra
cl ase que existen entre |as dos partes.

A. Asi gnaci 6n de recursos

19. Las organi zaciones del sistenma de las Naciones Unidas no son grandes
sum ni stradores de fondos a | as organi zaci ones no guber nanental es, pues al gunas de
éstas son nmucho mas ricas. Sin enbargo, un gran ndrmero de | as organi zaci ones dedi ca
una parte considerable de sus recursos a la financiaci6n de organi zaci ones no
guber nanent al es, pues |l a ejecuci 6n de una proporci 6n sustancial de sus progranas
corre a cargo de estas ultimas. Al gunas entidades del sistemm, que son organi snos
de ejecucié6n, y otros sumnistradores de fondos han planteado |as cuestiones
siguientes: qué cantidad de dinero dedica cada organi zaci 6n a |l as activi dades de
| as organi zaci ones no gubernanental es, cuadles son los criterios elegidos para
sel eccionar y financiar estas organi zaci ones no guber nanental es, qué porcentaje de
| a asignaci 6n presupuestaria se destina a la ejecucidn directa de programas y
proyectos y en qué nedida |a asignaci 6n se utiliza para sufragar gastos de apoyo
adm nistrativo, entre ellos los sueldos, el transporte, los viajes, Ilas



comuni caciones y el equipo. Por ello, en el presente informe se intenta hacer un
estudio de |l as normas, reglamentos y conocinientos financieros utilizados por |as
organi zaci ones para asi gnar recursos a |las organi zaci ones no guber nanent al es.

B. Oientaciones Y procedinmentos Para | a asignaci 6n de recursos

20. Casi todas | as organi zaci ones que realizan operaciones, en particular |as de
mayor potencia financiera, entre ellas el PNUD, el FNUAP, el ACNUR, el PMA y e

FIDA, han formulado orientaciones para colaborar con |as organizaciones no
gubernanental es. En el caso del UNI CEF, aunque |a organi zaci 6n sabe que existen
ciertas exigencias ninimas que se han de cunplir antes de que se pueda justificar
un conpromni so financiero, no se prevé que la |labor de formular orientaci ones claras
y sistematicas para una cooperacion anplia de la organizacion con |as
organi zaci ones no gubernanmental es esté term nada antes del final de 1996. Si bien
en las orientaciones se indica el procediniento general de actuaci 6n, el acuerdo
detal | ado, que abarca | os aspectos financieros, suele formar parte integrante del
docunento sobre la realizaci 6n del proyecto que firman | as dos partes. A presentar
las solicitudes de asistencia, |as organizaciones no gubernanentales deben
ajustarse a las disposiciones enunciadas en las orientaciones y respetar |os
acuerdos que forman parte del docunento sobre la realizacién del proyecto. Sin
enbargo, en este docunento no se precisan sienpre en cifras |os fondos asi gnados a
| as organi zaci ones no gubernanental es para | a realizaci 6n de una tarea concreta. No
se distingue tanpoco entre el porcentaje del presupuesto destinado a | a ejecucion
del programa y el porcentaje destinado a sufragar gastos de apoyo admi nistrativo

21. Miy pocas organi zaci ones han identificado | os fondos especi al es asi gnados | as
organi zaci ones no gubernamentales e indicado la cantidad que se destina la
ejecucion directa y la destinada a | os gastos admnistrativos. De | os 16 organi snos
y organi zaci ones con los que |a Dependencia se ha puesto en relaci 6n, sol anente
dos, el PNUD y |Ia UNESCO hacen una consi gnaci 6n de fondos especi al es con destino a
| as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es. Segln | a practica actual

| os recursos destinados a | as organi zaci ones no gubernanental es forman parte de
presupuesto previsto para todo el programa o proyecto, sin que se identifique
claramente |l a cantidad concreta destinada a |as actividades de | as organi zaci ones
no gubernanental es. Por | o denmés, casi todas |as organi zaci ones que col aboran con
| as organi zaciones no gubernanentales en las esferas de la difusién de
i nf or maci ones, organi zaci 6n de conferencias y semnarios y activi dades de fornmaci 6n
no consignan en el presupuesto una partida de caracter admnistrativo con destino a
| as fotocopiadoras, |os aparatos de telecopia, |os ordenadores, etc., que seran
utilizados por las organi zaci ones no gubernanental es que vengan de paises en
desarroll o para participar en conferencias y sem narios. Este hecho ha dado origen
a tres graves problemas desde el punto de vista de la contabilidad y la
responsabi | i dad:

1) Es inposible saber cuadl es el nunero y cuales son las clases de |as
organi zaci ones no gubernanent al es que reci ben fondos del sisterma de |as
Naci ones Uni das.



2) No hay ningun nmétodo sistematico que permita seguir la pista de |os
fondos asignados a |as organizaciones no gubernanentales por |as
organi zaci ones y, en consecuencia, por el sistema.

3) Aun cuando es evidente que la relacién beneficio-costo no es e
Principio bésico ni el Unico criterio para colaborar con las
organi zaci ones no gubernanental es, no es posible efectuar un analisis
de | os servicios prestados por |as organi zaci ones no gubernanental es a
| as organi zaci ones financi adoras, pues no se llevan |as cuentas por
separado. Hasta la fecha ninguna organi zaci 6n ha efectuado un anélisis
gl obal beneficio-costo de las operaciones realizadas por |I|as
organi zaci ones no guber nanent al es.

22. El argumento aduci do por casi todas |as organi zaci ones para justificar esta
practica es que Ilevar cuentas por separado para las actividades de Ilas
or gani zaci ones no gubernanental es exigiria la utilizacion de mayores recursos. Sin
enmbargo, a juicio del inspector, seria posible evitar gastos suplenmentarios por
este concepto si los datos que han de indicar |a parte del presupuesto destinada a
| as organi zaci ones no gubernamental es figuraran en el docunento desde el com enzo
del proyecto. Conviene que las organizaciones informaticen su docunentacion
financiera y 1 os demas docunentos administrativos y gue ademas creen bases de datos
sobre sus diversos programas y proyectos, entre ellos 1os realizados con la
partici paci 6n de organi zaci ones no gubernanental es. Establ ecerdn de este npdo un
eficaz sistema de control del enpleo que se haga de | os recursos.

C. Reenbol so de | os gastos de apoyo admi nistrativo

23. Oro elemento de |la asignaci 6n de recursos que no es tan transparente cono
debiera es el de |os gastos general es de | as organi zaci ones no gubernamental es. En
principio, las organizaciones de |las Naciones Unidas no facilitan fondos para
sufragar | os gastos adnministrativos y |os gastos generales en que incurran |as
organi zaci ones no gubernamentales. Sin enbargo, el reenbolso de |os gastos
i ncurridos por |as organi zaci ones no gubernanental es se practica en al gunos casos y
esta practica difiere de una organizacién a otra, y lo msnm ocurre con e
procedi m ento de pago. En al gunas de |l as orientaciones de | as organi zaci ones para
I a colaboraci én con |as organizaciones no gubernanentales se precisa que se
reenbol sarda a éstas una cantidad determ nada del porcentaje correspondiente a |los
gastos indirectos (gastos de apoyo, en particul ar suel dos, comunicaciones y otros
gastos de personal) de | os proyectos y progranmas ej ecutados por |as organi zaci ones
no gubernanmental es. En al gunos casos, estas organizaci ones sufragan |os gastos
directos rel aci onados con | os suel dos, |as conunicaciones y |a docunentaci 6n, entre
otros conceptos. El costo del apoyo al organisnmp asum do por el PNUD en rel acio6n
con |l os organi snbs de ejecuci 6n de | as Naci ones Unidas es de un 13%y |la cantidad
abonada por |os organisnps a |as organi zaci ones no gubernanentales es distinto
segun |l o estipulado en | os acuerdos concertados entre | as dos partes.

24. Cuando se aporten fondos con destino a | os gastos de apoyo adm nistrativo,
estos fondos se nencionaran en el presupuesto del proyecto de conform dad con e



nuevo acuerdo de cooperaci 6n que estan preparando al gunas organi zaci ones. Adenas,
un ndmero reduci do de organi zaci ones considera que la creaci 6n de capacidad y |la
creaci6n de instituciones son actividades cada vez mAs inportantes para e

desarroll o sostenible y, en consecuencia, prestan el apoyo necesario para el
establ ecimento de las funciones adninistrativas basicas de una organi zaci 6n no
guber nanent al

25. Todavia mas, otras organizaciones tienen por norma que, cuando la
organi zaci 6n concierta un acuerdo conplenentario con una organizacién no
gubernanental participante en la ejecuci6n de un proyecto, ello se hace en la
inteligencia de que |a organi zaci 6n no gubernanental aporta recursos al proyecto y
de que estos recursos se indican en el presupuesto del proyecto. Si una
organi zaci 6n no gubernanmental fuera total mente financiada por una organi zaci 6n, su
condicion seria la de contratista; estos contratos establecerian en realidad una
relaci 6n conercial y no una asociacion. Por consiguiente, la cuantia de la
aportaci 6n de | a organi zaci 6n no gubernanental al proyecto determ na el nmargen que
ti enen |l as organi zaci ones para aceptar la cobertura de |os gastos adninistrativos
directos en un pais o en una regi 6n (en caso necesario). Dentro de este marco, |os
representantes de las organizaciones sobre el terreno determnan con sus
col aboradores | os gastos de apoyo adm nistrativo. Algunas organizaci ones creen
ademas que en la relacién con |as organi zaci ones no gubernanmental es |ocal es es
adecuado actuar con mayor flexibilidad que en la relaci6n con | as organi zaci ones no
guber nanent al es de fuera del pais. Sigue siendo objeto de discusiodn |a cuestion de
saber si las organi zaci ones deben sufragar tanbi én |os gastos adm nistrativos
directos o indirectos asociados a la actividad de | a sede de | as organi zaci ones no
guber nament al es internacionales y si |os suel dos de | os enpl eados expatriados y |os
beneficios y gastos conexos deben ser sufragados tanbi én por |os donantes.

26. Normal nente, la mayoria de |as organizaciones so6lo reenbolsa |os gastos
directos en que incurran las actividades colaboradoras para |la ejecucién de
operaciones. Varias de |as organi zaci ones tienen tanbi én por politica asegurarse de
que |l os fondos asignados a terceros se destinan principalmente a actividades de
realizaci 6n del programa. Hasta |as organi zaci ones que no pueden sumninistrar
estadisticas exactas sobre sus gastos creen que |la ejecucion de programas |es
cuesta mas que subvenir a | os gastos de apoyo admi nistrati vo.

27. Ala luz del analisis precedente se observa que cada organi zaci 6n regula |l a
financi aci 6n de | as organi zaci ones no guber namental es en arnonia con orientaci ones
y politicas propias, y determna por su cuenta | o estipulado en el docurmento sobre
la realizacién del proyecto. El inspector conprende perfectanente que esta
i ndependencia y flexibilidad son necesarias. Sin enbargo, la crisis financiera con
gue se enfrenta el sistenm pone todavia nmas de relieve |a necesi dad de adoptar una
politica y un procedimento mas transparente en |la contabilidad de todas |as clases
de recursos asignados a las organizaciones no gubernamentales, tanto |os
procedent es del presupuesto ordinario cono |os de fuente extrapresupuestaria. E
reenbol so de los gastos de apoyo adm nistrativo es uno de estos costos. Por
consiguiente, el inspector subraya que las organizaciones deberédn desplegar
esfuerzos para preparar datos estadisticos en 1os que se indique la parte de |los




recursos asignados a | as organi zaci ones no qubernanental es que se destina a la
ejecucién directa de programas Y la parte destinada a |los gastos de apoyo
admi ni strativo.

28. A juicio del inspector, este nodo de actuar contribuird en prinmer lugar a
docunentar |l os recursos asignados a las organi zaciones no gubernanentales en
general ; en segundo lugar facilitard la tarea de los inspectores de cuentas
internos y externos encargados de verificar los fondos del programm; en tercer
lugar, daré a las organi zaci ones mayores facilidades para informar a | os Estados
M enbros acerca de | 0os recursos asignados a | as organi zaci ones no gubernanent al es;
en cuarto, ayudara a |l as organi zaciones a realizar analisis beneficio-costo de |Ias
operaci ones de |l as organi zaci ones no gubernanent al es.

29. En el préoxinmo capitulo se analizan con mayor detenimento los criterios que
si guen | as organi zaci ones para sel ecci onar |as organi zaci ones no guber nament al es
gque colaboraran en la ejecucion de proyectos y se examna el estado de |as
asi gnaci ones de recursos aportados por |as organi zaci ones.

I11. REG MEN ACTUAL DE LA SELECCI ON Y ASI GNACI ON DE
RECURSCS PCR LAS ORGANI ZACI ONES

30. Las organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Uni das ej ecutan progranas de
di ferentes clases con cargo al presupuesto ordinario (alinentado por |as cuotas de
| os Estados M enbros) o nediante fondos vol untari os. Al gunos programas se financi an
con fondos de | as dos procedenci as.

31. En su mayoria, |os programas del sistema de | as Naci ones Uni das son programas
real i zados sobre el terreno y costeados con fondos de origen extrapresupuestario.
Para la realizaci6n de estos programms, |as organi zaci ones no gubernanental es
pueden ser las entidades col aboradoras del sistena de |las Naciones Unidas de
conformdad con lo estipulado en el documento descriptivo del proyecto. Un
porcentaje deternminado de los fondos se transfiere a |las organizaciones no
gubernanentales por su participacién en la realizacion de los programas o
proyect os.

32. Desde su fundaci 6n, las Naciones Unidas (Articulo 71 de la Carta) han
consi derado | as organi zaci ones no gubernamental es conp col aboradores i nportantes
del sistema. Estos ultinmps afios el sistemn de |as Naciones Unidas ha reconoci do
ademas que se debe intensificar la cooperacién con |as organizaci ones no
gubernanental es. Este reconocimento se debe a la transfornmacion que ha
experimentado el caracter de |as operaciones del sistema de |as Naciones Unidas
sobre el terreno, que se relacionan cada vez mas con organi zaci ones popul ares con
arraigo en la comunidad y dependen de la participacion directa de |a poblaci én,
anmbito propio y esfera de acci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

33. A lo largo de los afos |as organizaciones han establecido estrechas
rel aci ones de trabajo con |as organi zaci ones no gubernanmental es dentro de sus
esferas especializadas de actividad y casi todas |as organizaci ones nantienen



rel aci ones estables con |as organizaci ones no gubernanentales afines. En |os
parrafos siguientes del informe se exam nan, organizaci 6n por organi zaci 6n, |os
criterios seguidos para seleccionar |as organizaciones no gubernanentales y el
régi men actual de |la asignaci 6n de recursos.

A Centro de | as Naci ones Uni das para | os
Asent anmi ent o0s Humanos ( Habi t at)

34. La col aboraci é6n del Centro de |las Naciones Unidas para |os Asentamn entos
Humanos (Habitat) tanto con | as organi zaci ones no gubernanental es como con otros
m enbros de |la sociedad civil, responde al caracter multisectorial y polival ente de

| as cuestiones pl anteadas en materia de asentam entos humanos. El Centro inpulsa la
partici paci 6n efectiva de | as organi zaci ones no gubernanental es desde |a sede en |la
formulacién de la politica en materia de asentamnm entos humanos y |a participaci 6n
en | os periodos de sesiones de la Com sion de Asentam entos Humanos y sobre e

terreno en calidad de col aboradores para la ejecuci 6n de proyectos. El Centro
col abora con unas 2.400 organi zaci ones no gubernanental es y realiza operaci ones en
cierto numero de grandes agrupaciones internacionales de organizaciones no
guber nanent al es que se ocupan de | a cooperaci 6n técnica y |a defensa de derechos.
No clasifica | as organi zaci ones no gubernamental es en grupos, sino que col abora con
todas las organizaciones no gubernanentales activas en el sector de 1los
asent am ent os humanos. Figuran entre estas organizaciones no gubernamental es
enti dades promotoras del desarrollo o defensoras de |os derechos tengan o no la
condi ci 6n de entidad consultiva del Consejo Econémico y Social. Ahora bien, el

Centro no ha creado todavia un sistema que regule el reconocimento de una
organi zaci 6n no gubernanental cono entidad consultiva. Las organizaciones no
guber nanent al es han partici pado en todos | 0os periodos de sesiones de | a Com si6n de
Asent ani ent os Humanos y han aportado valiosas contribuciones a |Ia fornul aci 6n de
politicas y programas en el plano internacional. En particular, |as organi zaci ones
no gubernanental es presentaron una declaraci é6n conjunta a la comsién Il de la
segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Hurmanos (Habit at
I1); el "Comté de Asoci ados" manifestd su firme determ naci 6n de participar en la
ej ecuci 6n del Programa de Habitat. Esta actitud se ajusta a lo previsto en la
reconendaci 6n N°7 hecha por | a Dependencia Comin de |nspeccion en su inforne de
1993 sobre "Cooperaci 6n con | as organi zaci ones no guber nament al es”

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

35. Entre los criterios que se siguen para |a seleccio6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es desde | a sede figuran conocer |as cuestiones rel aci onadas con | os
asent am ent os hunmanos o sentir interés por esas cuestiones, trabajar en una esfera
de acci 6n conexa y tener manifiestanmente capaci dad para conseguir el resultado o e

objetivo apetecidos. Una anplia gama de organi zaci ones no gubernanmental es y de
organi zaciones conmunitarias participa sobre el terreno en la ejecucion de
proyectos. Los adm ni stradores del proyecto adoptan directanmente sobre el terreno
la decision de elegir a una organi zaci 6n no gubernanental |ocal conp entidad
encargada de |l a ejecucion. Casi todos |os proyectos se realizan en col aboraci 6n con
el gobi erno respectivo, es decir, que éste tiene intervencié6n en |la sel ecci 6n de
| as organi zaci ones no guber nanent al es.



2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

36. En |a esfera de | a cooperaci 6n técnica, de 1990 a 1995 el Centro asi gné unos
2 mllones de délares para la realizaci6n de actividades en el Afganistan en
régi men de subcontrataci 6n con | a col aboraci 6n o por conducto de organi zaci ones no
guber nanent al es por medi o de recursos CIP. Las organi zaci ones no guber nament al es
naci onal es fueron el conducto utilizado para desenbol sar el 75% de |a cantidad
nmenci onada. Se ha dado asi al personal encargado del programa una alternativa a la
ej ecuci 6n por "conducto" de las organi zaci ones no gubernanentales gracias a la
adopci 6n de un método que facilita una actuaci 6n conjunta en nonbre de |la conuni dad
beneficiaria. De este nodo | os programas son concebi dos col ecti vanente y || evados a
la préactica ulteriormente por el Centro, |las organi zaci ones no gubernanentales, |la
adm nistracion local o la propia conunidad en funcion de las posibilidades
respectivas. En el plano tedrico, el Centro ha procurado con particul ar enpefio
novil i zar a | as organi zaci ones no gubernanental es para | a realizaci 6n de diversas
activi dades que han dado a | as organi zaci ones no gubernanental es | a posibilidad de
partici par efectivanmente en la formul aci 6n de politicas en el plano nacional y en
el plano internacional antes de |la segunda Conferencia Habitat y durante la m sma.

37. Los fondos suninistrados a l|as organizaciones no gubernanentales son
distintos de una actividad a otra. Desde | a sede se adjudi can subvenci ones basi cas
para financiar la participacién de l|as organizaciones no gubernanentales en
activi dades que van desde |la formul aci 6n de una politica hasta su aplicaci 6n sobre
el terreno. Las organi zaci ones no gubernanental es que han recibi do subvenci ones de
este género presentan una nenoria sobre la actividad desarrollada. Sobre e
terreno, |l as cantidades asignadas a | as organi zaci ones no gubernanental es para |la
ej ecuci 6n de proyectos forman parte del presupuesto global y, por |o general, no se
est abl ecen cuentas separadas para |as organi zaciones no gubernanentales. Sin
enbargo, se atiende a lo exigido por |os donantes en nateria de presentaci 6n de
i nfornes.

3. Responsabilidad financiera de |as organi zaciones no qubernanentales vy
pr esent aci 6n _de i nf ornes

38. Las normas que rigen |la presentaci 6n de infornmes sobre |las activi dades objeto
de subcontrataci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es son | as m smas que se
aplican a cualquier otra actividad subcontratada, segun lo prescrito en e
nmenor ando de acuerdo concertado con | a organi zaci 6n no gubernanental respectiva. Se
estipul a, pues, que |a organizaci 6n no gubernamental presentara un infornme en cada
nonent o deci sivo del proceso de ejecuci 6n y que el donante garantizara |la presencia
de personal de vigilancia para |as operaci ones de inspeccion. Cuando ternmina e
subcontrato | os resultados se exponen en forma resum da en un infornme nornalizado y
este informe se transmite al Centro y al organisno de financiacién a efectos de
acept aci on.



B. Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll o (PNUD)

39. El PNUD no Illeva ya a la practica las actividades que financia. La
real i zaci 6n de sus programas corre a cargo de | os organi snbs de ej ecuci 6n, entre
| os que figuran organi zaci ones no gubernanmental es. La gestién de un programa o
proyecto esta encomendada a estas organi zaciones. La Oficina de Servicios para
Proyect os de | as Naciones Unidas (CSPNU) realiza cerca del 20%de | os proyectos de
PNUD. Esta Oficina col abora con | as organi zaci ones no guber nanent al es encar gadas de
| as operaci ones en régi nen de subcontrataci 6n. Por consiguiente, |a mayor parte de
| os fondos transferidos a | as organi zaci ones no gubernamental es por el PNUD se rige
por acuerdos de subcontrataci 6n y |a negoci aci 6n de estos acuerdos corre a cargo
no del PNUD, sino del organisnp de ejecuci 6n. Este método reduce en al gunos casos
la intensidad del control ejercido por el PNUD sobre |os fondos asignados a |as
organi zaci ones no guber nanent al es.

40. Ahora bien, la organizacion ha concertado con organi zaci ones no
gubernanental es locales y nacionales para |la ejecuci6n de programas de ayuda
financiera un acuerdo directo por el que se conceden subvenci ones de una cuantia
maxi ma de 50.000 dél ares. Entre esas organi zaci ones no gubernanental es figuran el
Fondo para el Medio Anbiente Mundial (FMAM), el Prograna de Asociados para e

Desarroll o, Africa 2000 Network, Asia and Pacific 2000 Network, el Programa de
Educaci 6n para Todos, el Programa Capacidad 21, el Programa de Mijeres para e

Desarrollo, el Programa para la elinmnacién de la pobreza y la participacion
popul ar y | os programas de pequefias subvenciones de LIFE. De 1992 a 1996 el PNUD ha
asignado 77,5 mllones de délares a | os programas antes nenci onados. El sistenma de

concurso de ofertas utilizado por el PNUD para | a concertaci 6n de contratos no es
de aplicaci 6n a estas subvenciones. Estas activi dades subvenci onadas tienen por fin
facilitar la | abor de |as organi zaci ones no gubernament al es naci onal es que fonent an
el desarrollo sostenible del pais y el aunmento de |la capacidad de |as
organi zaci ones no gubernanentales locales, asi conmpb la intensificacién de |as
rel aci ones entre | as organi zaci ones no gubernanentales y entre éstas y | os poderes
publi cos.

1. Criterios para la seleccién de |as organi zaci ones no gubernanentales y de
| as organi zaci ones de | a soci edad civi

41. Las organi zaci ones de estas dos clases con |as que el PNUD deci de col aborar
son objeto de eval uaci 6n individual antes de |a concesi 6n de subvenciones y de |a
concertaci 6n de subcontratos. En el caso de |los programas costeados con
subvenci ones reducidas, |as decisiones de financiacio6n son adoptadas de npdo
ri gurosanente descentralizado por |os conmités nacional es de sel ecci 6n que eval Gan
| as organi zaci ones segun criterios propios y cuyas decisiones se basan en su
conocimento directo de |la realidad |ocal

42. En efecto, seleccionar y analizar los criterios mas inmportantes permte
apreciar la actividad de una organi zaci 6n en el desenpefio de funci ones concret as,
entre ellas la ejecuci on de proyectos, |a defensa de derechos y la vigilancia, asi
conp |la gestién y contabilidad de | os fondos de donantes.



43. Es inmportante que |as decisiones de asociaci6n con las organizaci ones
privadas se adopten de nutuo acuerdo, sobre todo con el asesoram ento de personas
bi en i nfornmadas sobre una conuni dad determ nada y sus mienbros. El principio de la
asoci aci 6n exige tanbién que no se considere a las organi zaci ones asoci adas
nmeranente cono instrunmentos destinados a conseguir objetivos concretos. Por e
contrario, los vinculos de asociaci 6n deben reposar sobre una base de confianza
nmut ua, transparencia y adopci 6n conjunta de deci si ones.

44. En el personal de las oficinas que el PNUD tiene en diversos paises suele
haber un encargado de l|la coordinaci é6n, por lo comin un funcionario nacional o
i nternacional, que es en algunos casos un oficial subalterno. La gestion y la
responsabilidad financieras se ajustan a | o dispuesto en materia de ejecuci6n y
estan estrictanmente en arnonia con las nornmas y reglanmentaci ones financieras de
PNUD en vi gor.

2. Asi gnaci 6n _de recursos a las organi zaci ones no qubernanentales y a |as
organi zaci ones de |l a soci edad ci vi

45. El PNUD asi gna fondos especial es a | as organi zaci ones de estas dos clases. Su
adm ni straci 6n central ha utilizado nuchos recursos especial es del programa con
estos fines durante el quinto ciclo. Esta clase de recursos ha sido subdividida
segln un criterio tematico en partidas presupuestarias concretas. Por ejenplo, en
la "subcategoria Bl de |os recursos especial es" figuraba una consignaci 6n de 20
mllones de dolares, de los que 7,5 se asignaron al Programa de Asoci ados para el
Desarrol | o.

46. En cuanto al porcentaje de |los fondos asignados a |as actividades del
programa y a | os gastos de apoyo adnministrativo y habida cuenta de |a diversidad de
| os fondos a | a disposicion del PNUD para financiar |as organizaci ones referidas y
los distintos tipos de |as npdal i dades de ej ecuci 6n, no exi sten estadisticas que
i ndi quen el porcentaje nmedio de | os gastos de esas organi zaci ones por conceptos
rel aci onados con el apoyo adnministrativo, distintos de |os conceptos rel aci onados
con la realizaci 6n de proyectos.

C. Programa de | as Naciones Unidas para el Medio Anbi ente (PNUVA)
47. La colaboracién del PNUMA con el sector de las organizaciones no
gubernanental es se ha ajustado a | o dispuesto en su nmandato seglin el cual debe
estinmular las iniciativas y operaciones anbientales que enprendan |as

or gani zaci ones conpetentes en |ugar de proponerse |a ejecuci 6n directa de proyectos
sobre el terreno. Entre los sectores en los que el PNUVA ha col aborado con
organi zaci ones no gubernanentales figuran el derecho anbiental, la infornmacion
publica, la evaluacién del estado del nedio anbiente, el establecimento de
rel aci ones con deterninados grupos (los nifios y los joévenes, las nujeres, |las
autoridades locales y los parlanmentarios entre otros) y el analisis y la
formul aci 6n de politicas.



1. Criterios para |la seleccié6n de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

48. Las dependencias del PNUMA han col aborado con organizaciones no
gubernanental es para la realizaci 6n de progranmas teniendo en cuenta | os intereses
mani f estados y | a conpetencia que se les reconoce. La viabilidad, |a capacidad y e
historial de |as organi zaci ones no gubernanmental es asoci adas son consi deraci ones
i mportantes y suel en ser objeto de menci 6n en |las informaci ones de caracter genera
recogi das en | os docunment os sobre | os proyectos.

2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

49, La Subdi vi si 6n de Informaci 6n y Asuntos Publicos, dependiente de la D vision
de Politica y Relaciones Exteriores, tiene a su cargo los contactos con |as
organi zaci ones no gubernanentales acreditadas ante el PNUMA y se ocupa
tradi ci onal mente del presupuesto correspondiente a |as actividades en este sector.
En | os paises donde no hay representaci 6n, las oficinas regional es han prestado
apoyo directo a | as organi zaci ones naci onales y conunitarias con cargo a |l os fondos
de funci onam ento del presupuesto destinados a |las regiones. Se utilizan tanbién
fondos de los servicios regionales de asesoraniento en beneficio de Ilas
organi zaci ones no gubernanent al es con objetivos concretos, entre ellos facilitar su
asistencia a reuniones técnicas. En |l os dos afios Ultinbs se han efectuado al gunas
col ectas de fondos en col aboraci 6n con organi zaci ones partici pes en determ nados
proyectos. De este nodo el PNUMA puede asociar su nonbre a operaciones que le
gustaria financiar, pero que estan fuera de su al cance por carecer de suficientes
recursos propios.

50. En todos | os casos, el apoyo prestado se refiere a proyectos concretos y se
rige por |os docunentos relaci onados con | os proyectos. Los recursos destinados a
| as activi dades proceden del Fondo para el Medio Anrbiente y de fondos fiduciarios
destinados a sectores concretos de trabajo. En al gunos casos se han utilizado | os
recursos de un fondo fiduciario con la finalidad concreta de conceder pequefias
subvenci ones a organi zaci ones no gubernarental es para |la realizaci 6n de acti vi dades
preci sas.

3. Responsabilidad financiera de |as organi zaciones no qubernanentales vy
pr esent aci 6n _de i nf ornes

51. En los casos en los que la presentacion de infornes y cuentas y |as
di sposi ci ones béasicas de evaluacion se cunplen segin |lo estipulado en |os
docunentos relativos a los proyectos, la cuestiodon de saber si |los fondos se

utilizan adecuadanente no suel e pl antearse pues sOl o se autorizan |as operaci ones
escal onadas de concesion de fondos cuando ha habido resultados e infornes
sati sfactorios.

52. Sin enbargo, hasta el nonento presente ha sido dificil tener una vision
gl obal adecuada del dinero que el PNUVA gasta en relaci 6n con | as organi zaci ones no
guber nanent al es, pues la informaci 6n esta di spersa en nmuchas partes del programa
Esta dificultad y la de presentar infornes sobre la participacion de |as



organi zaci ones no gubernamentales y de |as grandes agrupaciones y sobre la
el aboraci 6n y ejecuci 6n del programa deberan ser subsanadas a su debido tienpo
nmedi ante la utilizaci 6n de una base de datos integrados sobre | os grandes grupos.
Segun | o propuesto, para |la el aboraci 6n de | os proyectos, esta base de datos debera
necesarianente dar wuna indicacién del caracter de la participacion de Ilas
or gani zaci ones no gubernanental es y | os grandes grupos o de su utilidad para éstos.
Se espera que |la base de datos integrada cuente con datos esencial es sobre |os
gastos y |l os grupos beneficiarios; estos datos procederan de | os docunentos sobre
el proyecto e indicaran el origen y la magnitud de | os fondos, asi conb | os grupos
y |l os beneficiarios individual es. Habida cuenta de |as tendenci as que se observan
en las actividades conjuntas de reuni 6n de fondos, sera tanbi én interesante tener
i nf ormaci 6n sobre | os fondos reuni dos conjuntanente por terceros, tanto del sector
oficial comp del privado, con destino a programas y proyectos conunes.

D. Organi zaci 6n _de | as Naci ones Uni das para | a Educaci 6n
la Cenciay |la Cultura (UNESCO

53. La cooperaci 6n entre la UNESCO y |as organi zaci ones no gubernanental es se
remonta a la creacion de la organizacién en 1945, cuando sus fundadores
reconocieron la necesidad de colaborar estrechanmente con [|as conuni dades
académ cas, cientificas e intelectuales de |l a sociedad civil para el desenpefio de
su msion (parrafo 4 del articulo XI de la Constitucion de | a UNESCO) . Ahora bien
estas rel aci ones han evol ucionado a lo largo de | os afios. La UNESCO ha est abl eci do
una clasificacion de |as organi zaci ones no gubernamental es con |as que coopera
desde 1960, ha publicado listas de |as organizaci ones no gubernanental es con | as
que coopera desde hace casi 50 afios y ha puesto en vigor un nuevo conjunto de
di sposiciones estatutarias ("Normas") que rigen la cooperacion con |as
organi zaci ones no gubernanentales. En fecha 31 de dicienbre de 1995, |a UNESCO
mantenia relaciones oficiales con 588 organizaciones no gubernanentales
i nternacionales y habla establ ecido ademas contactos oficiosos y con objetivos
concretos con mas de otras ml.

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

54. Las nuevas relaciones que la UNESCO mantiene con |as organizaci ones no
guber nanent al es son de dos nodal i dades principal es: rel aci ones en buena y debi da
forma, caracterizadas por el rigor y la exigencia, y un nuevo tipo de rel aci ones de
indol e practica, que responden a | a necesidad de tener una mayor flexibilidad. Las
condiciones para la colaboracidén con |las organizaciones no gubernanental es
i nternaci onal es que mantienen rel aciones formales con Ia UNESCO se basan en e

cunplimento de los criterios siguientes: han de tener fines en arnmonia con la
esfera de conpetencia y los objetivos de a UNESCO, han de ser representativas de
di versas regiones culturales, tener vinculos conmunitarios, un estatuto juridico
reconocido, un domicilio social estable, recursos y una estructura denocratica y
haber funci onado de npdo pernanente durante cierto tienpo (cuatro afos).

55. Los criterios para el establecimento de relaciones de indole practica
obedecen a los msnmps principios basicos, pero se han concebido de nmpbdo que su



aplicaci 6n sea mas flexible. En |las nuevas orientaciones se prevén tanbi én anplias
posi bili dades para |os necanisnos de consulta colectiva en el caso de |as
organi zaci ones no gubernanental es cuya cooperaci 6n con |la UNESCO es de indole
practica y que, por conducto de estos necanisnps, pueden dar a conocer Ssus
opi ni ones sobre los programas y |las prioridades de | a UNESCO

56. De conformidad con el sistena actual, es posible concertar contratos con |as
or gani zaci ones no guber nanent al es naci onal es sienpre que se consulte a |l a Com sion
Naci onal . Ademas, |a UNESCO acaba de poner en vigor una norma segun |la cual todas
| as grandes dependenci as de | a UNESCO dest acadas sobre el terreno han de designar a
una persona de |la organizaci 6n no gubernanmental que estard encargada de |os
recursos.

57. Ademas, en el periodo de sesiones cel ebrado en 1993, |a UNESCO propuso a su
Consej o Ejecutivo que se anpliara la lista de |as organi zaci ones no guber nanent al es
gue col aboran con la Organizaci 6n para dar a cabida a otras organi zaci ones no
gubernanent al es, en particular las que desarrollan activi dades sobre el terreno.
Para anpliar |a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es, en 1994 se
puso en practica el programa especial de apoyo a dichas organi zaci ones, que se
costeara con 800.000 dolares con cargo al presupuesto bienal en curso. Se han
redefinido tanbién los criterios aplicables a |las aportaciones financieras de
di stintas clases que se conceden a |as organi zaci ones no gubernamentales y |as
di sposi ciones vigentes se ajustan a los criterios siguientes: ser capaz de actuar
con conpetencia y eficacia, tener caracter representativo y trabajar en estrecho
contacto con las comunidades a las que se presta servicio sobre el terreno y
desenvol ver su actividad preferentenente en los paises en desarrollo y en las
esferas de interés prioritario de la UNESCO entre ellas los PMA Africa, |as
nmuj eres, los joévenes y | a ensefianza basi ca.

2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

58. La UNESCO se sirve de nmecanismpbs de cinco tipos para financiar |as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es, a saber: i) |las aportaci ones
financieras para la aplicacion de los acuerdos marco; ii) los contratos de

programa ordinario; iii) el programa de participacion, iv) |las aportaciones en
virtud del progranma especial de apoyo a | as organi zaci ones no gubernamentales y v)
una nueva politica de subvenciones a corto plazo. En principio, todas |as
aportaci ones concedidas a |as organi zaci ones no gubernanental es se destinan a
activi dades de prograna.

59. Las aportaci ones financieras bienal es que se conceden para |la ejecuci 6n de
| os acuerdos marco (protocol os de seis afios que determ nan | as prioridades para | os
progranmas) se pueden asignar a |l as organi zaci ones no gubernanment al es que col aboran
de manera particularmente valiosa para el logro de los objetivos de la UNESCOy | a
realizaci 6n de una parte inportante de su progranma. Estas aportaci ones tienen e

caracter de subvencion y son conplenentarias de |los fondos recibidos de otras
fuentes. Esta politica ha dado a la UNESCO |la posibilidad de asociar para e

desarrollo de sus actividades a cierto nunero de agrupaciones intelectuales,



educativas, cientificas y culturales. Las canti dades asi gnadas por la UNESCO a | as
organi zaci ones no gubernanental es internacionales en el bienio 1990-1991 sumaron
3.460. 700 dol ares; en el bienio 1992-1993 |l a suna se redujo a 3.265.300 dolares y
en el de 1994-1995 se ha reducido ligeranmente a 3.224.200 dél ares (parrafo 147 de
docunento 28 C/ 42 de | a UNESCO, 21 de agosto de 1995).

60. La UNESCO conci erta tanbi én contratos con organi zaci ones no guber narment al es
para |l a realizacion de las actividades previstas en el programa de trabaj o aprobado
por |l a Conferencia General. En el contrato se estipula el pago de cierta suna a una
organi zaci 6n no gubernanmental a canbio de una tarea determ nada. En | as rel aci ones
de este caracter, en el bienio 1990-1991 | a UNESCO concerté contratos por |os que
abondé la cantidad de 4.064.629 dolares; en el bienio 1992-1993 la cantidad
correspondi ente aument6 hasta la suma de 4.836.831 dolares (parrafo 147 de
docunento 28 C/42 de |a UNESCO, 21 de agosto de 1995).

61. Se mantienen rel aciones financieras de un tercer tipo con |as organi zaci ones
no gubernanent al es regi onal es que desarrollan |as actividades interregionales de |la
UNESCO conprendi das dentro del programa de participacion. Para la realizaci 6n de
este programg, |a UNESCO asigné 484.700 dolares en el bienio 1990-1991 y 533. 500
dél ares en el de 1992-1993 (parrafo 157 del docunento 28 C/ 42 de |a UNESCO, 21 de
agost o de 1995).

62. El progranma especial de apoyo a | as organi zaci ones no gubernanental es tiene
por objeto prestar ayuda a diversas organizaciones no gubernanmentales, en
particular a las que operan en paises en desarrollo, o a las organi zaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es activas en el sector del desarrollo.

63. Segun | a nueva politica, se pueden conceder subvenci ones durante cuatro afios
conb mBxi b a organi zaci ones no gubernanental es de nueva creaci6n o a las que
cooperan con | a UNESCO por prinera vez, particularmente en paises en desarrollo o
en | as nuevas denocr aci as.

64. En aplicacién de las nuevas orientaciones de caréacter general, la Junta
Ej ecutiva de la UNESCO ha aprobado tanbién una nueva serie de disposiciones
financieras y mmteriales para la cooperacion con las organizaciones no
guber nanment al es. Ademas, |as nodificaciones introducidas en | a contabilidad interna
de |l a organizaci6n y el sistema de clasificacion puesto en practica en 1996 tienen
comp resultado una transferencia total y el conociniento detallado de todas |as
contribuciones financieras asignadas a |as organi zaci ones no gubernanental es en
consonanci a con las cinco nodal i dades antes expuestas. Estas nodal i dades estéan en
arnmonia con |las exigencias de |a responsabilidad financiera.

E. Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das ( FNUAP)

65. Desde su creacion, el FNUAP ha col aborado estrechanente con |as
or gani zaci ones no gubernanment al es en activi dades de pronoci 6n y conci enci aci 6n asi
conmo en la prestaci 6n de servicios de planificacién famliar. Todas |as principal es
conferencias a |las que el FNUAP hizo aportaci ones sustancial es, conmo |a Conferencia



Mundi al de Pobl aci 6n cel ebrada en 1974; |a Conferencia |Internacional de Pobl aci 6n

cel ebrada en |l a ciudad de Méxi co en 1984; el Foro Internacional sobre |a Poblacion
en el Siglo XXI, de 1989; la Conferencia de |as Naciones Unidas sobre el Medio
Anbiente y el Desarrollo (CNUMAD), de 1992; la Conferencia Internacional sobre la
Pobl aci 6n y el Desarrollo, El Cairo 1994, habian aprobado una decl araci 6n en | a que
se pedia al sistemn de | as Naciones Unidas y a | os gobi ernos que col aboraran nas
estrechanmente con | as organi zaci ones no gubernanental es a todos | os nivel es, desde
| a adopci 6n de politicas y decisiones hasta | a ejecuci 6n de progranas.

66. En sus relaciones iniciales con |las organi zaci ones no gubernanental es, e
FNUAP prest 6 apoyo financiero a gran nunero de organi zaci ones no guber nanent al es
i nt ernaci onal es para que realizaran activi dades de conci enci aci 6n. Sin enbargo, en
los dltinps afios ha increnmentado su colaboraciéon con organi zaci ones no
gubernanental es nacionales y locales, incluidas las que no estan afiliadas con
organi zaci ones i nternaci onal es y regi onal es.

67. A fin de recabar | as opiniones de | as organi zaci ones no gubernnanental es, el
Director Ejecutivo establecid un Comté Consultivo integrado por organi zaci ones no
guber nanment al es i nternaci onal es, regional es y nacionales. Este comté, que se relne
una vez al afio, ha de asesorar al Fondo y colaborar en la inportante tarea de
Il evar adel ante el Programa de Acci 6n acordado por |a comunidad internacional en E
Cairo. El FNUAP se toma muy en serio las reconendaci ones del Comité y procura
aplicarlas en la nedida de | o posible. Una iniciativa reciente consiste en al entar
a las oficinas del FNUAP sobre el terreno a que establezcan una relaci é6n de
asesoraniento simlar a nivel |ocal

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

68. La col aboraci on fructifera entre | as organi zaci ones no gubernanental es y el
FNUAP es en parte resultado de |as nedi das adecuadas que se adoptaron en |o
relativo a consultas y acreditacion. Las relaciones del FNUAP con |Ilas
organi zaci ones no gubernamentales no se linmtan a la |lista de organi zaci ones no
guber nanent al es reconoci das conp enti dades consultivas por el Consejo Econémco y
Social, ya que se |lleva una lista de organi zaci ones no gubernanental es con | as que
el FNUAP mantiene una relacion de col aboraci én. Hay un grupo de trabajo sobre
acredi taci 6n de |l as organi zaci ones no gubernanental es que examna los criterios
para |l a col aboraci 6n entre | as organi zaci ones no gubernanmentales y el FNUAP y su
recomendaci 6n se presenta luego al Conmité de Politicas y Planificaci én para que |la
apr uebe.

69. A fin de recibir financiacién del FNUAP, |a organi zaci 6n no gubernament al
debe facilitar la informaci 6n siguiente (UNFPA/CM 86/65 de 14 de novienbre de
1986): los nonbres y titulos de los menbros de |los érganos rectores y de |os

principales dirigentes; la constitucidén; la autoridad juridica en que basa sus
operaciones |la organizacion; la lista de mienbros nacionales (en el caso de una
organi zaci 6n internacional con afiliados nacionales); infornmacion sobre |os
programas o actividades relaci onados con cuestiones de poblacién; |as cuentas
conpr obadas correspondientes al Gltino ejercicio financiero (ademas de | os nonbres



de los auditores externos); detalles sobre las pélizas de fidelidad o seguros de
cauci 6n de | os enpl eados de | a organi zaci 6n e infornaci 6n bancari a.

70. Las organi zaci ones no gubernament al es que deseen reci bir asistencia del FNUAP
deben denpstrar a plena satisfacci 6n de éste que tienen consi derabl es conoci m ent os
y experiencia en actividades rel aci onadas con |a pobl aci é6n asi conp | a posibilidad
y capaci dad de ej ecutar proyectos por su cuenta

2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

71. Durante el periodo 1992-1995, el FNUAP dedi c6 un 15% del presupuesto anual de
|l os programas del Fondo (excluidos los gastos de apoyo adninistrativo) a
actividades de las organizaciones no gubernanentales. Una organizaci6n no
guber nament al que col abore con el FNUAP en calidad de organi snb de ej ecuci 6n puede
conseguir el reenbol so de hasta un 12% de | os gastos del proyecto para sufragar |os
gast os general es o gastos de apoyo admi ni strativo.

72. Entre 1992 y 1995, del total de gastos de proyectos del FNUAP ef ectuados por

organi snos de | as Naci ones Uni das, gobiernos y organi zaci ones no guber nanent al es,

gue se elevaron a 694.849.576 dolares, |los gastos de |as organizaciones no
guber nanment al es ascendi eron a 103. 168. 211 ddl ares, o que representd un 15%de | os
fondos ordinarios y fiduciarios para programas del FNUAP. De | os fondos ordinari os,

un 87,8% se destind a organi zaci ones no gubernanental es internacionales y un 12,2%
a organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es. De | os fondos fiduciarios, un 95, 6%
fue a parar a organizaci ones no gubernanmentales internacionales y un 4,4% a
organi zaci ones no guber nanment al es naci onal es. Es inportante sefialar que la parte
correspondiente a las organizaciones no gubernanentales nacionales esta
i nfraval orada porque no incluye |las actividades |l evadas a cabo por organizaci ones
no guber nament al es naci onal es en el marco de progranmas naci onal es para proyectos
ej ecut ados por organi zaci ones no gubernanental es internacionales, gobiernos u
organi snos de | as Naciones Unidas, que figuran oficialnente conmo organi snos de
ej ecuci on.

73. En el cuadro siguiente se presenta un desglose de |os fondos facilitados a
| as organi zaci ones no gubernanent al es para ej ecutar proyectos del FNUAP durante el
periodo 1992-1995 correspondientes a la ejecucién directa de programas y a |os
gastos general es o gastos de apoyo admi ni strativo.

Ej ecuci 6n de Gast os de apoyo
. . . Tot al
Afo programas adm ni strativo
(En dol ares de | os EE. UU)
1992 19, 416, 647 996, 418 20, 413, 065
1993 19, 708, 156 1, 291, 657 20, 999, 813
1994 29, 345, 000 1, 346, 096 30, 691, 096
1995 34, 698, 408 1, 081, 597 35, 780, 005
Tot al 103, 168, 211 4,715, 768 107, 883, 979




74. Si bien el FNUAP es partidario de asignar recursos a |as organi zaci ones no
gubernanentales, al mnmisnp tienpo esta preocupado por el hecho de que su
infraestructura limtada, en particular de |as organi zaci ones no gubernanent al es
naci onal es, puede restringir su capacidad para responder con eficacia a |as
demandas crecientes y diversas que se |les presentan. Por consiguiente, el FNUAP
tiene previsto asignar mas fondos para reforzar |a capaci dad de administraci 6n y
gesti 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

F. Oicina del Alto Conisionado de | as Naci ones Uni das
para | os Refugi ados (ACNUR)

75. Las organi zaci ones no guber nanent al es prestan una inportante col aboraci 6n en
la ejecucidn del programa de trabajo del ACNUR La colaboracion de Ilas
organi zaci ones no gubernanental es no depende de que hayan sido reconocidas comp
enti dades consultivas por el Consejo Econémico y Soci al

1. Criterios para |la seleccié6n de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

76. El ACNUR trabaj a con organi zaci ones naci onal es e internaci onal es que tengan
un mandato no politico. Para sel eccionar a sus col aboradores aplica los criterios
siguientes: la organizaci 6n no gubernanental debe haber sido reconocida por e

gobi erno del pais; debe tener alguna relacién con el gobierno; tiene que poder
presentar una auditoria certificada de sus finanzas y mantener una cuenta separada
para el ACNUR

77. En vista de |l as responsabilidades crecientes y de |las funciones cada vez mas
anplias del ACNUR, cono |a de hacerse cargo de |as personas despl azadas dentro de
sus paises, la organizacion ha incluido los conocimentos técnicos y Ila

flexibilidad entre los criterios deseabl es para sel eccionar a | as organi zaci ones no
gubernanental es. Los gobiernos no desenpefian ninguna funcidn directa en la
sel ecci 6n de | as organi zaci ones no guber nanent al es.

78. En 1o que respecta a la cuantia o al porcentaje de |los recursos destinados a
organi zaci ones conunitarias y de base, |os procedimnentos financieros del ACNUR no
establ ecen diferencias entre | as organi zaci ones no gubernament al es naci onal es y de
base y | as organi zaci ones no gubernamental es i nternacionales. La Unica distincion
gue se aplica a |l os organi snbs de ej ecuci 6n es entre organi zaci ones guber narent al es
y no guber nament al es.

79. En cuanto a |l os enl aces con | as organi zaci ones no gubernanental es, |a mayor
parte de las oficinas |ocales del ACNUR han desi gnado coordi nadores responsabl es
del seguimento de la ejecuci 6n de | os distintos programas. Segln el ACNUR, estos
coor di nador es deberian ser funcionarios internacionales de alto nivel pero, segun
la estructura de la plantilla de la oficina, tanmbién podrian ser funcionarios
naci onal es.



2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

80. El ACNUR col abora con unos 400 organi snos de ejecuci 6n y | as organi zaci ones
no gubernanent al es se encargan de ejecutar una parte sustancial de sus programas de
asi stenci a. Todos estos progranmas se financian con contribuciones voluntarias (la
contribuci 6n del presupuesto ordinario de |as Naciones Unidas asignada al ACNUR
sufraga tan sélo | os gastos correspondi entes a 244 puestos de |a sede del ACNUR).

81. De un presupuesto total de 1.200 mllones de délares, 350 mllones se
destinan a acuerdos con | as organi zaci ones no gubernanental es, es decir, un 30% de
presupuesto, aunque ello no significa necesarianmente que pueda disponerse en
realidad de la suma integra. Por ejenplo, para 1995 habia tan s6lo 190 millones de
dél ares y al enpezar el afio se disponia de nenos recursos. Por consiguiente, en
cada acuerdo concertado con una organizaci6n no gubernamental se indica
especificamente que ésta recibira el dinero sienpre que haya fondos di sponi bl es.

82. En el cuadro siguiente se presenta un desglose de |os fondos voluntarios
facilitados a |l as organi zaci ones no gubernanental es para | a ejecuci 6n de proyectos
del ACNUR durante el periodo 1991-1995, correspondientes a | a ejecucion directa de
programas y a gastos de apoyo administrativo

Ej ecuci 6n de Gast os de apoyo
. . . Tot al
Afo programas adm ni strativo
(En dol ares de | os EE. UU)
1991 145, 600, 600 10, 027, 400 155, 628, 000
1992 164, 972, 900 25,736, 100 190, 709, 000
1993 240, 219, 600 38, 524, 900 278, 744, 500
1994 312, 056, 500 35, 825, 900 347, 882, 400
1995 340, 746, 000 14, 444, 800 355, 190, 800

Nota: La cifra correspondiente a 1995 es s6lo una estimacion. La cifra
definitiva se sabrd una vez cerrados | os proyectos de 1995.

G Fondo de | as Naciones Unidas para | a | nfancia (UN CEF)

83. El UNI CEF col abora con distintos tipos de organi zaci ones no gubernanent al es
gue aportan conocimentos técnicos para |la preparaci 6n de politicas y estrategias,
tanto en | a sede conp sobre fuera de ella, y se ocupan de activi dades de pronoci 6n
y novilizacion politica y social. Trabaja con |as organi zaci ones no guber narent al es
gque se dedican a la prestacién de servicios, la ejecucién de programas de
intervencién y la cooperacién para la realizaci6n de proyectos y con las que
contribuyen a | a generaci 6n de i ngresos para programas del UNICEF. El Fondo se basa
cada vez mas en |a capaci dad de organi zaci ones no gubernament al es naci onal es e
i nternaci onales en situaciones de enmergencia. Hay 187 organizaciones no
gubernanent al es i nternaci onal es reconocidas conmpb entidades consultivas por el
UNI CEF. Ciento veintitrés de ellas son menbros del Comté de organi zaci ones no



guber nanent al es rel aci onadas con el UNICEF. Al ser un o6rgano subsidiario de |as
Naci ones Uni das, el UN CEF no reconoce a | as organi zaci ones no guber nament al es cono
enti dades consultivas a menos que hayan obteni do previamente di cho reconocim ento
del Consejo Econdmico y Social. Debido a que |a mayor parte de |as organi zaci ones
no gubernanental es son de anbito nacional y no estan reconocidas conp entidades
consultivas por el <consejo Econémico y Social, la abrumadora mayoria de
organi zaci ones no gubernanental es con las que trabaja el UNI CEF no gozan de ese
reconoci ni ent o.

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

84. Para col aborar con el UNI CEF, una organi zaci 6n no gubernanmental ha de ser
apolitica y no tener fines de lucro. Debe tener un estatuto que se ajuste a |los
regl ament os nacionales e inspirarse en los principios del desarrollo participativo
y sosteni bl e. Debe haber denpstrado que posee | a capaci dad necesaria para realizar
| as actividades previstas, asi conp conpetencia adnministrativa y financiera. Sin
embargo, el UNI CEF serd nenos exigente cuando tenga que cooperar con pequefias
organi zaci ones conunitarias, que no suelen tener la msma capaci dad adm ni strativa
y juridica que una organi zaci 6n no gubernanental i nternacional

85. El proceso de el ecci 6n de organi zaci ones no gubernanental es conunitarias y de
base conp col aboradoras del UNICEF se realiza en tres fases. En la prinmera fase, e
programa de cooperaci 6n con el pais, que es el acuerdo oficial entre el gobierno y
el UNICEF en nmmteria de progranas (Plan Mestro de Operaciones), prevé la
cooperaci 6n con |l as organi zaci ones no gubernanental es en sectores en que dicha
cooperaci 6n se considera beneficiosa para | os anbitos general es del programa. En | a
segunda fase, en el marco de | a cooperaci 6n concreta con el UNICEF, |la oficina en
el pais preguntara si la organizacién no gubernanmental, en su calidad de
organi zaci 6n conuni taria, cunple el principio general mencionado en |las directrices
del UNICEF. En la tercera fase, si |la organi zaci 6n no gubernanental ha presentado
una propuesta de proyecto al UNICEF, el oficial de programas verificara que e
proyecto encaje en el programa de cooperaci 6n con el pais. Las organi zaci ones no
guber nanent al es de base tanbi én se escogen de acuerdo con los criterios del UN CEF
y las directrices (de proéxinma publicaci 6n) para |la sel ecci 6n de | as organi zaci ones
no guber nanent al es.

86. La funci 6n del gobierno en |la sel ecci 6n de organi zaci ones no gubernanent al es
comunitarias y de base depende de diversos factores: el nivel de independencia y
confianza que el UNI CEF ha | ogrado al canzar en el pais a lo largo de | os afios; el
anbiente politico y la aceptaci 6n por parte del gobierno de la participaci én de |a
sociedad civil en el desarrollo social, y el anbito especifico de |a cooperacion
previ st a.

87. En |a mayor parte de las oficinas del UNICEF hay mas de una persona encargada
de |l a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es. Por | o general cada
Oicial de Programas se ocupa de | as organi zaci ones no gubernanent al es que trabaj an
en su esfera de conpetencia y administra | os fondos.



2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

88. El UNI CEF no establ eci 6 fondos especial es para | as actividades y progranmas de
| as organi zaci ones no gubernanental es. Una de |as razones por las que no lo hizo es
que | as organi zaci ones no gubernanental es tradici onal mente han col aborado de manera
regular y constante con el UNICEF en |la ejecuci 6n de sus programas en | os paises.
Sin enbargo, en el anbiente actual, en que |os gobiernos donantes expresan gran
interés por el sector no gubernanental, el UNICEF analizara la viabilidad y |as
posi bl es ventaj as de esos fondos.

89. A fin de responder a las preguntas de la DCl relativas a |la asignaci 6n de
recursos a |las organi zaci ones no gubernanental es, el UN CEF envi 6 un cuestionario a
sus oficinas en |los paises y aproxi madanente el 65% de éstas han facilitado la
informaci 6n siguiente. En 1994, un 64% de todas las oficinas en |os paises
asignaron 44,2 mllones de doélares a | as organi zaci ones no gubernanental es para | a
ej ecuci on de programas, | o que correspondia al 9,6% del presupuesto total de |os
programas. En 1995, un 66% de todas las oficinas en |os paises asignaron 61,4
mllones de délares, |lo que correspondia al 12,0% del presupuesto total de |os
programas. Estos recursos aparecen desgl osados en el cuadro siguiente.

Cuadro A Cuadro B
Asi gnaci 6n de 1994 Asi gnaci 6n de 1995

(En porcentaje)

Prestaci 6n de servicios 40,0 34,6
Fonento de | a capaci dad 31,6 34,0
Pronoci 6n y nobilisaci 6n soci al 14,3 20,3
I nvesti gaci 6n y eval uaci 6n 10,4 7.1
O ros conceptos 3,7 4.0

100, 0% 100, 0%

90. Debido a la gran variedad de proyectos y progranas de que se ocupa el UN CEF
y a las diferentes necesidades de | os paises, la intensidad de |a cooperaci 6n es
vari abl e. Al gunas oficinas asignaron a |as organi zaci ones no gubernanmental es tan
s6lo el 0,1%de sus recursos para programas, mentras que en otros paises |la parte
correspondi ente a | as organi zaci ones no gubernanentales Ileg6 a ser del 73%

91. Segun | a encuesta, en 1994, en el 64% de sus oficinas en |los paises, e

UNI CEF asign6 el 71,9% de sus recursos destinados a organizaciones no
gubernanmental es nacionales y organizaciones comunitarias, y el resto a
organi zaci ones no gubernanental es internacionales. En 1995, y en el 66% de |as
oficinas en los paises, la cifra fue del 68%



92. Gast os de apoyo administrativo. En principio, el UNICEF no facilita fondos
para ayudar a sufragar |os gastos generales o administrativos efectuados por |as
organi zaci ones no gubernanental es. Segun el nuevo Acuerdo de Cooperaci 6n sobre
Proyect os, pueden incluirse en el docunmento del proyecto |os gastos de personal y
de otra indole que, a juicio de las partes, sean esenciales para realizar la tarea
concreta del proyecto.

H. Progranma de | as Naci ones Unidas para | a Fiscalizacién
| nt ernaci onal de Drogas ( PNUFI D)

93. Uno de | os objetivos del PNUFID es lograr |a col aboraci én en |la lucha contra
| a droga de organi zaci ones no gubernamental es que se ocupan de di versos aspectos
del desarrollo social y denpstrar los vinculos existentes entre |os problenmas
causados por las drogas y otros problemas sociales. La mayoria de |las
organi zaci ones no gubernanental es con |l as que el PNUFID col abora son organi zaci ones
naci onal es o de base que trabajan para reducir |la demanda de drogas. El PNUFID
col abora tanbi én con organi zaci ones no gubernanmental es muy especi al i zadas, tanto
naci onal es cono internacionales, que tienen anplios conocimnmentos sobre el uso
i ndebi do de sustanci as estupefaci entes.

1. Criterios para la seleccio6n de |as organi zaci ones no guber nanent al es

94. Al seleccionar a |as organi zaci ones col aboradoras, el PNUFID no tiene en
cuenta si estan reconocidas conp enti dades consultivas por el Consejo Econémco y
Social. El requisito principal es que |as organizaciones no gubernanentales

i nternaci onal es del Norte deben aplicar procedin entos contables adecuados y sus
cuent as deben poder soneterse a auditoria. Tienen que haber sido reconocidas por su
propi o gobi erno naci onal y por el gobierno huésped. Todas |as organi zaci ones deben
di sponer de |la capacidad adnministrativa y técnica necesaria, y su historial ha de
denpostrar que anteriormente lograron realizar con éxito actividades simlares.
Tanbi én han de poder denpstrar que son capaces de adm nistrar |os fondos recibidos
y absorber |a ayuda prestada.

95. De | a seleccion de |as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es se encargan
general nente |l as oficinas nacionales o regionales del PNUFID, si |las hay. Tanbién
se procura obtener el asesoramiento de las oficinas del PNUD. Al gunas oficinas
sobre el terreno wutilizan un comté de seleccion en el que participan
representantes del gobierno. El grado de intervenci 6n del gobierno varia de un pais
a otro.

96. El PNUFI D no di spone de personas que se encarguen concretanente de coordinar
| as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es a nivel |ocal, a nenos que
esas actividades reciban apoyo de algun proyecto. Cuando existe un proyecto
especifico de apoyo a |as organi zaci ones no gubernanental es (por ejenplo, en el
Africa austral y oriental), el Asesor Técnico Principal se encarga de coordinar y
adm nistrar |1 os fondos del proyecto. Las donaci ones procedentes de otras fuentes
son aprobadas en |l a sede por reconmendaci 6n de |las oficinas sobre el terreno, es
decir que el fondo es admini strado desde | a sede



2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

97. Los fondos se asignan a activi dades de | as organi zaci ones no guber nanment al es
bi en conp donaci ones (desde 1994 el PNUFI D ha di spuesto de un fondo especial para
prestar apoyo a |las organi zaci ones no gubernnanent al es regi onal es que se ocupan de
I a reducci 6n de | a denanda de drogas) bien por nmedi o de proyectos ejecutados por
organi zaci ones no gubernanental es. Los gastos correspondi entes a proyectos durante
el periodo 1990-1995 ascendi eron a 21.435.900 dol ares de | os EE. UU.

98. En cuanto a |l a asignaci 6n para actividades de | os programas y gastos de apoyo
adm nistrativo, en |los acuerdos con | os organi snbs de ej ecuci 6n se establ ece un
porcentaje fijo del presupuesto total del proyecto en concepto de gastos de apoyo.
Entre 1990 y 1995 un pronedio del 93,8% de los recursos asignados a |as
organi zaci ones no gubernanent al es se destinaron a activi dades de | os programas y un
6, 2% a apoyo admi ni strativo.

99. Los porcentajes de los recursos totales asignados durante el periodo
1990- 1995 ascendieron al 13,4%en el caso de |as organi zaci ones no gubernanent al es
de base y al 22,5%en el caso de | as organi zaci ones no guber nanment al es naci onal es.
En esas cifras no se incluyen |as donaciones concedi das conpb conponentes de
proyect os.

l. Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para | a
Agricultura v la Alinentaci 6n (FAQ

100. Aunque | a FAO mantiene rel aciones oficiales con unas 180 organi zaci ones no
guber nanent al es i nternaci onal es, coopera con nuchas mAs organi zaci ones de varia
indole. Entre ellas figuran: organizaciones populares rurales; cooperativas y
grupos comunitarios, que son los principales interlocutores de |a organizaci 6n;
organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es y regi onal es de desarrollo del Sur
gue no representan a la poblacion rural pero que le prestan servicios y |a ayudan a
organi zarse nej or; organi zaci ones no gubernanental es del Norte, que financiany a
veces dirigen proyectos y programas en | os paises en desarrollo; organi zaci ones no
gubernanent al es dedi cadas a actividades de socorro y asistencia humanitaria;
organi zaci ones no gubernamental es cuyo interés principal son |las actividades de
pronoci 6n y |la informaci 6n publica; organi zaci ones no gubernanent al es que se ocupan
del nmedio anbiente; redes de organizaciones no gubernanental es; sindicatos,
asoci aci ones profesionales e instituci ones acadéni cas de investigaci 6n. Al gunas
formas de cooperaci 6n consisten en la participacion de |as organizaci ones no
gubernanental es en la preparaci 6n de proyectos y progranmas; |la pronopcion de |la
participaci 6n de |as organizaciones no gubernanentales en la fornulaci6n de
politicas nacionales; el intercambio de infornacion pertinente sobre | a seguridad
alinmentaria y el desarrollo rural; la colaboraci 6n en programas de energencia y
rehabilitaci 6n; la fornmulaci én y ejecuci 6n de progranmas de fonento de | a capaci dad
de | as organi zaci ones no gubernanental es; el fonento de la participaci é6n de |as
organi zaci ones no gubernanental es en activi dades nornativas a nivel nundial, cono
I a negociaci 6n de cddigos de conducta en cuestiones tales conmpb el enpleo de
pl agui cidas o | a pesca responsable. Tan s6l o una pequefia parte de esta cooperaci 6n
entrafia | a transferencia de recursos financieros.



1. Criterios para |la seleccié6n de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

101. Los requisitos principales para |la col aboraci 6n con | as organi zaci ones no
gubernanentales son "la pertinencia y la conpetencia”, asi comp "un buen
historial". Sin enbargo, esos requisitos deben expresarse en térmnos mas
concretos, segun cual sea el caracter de la actividad.

102. El proceso de seleccion de |as organi zaci ones no gubernanental es |ocal es
varia tanbi én segin la indole de la actividad. En térm nos general es, sin enbargo,
| a FAO basa su proceso de sel ecci 6n en el hecho de que conoce desde hace tienpo a
| as organi zaci ones no gubernanentales y ha mantenido con ellas relaciones de
cooperaci 6n, asi conb en la presencia de oficinas de la FAO a nivel nacional y en
las visitas que realizan sobre el terreno mienbros del personal de la sede y |as
oficinas regionales. La funcion que desenpefia el gobierno en-la sel eccion de |as
or gani zaci ones no guber nanent al es depende de si la actividad en cuestion tiene o0 no
I ugar en el contexto de un proyecto conjunto con la FAO De no ser asi, no se
requi ere | a aprobaci 6n oficial del gobierno, aunque evidentenente éste tanpoco debe
tener objeciones a |la selecciodn

103. En cuanto a los enlaces con |as organizaci ones no gubernanmental es a nive
nacional, la FAO no tiene una red sistematica de funcionarios encargados de |as
activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es. Hay un oficial de programas
para | as organi zaci ones no gubernament al es destacado en |la oficina regional para
Africa, y un oficial encargado de |as organi zaci ones no gubernanental es en |la zona
del Asia neridional que trabaja en la oficina de la FAO en Nueva Del hi. En otros
pai ses, el representante de | a FAO puede designar a algin menbro de su persona
para que se encargue en particular de las relaciones con |as organi zaci ones no
guber nanent al es.

2. Asi gnaci 6n de recursos a |l as organi zaci ones no _guber nanent al es

104. La FAO considera que la asignacion de recursos a las organi zaciones no
gubernanmentales es tan s6lo uno de |os aspectos de su cooperaci6n con esas
organi zaci ones. La cooperaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanental es es tan
anplia y difusa que no se dispone de datos estadisticos globales. Con todo, en el
Programa de Labores y Presupuesto para 1996-1997 figura un subprograma dedi cado
especificamente a fonmentar |a cooperaci 6n con | as organi zaci ones no guber nanental es y
el sector privado, que tiene asignados créditos por un total de 1.690.000 ddl ares.

105. En lo que respecta a |los fondos extrapresupuestarios, algunos proyectos o
componentes de proyectos tienen conmb objetivo directo fomentar |a capacidad y
reforzar |a col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es. Adenas, vari as
actividades de canpo de la FAO no dirigidas especificanente a | as organi zaci ones no
gubernanental es cuentan sin enbargo con |a cooperaci 6n de éstas para realizar
det erm nadas partes del proyecto o encauzar recursos y conoci mentos técnicos hacia
organi zaci ones locales y de base. Estas actividades abarcan todos |os diversos
ti pos de organi zaci ones no gubernanental es y canpos de acci 6n, pero no se di spone
de estadisticas desglosadas. En algunos casos se utiliza una conbinaci 6n de



recursos del Programa Ordinario y recursos extrapresupuestarios para |l evar a cabo
activi dades en col aboraci é6n con | as organi zaci ones no gubernanental es. Una de |as
ventaj as de trabajar con | as organi zaci ones no gubernanental es, en conparaci 6n con
los consultores individuales, es que a nenudo los intereses de anbas partes
coinciden y es posible conpartir |os gastos.

106. En lo que respecta a la distribucion de |os recursos entre actividades de | os
programas y gastos de apoyo admi nistrativo, no es posible indicar porcentajes para
toda la organizacioén. Sin enbargo, en general se asignan mas fondos a |as
actividades de los programas, sobre todo a la capacitacion, que al apoyo
adm ni strativo. Ademés, la FAO no esta en condiciones de indicar |os porcentajes de
recursos destinados a | as organi zaci ones no gubernanment al es naci onal es de base y a
| as organi zaci ones no gubernanental es internacionales. En cual quier caso, en
térmnos generales, la FAO estima que se facilitan mas recursos a |as
organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es de base.

J. Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (A T)

107. La AT colabora con una gran vari edad de organi zaci ones no gubernanent al es,
gque se dedican, entre otras cosas, a actividades de pronoci 6n, desarrollo vy
derechos humanos. Para la prestacion de asistencia al desarrollo en diversos
sectores técnicos, la relacion de col aboraci 6n puede presentar diferentes fornas.
Las organi zaci ones no gubernanent al es pueden realizar tareas y activi dades que |la
QT les subcontrata y pueden recibir tanmbi én ayuda y asistencia técnica de la AT.
Entre | os distintos aspectos de |la col aboraci én figuran | a capacitaci 6n para e

trabajo autononp y l|la generacion de ingresos en sectores rurales o urbanos no
estructurados y para grupos social es vulnerables; |la rehabilitaci én profesional; |a
participacion de la nmujer en el desarrollo; el desarrollo de infraestructuras
comuni tarias con gran densidad de mano de obra; y |as cooperativas.

108. La AT tiene su propia lista de organi zaci ones no guber nament al es reconoci das
cono entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social, asi conb una "lista
especi al" de organi zaci ones no gubernanental es con |as que colabora. Tan sélo
organi zaci ones internacionales de trabajadores y enpresarios que cunplan
det erm nadas condiciones pueden solicitar el reconocimento conp entidades
consultivas por la OT. Oras organi zaci ones no gubernament al es pueden solicitar su
inclusion en la lista especial, 1o que I es da derecho a participar en reuniones y
conferencias de la O T, de confornidad con | as normas aprobadas por el Consejo de
Admi ni straci on, y a recibir docunmentaci 6n. Para que se considere |a posibilidad de
incluirlas en dicha lista, |as organizaciones no gubernanmental es han de ser de
anbito internacional y denpstrar interés y conpetencia en alguna de |as esferas de
acci on previstas en el mandato de la AOT.

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

109. No se han fijado criterios para la participacion de |as organi zaci ones no
gubernanental es en la cooperaci 6n para el desarrollo. Sin enbargo, suele darse
preferencia a las organizaciones no gubernamentales que poseen una |arga



experiencia en |l as zonas geograficas o en los tenas que se desea inpulsar y a |las
que gozan de la confianza de |os beneficiarios previstos y pueden entablar
rel aci ones con otros agentes social es, conmo el gobierno y |as autoridades |ocales.
El tamafio de |as organizaciones no gubernanentales no tiene nucha inportancia
si enpre que puedan desenpefiar | as funciones requeridas.

110. Las organi zaci ones no gubernament al es de base se sel ecci onan general mente con
arreglo a sus antecedentes en la OT y por reconendaci 6n de col egas u oficinas de
la OT y de organi snos internaci onal es o naci onal es que trabajan en determn nados
sectores. La funcion del gobierno en la seleccion de |as organizaciones no
guber nanent al es col aboradoras depende en gran nedida de su propia politica con
respecto a | as organi zaci ones no gubernanental es y de | os procedi m entos vigentes.

111. La AT no tiene ninguna dependencia o persona encargada de | as organi zaci ones
no gubernanentales, ni en la sede ni a nivel nacional, que trate con ellas vy
coordine sus actividades a nivel local. Sin enbargo, en el marco de la Politica de
Asoci aci 6n Activa, cuenta con destacados especialistas de |los enpresarios y |os
trabaj adores asignados a |la mayor parte de equipos nultidisciplinarios de la OT
que trabajan a nivel |ocal en diversas regiones del mundo. Estos especialistas son
funci onari os internacional es.

2. Asi gnaci 6n de recursos a |l as organi zaci ones no _guber nanent al es

112. La OT no tiene fondos especiales ni programas especiales para |as
organi zaci ones no gubernanental es. La col aboraci 6n con ellas puede establ ecerse,
cuando es preciso, en el contexto de |los programas de cooperacion técnica,
fi nanci ados con recursos ordinarios y extrapresupuestarios. En el Program vy
Presupuesto de la O T para el periodo 1990-1995 se indican |os recursos que fueron
asi gnados a | os principal es progranas de activi dades de enpresarios y trabajadores.
Aunque nornalnente las organi zaciones de enpresarios y trabajadores se
consi derarian organi zaci ones no gubernanental es, porque por su propia natural eza
son independientes de |los gobiernos, en el contexto de la OT no pueden
consi derarse cono organi zaci ones no gubernanentales ordinarias. Dentro de la
estructura tripartita de la OT, |as organi zaci ones de enpresarios y trabajadores
son el ementos constitutivos de |a organizacion con |os msnps derechos y en |as
nm smas condi ci ones que | os gobi ernos. Estan representadas, comp m enbros de pleno
derecho, en los o6rganos normativos y consultivos de la OT. No se recogen
peri 6di canment e datos sobre | os recursos asi gnados por otros inportantes programas a
actividades de enpresarios y trabajadores y a otras organizaciones no
guber nanent al es.

113. No existen datos precisos sobre el porcentaje de fondos destinados a l|la
ej ecuci on directa de programas por |as organi zaci ones no gubernanental es ni sobre
el porcentaje correspondiente a gastos de apoyo administrativo. Pero es probable
qgque, en los programas de paliaci6on de |a pobreza y en |las activi dades rel aci onadas
con el sector no estructurado, entre un 30 y un 40% de | os fondos destinados a | as
organi zaci ones no gubernamentales sirvan para sufragar gastos de apoyo
admi ni strativo.



114. En cuanto al porcentaje de recursos asignados a |as organizaciones no
guber nanent al es naci onal es de base, en |os programas de paliacion de |a pobreza y
| as activi dades rel aci onadas con el sector no estructurado, |la mayor parte de |os
fondos (alrededor del 85% destinados a |as organi zaci ones no gubernamental es
corresponden a organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es de base.

K. Organi zaci 6n_Mundi al de la Sal ud (QVB)

115. La OVS tiene una larga tradicion de colaborar estrechamente con |as
organi zaci ones no gubernanentales. El articulo 71 de su Constituci én dice que |la
OVB puede hacer arregl os apropi ados para consultar y cooperar con organi zaci ones no
gubernanental es en |l a realizaci 6n de activi dades internaci onal es rel aci onadas con
la salud. La Asanblea Mundial de la Salud ha subrayado en varias ocasiones |a
necesi dad de col aborar con | as organi zaci ones no gubernanental es; en particular la
Asanbl ea de 1985 Il eg6 a | a conclusion de que una col aboraci 6n creciente entre |os
gobi ernos y | as organi zaci ones no gubernanental es era una necesi dad inel udi bl e para
al canzar el objetivo de la salud para todos antes del afio 2000. Los objetivos de la
col aboraci 6n entre la OMS y | as organi zaci ones no gubernarent al es son "pronover |as
politicas, las estrategias y |os programas derivados de decisiones de | os 6rganos
del i berantes de | a organi zaci 6n; col aborar con diferentes programas de la OVS en
| as actividades establecidas de comin acuerdo para aplicar esas estrategias; y
desenpefar funci ones apropiadas para arnonizar |os intereses intersectoriales de
| os diferentes 6rganos sectoriales interesados en un contexto nacional, regional o
mundi al ". (Principios que rigen las relaciones entre la OVB y | as organi zaci ones no
guber nanent al es -resol uci 6n WHA40. 25 de 1987.)

116. Hay 184 organizaciones no gubernanentales reconocidas conp entidades
consultivas por la OM5 y en su mayor parte tambi én por el Consejo Econdémico y
Social. La OVB trabaja tanmbi én con organi zaci ones no guber nanment al es no reconoci das
cono entidades consultivas por el Consejo Econémico y Social ni por la OVS. Sus
oficinas regionales adoptan arreglos sinilares con |as organizaciones no
guber nanent al es nacionales y regionales y procuran establecer y desarrollar |os
contactos con organi zaci ones no gubernanmental es nacionales. A juicio de al gunas
of i ci nas regional es de | a OM5, esas organi zaci ones no gubernanental es tienen, por
ej enpl o, experiencia concreta en conp dar respuestas cultural nente apropi adas que
permitan nejorar |la salud de |la comunidad, inclusive |a salud de | as pobl aci ones
i ndi genas. Se consi dera que puede ser util incorporar sus conocimentos al dial ogo
sobre politicas nacionales y al disefio de programas conjuntos de reforma sanitaria.

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

117. La OM5 ha elaborado en sus acuerdos sobre servicios técnicos criterios
provi sional es para evaluar |a capacidad admnistrativa de las instituciones,
i ncl ui das | as organi zaci ones no gubernament al es que reci ben donaci ones en virtud de
di chos acuerdos. Se trata de ver si la institucion tiene una estructura organica
un departanento administrativo y financiero separado; un presupuesto propio con |la
correspondi ente serie de cuentas de gastos; una cuenta bancaria para recibir pagos
medi ante transferencia, y si sus cuentas son exam nadas y conprobadas
peri odi canente por un auditor externo.



118. Ademas, de mmnera extraoficial, |os programas procuran conprobar que |as
organi zaci ones no gubernanentales sean técnicanente conpetentes, posean un
hi storial reconocido de trabajo valido en su esfera de acci 6n y, en al gunos casos,
estan di spuestas a conproneterse a col aborar por un periodo largo (cinco afios o
mas). Cuando se trata de actividades a nivel nacional, también es inportante que
| as organi zaci ones no gubernament al es sean aceptabl es para el gobierno o col aboren
estrechamente con éste

119. La OWVS enplea diversos netodos para elegir a las organizaciones no
gubernanent al es | ocal es. Cuando se trata de organi zaci ones no gubernanent al es que
manti enen rel aci ones oficiales con |a organi zaci 6n, es posi bl e ponerse en contacto
con un menbro nacional, o a veces las organizaciones no gubernamental es
i nt ernaci onal es pueden reconmendar a | as organi zaci ones no gubernanental es | ocal es
con |las que col aboran, o bien otros asociados de la OM5 a nivel nacional pueden
encontrar col aboradores adecuados. En al gunas ocasi ones el gobierno reconi enda a
una o varias organi zaci ones no gubernamental es. Se establ ecen contactos con |as
oficinas regionales y los representantes de la OVS en | os paises. Las oficinas de
la OVB en | os paises pueden tanbi én reunir informaci 6n sobre | as organi zaci ones no
guber nanent al es que trabajan en el sector de la salud y el desarrollo y tanbién
col aborar estrechanente con el gobierno.

120. En la sede y en sus oficinas regionales, la OV5 tiene coordinadores
encargados de los enlaces con |as organizaciones no gubernanentales y de la
admi nistraci 6n de las relaciones con |as organi zaci ones no gubernanental es que
manti enen relaciones oficiales con la OM5. A nivel local, sin enmbargo, es el
representante en el pais quien se encarga, entre otras cosas, de |os asuntos de |as
organi zaci ones no gubernanmental es y de coordinar y administrar |os fondos de | os
proyectos en col aboraci 6n con el oficial de programas técnicos conpetente. La
preparaci 6n y eventual coordinacion de |as actividades con | as organi zaci ones no
gubernanental es se realiza en el marco de | os progranss.

2. Asi gnaci 6n de recursos a |l as organi zaci ones no _guber nanent al es

121. La OM5 no asigna actual nente fondos especiales a las actividades de |as
organi zaci ones no gubernamentales. Sin enbargo, las actividades de Ias
organi zaci ones no gubernanentales que interesan a la OVS se financian caso por
caso. No existe un necani sno general para determinar el tipo, el sector o la suna
de que se trate. En cuanto al porcentaje de recursos asignados a |la ejecucion
directa de progranas y a | os gastos de apoyo adnministrativo, la OV5 ti ene por norna
que | os fondos destinados a terceros se dedi quen sobre todo a actividades de | os
pr ogr anes.



L. Programa Mundi al de Alinentos ( PMVA)

122. Si bien el PMA trabaja prinordial mente con | os gobi ernos, su cooperaci 6n con
| as organi zaci ones no gubernanental es en activi dades de desarrollo y de socorro ha
aunent ado consi derabl enente y estas organi zaci ones han adquirido una inportancia
vital para la realizaciéon de tareas del PMA en operaciones de energencia. La
col aboracién del PMA con las organizaciones no gubernanmentales esta nuy
descentralizada y se Ileva a cabo con mas de 1. 000 organi zaci ones no guber nanent al es,

la mayoria de anbito nacional. Segin el PMA, |as organi zaci ones no gubernanental es
estan presentes en alrededor del 80%de su | abor. La organi zaci 6n trabaja con todos
| os grupos de organi zaci ones no gubernanental es para | a realizaci 6n de operaci ones de
ayuda al i mentaria. Col abora con organi zaci ones no gubernanent al es operativas que se
ocupan de la asistencia humanitaria y el desarrollo, asi conp con organi zaci ones no
guber nanent al es dedi cadas a tareas de pronoci 6n del intercanbio de informaci 6n para
el dialogo sobre politicas. Entre | os diversos anbitos de | a col aboraci on figuran | os
proyectos de desarrollo relacionados con la agricultura, las infraestructuras, el

nedi o anbiente o el sector forestal, los proyectos de alinentacion escolar o la
al i ment aci 6n de grupos vul nerabl es nedi ante proyectos de alinmentos por trabajo. En |lo
relativo a la ayuda humanitaria, |as organi zaci ones no gubernanentales y el PNA
col aboran socorriendo a las victinas de desastres natural es y causados por el honbre

Segun la situacion, la col aboraci 6n puede extenderse tanbi én a actividades de
rehabilitaci é6n y reasentam ento.

123. El PMA no concede un "reconoci mento oficial" especial a ninguna organi zaci 6n
no gubernanental. La Junta Ejecutiva ha decidido abrir sus reuniones a |as
organi zaci ones no gubernanentales y normal mente invita a asistir a sus periodos de
sesiones a aquellas organizaciones que |lo piden si colaboran con el PMA E
principal foro para consultas oficiales es la consulta del PMA y | as organi zaci ones
no gubernanental es que se cel ebra una vez al afio. La primera reuni 6n se celebr6 en
novi enbre de 1995 y |l a segunda en junio de 1996. En 1991 el PMA cred una base de
dat os sobre unas 300 organi zaci ones no guber nament al es. Esta base de datos se estéa
reestructurando en el nmarco de una actividad general del PMA: el "Programa de
Mejora de la Gestion Financiera"

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

124. Los criterios indicativos para la seleccion de |las organizaciones no
guber narent al es adopt ados por el PVMAy los requisitos fijados, que pueden variar segun
la situaci 6n, son los siguientes: aceptaci 6n por el gobierno; programa especifico
valido de distribucién de alinmentos; estructuras organicas nacionales y persona

adecuados; capaci dad de presentar informes y cuentas fidedi gnos; col aboraci 6n con | a
infraestructura estatal; coordinaci 6n con otras entidades; capaci dad para asumr nas
actividades y sensibilidad a la cuestion de la igualdad entre | 0os sexos.

125. En los ultinos afios el PMA ha trabajado cada vez mas con organi zaci ones no
guber nament al es | ocal es. Normal mente se consulta a | os gobi ernos receptores acerca
de la eleccion de colaboradores y los gobiernos pueden rechazar a |as
organi zaci ones no gubernanent al es sel ecci onadas. Una vez se inicia una operacion



conjunta, es preciso realizar un exanmen concienzudo de la labor de la
or gani zaci ones no gubernanental es para |l ograr un nivel de ejecucion satisfactorioy
tanmbi én una presentaci 6n de infornmes y una contabilidad adecuadas. El PMA tanbi én
fomenta | a creaci 6n de agrupaci ones de organi zaci ones no gubernanental es a nive
local. De esta manera se facilita la coordinaci6n de |as organizaciones no
gubernanental es y | a desi gnaci 6n de un coordi nador.

126. Las oficinas de canpo del PRA que colaboran anpliamente con |as
organi zaci ones no gubernanental es suelen tener alguna persona encargada de la
coordinaci 6n de |las activi dades de esas organi zaci ones a nivel local. En |l a mayoria
de | os casos este funcionario se ocupa tanbi én de otros asuntos. Segln los casos y
de acuerdo con |l a disponibilidad de personal en |a oficina de canpo, el encargado
es un funcionario nacional o internacional. En |as operaciones en gran escala,
suel e ser un funcionario internacional

2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

127. EI PMA no tiene "ventanillas" especiales para |as organizaciones no
gubernanmental es. Sin enbargo, el nuevo nodel o de contabilidad del PMA define |as
activi dades que pueden realizar |as organi zaci ones no gubernanmental es. Los gastos
de distribucion y supervisién que se reenbolsan a |as organizaciones no
gubernanental es estdan previstos en wuna partida concreta del presupuesto:
"Transporte terrestre, alnmacenan ento y mani pul aci 6n" (TTAM. Las organi zaci ones no
gubernanmentales y el PMA suelen acordar previanente estos gastos, que se
especifican en la carta de acuerdo. G acias al nuevo nodelo contable para la
partida TTAM el PMA podra determ nar nejor cuales son | os gastos correspondi entes
a |l os servicios prestados por |as organi zaci ones no guber nanent al es.

128. ElI PMA reenbol sa normal mente tan sélo | os gastos directos efectuados por sus
col aboradores para realizar |a operacion

M Banco Mindi a

129. EI Banco Mindial, que colabora cada vez mAs con organi zaci ones no
guber nanent al es a nmedi da que éstas desenpefian un papel nmas inportante en el proceso
de desarrollo, trabaja con organizaciones no gubernanentales operativas vy
organi zaci ones no gubernanental es dedi cadas a tareas de pronpci 6n en operaci ones
sobre el terreno, en trabajos de investigacién y analisis, y en el dialogo sobre
politicas. La dependencia del Banco encargada de l|as organizaciones no
guber nanent al es, que esta situada en el Departamento de Politica Social y Pobreza,
mant i ene una base de datos de mas de 9.000 organi zaci ones no gubernanental es de
todo el nmundo. Esta base de datos es un instrunmento nuy Gtil y la informacion en
ella contenida esta a disposicion del personal del Banco, de | as organi zaci ones no
gubernanmentales y de otras entidades y personas que la soliciten. Oros
departanmentos del Banco tienen sus propias listas de organizaciones no
guber nanent al es, el aboradas sobre | a base de | a experiencia concreta de éstas en su
esfera de conpetencia. El Banco tiene tanbi én su propio Comté de organi zaci ones no
gubernanental es encargado de estudiar de qué nmnera puede intensificar la
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es en proyectos financi ados por



el Banco. Las organizaciones no gubernanmentales menbros del Conmté forman
colectivanente el Gupo de Trabajo de Organizaciones no CGubernamental es
rel aci onadas con el Banco Mundial, en el que estan representadas todas |as regiones
geograficas: cinco menbros por regi 6n de Africa, Asia, Arérica Latina y el Caribe
y Europa, cuatro menbros de Anerica del Norte/Pacifico y dos organi zaci ones no
guber nanent al es i nt ernaci onal es.

1. Criterios para |la seleccién de | as organi zaci ones no _quber nanent al es

130. Los requisitos para |a col aboraci 6n de organi zaci ones no guber nanent al es cono
organi snbs de ej ecuci 6n varian segun | os casos. Estos son al gunos de los criterios de
sel ecci 6n: conocimentos y experiencia reconocidos en el sector pertinente;
conocimento de la regidon geografica; vinculos con |as comrmunidades | ocales;
apl i caci 6n de métodos participativos; procedi mentos adecuados de presentaci on de
infornmes y contabilidad, asi conb experiencia anterior de col aboraci 6n con el Banco

131. La seleccion de organi zaci ones no gubernanental es | ocal es es un proceso en
gque interviene la oficina exterior del Banco en el pais en cuestion, e

departanento encargado de ese pais en |l a sede de Washington, y el gobierno (cuya
aprobaci 6n es necesaria). En los casos en que | a opinion del gobierno pueda no ser
favorable y el Banco estine que |a organi zaci 6n no gubernanental es un candi dato
valido, el Banco puede desenpefiar una funci 6n nedi adora. Adenas de recabar |a
opi ni 6n del personal del departanento encargado del pais y de otros integrantes de
la oficina exterior, el personal de canpo del Banco puede consultar a
representantes de agrupaciones anplias de organizaciones no gubernanentales,
donantes bilaterales o nultilateral es, organisnos de |as Naciones Unidas y otras
enti dades.

132. En algunas de sus oficinas exteriores, el Banco tiene personal con anplios
conoci m entos de |as organizaciones no gubernanentales que se encarga de |as
rel aci ones con ellas, aun cuando esa funci 6n pueda no ser su responsabilidad
prinmordial. Sin enbargo, Gltimanente |as oficinas regional es del Banco en Africa y
en Angérica Latina y el Caribe han acordado establ ecer puestos de enlace con |as
organi zaci ones no gubernanentales en cada oficina. Los enlaces con |Ias
organi zaci ones no gubernanentales serviran de punto de referencia para esas
or gani zaci ones, coordi naran sus actividades y se ocuparan de | a |l abor de extension
o di vul gaci on.

2. Asi gnaci 6n de recursos a | as organi zaci ones no _guber nanent al es

133. El Banco dispone de diferentes fuentes de recursos (directos e indirectos)
para | as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanentales. En la nayori a de
| os casos, estos recursos no se crearon con el objetivo concreto de financiar a |las
organi zaci ones no guber nanent al es.

134. Los recursos del Banco pueden utilizarse para col aborar con organi zaci ones no
gubernanental es directamente en |as propias actividades del Banco. Por ejenplo,
para pronmover |a participacion de |as organi zaci ones no gubernanental es pueden
enpl earse |1 os Fondos Fiduciarios de Consultores, es decir, fondos facilitados por



| os donantes, asi conp el Fondo para Mtodos | nnovadores de Perfeccionam ento de
| os Recursos Hunmanos y Desarroll o Soci al

135. El Programa de Donaci ones Especi al es del Banco puede tanbi én ser una fuente
ocasi onal de recursos para las actividades de las organizaciones no
gubernanmentales. El Programa de Donaciones Especiales financia programas vy
actividades regionales y mundiales que son inportantes para el proceso de
desarrollo y conplementan | a | abor operativa del Banco. Las contribuciones de este
Programa no suel en superar el 15%de |la financiacion total del programa propuesto.
La mayoria de las donaciones se conceden a instituciones de investigacion y
organisnos de las Naciones Unidas para actividades concretas e iniciativas
regionales. Con todo, también reciben donaciones algunas organizaciones no
guber nanent al es.

136. ElI Programa de Donaci ones Especi al es ha servido tanbi én para prestar apoyo a
organi zaci ones no gubernanental es de paises en desarrollo que participaban en
conferencias y cunbres internacionales. El Programa de Donaci ones Especial es
tanbi én financia dos iniciativas en el sector de |la poblacio6n y |Ia salud.

I V. RESPONSABI LI DAD FI NANCI ERA RESPECTO DE LOS FONDOS PROPORCI ONADCS
A LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES PCR EL SI STEMA DE LAS
NACI ONES UNI DAS Y MODALI DADES DE | NFORMACI ON DE LOS ORGANI SMOS
A SUS ENTI DADES LEQ SLATI VAS SOBRE LOS RECURSOS ASI GNADGCS A
LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES

137. En general, los resultados del estudio indican que no todas |as organi zaci ones
ti enen normas de col aboraci 6n con | as organi zaci ones no gubernanental es y que esta
cooperaci 6n se verifica caso por caso, sin que hayan de seguirse directrices claras y
coherentes. La fornulaci 6n de normas de col aboracié6n es el priner paso hacia el
establecimento de relaciones de trabajo so6lidas y auténticas entre los dos
partici pantes, ya que en esas directrices se establecen todos los requisitos y
criterios, en particular sobre gestion financiera y credibilidad, para |a seleccion
de | as organi zaci ones no gubernanental es. El analisis nuestra | as dispari dades que
existen en la practica entre | as organi zaci ones en | 0 que hace a asi gnar recursos a
| as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanental es, asi cono |l as diferencias de
los criterios aplicados para sel ecci onar |as organi zaci ones no guber nanent al es que
han de participar en la ejecucion. Dada la interconexion cada vez mas estrecha con
| as_organi zaci ones no _gubernanentales y en vista de su inportancia cono participantes
en la planificacién y la ejecucidén de actividades de |as Naciones Unidas, resulta
i ndi spensabl e di sponer de normas claras a fin de nejorar la eficacia y la eficiencia
generales de las actividades de las Naciones Unidas. Cabe felicitar a 1las
or gani zaci ones que ya han fornulado tales nornmas y debe alentarse a las gque aun no |l o
han hecho a formular directrices sobre la colaboracién con |las organizaci ones no
guber nanent al es.

138. La responsabilidad financiera de |as organizaciones del sistema de |as
Naci ones Unidas por los recursos nultilaterales y bilaterales que reciben de |os
donantes es uno de los cinientos en que se basa |la confianza entre | os donantes y
el sistemm de | as Naciones Unidas y una condicion previa de | a obtenci 6n de nuevos



recursos. Ademés, el estricto requisito de transparencia queda acentuado por |as
restricciones financieras con que se enfrenta el sistemn, por una parte, y es
i ndi spensabl e, por otra parte, para nejorar la eficiencia y la eficacia gl obal es de
| as operaciones de | as Naci ones Uni das.

139. El andlisis que se hace en los capitulos Il y Ill indica que nuchas de |as
organi zaciones del sistena de las Naciones Unidas que trabajan con |Ias
organi zaci ones no gubernament al es no han establ eci do hasta | a fecha ni nglin nét odo
de control financiero que les pernmita identificar |as cantidades destinadas a
actividades de |las organizaciones no gubernanentales ni tanmpoco tienen
procedi m ent os sistematicos de contabilidad que nmuestren en qué enpl ean | os fondos
| as organi zaci ones no gubernarental es. Los recursos asignados a | as organi zaci ones
no gubernanental es en general se incluyen en el presupuesto total del proyecto. Hay
excepciones a esta practica: el PNUD, que tiene un rengl 6n presupuestario distinto
para | as activi dades de | as organi zaci ones no gubernanentales y |a soci edad ci vi

con cargo a su fondo de Recursos Especial es del Programa, |a UNESCO que dispone de
un fondo especial para |as organi zaci ones no gubernanentales y el PNUFID, que
maneja un fondo para las organi zaci ones no gubernanental es que es facilnente
reconoci bl e porque o bien figura cono proyecto separado o bien, cuando constituye
un conmponente de proyecto, consiste en subcontratas o donaci ones. Esta situacién
tiene un efecto negativo en la contabilidad. En el anbiente actual, en que los
gobi ernos donantes muestran un interés intenso por la utilizaci6n apropiada de |os
fondos en todas las esferas de actividad, incluso en el sector no gubernanental,
| as _organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Uni das deben estar preparadas para
identificar facilnente |os recursos que reciben y Poder rendir cuentas al respecto.

A. Responsabi |l i dad fi nanciera

140. Los métodos contables utilizados por |as organi zaci ones del sistemn de |as
Naci ones Unidas para rastrear |os recursos asignhados a |as organizaciones no
gubernanentales varian seglin la relacidon contractual establecida con cada
organi zaci ones no gubernanentales. No existen procedimentos especiales de
contabilidad o control aplicables a |as organizaciones no gubernanentales. La
mayoria de las organizaciones del sistema de |las Naciones Unidas aplican
procedi m entos contables similares; por consiguiente, las organizaciones no
guber nanent al es estan regidas por |los msnps procedi mentos que otras clases de
partici pantes, es decir, |os gobiernos y |os organisnos e instituciones estatales,
etc., en lo que se refiere a la ejecucion, el cunplimento de los requisitos de |la
carta de acuerdo y la aplicacion de las prescripciones de informacion en e

contexto de | os proyectos sobre el terreno. La asignaci 6n de fondos estéa supeditada
al visto bueno de la Divisién de Auditoria Interna y de | os auditores externos, en
sus respectivas esferas de conpetenci a.

141. Sin enbargo, en algunas de Jlas relaciones contractuales con Ilas
organi zaci ones no gubernanental es, el Inspector ha observado que no se indica
claramente en ninguna parte conp |a organizaci 6n no gubernanental debe rendir
cuentas de | os recursos que recibe de | a organi zaci 6n. A veces | o0s procedi m entos
exigen rendicion de cuentas respecto de los fondos que exceden de una canti dad
determ nada. Tratandose de la O T, por ejenplo, en el caso de cooperaci 6n con el



programa sobre el trabajo de nmenores, |la entrega de una sunma superior a |os 10.000
dél ares se hace en virtud de un acuerdo que obliga a informar cada tres neses;
cuando | a cantidad es de nenos de 3.000 dol ares, |la periodicidad de |a infornacio6n
es flexible y si el desenbol so es de nenos de 200 dél ares el acuerdo se queda en
una sinple carta y la organizaci6n no gubernanental no tiene obligacién de
informar. En el UNICEF |la obligacion de informar existe cuando |a cooperaci én
entrafia el desenbol so de una cantidad en noneda | ocal equivalente a 10.000 dol ares
conb méaxinmo, si bien el requisito de rendicidon de cuentas no se vincula
estrictamente a una deterninada cantidad de dinero. En el PNUD se aplican |as
normas y reglamentos financieros corrientes y en el caso de |os programas de
pequefias donaci ones, adm ni strados en | a sede, |as prescripciones de informacion vy
rendi ci6n de cuentas se han sinplificado en vista de la cuantia relativanente
nodesta de | as donaci ones.

142. Al gunas organi zaci ones y programas, tales cono el UNI CEF, el ACNUR |a UNOPS
y el PNUFI D han establ eci do procedi m entos de adm nistraci 6n y contabilidad que |es
permten rastrear la utilizacién de |os recursos asignados a | as organi zaci ones no
gubernanmentales. El UNI CEF, por ejenplo, no trabaja con |as organizaciones no
gubernanentales en cuanto "organisnmps de ejecucidn" o participantes "en la
ej ecuci 6n", conb hacen otras organi zaci ones, sino que asune toda |la responsabilidad
y tiene la obligacién de rendir cuentas en todos |os casos de cooperaci 6n en
proyectos. Segun el sistema presupuestario del UNICEF, el representante en el pais
tiene que rendir cuentas bien al propio UNICEF respecto de | os fondos asignados con
cargo al presupuesto principal (Recursos generales), bien a |os donantes
"extrapresupuestarios", tales conp |os gobiernos, | as organi zaci ones no
gubernanental es o | os conités nacional es pro UN CEF.

143. Segln el procedimento aplicado en el ACNUR |a obligaci én de informaci 6n y
rendi ci 6n de cuentas respecto de |l os recursos facilitados a | as organi zaci ones no
gubernanentales se rige por las condiciones y prescripciones del acuerdo
subsi diari o normalizado de | a organi zaci 6n que firman todos | os participantes en | a
ej ecuci 6n de sus proyectos. Con todo, el ACNUR tiene un sistema que le permte
Ilevar un registro separado de | os recursos destinados a |as organi zaci ones no
gubernanental es y rastrearlos facil nente cuando resulta necesari o.

144. El PNUFID tiene un procedimento sistemati co de contabilidad de | os recursos
que asigna a |las organi zaci ones no gubernanental es. Todas | as organi zaci ones no
gubernanent al es -internaci onal es, nacionales e internas que reciben fondos de

programa se registran aparte de | os demds conponentes del proyecto, por nonbre de
| a organi zaci 6n no gubernamental ejecutante, titulo del proyecto, periodo de la
ej ecuci on, fondos asignados y fuentes de financiaci 6n. De esa nmanera, |os fondos
destinados a | as organi zaci ones no gubernanent al es pueden identificarse facilnente.

145. De las 16 organi zaci ones y organi snos especi al i zados de | as Naci ones Uni das a
los que se preguntd, en el cuestionario enviado por la DCl, si habla en su
presupuesto un rengl én distinto para las actividades de |as organi zaci ones no
guber nanental es, s6lo dos, el PNUD y la UNESCO, contestaron afirmativanmente. E
UNI CEF, aunque no ha constituido fondos especiales para |las actividades de |as



organi zaci ones no gubernanental es, esta plenanente convencido de | a necesidad de
analizar la viabilidad de tales fondos y sus posibl es ventajas.

146. En vista de la inexistencia de una linea presupuestaria distinta y dada |a
poca precision del procedimento contable aplicado a las actividades de I|as
organi zaci ones no gubernanmental es, sobre todo en la esfera de |la cooperacion
técnica, no ha resultado posible que todas |as organi zaci ones y organi snos de |as
Naci ones Unidas faciliten un desglose de 1los recursos destinados a |las
organi zaci ones no gubernanmental es durante los Gltinmps cinco afios, 1990-1995, con
cargo a los recursos ordinarios y | os recursos extrapresupuestarios, conmo ha pedido
la DCI. S6lo Ia UNESCO, el FNUAP, el ACNUR, el UNICEF y el PNUFID han facilitado
i nformaci 6n estadistica parcial. Ademas, |as organi zaciones tanpoco han podido
identificar la esfera de actividad concreta a | a que se destinaron |os fondos. El
I nspector opina que las organi zaciones del sistena de |as Naci ones Unidas deben
estructurar su gestiodn financiera de los recursos destinados a |las organi zaci ones
no gubernamentales. Esa estructuracién permtird, a su vez, nejorar la
responsabilidad financiera de |as organi zaci ones no gubernanental es respecto de | os
recursos que reciben del sistenma.

B. Present aci 6n de infornes

147. Los recursos destinados a las actividades de I|as organizaciones no
guber nament al es en | os proyectos de |as organi zaci ones de | as Naciones Unidas y | os
organi snbs especi al i zados se consignan de la m sma manera que | os demas tipos de
desenbol sos, con arreglo a procedinmentos uniformes. No existen procedim entos
distintos para informar a los donantes sobre las asignaciones y 1o0s gastos
destinados a las organi zaciones no gubernanentales. Las organizaciones y |os
organi snos i nforman de todas sus activi dades de conform dad con sus instrunentos
constitutivos. Sin enbargo, el problema que plantea este tipo general de
i nformaci 6n es que | os datos presupuestarios y sobre desenbol sos, que suel en ser
cuanti osos, no hacen distincion entre los recursos facilitados a | as organi zaci ones
no gubernanental es y | os proporci onados a otras enti dades.

148. Las concl usiones del Inspector acerca de | a responsabilidad financiera de |as
organi zaci ones no gubernanentales por |os recursos que reciben de Ias
organi zaci ones de | as Naciones Unidas y de | os organi snos especi al i zados y acerca
de I a informaci 6n que proporcionan | as organi zaci ones del sistema de | as Naci ones
Uni das a sus entidades |egislativas respecto de la asignacion y la utilizaci 6n de
recursos para actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es es que no existe
ninguna categoria especial de procedimento de contabilidad y de infornmacidn
aplicable a las actividades de | as organi zaci ones no gubernanental es. La practica
actual, esporadica y nada sistematica, de incluir |os recursos destinados a |as
organi zaci ones no gubernanental es en el presupuesto total del proyecto, sin ninguna
i ndi caci 6n especifica de la cuantia asignada a las actividades de Ilas
organi zaci ones no gubernanmental es, no contribuye a que |as organi zaci ones puedan
determ nar claranente y comunicar a sus oOrganos |egislativos |os recursos que
facilitan a | as organi zaci ones no gubernanental es e informar sobre | a nmanera cono
| as organi zaci ones no gubernanmental es los utilizan. Estas |agunas tanbi én hacen que
sea inposible que |os Estados M enbros tengan conociniento del inmporte de |os



fondos que el sistema dedica a actividades de | as organi zaci ones no guber nament al es
y conprobar que |os dineros se han utilizado para la finalidad prevista. Por otra
parte, en |os casos en que |as organi zaci ones no gubernanent al es son proveedoras de
fondos, no se sabe en qué nedida el sistema de | as Naci ones Uni das se beneficia con
este tipo de cooperaci 6n

149. Cono se dice en el resunen, el Inspector sabe perfectanente que el sistema de
Il as Naciones Unidas no es uno de |os grandes proveedores de fondos de |as
organi zaci ones no gubernanental es. Ahora bien, segln se dice claranmente en el
informe del Secretario General de |las Naciones Unidas, la intervencio6n de |as
organi zaci ones no gubernanental es contribuye de nanera sefialada a lograr la
legitimdad sin la que ninguna actividad internacional tiene sentido. Por
consiguiente, la intervencion de |as organizaciones no gubernamentales en |as
actividades de las Naciones Unidas no se linita a determ nadas esferas y la
perspectiva es que esta col aboraci é6n tendera a intensificarse.

150. El Inspector esta convencido, pues, de que el establecimento de un
procedi mi ento claro de contabilidad e informaci 6n, adaptado a | a especificidad de
cada organi zaci 6n, respecto de la asignacién y la utilizaci6n de fondos destinados
a |las organi zaciones no gubernanmental es beneficiard a todos los participantes
-donantes y receptores- y al propio sistema de |as Naciones Unidas. Comp |as
organi zaci ones del sistema de |l as Naciones Unidas asunen |la responsabilidad de |a
buena gesti 6n de | os fondos que reciben de | os donantes, |as organi zaci ones que aun
no | o hayan hecho deberéan establ ecer una base de datos con toda la infornacién
necesaria, el tipo de organi zaci ones no gubernanmentales con quien tratan, la esfera
de col aboracién, la duracién y la cuantia de | os recursos asignados al proyecto y
el sistenma de contabilidad de | as organi zaci ones no gubernanentales. Esta tarea
deberd confiarse al funcionario que va se encarga de las actividades de |as
or gani zaci ones no gubernanent al es en cada organi zaci 6n

151. Ademas, |as organi zaci ones deben analizar |os beneficios que puede reportar
el establecimento de un sistema en virtud del cual comuniquen a sus &rganos
legislativos la cuantia total de |os fondos para actividades de | as organi zaci ones
no gubernanentales, la cuantia total de | os fondos recibidos de | as organi zaci ones
no gubernanental es, en su caso, y la infornaci 6n cormuni cada por |as organi zaci ones
no gubernanent al es sobre el enpleo de esos fondos. Una vez dado el priner paso de
establ eci m ento de una base de datos, |a segunda fase del proceso de infornaci 6n se
articulara féacil mente.

V. FOVENTO DE LA CAPACI DAD MEDI ANTE EL APOYO FI NANCI ERO Y DE
GESTI ON A LAS ORGANI ZACI ONES NO GUBERNAMENTALES NACI ONALES

152. Una de las finalidades del programa de cooperaci 6n técnica de | as Naci ones
Uni das es ayudar a | os paises en desarrollo a alcanzar |a autosuficiencia, proceso
gque en el sistena se designa con la expresion "fomento de |la capaci dad". Esta
expresi on abarca los procedimentos y los nedios por los cuales |os gobiernos
naci onal es y las distintas conuni dades del pais desarrollan |os conoci mentos y |as



especi al i zaci ones necesarios para admi nistrar sus recursos y su entorno naturales
de manera sostenible, y para crear instituciones.

153. Se supone que todos los programas y proyectos de cooperaci 6n técnica que
Ileva a cabo el sistema seran mantenidos y continuados por |os gobiernos y |os
habi tantes de | os paises en desarrollo después de la partida de |a organizaci én
i nteresada. Este proceso presupone que el disefio y la iniciacion de progranmas y
proyectos no se realiza sin participacion popular. En este proceso |as
organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es pueden desenpefiar un papel inportante.

154. La mmyoria de las organi zaci ones que realizan operaciones, tales conp e
UNI CEF, el PMA, la OVS, la FAOy el ACNUR cuentan cada vez mas con | a capaci dad de
| as organi zaci ones no gubernamental es nacionales para ejecutar programas Yy
proyectos de desarrollo y de energencia. Por ejenplo, el PMA col abora con 923
organi zaci ones no gubernanentales locales y en los Ultinbs cinco anos sus
rel aciones con éstas se han anpliado enornenente. En sus respuestas a un
cuestionario distribuido por Ia sede del PVMA, la mayoria, es decir, el 69% de |las
oficinas instaladas en |os paises comunicaron un aunento de la frecuencia y e
vol umen de su cooperaci 6n con |as organi zaciones no gubernanentales. E 29%
i ndi caron que su cooperaci 6n era estable, mentras que el 7% habian regi strado una
di sm nuci 6n de |la frecuencia y del volunmen de |a cooperaci 6n. Las organi zaci ones no
gubernanmentales figuran entre los asociados del UNICEF y del ACNUR en |os
canmpanment os de refugi ados y en otras situaciones de desastres naturales. La FAO
col abora principal mrente con organi zaci ones no gubernanental es nacional es para
Il evar a cabo sus programas y proyectos de desarrollo agricola y de fonento de |la
ganaderia en que participan organizaciones comunitarias. La OVS recurre a
organi zaci ones locales para difundir |la educacion sanitaria entre |a poblacion
rural y urbana. En resum das cuentas, la nejor solucién consiste en que |as
organi zaci ones no gubernanent al es se encarguen de ej ecutar estas tareas, porque de
por si forman parte de la comunidad a | a que prestan servicio y pueden comunicar
facil mente con | a pobl aci 6n.

155. Es preciso que el sistema reconozca la participaci 6n de |las organi zaci ones no
gubernanentales nacionales y de |as organizaciones no gubernanentales de base
popul ar en la | abor de | as Naciones Unidas, asi conp |la contribuci6n que aportan a
la ejecucién de programes y proyectos. Hay que intentar aunmentar el apoyo
financiero y de otra indole a estas organi zaci ones no gubernanentales en |os
proyectos a largo plazo y a corto plazo. Asinisnp, |as organi zaci ones del sistema
de las Naciones Unidas deben fonentar |as operaciones de asociacién entre |as
organi zaci ones no gubernanental es internacionales y |as nacionales. La finalidad y
I a funcion de | os dos tipos de organi zaci ones no gubernanent al es deben delimtarse
claramente en el sistena de | as Naci ones Unidas, a fin de que puedan aprovecharse
| os i nsunbs de anbas cl ases de organi zaci 6n

156. La ventaja de recurrir a las organizaciones no gubernanentales
i nternaci onal es para ejecutar o aplicar |os programas y proyectos de | as Naci ones
Uni das estriba en su alto nivel de conpetencia y de conocimentos, asi conb en su
capaci dad para reunir fondos. Estéan en condiciones de trabajar en la cultura y el



idioma de |l os 6rganos bilaterales, multilaterales y de otra indole que se encargan
de fornmular las politicas. Tanbi én tienen acceso a el ementos social es influyentes
en | os paises donantes, lo que les permte influir en las opciones y las politicas.
En esto consiste su ventaja relativa

157. Por otra parte, las organizaciones no gubernanental es nacionales tienen
conoci m entos que les permten hacer una valoraci 6n de las culturas |locales y de
el ementos tales conpb el idiom, |las normas sociales, el estado de |a econonia, asi
cono conprender a | os habitantes, sus necesidades y costunbres. El costo es otro de
|l os factores que dan a | as organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es una ventaj a
respecto de las internacionales. Tratandose de la relacién entre |os gastos
general es (sueldos, transporte, oficinas, etc.) y las transferencias directas a | as
conuni dades, en principio | as organi zaci ones no gubernament al es naci onal es resul tan
menos caras que las internacionales. Ello se debe a que los costos de |as
organi zaci ones no gubernanental es nacionales reflejan la economia y la estructura
| ocal es por o que hace a los sueldos y a la realizaci 6n de | as operaciones.

158. Ahora bien, la cooperacién entre las organizaci ones no gubernanental es
i nternaci onales y |as nacional es es indi spensable para que anbas partes consi gan
sus objetivos. Por ejenplo, uno de |los nmuchos casos de cooperaci 6n eficaz entre
anmbos tipos de organi zaciones se ve en la India, donde con sélo 5 mllones de
libras esterlinas, ACTIONAID apoya la |labor de mAs de 200 organi zaci ones no
gubernanmental es ("Should International NGOs be Operational?", breve docunento
presentado a la reunion técnica CEVO, 5 y 6 de febrero de 1996). Si hubiesen
intervenido cada una por su parte, soOlo habria habido una organizacién no
gubernanental. El sistema de |as Naciones Unidas debe asumir, pues, un papel de
catal i zador para que anbos grupos de organi zaci ones no gubernanent al es col aboren y
se apoyen nutuanente. Puede hacerlo interviniendo cono cauce de infornmaci 6n entre
| os dos participantes, es decir, informando a |as organi zaci ones no guber nanent al es
i nternacionales de la existencia de una organi zaci 6n no guber nanental naci onal
competente que pueda hacer el trabajo; o colaborando en mayor nmedida con |as
organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es de nanera que adqui eran | a experiencia
y los recursos que les pernitan conplenentar |la |abor de |as organizaci ones no
guber nanent al es naci onal es. La acci 6n del sistema de | as Naci ones Uni das debe ser
tal que permita involucrar a | as organi zaci ones no gubernament al es naci onales en |l a
consecuci 6n de uno de sus objetivos principales, el "fonento de | a capaci dad"

159. El Inspector reconoce plenanente y elogia |los esfuerzos que se vienen
despl egando en el marco del fomento de |la capacidad para identificar a |as
organi zaci ones no guber nanent al es naci onal es que puedan col aborar con el sistema de
I as Naci ones Unidas. Tanbi én reconoce que al gunas organi zaci ones han asignado
recursos concretos al fomento de |a capacidad, en particular para activi dades de
formaci 6n y el intercanbio de informaci 6n, a fin de consolidar |a asociaci6n con
| as organi zaci ones no gubernamental es nacional es. Cabe seguir alentando estos
procesos.



160. Se facilitaria | a conunicacién con esas organi zaci ones no guber nanental es si,
en el plano nacional, las organi zaci ones preparasen una lista de organi zaci ones no
gqubernanentales nacionales y de otras organi zaciones de la sociedad civil gue
puedan asoci arse con |las organi zaciones del sistema de |las Naciones Unidas y |as
or gani zaci ones no gqubernanental es internacionales. Asinisno, habria que el aborar
criterios Para seleccionar las organizaciones no gubernanentales en cuanto
Partici pantes en |l as activi dades de ejecuci 6n.
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Anexo

ANALISIS DE LAS RESPUESTAS DE LAS ORGANIZACIONES AL CUESTIONARIO DE LA DCI

Funcionario de

Porcentaje de los fondos

Lista de las L Método de examen . Porcentaje de los A Procedimiento de .
. Relacion costo-eficacia Criterios de R enlace con las Fondos especiales _ destinados a las L, Fondos facilitados
L organizaciones no p selectivo de las R ) fondos asignados a L rendicion de cuentas y
Organizacion/ de las organizaciones no|  seleccion de las . organizaciones no asignados a las organizaciones no ) . por las
gubemamentales 9 . organizaciones no L los programas y a . de informacién por las .
programa ubermamentales organizaciones no gubermnamentales organizaciones no o gubermamentales asignado a L organizaciones no
de las 9 gubernamentales . las actividades de . organizaciones no
. gubernamentales ) sede/oficinas gubernamentales las organizaciones no gubernamentales
organizaciones locales/nacionales . apoyo gubemamentales
exteriores gubemamentales populares
CNUAH Si Si Si Recomendaciones de Si (.Sede); enllas No 80% al programa n.d. El mismo que para Si
- L oficinas exteriores )
(Habitat) los participantes en la . 20% a los gastos cualquier otra
. - es el oficial de o
ejecucion de apoyo actividad
programas subcontratada
PNUFID Si No es el principal Si A través de las Si (sede Si, desde 1994 93.8% al programa |Si, 13.4% y 22.5% a las Si Si
(programa) motivo de colaboracién oficinas nacionales Unicamente) 6.2% alos gastos  |organizaciones no
de apoyo gubernamentales
nacionales,
1990 — 1995
PNUD Utiliza la base de | No hay estudio Si Historial de las Si Si No se dispone de  |Si Si Programa
datos del SNGE | completo organizaciones no cifras conjunto
gubemamentales
PNUMA Si Si Si Através de las Si Si Se hara cuando Se haréa cuando esté Si Si
dependencias de esté establecida la |establecida la base de datos
programas y de las base de datos
oficinas regionales
UNESCO Si Los resultados varian | Si A través de las En proceso de Si Si Si
comisiones designacion - -
nacionales
FNUAP Si Estudio en curso en Si A través de las Si Si 12% Si Si Si
una division oficinas nacionales y
de un comité de la
sede
ACNUR Si La eleccién no se basa |Si A través de los Si Si 95.0% al programa |No hay diferenciacion entre | Si Si
Unicamente en criterios representantes en los 5.0% a los gastos | las organizaciones no
econémicos paises de apoyo gubernamentales
UNICEF Si Los factores Si A través del programa | Seccion de las Non Con algunas Si Requisitos normales | Si
econdémicos no son la nacional por organizaciones no excepciones, no se |1994, 71,9% para la presentacion
consideracion intermedio de las gubernamentales en abarcan los gastos | 1995, 68% de informes

primordial para
cooperar con las
organizaciones no
gubernamentales

oficinas nacionales

la sede

generales de las
organizaciones no
gubernamentales
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Anexo (conclusion)

Funcionario de

Porcentaje de los fondos

Lista de las Criterios de Método de examen enlace con las Fondos especiales Porcentaje de los destinados a las Procedimiento de Fondos
L organizaciones no | Relacion costo-eficacia - selectivo de las . ) s fondos asignados a L rendicion de cuentas y | facilitados por las
Organizacion/ de las organizaciones no|  Seleccion de las L organizaciones no asignados a las organizaciones no ) . L
rograma gubemamentales g organizaciones no organizaciones no gubemamentales | organizaciones no los programas y a ubermamentales asianado a de informacion por las | organizaciones
prog de las gubemamentales 9 gubernamentales . 9 las actividades de | 9 o 9 organizaciones no no
. gubemamentales . sede/oficinas gubernamentales las organizaciones no
organizaciones locales/nacionales . apoyo gubemamentales | gubernamentales
exteriores gubermamentales populares
. . . X Si (sede . i e
FAO Si Depende de varios Si A través de las . No se dispone No se puede No se dispone de Los procedimientos No
. Gnicamente) . . - . .
factores oficinas de la FAO de cifras indicar el estadisticas varian segun el
en los paises porcentaje para contrato
toda la
organizacion
oIT Si La colaboracion con Ninguno Se basa en los No No No existen datos Si, alrededor 85% Procedimiento Si
las organizaciones registros de la OIT fidedignos normal
no gubernamentales y en referencias
no esta
necesariamente
vinculada con la
relacion costo
eficacia
. . . En algunas i
Banco Si n.d. Si A través de las . 9 No, salvo en n.d No, salvo en n.d Si
. . . oficinas . . . . .
Mundial oficinas exteriores ) i circunstancias circunstancias especiales
exteriores si, .
del Banco » especiales
pero también
esta encargado
de otros
aspectos
PMA Si, lista de No es el Unico factor Si A través del Si, pero también No Normalmente, No hay diferenciacién Los procedimientos Si
principales que determina la Director del PMA se encarga de reembolsa sélo entre las organizaciones varian segun los
participantes colaboracion con las para el pais otros aspectos los costos no gubernamentales acuerdos
organizaciones no directos
gubernamentales
OMS Si, aquellas con | Si, pero no esta Si A través del Si No Principalmente n.d. Si Si

las que se
mantienen
relaciones
oficiales

confirmada por
ningun estudio

gobierno, de las
organizaciones no
gubernamentales
nacionales e
internacionales y en
la propia OMS

para las
actividades de
programas
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