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RESUMEN, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

La coordinaci é6n efectiva entre los participantes en el desarrollo, en
particular |os paises beneficiarios, el sistema de |las Naciones Unidas y |as
instituciones financieras nultilaterales, asi conmb | os donantes bilateral es, se ha
convertido en un objetivo al que se atribuye un alto grado de prioridad en e
quehacer internacional. Hoy se reconoce general nente que el logro de ese objetivo
permitiria que |la cooperaci én para el desarroll o coadyuvara en mayor nedida a
progreso econdémico y social y la haria mas eficiente y rentable, sobre todo en
vista de las limtaciones financieras que se registran en todo el nundo.

En consecuencia, l|las resoluciones de |a Asanblea Ceneral 45/264, 46/235

48/ 162 y 50/ 227, sobre la reestructuracién y |a revalorizaci 6n del sistenma de |as
Naci ones Unidas en | as esferas econdnmica y social y esferas conexas, confieren un
lugar privilegiado a | os problemas de coordinaci6n de las politicas y progranas,
mentras que |as resoluciones 44/211, 47/199 y 50/120 de |la Asanblea, sobre |la
revision trienal de las actividades operacionales del sistena de |as Naciones
Unidas para el desarrollo dan a las organizaciones del sistema directrices
concretas sobre la fornulaci 6n y ej ecuci é6n coordi nadas de | os progranas.

La multiplicidad de los marcos de politica y de progranaci 6n que utilizan |os
partici pantes externos en |as actividades de desarrollo da una idea de |a magnitud
del problena de |la coordinacién. En el capitulo Il se traza un panorama general de
probl ema, en que se analizan |as repercusiones, en cuanto a costos y volunen de
trabajo, que para |os gobiernos receptores y |os paises cooperantes tiene |a
pl étora de narcos de desarrollo, que crea graves atascos en |os paises en
desarrollo a la hora de coordinar |a ayuda

Se ponen de relieve en el capitulo Ill las funciones y |a capacidad de |os
gobi ernos receptores en materia de coordi naci 6n, asi cono las politicas y practicas
en nateria de ayuda al desarrollo de |os principales donantes bilaterales, que
tienen una influencia en | a coordinaci 6n del desarrollo sobre el terreno y en |las
oficinas central es.

El capitulo IV se concentra en el sistema de |as Naciones Unidas. En él se
estudi an | os principal es necani snos de coordi naci 6n utilizados en el plano naci ona
para inpulsar la formulacidén y ejecucion integradas de | os programas. Se ha || egado
a la conclusién de que el sistema de |os coordinadores residentes, |la nota de
estrategia nacional, o nota sobre la estrategia del pais, y el planteamento
progranmati co, que guardan relaci6n entre si, constituyen |os nedi os mas apropi ados
de lograr la integraci 6n de todos | os insunbs externos en el proceso de desarrollo
nacional. En este capitulo se exam nan tanbién |os dispositivos regionales de
coordi naci 6n y se val oran | as agrupaci ones de cooperaci 6n e integraci 6n econdm ca
de las regiones en desarrollo conb necani snos Gtiles para coordi nar | os narcos de
desarroll o plurinacional es de | as distintas organi zaci ones.



El capitulo V se concentra en el sistenm intergubernanental de |as Naciones
Uni das, a cuyo caréacter fragnentari o deben achacarse la nultiplicidad de narcos y
|l os muchos problemas del sistema nmultilateral de ayuda al desarrollo. La
reval ori zaci 6n del nandato de coordi naci 6n de | os 04rganos i ntergubernanental es
pertinentes, en particular del que se confiere al Consejo Econénico y Social en
virtud de la Carta de | as Naciones Unidas, puede nejorar |a coordinaci én en todo e
sistema y la supervision de |la cooperaci6n internacional para el desarrollo.
Basandose en estas consideraciones, el Inspector formula l|as siguientes
reconmendaci ones principales, sin dejar de recordar al |ector que se hallaran otras
reconendaci ones en el cuerpo del inforne.

Reconendaci 6n 1: La nota de estrategia nacional (NEN) (péarrs. 56 a 67)

a) Los paises receptores, con la asistencia, cuando sea necesaria, de |os
coordi nadores residentes, deben velar por que todos |os participantes
externos en la accion de desarrollo utilicen eficaz y constantenente el
proceso de la NEN con miras a |la progranmaci 6n y ejecuci 6n integradas de sus
aportes, de conformdad con las directrices del planteam ento o enfoque
programati co.

b) Debe propiciarse el marco de la NEN en todos | os paises en que es inportante
cuantitativanente la intervenci 6n del sistena de |as Naciones Unidas y de
otros donantes principales; |a NEN debe sustituir o absorber otros marcos de
progranmaci 6n multisectorial de anbito nacional a fin de reducir el costoy la
frecuenci a de actividades de programaci é6n por pais que se superponen unas a
otras, con la consiguiente dismnucién del volunmen de trabajo; la NEN
permitira preparar progranmas sectorial es mas detal |l ados.

c) Sin perjuicio de lo reconendado en a) y b), |los paises que aplican
i nportantes progranas de ajuste estructural financiados por |as instituciones
financieras nultilaterales en el contexto de un docunento sobre paranetros de
politica econdnmica (PPE) podran o bien prescindir de la NEN o bien formularla
de manera que coadyuve a la ejecucién eficaz de tales programas a fin de
mej orar | as perspectivas de éxito y potenciar su efecto. En tal caso, |la NEN
podria cefiirse al msno cal endari o que el PPE

d) Los coordi nadores residentes deben aplicar plenanente las directrices del
CCCPO referentes a | os organi snbs que no tienen representaci 6n en | os paises
aportando su contribuci 6n técnica al proceso de |a NEN

e) El CAC debe actualizar |os paranetros de politica y los paranetros
operacionales para la preparacién, el disefio y la ejecucién de |a NEN,
i ncor porandol e, segun proceda, |as observaciones y |os nuevos el enentos
esbozados en el parrafo 67 del presente inforne.

f) Podria utilizarse el informe sobre |a cooperaci 6n para el desarrollo, que
preparan |os coordinadores residentes, a fin de vigilar y resefar |os
progresos anual es de | a ejecuci 6n de la NEN, cuando proceda.
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Reconmendaci 6n 2: Eval uaci 6n peri 6dica de |os narcos de politica y de progranaci 6n
(parrs. 11 a 22)

Cada organi zaci 6n deber & eval uar peri 6di canmente sus narcos de politica y de
progranaci 6n en nateria de asistencia técnica a fin de determinar su relacion
costo-beneficio para | os paises receptores y para | as propi as organi zaci ones, asi
conmb su conpatibilidad con el proceso de la NEN, el enfoque progranmatico y el
potenci al de novilizaci 6n de recursos.

Reconmendaci 6n 3: Fornatos de cooperaci 6n para el desarrollo nornmalizados a nivel
de todo el sistema (parr. 67)

a) Conp hasta la fecha ha sido |limtada la aplicacién de las directrices de |la
Asanbl ea General en esta esfera, el CAC debera redoblar sus enfuerzos por
| ograr formatos nornalizados e nivel de todo en sistema para el acopio de
datos, el analisis de situaciones o |la evaluaci6n de |as necesidades de
desarrollo, los ciclos de presentaci6on de infornes y los requisitos en
materia de evaluacién y rendicidén de cuentas, a fin de facilitar una
progranaci 6n y el proceso de | a NEN

b) Habi da cuenta del caracter nuy general de |as actuales orientaci ones de
CCCPO acerca del sistenma de |os coordinadores residentes, el CAC debera
formular y aprobar un cuerpo nornalizado de instrucciones admnistrativas ms
concretas y vinculantes que cada jefe ejecutivo dara a sus representantes
sobre el terreno, en virtud de |l as cuales éstos tendran | a obligaci 6n, conp
parte integrante de sus funci ones, de apoyar de nanera activa y constante e
si stema de coordi nadores residentes

Reconendaci 6n 4: Servicio de informacién (banco de datos) interinstituciona
sobre el desarrollo en la oficina del coordinador residente
(parrs. 54 y 55)

En |a perspectiva de la reconendacion 3 y con objeto de integrar
eficientenente |los distintos sistemas de infornmaci 6n de | as organi zaci ones en e
pl ano naci onal, debera establecerse en |la oficina del coordinador residente un
servicio de infornaci 6n (banco de datos) interinstitucional sobre desarrollo para
cada pais, utilizando parte de |os recursos destinados por |a Junta Ejecutiva del
PNUD al fortalecinmento del sistema de coordi nadores residentes. El propuesto
servicio de informaci 6n (banco de datos) debera ser alinmentado y nantenido por
todas | as organi zaci ones en sus respectivas esferas de conpetencia y ser asequi bl e,
por nedios electrénicos, en particular el Internet, cuando sea posible, a la
conuni dad internacional interesada en |las cuestiones de desarrollo, tanto en el
ambito | ocal conmo fuera de él



Reconendaci 6n 5: Conités de coordi naci 6n sobre el terreno (parrs. 48 a 51)

Ademés de | as reuni ones de todos | os participantes externos en activi dades de
desarrollo, debera recurrirse mhs sistematicanmente a comtés nacionales de
coordi naci 6n, subcomtés sectoriales y grupos de trabajo o grupos de tareas
tematicos, con el necesario insuno técnico de |as sedes, de |as oficinas regional es
o de las oficinas subregionales, en cuanto necanisnmpos de dialogo sobre |as
cuestiones de politica econdémica y de aplicacién integrada de |os programas
naci onal es y sectori al es.

Reconendaci 6n 6: Coordinaci 6n regional y subregional (parrs. 68 a 75)

a) En | a cooperaci én entre | as com si ones regionales y otras organi zaci ones de
sistema deberd seguir figurando el examen nutuo de |os proyectos de
estrategias y progranmas de cooperaci 6n regional es.

b) A fin de potenciar el control del gobierno nacional sobre |os programas
mul ti naci onal es, | as organi zaci ones deberan establ ecer vinculos firmes entre
| os programas nacionales y los programas nultinacionales, en particular
respaldando las redes institucionales dentro de cada agrupacion de
cooperaci 6n econbénica en las distintas regiones y facilitando | a ejecuci 6n de
| as deci siones de di chas agrupaci ones en el anmbito nacional en el contexto
del proceso de la NEN y de |a progranmaci 6n por paises

c) Todas |as organizaciones deberdan procurar arnonizar sus ciclos de
progranaci 6n regionales en consulta y en coordinaci 6n con |as com siones
regi onal es.

Reconendaci 6n 7: Funci 6n del Consejo Econénico y Social (parrs. 76 a 83)

a) El Consejo Econdénmico y Social debera consolidar |as funciones de coordi naci 6n
y supervision que le confiere la Carta estudi ando, cono prinera nedida, |la
posi bilidad de organi zar o anpliar |a cel ebraci 6n de reuni ones conjuntas, con
un programa conun, de las juntas ejecutivas de | os programas y fondos de |as
Naci ones Uni das, con miras al exanen de probl enas concretos de coordi naci 6n,
en particular, las NEN y |os progranas por paises; se podra invitar a |os
organi snos especializados a que participen en tales reuniones, si |o
consi deran conveni ent e.

b) La etapa siguiente podra consistir en la institucion, conb comté de
Consej o, de una junta ejecutiva Unica o unificada, preservando |a identidad y
el mandato de | os programas y fondos de que se trate.

c) En rel aci 6n con | as reconendaci ones a) y b), el Consejo tal vez pueda pedir a
| os correspondi entes programas y fondos de | as Naci ones Uni das que redobl en
sus esfuerzos por lograr un fornmato normalizado de la formulacién vy
presentaci 6n de sus programas de cooperaci6n para el desarrollo y Ilos
consi gui entes presupuestos, a fin de fortalecer los vinculos y |a cohesio6n
interinstitucional es.



d)

Ademés, el Consejo debera dar prioridad a | a observancia, en todo e

si st em,

de las resoluciones de |a Asanblea General referentes a |os problemas de

coordi naci 6n en | os sectores econénico, social y sectores conexos,
reconendaci ones concretas al respecto a |os Organos

rectores
organi snos especi al i zados.

haci endo
de 1los
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l. | NTRCDUCCI ON

1. El presente infornme tiene por objeto principal contribuir a |os esfuerzos que
vienen realizando |os Estados M enbros por racionalizar |as operaciones de |la
compleja red de instituciones nultilateral es de cooperaci én para el desarrollo a
fin de lograr una eficiencia oOptima, aplicar planteanientos integrados y reducir
| os gastos general es del apoyo que prestan a | os paises en desarrollo. El inforne
se basa en | a prenisa de que una de | as maneras de al canzar este objetivo consiste
en integrar o arnoni zar hasta donde sea posible | os nuchos marcos de politica y de
programaci 6n' utilizados por |os participantes en |las actividades internacional es
de desarrollo para fornular, ejecutar y evaluar sus politicas, estrategias,
progranmas y proyectos de ayuda al desarrollo a diversos nivel es geograficos de
i ntervenci 6n.

2. Las consi deraci ones de eficiencia ocupan un |ugar cada vez nas inportante en
| os progranmas de | os 6rganos central es intergubernanental es ante |a contracci 6n de
volumen de |la ayuda oficial al desarrollo y la grave crisis financiera que se
registra en todo el sistema de |as Naciones Unidas. Esas circunstancias han
reforzado |a necesidad de una coordi naci 6n sistematica de las politicas y |os
progranmas de desarrollo de | as organi zaciones y de un encauzam ento integrado de
sus preci 0sos recursos hacia | as necesidades prioritarias de | os paises receptores.

3. En sucesivas resol uci ones de | a Asanbl ea CGeneral referentes a | as activi dades
operacional es de desarrollo se ha reafirmado el principio de que, en el plano
naci onal , corresponde a | 0os gobiernos receptores |a responsabilidad prinordial de
|l a coordinacién, el disefio y la gestién de la asistencia externa y de que |os
pl anes y prioridades nacional es deben constituir el marco de referencia de |la
progranaci 6n naci onal de |as activi dades operaci onal es de desarrollo en el sistenma
de | as Naci ones Uni das.

4, Sin perjuicio de |l o que antecede, en |las m snas resol uci ones de | a Asanbl ea
General tanbi én se ha encarecido a | as organi zaci ones del sistenma que faciliten la
funci 6n coordi nadora de |os gobiernos velando por que todos |os elenentos de
si stema respondan de manera racional e integrada a |las prioridades de desarrollo
di ctadas por |os paises. La Asanblea, ha tonado, entre otras, |as disposiciones
si gui ent es:

a) Resol uci6n 44/211 (1989)

"Pide que se integre y coordine en nmayor nedida |la programaci 6n de |a
cooperaci 6n del sistena de | as Naci ones Uni das de nmanera que | os procesos de
progranaci 6n se basen en el narco general del programa nacional para |as
activi dades operaci onal es para el desarrollo que el gobierno receptor ha de
preparar..." (parr. 17).



b) Resol ucién 47/199 (1992)

"Destaca que, a partir de las prioridades y los planes de |os paises
receptores, y a fin de garantizar la integracién eficaz de |la asistencia
prestada por el sistema de |as Naciones Unidas en el proceso de desarrollo de
cada pais,... cada gobierno receptor interesado debe preparar una nota sobre
|l a estrategia del pais con |la asistencia del sistena de | as Naci ones Unidas y
en cooperaci 6n con él y bajo la direcci6n del coordi nador residente en todos
| os paises receptores en que el gobierno asi lo determine..." (parr. 9).

Exhorta a | os coordi nadores residentes a que tormen | as nedi das necesarias, en
| os paises en que | a escala de las actividades de | as Naciones Unidas y e
nunero de fondos, progranas y organi snos especializados |o justifiquen, para
establ ecer, en consulta con | os gobi ernos anfitriones, un conmté apropiado a
nivel de la oficina exterior, que incluya nornmalmente a todos |os
representantes residentes del sistema de | as Naciones Unidas y que, bajo |la
direcci 6n del coordinador residente, sirva conb necani sno de coordi naci 6n de
| as Naci ones Unidas en el pais de que se trate" (parr. 40).

c¢) Resol uci én 50/ 120 (1995)

"Decide que, en | os paises en donde exista, la nota sobre |a estrategi a del
pai s deberia constituir el marco comin para | os progranas por paises de |as
organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas y para progranar, vigilar y
eval uar las actividades del sistena de |as Naci ones Uni das en esos paises..
(parr. 18);

Pide al Secretario General que, en consulta con |os Estados Menbros y |as
organi zaciones de las Naciones Unidas, examne nedios de aunentar |a
coordi naci 6n de |l as actividades de | as Naci ones Unidas para el desarrollo en
| os planos regional y subregional, incluidos nedios de real zar el papel de
| as comi siones regionales y pronmover el control nacional de |os progranas
regi onal es" (parr. 20).

5. Los pasaj es que anteceden se hallan conpl enentados en | as m snas resol uci ones
por otras disposiciones que tienen que ver con |las diversas fornmas de coordi naci 6n
interinstitucional, tales conbp | a adopci 6n de un pl anteam ento progranatico en el
diseflo, la ejecucion y la evaluacién de |la asistencia al desarrollo, e

fortalecimento y la utilizacioén de |a capacidad nacional, |a arnonizaci 6n de |os
ciclos de progranmaci6n y de presupuesto o la sinplificacion de las normas vy
procedi m entos de ejecuci6n. Estas instrucciones tienen por objeto lograr una
progranmaci 6n y una asi gnaci 6n de recursos nas racionales e integradas a fin de que
| os gobi ernos receptores puedan coordinar, internalizar, adnmnistrar y evaluar
todos | os insunpbs externos en el contexto de sus estrategias, planes y progranas de
desarrol | o naci onal



- 11 -

6. El presente inforne, cuya preparaci 6n obedece, en parte, a una solicitud de
la Uni én Postal Universal, persigue la finalidad basica enunciada en el parrafo S

Se concentra principalnente en |la coordinacién de los marcos de politica vy
progranaci 6n de | as organi zaci ones en |la esfera del desarrollo. Oros aspectos de
| a coordinaci 6n interinstitucional sobre el terreno, tales conmb |la estructura de |la
representaci 6n fuera de | as sedes, se estudian nas deteni danente en otro i nforme de
la DCl titulado "Fortalecimento de |la representaci 6n de |as organi zaci ones de

sistema de | as Naciones Unidas en las oficinas exteriores", que se publicara en
1996. ElI presente inforne tanpoco trata de | os dispositivos de coordinaci 6n de |a
asi stencia humanitaria, que se examnan nas a fondo en dos infornes recientes de |la
DCl?. En las referencias a gobiernos y paises anfitriones o receptores tanbién
estan incluidas |las |lamadas econonias en transicion

7. Ademés, salvo en | os casos en que se enplea para insistir en |la prerrogativa
oficial de coordinaci 6n de |os gobiernos anfitriones con |la asistencia de |os
coordi nadores regionales, el térm no "coordinaci6n" se utiliza en un sentido
colegial en el presente informe e incluye |las diversas fornas de arnonizaci én,
concordancia, integracion o sincronizacion de |as nedidas adoptadas por |os
di versos participantes en | a progranmaci 6n, ejecuci 6n y eval uaci 6n de activi dades de
cooperaci 6n para el desarrollo en los planos nacional, subregional, regional e
i nt er naci onal

8. Asim sno, el |nspector hace suya |a definicion de coordinaci 6n dada en e

informe del Secretario General titulado "Un programa de desarrollo"® "La
coordi naci 6n supone una asignacién clara de responsabilidades, una divisioén
efectiva del trabajo entre | os nmuchos participantes en el desarrollo y una adhesi 6n
por parte de cada uno de esos participantes al concepto de trabajar en pos de netas
y objetivos conmunes y conpatibles. Los distintos protagoni stas del desarroll o deben
esforzarse por que sus activi dades sean conplenentarias y contri buyan a |ograr el
obj etivo comin, en lugar de estar aisladas o conpetir entre al. La coordi naci 6n asi
entendi da debe orientar |as actividades de cada uno de esos protagonistas y |as
acci ones reciprocas entre ellos"".

9. En | a preparaci 6n del infornme el |Inspector se ha guiado, entre otras cosas,
por |as resoluciones de |la Asanbl ea General citadas en el parrafo 4 y por al gunos
informes anteriores de la DCl ° que tratan de este tema en parte o en total i dad,

asi cono por las deliberaciones en curso sobre |la reforma de | as Naci ones Uni das.
Entre otras fuentes de informacion Utiles figuran el informe del Secretario Genera

titulado "Un programa de desarrollo", su informe mas reciente sobre "Revisioén
trienal anmplia de la politica relativa a |as actividades operacionales para e

desarrollo en el sistema de |as Naciones Unidas"® y las resoluciones relativas a la
reestructuraci én y reval ori zaci 6n de | as Naci ones Unidas en | as esferas econdnica,
social y esferas conexas.’
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10. El Inspector tanbién visitd varios paises en desarrollo para observar |os
procesos de coordinaci 6n en contextos operacionales concretos e intercanbiar
opi niones sobre el tema con |os funcionarios de |os gobiernos anfitriones, |os
equi pos del sistena de | as naciones Uni das destacados sobre el terreno, incluidos,
entre otros, los coordinadores residentes, y las nisiones bilaterales de ayuda
residentes en | os paises. El Inspector quiere dejar constancia de su agradeci mento
por la contribucién de todos cuantos han ayudado de diversas nmneras en |a
preparaci 6n del presente inforne.

1. EXPOSI Cl ON GENERAL DEL PROBLEMA

11. Las conclusiones del Inspector indican que, en cunplimento de las ya
menci onadas resol uci ones de | a Asanbl ea General sobre |as activi dades operaci onal es
para el desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas ha realizado al gunos
progresos en | a el aboraci 6n de conceptos y herram entas de coordi naci 6n en el plano
naci onal . Por ejenplo, se han establ ecido en nuchos paises contés de coordi naci é6n
del sistenma de |as Naciones Unidas, presididos general nente por el coordinador
residente, si bien es cierto que su eficacia varia de un pais a otro. De igua
nodo, el concepto del enfoque programético esta ganando terreno, aunque su
aplicaci 6n a efectos de coordi naci 6n operacional todavia no es general. Tanbi én hay
cada vez més ejenplos de coordinacién y cooperaci 6n sobre el terreno entre el
sistema de | as Naciones Unidas para el desarrollo y las instituciones de Bretton
Wods. A nivel mundial, |os fondos y programas de |as Naci ones Uni das que forman
parte del Gupo Consultivo Mxto sobre Politicas (GCMP) y 1|os organisnos
especializados han <contribuido a precisar y afinar diversos conceptos vy
herram entas de coordi naci 6n para apoyar |as acciones en el plano nacional a través
del necanisno del CAC, en particular el CCCPO

12. Sin enbargo, hay una esfera en que el progreso nanifiestanente escasea: es |la
que tiene que ver con la multiplicidad de marcos dispares y superpuestos de
politica y progranaci 6n enpleados por los participantes en el desarrollo para
formul ar sus estrategias y progranmas de acci 6n nundi al es, regi onal es y nacionales y
para asignar recursos a |los problenmas prioritarios de desarroll o deterninados en
di chos nmarcos. Cada nmarco es |a expresi én institucional de |a organizaci é6n o de
donante de que se trata y refleja la especificidad de su nandato constitucional
sus Ordenes de prioridad, sus politicas y procedinentos operacionales y su
ment al i dad general de gestidn, asi conp |los requisitos en nateria de rendici é6n de
cuentas de su 6rgano rector. Considerada |a situaci 6n Gnicanmente desde este punto
de vista, no parece razonabl e negar | a necesi dad de que cada partici pante externo
tenga su propio instrunento de politica o programaci 6n en materi a de cooperaci 6n
para el desarrollo.

13. Aunque cada uno de | os marcos parece racional desde el punto de vista de |as
aut ori dades central es de cada organi zaci 6n o donante, la tesis inversa tanbién
resulta cierta desde | a perspectiva de | os paises receptores, en que la pluralidad
de nmarcos y de prescripciones para su formulaci én, su ejecuci6n y su eval uaci 6n
peri édica tienden invariablenente a abrumar |a débil capaci dad de coordi naci 6n y
gestiOn de | os paises en desarrollo. Con frecuencia, la "selva" de marcos ha dado
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resul tados contraproducentes: un, estiramento" excesivo de l|a capacidad
institucional y de los escasos recursos de contrapartida de |os gobiernos
anfitriones o incluso la saturaci 6n de su "capaci dad de absorci én", aun cuando
muchos programas naci onal es de desarrollo registran una critica escasez de fondos.

14. Asi, pues, aunque cada nmarco trae consigo la posibilidad de obtener mas
recursos, el total agregado de | os recursos representados por |0s numerosos marcos
en el plano nacional |lega a ser practicanente inposible de planificar y gestionar

raci onal y productivamente para el gobierno receptor. Esto no se debe sol anmente a
la nera pluralidad de | os nmarcos, sino tanbién -l1o0 que tal vez es nmas grave adn- a
que cada nmarco es distinto en su orden de prioridad y sus prescripciones en nateria
de formul aci én, ejecucién, vigilancia y rendici én de cuentas. Esas diferencias
exi sten incluso dentro de la msnma organi zaci é6n, que aplica nas de un marco en el
m sno pais, conmb ocurre con el PNUD o |la OVS. La nagnitud del problena queda
i ndi cada por un inforne de 1991 de |la oficina Central de Eval uaci 6n del PNUD’, en
el que se registraron no nenos de 123 participantes externos en el desarrollo de
Etiopia, 1o cual significaba que este pais, uno de | os nmenos adel antados, tenla que
hacer frente a 123 narcos externos de desarrollo.

15. Resulta dificil, por consiguiente, inaginarse céno un gobi erno, por nuy bien
equi pado que esté, puede atender eficaznente a esa aval ancha de denmandas vy
presi ones sobre su capacidad institucional. Con nuy buen acuerdo, el PNUD, por
ejenplo, ha financiado durante el pasado decenio, poco nMAsS O nenos, varios
proyectos de creaci 6n de capacidad destinados a fortal ecer |os necani snbos de
coordi naci 6n de | a ayuda en al gunos pai ses nenos adel antados y otros paises, pero
conp se vera en el préxino capitulo, esos proyectos no han elimnado el problema
fundanmental del enorne volumen de trabajo que abruma a |los organisnos de
coordi naci 6n del desarrollo en | os paises receptores.

16. Tanbi én vale I|la pena subrayar el papel de |l|as organizaciones no
guber nanent al es i nternaci onal es, que esté en rapida expansion. Un inforne de |a DC
de 1993° sobre este grupo de participantes revel 6 que unas 4.000 organi zaci ones no
gubernanent al es i nteresadas en el desarrollo estaban regi stradas oficial nente en
| os paises mienbros de la OCDE y encauzaban hacia |os paises en desarrollo nas
recursos que todo el sistena de | as Naci ones Unidas (excluidas |las instituciones de
Bretton Wods). Es corriente que nmas de 100 organi zaci ones no gubernamental es
realicen actividades en el territorio de cual quier pais nmenos adel antado. Ahora
bien, las nodalidades de actuacion sunanente flexibles y practicas de |as
organi zaci ones no gubernanentales y su contacto directo con |as conunidades
popul ares hacen que su intervencién no ejerza presiones exageradas en |as
i nstituci ones de coordinaci 6n de | os gobiernos anfitriones. Gros agentes, conob | os
i nversionistas del sector privado, necesitan la intervencién de |os gobiernos
huéspedes para | a aprobaci 6n de proyectos de inversion

17. La situaci6on descrita en los parrafos que anteceden da lugar a varias
preocupaci ones. La prinera se refiere al enorme vol unen de datos y de docunentaci 6n
que en todo nonmento se requiere, y por partida doble, de las instituciones de
gobi erno receptor para |las tareas de eval uaci 6n de | as necesi dades del desarrollo y
la fornulaci 6n de |os nunerosos narcos de cooperaci 6n, asi conp |la cantidad de
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atenci 6n y de recursos que deben dedi carse a su exanen peri 6di co. En consecuenci a,
muy bien puede ocurrir que nuchos gobiernos receptores dediquen una nayor
proporci 6n de su tienpo y de sus escasos recursos hunanos a | a gesti6on de narcos de
desarroll o inmpuestos desde fuera que a idear y administrar progranmas propios y
nmovil i zar recursos internos para financiar tales programas. La pluralidad de marcos
puede tener el efecto negativo, por nucho que quiera evitarse, de ahogar |as
i niciativas autoctonas y sostenibles de desarrollo y | os progranas basados en e

esfuerzo propio.

18. El segundo de | os grandes problenmas tiene que ver con |as presiones cada vez
mas fuertes que se ejercen en nuchos paises en desarrollo para que reduzcan e

costo y el tanmfio de su adm ni straci 6n publica. Estas reducciones, cuya aplicaci én
es con frecuencia condici6n indi spensable de | os planes de reescal onam ento de |a
deuda y de la entrega de nuevos recursos para la financiacién del desarrollo,
suel en estar refiidas con la nagnitud de | as obligaciones inpuestas a |as nisnmas
adm ni straci ones publicas por |os nmarcos externos de politica y progranaci 6n. La
tendencia general a la sinplificacién y racionalizacién de las instituciones
estatales, si no se Ileva a cabo cui dadosanente, puede nuy bien debilitar adn mas
| a capacidad |local de hacer frente a |as enornes exigencias de |a cooperaci6n
i nternaci onal para el desarrollo.

19. Un tercer problena se refiere a la relaci6n costo-beneficio de | os nmarcos de
desarrollo de las distintas organizaciones. Aunque es0S narcos brindan
efectivanente |a capacidad de generar recursos suplenentarios para |os paises
receptores, parece que no sienpre es el caso. Por ejenplo, en un inforne de |a DC
de 1992, en el que se evaluaba el proceso de nmesas redondas apoyado por el PNUD®,
se sefial aba que uno sol o de esos procesos puede representar un desenbol so de hasta
700. 000 dél ares de | os Estados Uni dos, pero se |Ilegaba a |a conclusi én de que sus
beneficios reales en cuanto a | a creaci 6n de corrientes de ayuda al pais interesado
no pueden nedirse, bien porque esas corrientes se hallan afectadas por fuerzas
i ndependi entes del control de este nmecanisno de progranaci 6n, bien porque |a
utilizaci é6n de dicho necanisnb no conpronete, por si msna, a |la conunidad de
donantes a prestar ayuda supl enentari a.

20. Si se nmde la utilidad de | os marcos de |as organi zaci ones en funci 6n de

volumen y de la estructura de |los recursos encauzados por el sistenma de |as
Naci ones Unidas hacia |los paises en desarrollo en los ultinobs cinco afos, por
ej enpl 0o, se ve que no todos esos narcos han tenido gran éxito cono instrunentos de
nmovi | i zaci 6n de recursos. Los narcos, conb tales, cuando se eval Gan col ectivanente,
parecen representar unas practicas burocréaticas de rutina, mas que instituciones
creativas para coordinar y galvanizar |los recursos de desarrollo en el anmbito
nacional y en el anbito externo y para nejorar constantemente la calidad y |la
repercusi 6n gl obal es de | a cooperaci 6n para el desarrollo.
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21. El cuarto problema se refiere al control sobre |os marcos. Los gobiernos
receptores con frecuencia participan en diverso grado en su preparacion y
aprobaci 6n, tanto en el plano nacional conb en |los 6Organos rectores de |as
organi zaci ones, pero en general |os marcos estan controlados y adn nistrados
directamente por |as organi zaciones y no por |os paises anfitriones. Lo m sno puede
decirse de | os recursos y proyectos ejecutados en virtud de esos narcos. En teoria,
| os narcos deberian basarse en planes y programas naci onal es de desarrollo, pero
rara vez ocurre asi en la nmayoria de |as organi zaci ones, cuyas actividades se
programan y ejecutan de conformidad con sus politicas y procedimnentos
operaci onal es especificos, conmb exigen su direccidn ejecutiva y sus O6rganos
rectores, y no de confornidad con | os del gobierno receptor

22. Se trata de saber, pues, céno el gobierno receptor puede coordinar de nanera
pragmati ca unos marcos que no adm nistra o sobre |os que tiene escasisino control
particularnente en o que se refiere a | as deci si ones de asignaci 6n de recursos.
Conp el gobierno receptor no puede redistribuir los recursos de un narco a otro o
transferirlos a programas nacionales de desarrollo que no tienen suficiente
financiaci6n, la nultiplicidad de nmarcos crea graves obstéacul os a un despliegue
equi l i brado, entre todos |os sectores de desarrollo, de |os recursos disponibles en
el anbito nacional y de fuentes externas. Con todo, el Inspector reconoce que |os
probl emas anal i zados en el presente capitulo no se aplican de la nmisnma nmanera a
todos | os paises receptores y que tanto éstos conp | os paises donantes tienen un
papel decisivo que desenpefiar para |lograr una nejor integraciéon y cohesi én de |os
procesos de cooperaci 6n para el desarrollo en cada pais. En el capitulo siguiente
se exam na esta di nmensi 6n del problenma

[11. DEBERES Y FUNCI ONES DE LOS GOBI ERNOS

A Gobi ernos _anfitriones
1. Coordi nati on capacities and constraints
23. Las resoluciones de l|la Asanblea General referentes a l|as actividades

operacionales para el desarrollo han insistido sienpre en que incunbe a |os
gobi ernos receptores |a responsabilidad prinordial de coordi nar todos | os insunos
externos destinados a sus progranas nacionales de desarrollo. De hecho, la
capacidad de |os gobiernos receptores en cuanto a ejercer plenanente sus
prerrogativas de coordi naci 6n es decisiva para |a asignacion eficaz y |la buena
gestién de las corrientes de recursos externos encauzados a través de |los miltiples
marcos a | os que se ha hecho referencia.

24. Ahora bien, todo analisis del problema que supone |a coordinaci 6n de esos
mar cos entrafia inevitabl enmente una evaluacidn de l|la capacidad de |os paises
receptores en nateria de gestiéon del desarrollo. Ello se debe a que | a coordi naci 6n
es prinordial y esencial nente una | abor de gestién que abarca todo el ciclo de
adm nistraci 6n de programas y proyectos, desde las consultas iniciales, |as
reuni ones preparatorias y |las etapas de disefio hasta | a eval uaci 6n de | os efectos.
En este sentido, |la coordinacidn de |a accio6n de desarrollo no s6lo es un proceso
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continuo, sino que tanbi én requi ere una anplia gana de conoci m entos prof esi onal es,
gque son necesarios en |as distintas etapas del ciclo.

25. Durante las visitas que realiz6 para |a preparacion de este inforne, e
I nspector conprob6é que el principal factor de éxito en la coordinaci én de |os
i nsunbs externos era el conpronmiso politico y la capacidad de gestién de |os
gobi ernos receptores para orientar su proceso gl obal de desarrollo nacional hacia
objetivos bien definidos y a largo plazo, teniendo en cuenta tanto |os recursos
internos conpb |os externos. El principal de los demas factores de dicho éxito
consistia en |a existencia de un entorno soci oecondém co propicio, |a estabilidad de
| as instituciones estatales y del personal dirigente indispensable, |a existencia
de planes y estrategi as naci onal es de desarroll o y de nmecani snos central es eficaces
capaces de supervisar y coordinar su aplicaci 6n de nanera conti nua.

26. Ahora bien, puede ocurrir que |os gobi ernos dotados de | a necesaria capaci dad
de gesti6n prefieran el egir deterninados donantes y tratar con ellos aisladanente
en vez de verse obligados a realizar |las duras reformas de politica interna que
exigirla un frente coordinado de donantes. Por consiguiente, la falta de
coordi naci 6n de | a conunidad de donantes en al gunos paises puede obedecer a una
politica deliberada, por parte del gobierno receptor, de no facilitar dicha
coordinaci6n a fin de evitar la inposicién de condiciones.

27. Es mas, el gobierno interesado puede considerar que el volunen relativanente
pequefio de | a asistencia oficial al desarrollo, conparado con | 0s recursos internos
y las corrientes de inversion extranjera directa no conpensa |la carga de trabajo
que representa |l a coordinaci 6n de | os donantes. En otras pal abras, el hecho de que
|l os marcos de asistencia oficial estdan o no coordinados no tiene practicanmente
ni ngun efecto en el proceso de desarroll o nacional. En circunstanci as sengj antes,
que suel en inperar en |os paises en desarrollo relativanmente grandes y adel ant ados,
el Inspector no ha descubierto, de hecho, ningun problema grave de coordi naci 6n
para | os gobiernos anfitriones ni para el sistema de | as Naciones Unidas y otros
donant es.

28. Los princi pal es probl enmas de coordinaci 6n de | a ayuda parecen concentrarse en
gran parte, aunque no exclusivanente, en | os paises en que las corrientes de ayuda
extranjera representan un porcentaje considerable de |los presupuestos de
desarrollo. Todos |os paises nenos adel antados se encuentran en este grupo. La
paradoj a consiste en que |los marcos de politica y progranaci 6n proliferan en | os
pai ses en que |a capacidad de gestion y coordinaci 6n del desarrollo suele ser
escasa. La inestabilidad de las instituciones estatales, en particular el frecuente
nmovi m ento del personal técnico indispensable, |a escasa conpetitividad de |os
suel dos estatales, |la aplicaci6n incoherente de las politicas y planes nacional es
de desarrollo y un entorno institucional en general desnotivante son al gunos de | os
factores negativos que inhiben la coordinacién y |a gestion eficaces tanto de |os
i nsunos i nternos conp de | 0s externos.
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2. Fortalecinm ento del entramado nacional de desarrollo
29. En general, las nismas debilidades institucionales y de gestidén que limtan
|l a coordinacién, por el gobierno central, de |os departanentos técnicos o

dificultan el aprovechamiento Optinb de los factores internos de desarrollo
obstacul i zan igual nente | a coordi naci 6n e internalizaci én eficientes de | os insunos
externos. Los problenas de coordinacidon de la ayuda en |os paises de estas
caracteristicas suelen ser el reflejo de una dificultad nucho mas fundamental, que
tiene que ver con la direccio6n estratégica y |a capaci dad organi zada para hacer
frente a las principales linitaciones del crecimento econénico y del desarrollo
social, que general mente estan bien docunentadas en el sistema de |as Naciones
Uni das y, por tanto, no necesitan desarrollarse en el presente inforne.

30. Cabe esperar que las refornmas econémicas y politicas y las iniciativas
destinadas a prevenir los conflictos que se estan |l evando a cabo en rmuchos de esos
pai ses, una vez afianzadas, creen el entorno indispensable para |a coordinaci 6n y
la utilizacién responsable de los recursos de desarrollo, tanto internos cono
externos. Dentro del sistema de |as Naciones Unidas se advierte una tendencia
i gual mrente al entadora, que es la creciente atenci én que se viene dedi cando a este
probl ena fundanental del buen gobierno y del entramado institucional de desarrollo.
El PNUD, en particular, entre otras organi zaci ones, parece haber adquirido en |os
Gl ti nos afios una conciencia nas clara de |as causas prineras del problema y esta
ajustando sus estrategias y Ordenes de prioridad en consecuencia. Pero todavia
queda nargen para seguir coordi nando | os esfuerzos en este sentido, sobre todo a la
luz de | as reconendaci ones fornul adas por el Secretario General en "Un prograna de
paz" y "Un prograna de desarrollo”, infornes en que se concentra |la atencio6n en
cinco el enmentos fundanental es, rel aci onados entre si, de todo desarrollo a |largo
plazo y sostenible: la paz, la econonia, el nedio anbiente, la sociedad y |la
denocr aci a.

31. La escasez de estadisticas nacional es sobre el desarrollo, en | as que deben
basarse tanto | os gobi ernos cono | os participantes externos para |la formul aci én de
pl anes de desarrollo y de nmarcos de cooperaci én, ilustra nuy bien y conplica aln

mas las limtaciones de |la gestion del desarrollo. Es posible que existan datos
sobre el desarrollo en |os departanentos técnicos de |as adm nistraci ones, pero
esos datos no sienpre estan actualizados ni son total nente fiables, y |os sistenas
central i zados de infornaci 6n sobre gesti én del desarrollo o bien son inexistentes o
no estan bien equipados para tratar eficazmente |las nunerosas solicitudes de
i nformaci 6n dirigidas al gobierno. Huel ga decir que | a existencia de unos servici 0s
estadisticos eficaces que hagan |as veces de centros de coordi naci 6n de toda |la
i nformaci 6n sobre el desarrollo reduciria la carga de trabajo inpuesta a |os
servicios sustantivos del Estado por |os participantes externos en el desarrollo
cuando desean efectuar trabaj os de eval uaci 6n de | as necesi dades y de progranaci 6n



3. Descentrali zaci 6n

32. Segun | o averiguado sobre el terreno por el |Inspector, no cabe duda de que un
pl anteam ento descentralizado de |as actividades de desarrollo es un elenmento
importante de la soluci én duradera del grave y agudo probl ema constituido por |a
debilidad de la gestién y la coordinaci 6n a nivel de |la adm nistraci6n central. Ta
pl ant eam ento deberia sin duda ayudar a aliviar |os atascos adm ni strativos que se
forman en 1 os mnisterios de planificacion y de operaciones a causa del gran nanero
de marcos de desarrollo, conb ya se ha dicho, al tienpo que permtirla a |los
partici pantes externos en el desarrollo utilizar |a descentralizaci én cono vehicul o
confiable y eficaz en relaci 6n con su costo para encauzar recursos directanmente a
| as conuni dades que han de ser | as beneficiarias. El Inspector conprobd en al gunos
de | os paises visitados que | a descentralizacion o del egaci 6n en | a adm ni straci én
| ocal fortal ece singularnente |as actividades institucional es coordi nadas a ni vel
popul ar cuando se trata de apoyar progranas de reducci 6n de |a pobreza, estimlar
el desarrollo rural y la produccién y seguridad alinmentarias e inpulsar la
ment al i dad enpresarial a nivel conunitario.

33. El apoyo del sistenma de |as Naciones Unidas y de |a conuni dad de donantes a
las politicas y procesos naci onal es de descentralizaci 6n, sobre todo en | os paises
menos adel ant ados, supone el fortalecinmento de |a capacidad operacional de |as
dependenci as de |l a administracion local y de |as organi zaci ones conunitarias para
idear, planificar y ejecutar proyectos y admnistrar eficazmente |os recursos.
Tanbi én entrafa el apoyo al desarrollo de enpresas y activi dades autofinanci adas y
generadoras de ingresos en el anbito del distrito. Ello, a su vez, requiere una
buena red naci onal de transporte y comuni caci ones para naxim zar | os beneficios de
una estrategia de desarrollo descentralizada, asi conp suficientes recursos
materiales y de personal técnico y adninistrativo bien capacitado a nivel de

gobi erno descentrali zado

34. El Inspector esta convencido de que debe estinmularse a |os gobiernos
huéspedes para que sigan fonmentando y aplicando una politica general de
descentralizaci6n de |a gestién del desarrollo y de del egaci 6n de responsabi | i dades
en |l a adm nistraci6on local. En su apoyo a esa descentralizaci 6n, el sistema de |as
Naci ones unidas y |os demhds donantes deben el aborar en cada uno de |os paises
i nteresados una estrategia a largo plazo que conprenda | os siguientes el enentos,
entre otros:

a) el estinulo firne y sostenido del nejoramento y |a conservaci 6n de
i nfraestructuras nacional es de transporte y comnuni caciones, incluida |la
asi gnaci 6n de una parte considerable de |las corrientes de ayuda externa
para apal ancar | as inversiones nacionales y extranjeras en esta esfera
de inportancia deci siva,;

b) con sujeci6n a l|la aprobacion de los gobiernos interesados, |a
prestaci 6n de asistencia técnica directanente a | as dependencias de |la
adm ni straci 6n |l ocal y |as organi zaci ones conunitarias de autoayuda a
fin de fortal ecer su capaci dad para desarrollar, planificar, ejecutar,
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adm nistrar y evaluar proyectos y progranas de manera eficaz en
rel aci 6n con el costo;

c) medi das que alienten a los gobiernos anfitriones a estudiar la
posi bilidad de establecer, alli donde no existan, servicios de
capaci taci 6n en gesti 6n de proyectos a fin de proporcionar, a diversos
nivel es, varias fornas de adiestramiento y readi estram ento al persona
de la adninistracién central y de la adm nistraci 6n |ocal (incluidos
todos | os sectores del desarrollo) en el disefio, |a planificacioén, |la
ejecucion, la gestion y la evaluacidon de proyectos y progranas,
insistiendo en la inportancia de |as normas de eficiencia operacional y
de responsabilidad financiera, asi conb de capacitar a particulares en
creaci 6n y adnini straci 6n de enpresas.

B. Gobi er nos donant es

35. La politica y las practicas de los principal es gobiernos donantes tanbién
i nfluyen de manera inportante en | a coordinaci én de |as actividades de desarrollo
sobre el terreno y en las sedes. Los mienbros del Comté de Asistencia para e
Desarrollo (CAD) de | a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdmi cos (OCDE)
que son | os principales proveedores de |la ayuda oficial que Ilega a | os paises en
desarroll o por diferentes cauces de cooperacion internacional, tienen a este
respecto un papel inportante, que consiste en velar por que sus politicas de ayuda
sean coherentes de un foro internacional a otro en |o que se refiere al apoyo de
los planes y los 6rdenes de prioridad de |os paises receptores, y por que sus
actividades bilaterales respalden plenanente las politicas y programas que
propician en | as organi zaci ones nultil aterales.

36. Si bien se ha prestado nucha atenci 6n, por parte de |a conuni dad de donantes
y en |l as resol uciones pertinentes de |a Asanbl ea General, a | a coordinacio6n de |a
ayuda en el plano nacional, esta nmenos docunentada hasta la fecha |la inportancia
atribuida a |l a necesidad de coordinar las politicas y estrategi as de | os donantes
en el anmbito nundial, aunque |as conferencias cel ebradas en un pasado reciente han
contribui do sobrenanera, desde luego, a fonmentar |a arnonizaci 6n de las politicas
en varias esferas decisivas del desarrollo, tales conob |la proteccién del nedio
anbiente, |os problemas denogréaficos, el alivio de la pobreza y el desarrollo
social, los problenas de |a igual dad de | os sexos, etc. Se prevé que estos tenas de
al cance nundi al y | as nuevas real i dades que han surgido tras el final de |la guerra
fria aceleraran el progreso hacia una concordancia de las politicas de desarrollo
entre los principales participantes bilaterales y nmultilaterales.

37. En realidad, sin enbargo, no cabe duda de que | os probl emas de coordi naci 6n
de la ayuda son todavia nuchos y que hay que progresar nas en el sentido de la
arnoni zaci 6n de las politicas y practicas de |os donantes. A este respecto, en un
informe de |la DCl de 1992 se enumeraban |os siguientes factores que limtan |la
coor di naci 6n de | os donantes:

- los donantes se resisten a una verdadera cooperaci 6n y coordi naci 6n, ya que
ello seria un obstaculo a su libertad para seguir sus propios intereses,
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podria producir graves conflictos de politica y exigirla mucho tienpo de
trabajo administrativo y un gasto inportante;

- muchos donantes defi enden de pal abra | a coordi naci 6n, pero realnmente no | a
desean, ya que consideran que sus progranmas son eficaces pero que |os de
otros no | o son;

- entre |l os donantes existen diferencias inportantes por | o que respecta a | as
i deas del desarrollo, intereses conerciales y enfoques burocraticos, todo |o
cual obstaculiza o disuade | a cooperaci6n

- la coordinaci 6n exige disciplina, pero |la cuestiodn clave es quién |la inpone a
qui én;

- la arnoni zaci 6n de | os procedi n entos de ayuda es un problena antiguo y nuy
dificil, ya que |los donantes tienen diferentes prescripciones en nateria de
responsabilidad publica, firnemente arraigadas en virtud de directivas
naci onal es o de | os érganos rectores;

- se ha prestado escasa consideraci 6n practica a | a el aboraci 6n de normas en
materia de datos y sistenas de apoyo a | as decisiones con el fin de coordinar
eficaznente la ayuda con los limtados recursos de tienpo y de persona
di sponi bl es;

- el personal directivo superior de |as organizaciones de ayuda con denasi ada
frecuencia se concentra en la "distribucidon" de su ayuda y concede escasa
prioridad a | a cooperaci 6n y | a coordi naci 6n

38. En parte por |as razones que anteceden, cada donante bilateral tiene su nmarco
especifico de prioridad, que general nente corresponde mas a su propia politica y
sus intereses nacionales que a | os 6rdenes de prioridad de | os gobi ernos receptores
en materia de desarrollo. Estos dltinobs no tienen practicanente ninguna o escasa
influencia en la determinacion de las politicas y los oOrdenes de prioridad
bilaterales. La coordinaci6n operacional de los narcos de prioridad de |os
di ferentes donantes se hace asi extraordinarianente dificil, cuando no inposible,
ya que |os gobiernos receptores apenas pueden influir sobre |as decisiones de
asi gnaci 6n de recursos, sobre su estructura e incluso sobre el nonento en que se
hacen.

39. Uno de | os objetivos principales de | as de nesas redondas patroci nadas por e
PNUD, en | as que se reunen al gunos pai ses nenos adel antados con posi bl es donantes,
consiste en facilitar la coordinacién de las intervenciones de |os donantes en
esferas prioritarias determ nadas y aprobadas de comin acuerdo por el pais receptor
y | os gobi ernos donantes. Mas | as conferencias de esa indol e organi zadas hasta |a
fecha parecen haberse quedado nuy |ejos de ese objetivo, conb se indica en e
parrafo 19. Sea cono fuere, el nmecanisno de | as nesas redondas no obliga a ningun
donante a coordinar su asistencia con |la de otros, ni tanpoco afecta general nente
el orden de prioridad o |l as condiciones de |a ayuda facilitada por |os donantes.
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40. Se supone tanbi én que | as reuniones del Gupo Consultivo para |os paises
menos adel ant ados patroci nadas por el Banco Mundi al tienen por objeto pronover un
di alogo y consultas de politica entre |os gobiernos receptores y |os gobiernos
donantes, particularmente en el contexto de las reformas nacroeconémicas. Sin
enbargo, al igual que el necanisnpb de | as nesas redondas patroci nado por el PNUD,

el proceso del Grupo Consultivo tanbi én es una iniciativa de coordinacién de |la
ayuda que parte del exterior, lo cual, si bien es ciertanente Gtil, no parece
haberse internalizado plenanente en |os nmecanisnbs de gestion general de

desarroll o de | os paises receptores

41. Las diferencias de las politicas y las fornulas de | os principal es donantes
Ilegan a crear graves atascos de coordinaci 6n en |os paises nenos adel antados,
donde | a nmera ayuda bilateral puede representar el 50% o mas de las corrientes
total es de ayuda externa. En un estudio sobre la coordinacién y la eficacia de |la
ayuda en | os paises nmenos adel ant ados” se observd que:

"La misnma intensidad y |a pesadez de |la coordinacién a iniciativa de
| os donantes en apoyo de narcos de politica y progranas tanbi én inpul sados
por | os donantes han |l egado a reducir el papel central y, en al gunos casos,
han debilitado real nente | a capaci dad de | os gobi ernos de | os paises nenos
adel ant ados en su acci 6n de coordinacidn y gestién de los recursos de |la
ayuda. Ha |l egado |l a hora de corregir ese desequilibrioy de reorientar |a
coordinaci6on y la asistencia en una forma que permta dar a | os [paises nenos
adel ant ados] | a capaci dad de adm nistrar |a totalidad de | os recursos de que
di sponen efectivanente, poniéndolos asi en condiciones de ejercer su
responsabilidad prinordial de coordinacién de |la ayuda conp parte de l|la
formul aci 6n de la politica nacional y de la planificacién del desarrollo.”

42, Por supuesto, |os donantes todavia pueden nejorar nmucho | a coherencia de sus
estrategi as general es de apoyo, de nanera que sus distintas politicas sectoriales
de cooperaci 6n con |os paises en desarrollo se apoyen nutuanente unas a otras,
especialmente en lo que se refiere a las corrientes de AOD, | a deuda, el comercio,
| a denpcracia y |os derechos humanos, |as ventas de armas, etc. Por ejenplo, e

apoyo de | os donantes a |as reformas nacroeconém cas en | os paises en desarrollo
puede verse nenoscabado por unas corrientes de AOD o un tratam ento de |a deuda
i nsuficientes o inoportunos en | os paises que introducen reformas. Una esfera en
que parece necesario un elevado grado de coordinacidon de la politica de |os
donantes es la del apoyo a |la denocratizacién y |la fornmaci 6n de una capaci dad
naci onal de buen gobierno y de gesti6n del desarrollo, temas ya analizados en | a
secci 6n anterior.

43. El Inspector cree que las politicas de ayuda de |os donantes deben
coordinarse en torno a los Ordenes de prioridad del desarrollo de |os paises
receptores en general y, en particular, en torno al objetivo fundanmental a |argo
pl azo de creaci 6n de una capaci dad de autosuficiencia en | os paises receptores, en
particul ar | os nenos adel antados, utilizando | as asi gnaci ones de AOD, por ejenplo
par a:
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a) apoyar | os planes de cooperaci 6n econéni ca Sur- Sur

b) pronover y financiar acuerdos de hermanamiento a largo plazo entre
instituci ones publicas, parapublicas y privadas en |os paises en
desarrollo e instituciones simlares en | os paises donantes, con mras
a la transferencia de conocimentos y tecnol ogia enpresari al es;

c) fonmentar |as inversiones de apal ancam ento de | os paises donantes en
| os paises receptores, incluida |la creaci6n de enpresas m xtas Norte-
Sur .

V. EL SYSTEMA DE LA NACI ONES UNI DAS

44, En resol uci ones recientes, |a Asanblea General ha insistido repetidanente en
que "los distintos fondos, progranas y organisnps especializados deben
conproneterse a colaborar a fin de integrar |a asistencia prestada por el sistena
de las Naciones Unidas... de un nodo plenanente coordi nado" (resolucién 47/199

apartado a) del parrafo 38) y ha subrayado "la necesidad de que el sistenma de |as
Naci ones Unidas... considere con detenimento |os nedios de |ograr una respuesta
mas coherente del sistema..." (resoluci6n 50/120, parr. 14). Ademas, |a Asanbl ea
General ha adoptado al gunas deci siones inportantes®” referentes a |a coordinaci én
entre | os organisnos de |as Naciones unidas en el plano nacional, en particular
nmej orando | a eficacia del sistenma de | os coordi nadores residentes.

45, En el presente capitulo el Inspector evalla | a nedida en que el sistena de
| as Naci ones Unidas funciona de conform dad con estas directrices |egislativas. A
hacerlo, pasa revista de las principales herramentas utilizadas para |a
coordi naci 6n de las politicas y |os programas de desarrollo en el sistema de |as
Naci ones Uni das. Cada herram enta se valora en funci 6n de su contribuci 6n actual y
potencial a la elinnacion de |a duplicaci6n y superposicion de actividades entre
|l as organizaciones y a la nejora de la eficiencia y la eficacia en |a asignaci6n de
recursos y la gestién de | os progranas.

A. El sistema de | os coordi nadores residentes

46. Desde que en 1978 se estableci 6 el sistena de | os coordi nadores residentes de
| as activi dades operacional es del sistema de | as Naci ones Unidas en el anbito de
| os paises, |as resoluciones pertinentes de |a Asanbl ea General (véase el parrafo 4
de este inforne) han conferido a esa instituci6n un papel central en | o que hace a
ayudar a | os gobiernos anfitriones a lograr |a coordi naci 6n e integraci 6n efectivas
de | os progranas de | as organi zaci ones sobre el terreno. A la inversa, se espera
que cada gobierno anfitrién, incluidos todos sus departanentos conpetentes, dé a
coordi nador residente un respaldo eficaz y constante para que tenga |l a | egitinaci 6n
y la autoridad necesarias al desenpefio de |as funci ones de coordinaci 6n conferidas
por |a Asanbl ea General

47. Ademés, |a autoridad del coordi nador residente tanbi én puede quedar real zada
por |la conpetencia y el talento de rel aci ones publicas de que pueda dar nuestra en
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su trabajo, asi conmp por la calidad de |a cooperaci 6n que aporten al sistema de
coordi nadores residentes todas | as organi zaci ones, tanto sobre el terreno cono en
las oficinas centrales. Por consiguiente, el Inspector no hace suya |a opinion
preval eci ente de que el volumen de recursos que naneja el coordinador residente
puede en si msnb constituir un factor decisivo en el desenpefio de sus funciones.
Con todo, es posible que se requi eran nedi das para reforzar adn mas el sistema de
| os coordi nadores residentes, conp por ejenplo, la reciente decision de |la Junta
Ej ecutiva del PNUD de asignar a ese fin el 1,7%de |os recursos del PNUD.

1. Conmités a nivel de oficina exterior
48. Conb elenmento central de 1los dispositivos de coordinacién de |as
organi zaciones en el plano nacional, |os coordinadores residentes tienen

evi dent enent e un papel decisivo que desenpefiar para dar coherencia a la pluralidad
de marcos de politica y progranaci 6n utilizados por |os participantes externos en
|la actividad de desarrollo. Uno de |os necani snmpbs reconendados por |a Asanbl ea
General (resolucién 47/199) a tales efectos es el comté a nivel de oficina
exterior que abarca a todos |los representantes residentes del sistena de |as
Naci ones Unidas, de cuya colaboracién efectiva depende el éxito de los
coor di nador es resi dentes.

49, En | a ya nmenci onada revisi6n trienal que efectlUa el Secretario General de la
politica relativa a | as activi dades operacional es para el desarrollo se indica que
esos comtés se han establ ecido en unos 50 paises receptores, y que en otros 20 se
cel ebran regul armente reuniones interinstitucional es de coordi naci 6n para trabajos
concretos, a pesar de que no se ha fornmalizado el establecimento de un conmté a
nivel de oficina exterior. Tanbi én parece que, en cerca del 75%de | os casos en que
se han constituido oficialnmente, estos conmtés resultan Gtiles al cerciorarse de
que | os programas y proyectos de |as organi zaci ones son objeto de una revisioén
sistematica para descubrir |as posibilidades de financiacion conplenentaria y de
ej ecuci 6n coordi nada.

50. Durante sus viajes sobre el terreno, el Inspector conprobd que, si bien tales
comtés existian efectivanente en todos | os paises visitados, habla entre ellos
grandes diferencias en cuanto a su al cance, sus nodal i dades operacionales y su
eficacia. Los conmtés parecian particularnente Gtiles, cuando no indi spensabl es, en
| os paises en que se registraba una intervenci6n sustancial de participantes
externos o alli donde parecia bastante débil |a capaci dad coordi nadora nacional. En
dos paises en desarrollo relativanente adel antados, |os gobiernos no parecian
decidirse a estimular la creacion oficial de tales conités

51. En un pais nenos adelantado que tropezaba con graves problemas de
coordi naci 6n, el Inspector considerd que el conité de coordi naci 6n del sistena de
| as Naciones Unidas, del que fornmaban parte practicanente todos |os donantes
bilaterales, las instituciones de Bretton Wods y otras instituciones financieras
mul tilaterales, asi cono funcionarios del pais huésped, funcionaba nmuy eficaznente
para pronover el dialogo sobre la politicay la coordinacio6n de |os progranmas. E
comté se reunia cada dos neses, pero |os subcomtés sectoriales y grupos de
trabajo tenaticos, que trataban de cuestiones nmas técnicas, se reunian con mas
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frecuencia. Este dispositivo de coordi naci 6n, que tanbi én se estaba probando en
anbi t os subnaci onal es, parecia garantizar un pl ant eam ent o hol i sti co,
mul tidisciplinario y coherente desde el punto de vista de |os donantes de |os
dificilisinmos problemas de desarrollo del pais interesado. Aunque no parecia
evidente la funci én directora del gobierno anfitrion en el funcionam ento de estos
di spositivos de coordi naci 6n de | os donantes, el Inspector esta convenci do de que
esos dispositivos constituyen el Unico nedio viable de vincular entre si, hasta
donde sea posible, |os diversos marcos de desarrollo del sistema y de | a comuni dad
de donantes (véase |a reconendaci 6n 5).

2. I nfornme sobre cooperaci 6n para el desarrollo

52. Los coordi nadores residentes tienen |la obligaci6n de publicar cada afio un
"inforne sobre cooperaci 6n para el desarrollo" relativo a cada uno de | os paises en
que estan destinados. En esos infornes, que se cifien a un formato nornal i zado, se
consi gnan datos generales e indicadores sobre |la situaci én econém ca, social vy
politica del pais receptor, seguidos por una lista detallada de | os conprom sos de
asi stencia externa, |os desenbol sos y |as actividades, reseflados por organi zaci 6n y
donante, sector, subsector o tenmm de desarrollo. La fiabilidad y | a conpl eci 6n de
I a i nformaci é6n contenida en |os infornes dependen totalnente de la calidad de |os
dat os reuni dos nedi ante cuestionarios. Ese infornme es |a Unica publicaci 6n de su
clase que facilita un panorana general del alcance, el orden de prioridad y |as
tendencias de las corrientes de ayuda externa hacia el pais de que se trata en un
afio det er mi nado.

53. Aunque estos docunentos se preparan fundanental mente para informaci én de | os
participantes en |la accid6n de desarrollo, su utilidad para la planificacién y
coordinaci 6n de las corrientes de asistencia al desarrollo seria ciertamente nucho
mayor si contuvieran indicaciones sobre los conprom sos futuros del gobierno
anfitrion y de los participantes externos, por sector, subsector o tema de
desarrollo, a lo largo de un periodo de dos afios, por ejenplo. Adenas, el inforne
sobre cooperaci 6n para el desarrollo tanbi én podria utilizarse para vigilar |os
progresos anuales de la ejecucién de la NEN en | os paises que han adoptado este
mecani sno de coordi naci 6n, que e exani na mas adel ante (véase |a reconendaci 6n 1

f)).

3. Servicio de informaci 6n (banco de datos) sobre el desarrollo

54, En | a preparaci 6n del inforne sobre cooperaci 6n para el desarrollo se utiliza
una base de datos del PNUD (Sistema de Andlisis de l|la Cooperacién para e
Desarroll o (SACD)) que puede constituir el nucleo de un banco de datos nmas genera
sobre el desarrollo, que abarque todas l|las esferas del desarrollo del pais
interesado y que seria adm ni strado por |la oficina del coordi nador residente. Cono
la aplicacion de procesos eficaces de coordinacion depende nucho de |a
di sponi bilidad, fiabilidad y buena gestién de | a infornaci 6n sobre desarrollo, el
I nspector recom enda que parte de | os recursos asi gnados por |a Junta Ejecutiva de
PNUD al fortal ecimento del sistena de | os coordi nadores residentes se utilice para
mejorar 0, en su caso, establecer un servicio central de acopio sistematico
actualizacion y verificacion de la infornmaci 6n sobre desarrollo en cada pais, y que
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en ese proceso participen todas |as organi zaci ones segun su respectiva esfera de
conpet enci a.

55. Tal servicio de infornmaci 6n o banco de datos deberd estar pl enanente equi pado
y adm ni strado con eficacia para facilitar todo tipo de infornmaci 6n y datos sobre
el desarrollo que necesiten |os participantes externos para formular sus narcos de
politica y programaci 6n. Tanbi én deberé estar conectado, segun convenga, con |as
estructuras regionales y las oficinas centrales de todas |as organi zaci ones de

sistemn, utilizando |os nmedi os electroénicos, en particular el Internet, alli donde
sea posi ble. Esto supone que todas |as solicitudes de informaci 6n sobre desarrollo
procedentes de |a conunidad internacional, tanto en el pais conp fuera de él, se
dirijan a la oficina del coordinador residente para que las tramte. Esta
estructura dard caracter oficial a la funcion centralizadora del coordinador
resi dente en cuanto admi ni strador de la infornaci 6n sobre desarroll o para todo el
sistema y para | a conuni dad de donantes (reconendaci 6n 4).

B. La nota de estrategi a naci ona

56. La nota de estrategia nacional (NEN) constituye el nacleo del presente
informe. La NEN, tanbi én || anada nota sobre | a estrategia del pais, fue establ ecida
por | a Asanbl ea General (resolucién 47/199, parr. 9) cono necani sno de progranaci 6n
aplicable en todo el sistena para que la utilizaran |os paises receptores segun su
orden de prioridad y sus planes "a fin de garantizar la integracion eficaz de la
asistencia prestada por el sistenma de las Naciones Unidas en el proceso de
desarroll o de cada pais, reforzando | os necani snbs de rendici 6n de cuentas, y de
facilitar la valoracion y evaluacién de los resultados y la sostenibilidad de |a
asi stenci a".

57. Ademés, |a resoluci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General dispone en el parrafo 18
que, en | os paises en donde exista, la nota sobre |la estrategia del pais deberia
constituir el marco comin para | os programas por paises de |as organi zaci ones del
sistema de | as Naciones Unidas y para progranmar, vigilar y evaluar |as actividades
del sistema de las Naciones Unidas en esos paises, y que la nota sobre la
estrategia del pais deberia indicar |la contribucién del sistema de |as Naci ones
Uni das, incluida, cuando procediere, wuna indicacién del nivel de recursos
necesari os para hacer frente a | as necesi dades previstas en |la nota"

1. Princi pi os basicos y el enentos de orientaci én del CAC

58. En cumplimento de las directrices de | a Asanbl ea antes resefiadas, el CAC ha
realizado | a valiosisinma tarea de el aborar paranetros operacional es detal | ados para
la NEN. Por ejenplo, ha sentado |os siguientes principios basicos” que resultan
Utiles y que el Inspector hace suyos sin reserva:

a) | a NEN debe constituir un necani sno de col aboraci én en | a novilizaci 6n
de recursos por parte de | as organi zaci ones del sistena para | os paises
recept ores;
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b) debe reflejar los Ordenes de prioridad nacionales, regionales vy
nmundi al es;

c) debe concentrarse en |las esferas clave de desarrollo en que el apoyo
del sistena de | as Naciones Unidas puede constituir una baza decisiva
en vista de su ventaja relativa, y debe conprender tanto e
asesoramento en nmateria de politica conp servicios sustantivos y
servicios de gesti 0n;

d) debe servir para establ ecer fuertes vinculos con | as correspondi entes
activi dades regi onal es y nundi al es del sistens,;

e) debe basarse, entre otras cosas, en la interacci6n con otros trabajos
de programacion tales conb la fornmulacién de docunentos sobre
paranetros de politica econdémica, progranas de ajuste estructural o
sectorial, progranas de inversiones y de gastos del sector publico, a
fin de velar por que |os gobiernos dispongan de un anplio abanico de
asesorani ento en nateria de politica

f) debe facilitar una participaci 6n nas eficaz del sistena de | as Naciones
Uni das en grupos abiertos a todos | os donantes, tales cono | os grupos
consultivos y | as nesas redondas, y tanbi én debe contribuir a novilizar
una anplia gama de donantes en apoyo del orden de prioridad de
gobi er no;

g) debe contribuir a establecer un proceso de exanen y eval uaci6n de |a
contribucion que la asistencia del sistenma de |as Naci ones Unidas
aporta efectivanente al logro de |los objetivos y netas nacionales y
mundi ales de desarrollo, y debe facilitar la adopcion de un
pl ant eam ent o progranatico

59. Con todo, hay ciertos principios del CAC que, a juicio del Inspector, deben

preci sarse nmas para que no nenoscaben |a finalidad basica de |la NEN, a saber

a)

b)

c)

d)

la NEN no debe ser un sustituto de los nmarcos de preparaci 6n de
progranas de | as distintas organi zaci ones;

cada organi zaci 6n debe seguir siendo responsable de la utilizacio6n de
sus fondos de conform dad con su nandato y sus procedi m entos, a través
de los vincul os directos establ eci dos con sus honol ogos del gobi erno;

i ncunbe a cada organi zaci 6n vel ar por que sus proyectos y programas
analiticos y operacionales sean un apoyo a |la NEN general y sean
conpati bl es con ésta;

| os representantes del sistena de | as Naci ones uni das sobre el terreno
deben tener plenanente en cuenta la NEN al Ilevar a cabo |os
princi pal es trabaj os de progranmaci 6n
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60. De conform dad con el principio establecido segin el cual |os programas y |as
actividades del sistema de |as Naci ones Uni das deben estar claranmente bajo el
control de 1los gobiernos receptores, quienes deben tener |a capacidad de
pl ani ficar, adm nistrar y coordi nar esos programas y activi dades con arreglo a su
orden de prioridad, el Inspector opina que incunbe a |os gobiernos receptores
interesados, y no a l|las organizaciones, determnar las vias de acciodn nas
apr opi adas respecto de | os cuatro extrenos sefial ados en el parrafo 59.

61. Por ej enpl o, un gobierno receptor puede nuy bien decidir que prescindira de
otros "trabajos inportantes de progranaci 6n" efectuados por |as organi zaci ones
porque dichos trabajos duplicarian o se superpondrian al proceso de la NENy ta
vez incluso al propio docunento de |la nota. El gobierno tanbi én puede decidir que
| as obligaciones de rendicién de cuentas de las distintas organizaci ones no se
cunpl an una por una y en diferentes etapas, segun convenga a |as organi zaci ones,
sino mas bien en el contexto de un formato comin normalizado que se ajuste de
manera oOptinma a los intereses del gobierno, ya que servira para arnonizar vy
sincroni zar 1 os principales procedimentos y etapas de rendicid6n de cuentas y
presentaci 6n de informes para todas | as organi zaci ones. Adenas, incunbe al gobierno
receptor velar por que |l os proyectos y programas analiticos y operacional es de |as
organi zaci ones sirvan de apoyo a la NEN y sean conpati bles con ella.

62. El Inspector esta convencido de que | as precisiones que anteceden acerca de
| as respectivas responsabilidades y funciones de | os gobi ernos receptores y de |as
organi zaci ones deben tenerse en cuenta en todo nmonmento a fin de afianzar el
objetivo basico de la NEN, que consiste en velar por que el gobierno tenga e

control de los programas y actividades que reciben apoyo del sistema de |as
Naci ones Unidas y por su integraci 6n coherente en el proceso global de desarrollo
naci onal. Por |o demds, se insiste sobre ese control por el gobierno en otros
el ementos de orientaci 6n fornul ados por el CAC para preparaci én, el disefio y la
ej ecuci 6n de la nota de estrategi a nacional

2. Exanen de dos notas de estrategi a naci ona

63. Para evaluar la nedida en que tanto |los principios conob |os elenentos de
orientaci 6n del CAC se reflejan en las actividades operacionales, el Inspector
exam né dos NEN preparadas en 1995. Esas NEN reflejan las diferencias inportantes
que existen entre | os contextos operaci onal es de | os dos paises interesados. Una de
| as notas, que se referia a un pais en desarrollo relativanente adel antado donde | a
i ntervenci 6n del sistena de |as Naciones Unidas era |imtada, sél o daba | os grandes
rasgos del orden de prioridad nacional y de las actividades de apoyo de |os
partici pantes externos en el desarrollo. La NEN abarcaba un periodo de cinco afios y
en ella se preveia que |as organi zaci ones del sistenma se concentrarian en el apoyo
a la aplicaci én de | as reconendaci ones de conferencias mundi al es. No se facilitaban
dat os sobre |la asistencia externa actual y futura. Se preveia |l a coordinacioén y el
exarmen anual de |as nedi das de ejecuci én

64. La otra NEN se referia a un pais en desarrollo de bajos ingresos donde |a
i ntervenci 6n de | as organi zaci ones del sistenma y de | os donantes era bastante nas
detallada y precisa en cuanto a definir la relacidon entre |la cooperacio6n
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i nternacional para el desarrollo y |a estrategia de desarrollo nacional. En ella se
facilitaban datos sobre |as actual es corrientes de asistencia externa procedentes
de todas |as fuentes, pero no se hacian proyecci ones del apoyo a | a ejecucio6n de |la
NEN en afios futuros. No se especificaba ningdn periodo ni se daba i nfornaci 6n sobre
| os desenbol sos o | os nedi os de financiaci 6n del gobierno anfitrién y sus fuentes
que hubi esen de ser conplenentados por l|la asistencia externa con mras a la
ej ecuci 6n de la NEN. Las disposiciones relativas a |la col aboraci én y coordi naci 6n
interinstitucional para respaldar | a NEN se concentraban en subgrupos tenéticos, en
cada uno de |l os cual es podian participar varias organi zaci ones, segun la relaci én
que existiera entre el tema tratado y |as respectivas especi al i zaci ones y nandat os.

65. Conb se decia en la msna NEN, cada subgrupo debla preparar un borrador
detal l ado de programa en el que se fijasen indicadores objetivanente conprobabl es
para vigilar el proceso de ejecuci 6n. Esos esbozos detal |l ados de programas debian
servir de guia a las organizaciones en la preparaci6n o replanteaniento de sus
programas por paises y en la novilizacién de recursos. La NEN inponia a
coordi nador residente |a obligaci 6n de exam nar cada programa nhaci onal aprobado
para descubrir las vinculaciones con otros progranas nhacionales con objeto de
insistir en un planteamento integrado por progranmas y de velar por que cada
progranma naci onal se cifiese a |la NEN. Se preveian exanenes anual es de | a ejecuci én
en cada subgrupo y un necani sno pernanente de vigilancia en que intervenian todos
| os participantes externos en el desarrollo, presidido por el Mnistro de Haci enda.

66. Sin enbargo, |as disposiciones de ejecucién y coordinacién de la NEN no
poni an suficientenente de relieve | a posible conplenentariedad de | as funciones y
actividades entre los tres grupos principales de participantes externos en el
desarroll o, a saber, |as organi zaci ones del sistena que se ocupan del desarrollo,
las instituciones financieras nultilaterales y |os donantes bil ateral es, sobre todo
si se tiene en cuenta que en el pais a que se referia esa NEN, |las instituciones
financieras y los donantes bilaterales representaban el 90% de |las corrientes
total es de ayuda al pais. Por consiguiente, el valor de la NEN quedara limtado s

el gobierno anfitrion no puede utilizarla conp herramienta principal para integrar
todos los insunbs externos en su quehacer de desarrollo nacional. Ademas, |os
vinculos de la NEN con | os programas y estrategias regional es son bastante débil es,
y tanpoco se trata con suficiente detalle la ejecucién de |os conprom sos
di manant es de conferenci as mundi al es.

3. Pri nci pal es concl usi ones

67. Las concl usiones globales del presente inforne acerca de |la NEN pueden
resumrse de |l a nmanera siguiente:

(a) Es preci so que se nodifiquen | os principios basicos del CAC respecto de
la NEN a fin de poner bien de manifiesto el control del gobierno
anfitrion y su responsabilidad politica por todos |os programas que
reci ben ayuda de | as organi zaci ones, segun se indica anteriornmente.

(b) Los el ementos de orientaci 6n referentes a | a preparaci 6n, el disefioy
| a ejecuci 6n de | a NEN constituyen una base bastante sélida y conmpleta
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para una acci o6n interinstitucional coordi nada en apoyo del proceso. Sin
enbargo, conmb esos elenmentos de orientaci 6n son bastante recientes
(1994), no parece que se hayan aplicado pl enanmente en | a preparaci 6n de
las NEN analizadas en |os parrafos que anteceden. Debe prestarse
atencié6n a las dinensiones subregionales y regionales que pueden
consolidar el efecto de | os progranmas naci onal es conteni dos en | a NEN
A este respecto, parece indispensable el papel de l|las com siones
econéni cas regional es.

Al determ nar |os progranas que hayan de incluirse en la NEN, debe
prestarse atenci én prioritaria a | os progranas naci onal es que puedan
reorientarse o fortal ecerse con el apoyo integrado de |os participantes
externos en el proceso de ejecuci 6n de | a NEN

La NEN es particularnente Gtil en |os paises donde es inportante |la
i ntervenci 6n del sistena de |las Naciones Unidas y de otros donantes
principales, y ha de tenerse en cuenta que su posible valor conp
mecani sno de coordi naci 6n quedaria linmtado si no abarcase todos | os
i nsunos ext ernos.

La NEN no debe consi derarse sinpl enente conp uno nas de | os narcos de
progranaci 6n, sino nas bien conop el marco comin de |os programas
naci onal es de | as organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Unidas,
segln se dispone en el parrafo 18 de la resolucid6n 50/120 de la
Asanbl ea Ceneral .

Su utilidad quedara probabl emente nmenoscabada si coexiste con otros
grandes trabajos de progranmaci 6n, sobre todo si son de caracter
mul ti sectorial, del sistema de | as Naciones Unidas, 0 si no sirve para
reducir en grado inportante, el costo y el volunen de trabajo que
entrafia la aplicacion de los progranmas nacionales de |Ilas
or gani zaci ones.

Seria atil dar una estimacion de |os recursos financieros y de |as
fuentes de financiaci 6n necesari os para ejecutar |os progranmas de |a
NEN, incluidos tanto | os recursos internos conp | os externos.

En | os paises en que se Ilevan a cabo progranas inportantes de ajuste
estructural fi nanci ados por | as i nstituciones fi nanci eras
multilaterales en el contexto de sus docunentos de parametros de |la
politica econébmca (PPE), se podria prescindir de la NEN o, en su caso
se podria idear un nuevo proceso de NEN para apoyar |a ejecuci 6n eficaz
de esos programas, a fin de nejorar sus perspectivas de éxito y sus
repercusiones. En tal caso, la NEN y el PPE estarian inbricados y
abarcarian el msnp espacio de tienpo.

El enfoque programatico, tal cono ha sido el aborado por el CAC®, parece
la Unica nodalidad viable de col aboracioén interinstitucional en la
formulacion y la ejecucion de la NEN. Ahora bien, todavia deben
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cunplirse ciertas condiciones para lograr el objetivo basico de ese
pl ant eam ent o:

En priner lugar, se necesitan fornmatos normalizados validos en todo e
sistema para la reunidn de datos, el analisis de situaciones o l|la
evaluaci6n de las necesidades de desarrollo, los ciclos vy
procedimentos de presentacién de infornmes, asi Conp para |os
requisitos de evaluacion y rendicién de cuentas. Los fornatos
normal i zados que se propongan deberdn ser conpartidos con otros
donantes principales, a quienes se alentara a utilizarlos a fin de
facilitar |l a programaci 6n conjunta y | a coordi naci 6n operacional entre
todos | os participantes externos que apoyan | os progranas naci onal es.

En segundo |ugar, deben proseguirse |os esfuerzos por sinplificar y
arnmoni zar los ciclos y las reglas de progranaci 6n, en cunplimento de
las directrices de |a Asanbl ea General

En tercer lugar, el Inspector ha conprobado que la utilizacion
conpartida de servicios de apoyo a | os progranmas en el plano naci onal
0 la creaci 6n de servicios conmunes de esa indole, facilita y pronueve
los planteam entos integrados de la elaboracién y ejecucién de
progranmes sustantivos.

En cuarto lugar, |os coordi nadores residentes podrian ayudar a |os
gobi ernos receptores por | o que hace a asegurarse de que todos |os
partici pantes que han contraido i nmportantes conprom sos en cuanto a | os
recursos se desenpefien eficaz y uniformenente de conform dad con | a NEN
y las orientaciones del enfoque programatico.

Fi nal mente, el apoyo activo y sostenido de |as respectivas sedes de | as
organi zaci ones parece indi spensable para el éxito de | as disposiciones
de coordi naci 6n que se adoptan sobre el terreno. Las concl usiones a que
ha |l egado el Inspector tras sus visitas a |os distintos paises indican
que ese apoyo es en |la actualidad nuy desigual entre |as organi zaci ones
y que no todos |los representantes sobre el terreno observan
constantenente las directrices pertinentes de |a Asanbl ea General n
| as orientaciones del CCCPO Este problema, a todas |uces, obedece en
parte a | a personalidad de | os representantes, pero podria nmtigarse s
los jefes ejecutivos de todas |as organizaciones dieran a sus
representantes en las oficinas exteriores unas instrucciones
nor nal i zadas acerca de | as cuestiones de coordinaci 6n de | os progranas
y las operaci ones en | os pai ses.

C. Mar cos de coordinaci 6n regionales y subregional es

En |l a resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General, sobre la revision trienal de

la politica relativa a |las actividades operacionales para el desarrollo en el
sistema de | as Naciones Unidas, se pide al Secretario General que, en consulta con
| os Estados M enbros y | as organi zaci ones de | as Naci ones Uni das, exam ne nedi os de
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aumentar la coordinacion de las actividades de |as Naciones Unidas para e

desarrollo en los planos regional y subregional, incluidos nmedios de real zar e

papel de |las com siones regionales y pronover el control nacional de |os progranas
regionales. Esta directriz esta en confornidad con el parrafo 20 del anexo de |a
resol uci 6n 32/197, aprobada por I|la Asanblea GCeneral en 1977 sobre Ia
reestructuraci 6n de | os sectores econdmco y social del sistema de |as Naciones
Uni das, en el que se dispone, entre otras cosas, que |as com siones regionales
deben "ocuparse de la direcci6n de | os esfuerzos conjuntos y tener a su cargo la
coordi naci 6n y | a cooperaci 6n a nivel regional".

69. Segln la situacién inperante en sus respectivas regiones en nmateria de
desarrollo, las conisiones regionales han aprobado nmarcos regionales de
coordi naci 6n y cooperaci 6n en sus esferas de conpetencia. Por ejenplo, |a CESPAP ha
apr obado varios de esos marcos en los dltinmos cinco afos, incluidos el Plan de
Acci 6n de Seul para |la Pronoci é6n de |a Reestructuraci 6n Industrial de Asia y el

Pacifico, la Declaraci6n de Teheran sobre el Fortalecinmento de |a Cooperacién
Regi onal en favor de una Industrializacio6n |npul sada por |a Tecnologia en Asiay e

Pacifico o el Prograna de Accion para |a Cooperaci 6n Econénmica Regional en la
Transferencia de Tecnol ogi a Rel aci onada con |l a Inversioén

70. La CESPAO pronueve l|la coordinacion y |la cooperaci6n regionales sobre
cuestiones tematicas, entre otros nedios, con |los nmarcos establecidos por |as
organi zaci ones i ntergubernanentales de su regién, en particular |os organi snos
especi al i zados de | a Liga Arabe.

71. La Asanbl ea General ha creado un narco progranmatico para |a regi 6n de Africa
a saber, el Nuevo Programa de | as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en
el Decenio de 1990, que ya se ha exanm nado deteni danente en otro informe de la
DCl **. Después de analizar |os numerosos marcos de politica y programaci 6n regiona
que existen en Africa, asi cono |as funciones de coordi naci6n de la CEPA y de otras
organi zaci ones i ntergubernanental es de Africa, en particular |a organizaci6n de |la
Uni dad Africana (QUA), en el informe de |la DO se reconendaba el establecimento de
un mecani sno regional integrado por |la CEPA, otras organi zaci ones regionales
africanas y los principales participantes externos con objeto de arnoni zar todas
las politicas, estrategias y progranas regi onal es de desarroll o aprobados dentro de
Africa y fuera de ella.

72. En | a regi 6n de Europa, |a CEPE coopera estrechanente con varias agrupaci ones
i nt erguber nanent al es subregi onales, tales cono |a Cooperaci 6n Econém ca del WNar
Negro, la Iniciativa de |a Europa Central, |a Conunidad de Estados | ndependi entes
(CEl) y el Consejo de Mnistros de |os Paises Balticos.

73. En Anérica Latina y el Caribe, |a CEPAL ha nantenido y afianzado a | o | argo
de |l os afos sus relaciones de trabajo con otras organi zaci ones de |as Naci ones
Unidas a fin de nejorar |a coordinacién de | os marcos de politica y programaci 6n en
mat eri a de cooperaci 6n para el desarrollo en |os planos regional y subregional. La
Coni si 6n tanbi én ha establ eci do 6rganos subsi di ari os encargados de |as cuestiones
de cooperaci 6n y coordinaci 6n en el anbito subregional, tales conp el Conmté de
Desarroll o y Cooperaci 6n del Caribe (CDCC) y el Comté de Cooperaci 6n Econdm ca de
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Istnmb Centroanericano (CCE) que actuan conp 6rganos de coordinaci 6n para |as
actividades relativas al desarrollo y |la cooperacién entre |os paises en sus
respecti vas subregi ones. Adenas, |a CEPAL ha seguido anpliando y profundi zando

comb se le pide en las resoluciones pertinentes de |la Asanblea General, sus
activi dades de coordinaci é6n y apoyo nmutuo en el plano regional con el Sistema
Econdém co Lati noanericano (SELA), cuyo objetivo consiste en pronover |a cooperaci 6n
para | ograr un desarroll o autosostenido, independiente e integrado.

74. Ademds de los marcos e instituciones nultisectoriales de coordinacidn
regional que |las conisiones regional es apoyan en sus respectivas regi ones, existen
otras organi zaci ones del sistena de |as Naciones Unidas que tanbién tienen narcos
regi onal es en sus esferas de conpetencia. Los dispositivos de coordi naci é6n de | os
progranmas en que intervienen |as com siones regionales y otros menbros del sistena
varian nuchisinmb de una regién a otra y tanbién segin |los tenmas tratados. Con
poqui simas excepciones, las estructuras regionales y subregionales de |as
organi zaciones no tienen las msnmas jurisdicciones territoriales y no estan
situadas en los nmisnos |ocales que |as secretarias de |as conisiones regionales,
comb |lo exigen los acuerdos de relaciones entre las Naciones Unidas y |os
organi snos especializados, y se reitera en |a resoluci 6n 32/197 de | a Asanbl ea.

75. Ademés, |as com siones regi onal es deben ser el principal foro para exam nar y
relacionar entre si los diferentes programas regi onal es sectoriales y general es de
| as organi zaciones, en forma de proyecto, antes de que sean aprobados por |os
O6rganos rectores. Un fenéneno di gno de menci 6n es que | as agrupaci ones regionales y
subr egi onal es de cooperaci 6n e integraci 6n econdm cas estan aunmentando en nunero y
van adquiriendo fuerza en casi todas |las regiones conp principal es necani snbs de
coordi naci 6n para el desarrollo. Por ejenplo, en una publicaciodn reciente de la
UNCTAD sobre el estado de |a cooperaci 6n Sur-Sur' se enuneran unas 50 agrupaci ones
u organi zaciones de esa indole, la mtad de ellas, aproxinadanente, en la sola
regi 6n de Africa. Con |a excepci6n de |as com siones regionales, el sistena de |as
Naci ones Uni das aln no ha ideado una estrategi a coherente de cooperaci 6n con esas
agr upaci ones u organi zaci ones, estrategia que podria constituir el nmejor contexto
posible para integrar |os narcos programaticos plurinacionales de |as
organi zaci ones (véase |a reconendaci 6n 6).

V. EL SI STEVA | NTERGUBERNAMENTAL

76. Al caréacter fragnentario de |la estructura intergubernanental del sistena de
| as Naci ones Unidas para el desarroll o debe achacarse indudabl emente |a pl étora de
mar cos de desarroll o de |las organi zaciones nultilaterales. Aunque la riqueza y la
di versidad de |os conocimentos especializados que aportan |as muchas juntas,
6rganos y conités especializados del sistema puede considerarse una fuente de
vigor, la aplicacién integrada de esa di versidad de conoci mentos para influir de
manera deci siva en |la solucién de | os problenas de desarroll o sobre el terreno ha
resultado dificil durante los ultinos decenios a causa de |la inexistencia de una
orientacién legislativa unitaria y de la falta de procesos coordinados de
formul aci 6n y aprobaci 6n de | os programas y presupuestos.
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77. Aunque los anteriores intentos de reforma, que pueden ilustrarse por la
resol uci 6n 32/ 197 de | a Asanbl ea General, sobre |la reestructuraci 6n de | os sectores
econbnmico y social del sistema de |las Naciones Unidas, no I|legaron a al canzar
total nente sus objetivos, el actual proceso de reestructuraci 6n deberia fortal ecer
significativanente |las funciones de supervisiéon y coordinacién de |os
correspondi entes érganos intergubernanental es, en particular del Consejo Econdm co
y Social, de conform dad con los articulos pertinentes de la Carta de |as Naci ones
Uni das. Por ejenplo, |as nedidas de reestructuraci 6n y revitalizaci 6n adoptadas por
| a Asanbl ea General desde 1990, en | as resol uciones 45/ 177, 45/264, 46/235, 48/ 162
y 50/227, han puesto de relieve |la inportancia prinordial que | os Estados M enbros
atri buyen ahora a | os problemas de coordi naci 6n en todo el sistenma y han dotado a

Consejo Econémico y Social de nuevas herramientas y procedimentos para e

cunplimento efectivo de su nmandat o de coordi naci 6n

78. Conb ha observado acertadanente el Secretario General en "Un Prograna de
Desarrol | o: Reconendaci ones", el Consejo Econdém co y Social deberia hacer |as veces
de comté de exanen de la asistencia internacional para el desarrollo y dar
peri édi canente a |os donantes y |os beneficiarios una ocasiOn para exanmnar vy
evaluar los programas y la politica de asistencia. En este contexto, el Consejo
deberia funcionar conpb entidad rectora y unificadora a |a que podrian acudir |os
actual es érganos rectores de |os fondos y progranas de | as Naci ones Uni das respecto
de las grandes cuestiones de politica®.

79. En |a serie de sesiones de coordinaci 6n del Consejo Econénico y Social se
sel ecci onan peri 6di canente, para debatirlos, tenmas de coordi naci 6n propuestos por
| os 6rganos subsidiarios, |os érganos principales y |os organi snos especi al i zados.
De conform dad con el inciso i) del parrafo 22 del anexo | de |a resol uci é6n 48/ 162
de la Asanblea General, cada junta ejecutiva de los fondos y programas de |as
Naci ones Unidas tiene |a obligaci6n de presentar infornes anual es al Consejo en su
periodo de sesiones sustantivo, que podran incluir reconendaci ones, cuando proceda,
para fortal ecer |a coordinaci 6n sobre el terreno; por otra parte, en el parrafo 36
de la msnma resoluci 6n se pide al Secretario General que formul e reconendaci ones a
Consej o sobre la nejora de | as nodal i dades de presentaci 6n de informes al Consejo,
i ncl ui das reconendaci ones sobre |a ventaja que entrafiaria establ ecer un sistena de
informes integrados en |las esferas econémica y social y esferas conexas.

80. En | a resol uci 6n 1995/51, sobre orientaciones de politica dirigidas a | os fondos
y progranas de | as Naci ones Uni das respecto de | as activi dades operacional es para e

desarroll o, el consejo pidi6 a esos fondos y progranmas que nejorasen | a coherencia de
sus programas por paises, en particular considerando |la posibilidad de celebrar
reuni ones conjuntas o consecutivas de las juntas ejecutivas, sobre |os progranas por
pai ses, cuando fuera posible, y nmejorando |la vinculaci6n entre sus progranas por
paises y la nota sobre la estrategia del pais, de haberla, teniendo presente |la
necesi dad de cooperaci 6n entre | os donantes externos y |os fondos y progranmas de |as
Naci ones Unidas en esta esfera (parr. 6). En la nisna resol uci én se pide a | os fondos
y progranas de |las Naciones Unidas que, en el marco del Gupo Consultivo Mxto

i nfornen conjuntanente al Consejo, por internedio del Secretario CGeneral, acerca de
| as cuestiones relativas a | a coordinaci 6n, |a cooperacién y |a divisién del trabajo,
asi conb sobre otras cuestiones que consi deren oportunas (parr. 10).
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81. A la vista de las conclusiones a que ha Il egado en este infornme y a fin de
alentar a las juntas ejecutivas de | os progranas y fondos de | as Naci ones Unidas a
cooperar estrechanente, el Inspector estd convencido de que |la opcién de |as
reuni ones nmixtas de las juntas ejecutivas para el examen de | as notas de estrategia
nacional y de |os docunentos de | os progranas por paises, asi conmo |a opcién de | os
informes conjuntos o integrados de esas entidades al Consejo, contribuirian
deci di danente a nejorar el planteam ento coherente e integrado de | os probl emas de
desarrollo, tanto en las oficinas centrales cono en las oficinas exteriores.
Andando el tienpo, la celebracidon de reuniones mxtas de las juntas podria
anpliarse a | os organi snbs especi ali zados en el nmarco de | as series de sesiones de
coordi naci 6n del Consejo Econémico y Social, de tal forma que cada organi sno
especi al i zado pudi ese estar representado en esas reuni ones conjuntas por m enbros
de |l a nesa del 6rgano rector

82. Las reuniones nixtas o0 conjuntas tanbién brindarian |a oportunidad de
exam nar el cunplimento, a escala de todo el sistemn, de |las resol uciones de |la
Asanbl ea General sobre |os problenas de coordinaci6n y de acelerar el progreso
hacia la arnonizacién de los ciclos de programacion y de las normas Yy
procedi m ent os operacionales en el sistema. Asimsnp, el Consejo tanbi én podria
buscar nedios de nornalizar los fornmatos de preparacion y fornulaci é6n de |os
progranmas y presupuestos de cooperaci 6n técnica de | as organi zaci ones, fornatos que
podrian exam narse en |a serie de sesiones de coordi naci 6n del Consejo en forma de
proyecto con objeto de fortal ecer los vinculos interinstitucionales y |a coherencia
de |l os progranmaes y presupuestos antes de que fuesen aprobados por |os respectivos
O6rganos rectores del sistenn.

83. De confornidad con | a resoluci 6n 1995/51 del Consejo Econdém co y Social, se
consi dera que un estudio de la viabilidad de |as reuni ones conjuntas o consecutivas
de las juntas ejecutivas, asi conp |la presentaci én de infornes integrados al
Consejo por internedio del Secretario Ceneral, constituirian un paso hacia |la
nmej ora de | a coordi naci 6n. En opini 6n del Inspector, el paso siguiente consistiria
en establ ecer una junta ejecutiva integrada que hiciese |as veces de conité de

Consej o, preservando al nmisno tienpo la identidad y el nandato de cada una de | as
organi zaci ones i nteresadas (véase | a Recomendaci 6n 7).



NOTAS

1

Por el término "nmarco" se entiende en este informe un formato, necani smo o
marco de referencia institucional normalizado, utilizado por |as organi zaci ones
y la comunidad de donantes con objeto de fornular, ejecutar y evaluar |as
politicas, estrategias y actividades de cooperaci 6n para el desarrollo.

2 "Investigaci 6n sobre la relacidon entre la asistencia hunmanitaria y |as

operaci ones de mantenimento de la paz" (JIURev./95/6) y "Participaci 6n del
sistena de | as Naciones Unidas en el suministro y |a coordinaci 6n de asistencia
humani tari a" (JI U REP/ 95/9).

: Docunmentos de |a Asanblea CGeneral A/ 48/689, de 29 de novienbre de 1993,
A/ 48/ 935, de 6 de mayo de 1994, y A/ 49/665, de 11 de novi enbre de 1994.

! Un programa de desarrollo: informe del Secretario General docunento A/ 48/935

de |l a Asanbl ea General, 6 de nayo de 1994, parr. 213.

5

Por ejenplo: Cooperacién entre el Sistema de las Naciones Unidas y las
Instituciones Financieras Miltilaterales (JIUWREP/92/1); el Proceso Revisado de
Mesas Redondas (JI U REP/92/4); Descentralizaci 6n de organi zaci ones Dentro del
Si stema de | as Naciones Unidas (JI U REP/92/6; Eval uaci 6n del Nuevo Progranma de
|l as Naciones Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990
(JI' U REP/ 95/ 12).

® Docunento A/ 50/202 de |a Asanbl ea General, de 7 de septienbre de 1995.

! Resol uci ones de |la Asanbl ea General 45/264 (1991); 46/235 (1992); 48/162
(1993) y 50/227 (1996).

8

Capacity Building for Aid Coordination in the Least Devel opnent Countries,
volumen 1, estudio central de evaluaci 6n del PNUD N° 4/91, nmayo de 1991.

9

Véase el inforne de |a DCl titul ado "Cooperaci 6n con | as organi zaci ones no
guber nament al es: Activi dades operaci onal es para el desarrollo del sistena de |as
Naci ones Unidas con organizaci ones no gubernamentales y gobiernos a nivel
popul ar y a nivel nacional", JIU REP/93/1, parr. 36.

Y El Proceso Revisado de Mesas Redondas, JI U REP/92/4.

11

Cooperaci 6n entre el sistema de las Naciones Unidas y las instituciones
financieras multilaterales (JI U REP/92/1), parr. 47.

1 Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os paises nenos

adel antados: "Aid Co-ordination and Effectiveness: Least Devel oped Countri es,
1981-1989,1 (Coordinacién y eficiencia de la ayuda: |os paises nenos
adel ant ados, 1981-1989), UNCTAD/ 11/4, 8 de narzo de 1990.



o) Resol uci 6n 47/199 de | a Asanbl ea General

"En cada pais el sistena de |las Naciones Unidas... debe ajustarse a las
necesi dades concretas de desarrollo del pais... nmas... que a la propia
estructura institucional de las Naciones Unidas" (apartado la) del parr.
38);

2) Resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General

i) se pide al Secretario Ceneral que "inste a todos los elenentos de
sistema de | as Naciones Unidas para el desarrollo a que proporcionen
una orientaci6n clara a sus representantes en |os paises, con nmiras a
pronover el funcionanmiento eficaz del sistema de coordinadores
resi dentes" (apartado d) del parr. 37) ;

ii) "... a fin de pronobver la coordinaci6n y una nejor divisioén del
trabajo, se inforne a |os coordinadores residentes, en las prineras
etapas de la formulaci é6n, de las actividades programati cas previstas
por | os organi snpbs, fondos, programas y oOrganos de | as Naci ones Uni das"
(parr. 40);

iii) "... que los comtés organi zados a nivel de oficina exterior exam nen
| as activi dades sustantivas -incluidos |os proyectos de progranas para
el pais...- antes de que sean aprobadas por las distintas
organi zaci ones... 11 (parr. 41);

iv) "Reafirma la necesidad de que se autorice [a |os coordinadores
resi dentes] para que propongan a los jefes de |os fondos, progranas y

organi snos especializados que... se enmienden |os programs por
paises... a fin de ajustarlos a la nota sobre |la estrategi a del pais"
(parr. 42).

14

Véase el docunento ACC/ 1993/10 del CAC, apartado a) del parrafo 17.

15

Véanse, por ejenplo, el docunento E/1993/73, anexo Ill, y el informe de |las
consultas interinstitucionales oficiosas sobre el enfoque programatico y la
ej ecuci 6n nacional, Centro de Turin, 1994,

1 Informe de Ia DCl titulado "Eval uaci 6n del Nuevo Prograna de | as Naci ones

Uni das para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990: ¢Hacia un enfoque nas
operativo?", JI U REP/95/12- A/ 50/ 885.

Y "State of South-South Cooperation: Statistical Pocket Book and |ndex of
Cooperation organizations" (El estado de la cooperaci6n Sur-Sur: Conpendio
estadistico e indice de organi zaci ones de cooperaci 6n), UNCTAD, 1995.

1 Un Progranma de Desarrollo: reconendaci ones, Inforne del Secretario General

docunento A/ 49/665 de | a Asanbl ea CGeneral, parr. 45
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