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RESUVMEN
El Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e
I nvesti gaci ones (UNITAR) tiene actual mente su sede en G nebra (Suiza). Esta en
estudio wuna propuesta encaninada a trasladar el Instituto al Centro

I nt er naci onal de Fornaci 6n de |a organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (O T) en
Turin (ltalia).

El presente estudio de viabilidad tiene un doble objetivo: 1) sefialar |as
posi bl es ventajas y desventajas, tanto financieras conp de otra indole, de
mantener el UNITAR en G nebra o de trasladarlo a Turin; y 2) determnar si ese
traslado es conpatible con el objetivo de racionalizacid6n del sistema de |as
Naci ones Unidas en el narco de |os esfuerzos que se estan despl egando, habida
cuenta de |a autonomi a financiera del Instituto.

La informacién y |a docunentaci6n que se han utilizado en el analisis y
las conclusiones fueron facilitadas por |as organizaciones, instituciones vy
demas partes interesadas (véase el parrafo 5). A realizar el estudio se han
descubi erto vari os probl emas o cuestiones que |a Dependencia no ha podido tratar
a fondo, ya que rebasan su mandato y su examen no permtiria respetar el
cal endari o establ eci do.

El presente estudio de viabilidad pone de relieve prinordialnmente |as
posi bl es ventajas y desventajas del traslado del UNITAR de G nebra a Turin, sin
intentar determinar el peso relativo de cada una de ellas y de hacer juicios
conparativos. De todos nobdos, conp el traslado del UN TAR de Nueva York a
G nebra fue consecuencia de una decisién de |la Asanblea CGeneral, seria util que
todas las partes interesadas siguieran el msnb procedimento para el posible
traslado del UNITAR a otro lugar, lo cual supone solicitar |a aprobacio6n de |a
Asanbl ea General .



. I NTRCDUCC ON

1. La Junta de Consejeros del UNTAR ha pedido a |a Dependencia Comin de
I nspecci 6n (llamda en adelante |a Dependencia) que enprenda un estudio de
viabilidad sobre el traslado del UNITAR de Gnebra (Suiza) al Centro
I nternacional de Fornaci6n de la OT de Turin (Italia) (llamdo en adelante e
Centro de Turin).

2. Seglin | o acordado con la Junta de Consejeros del UNITAR, las directrices
para | a realizaci 6n del estudi o consistian en exam nar

- los posibles <costos y ahorros financieros, tanto reales conp
i mplicitos;

- | os costos o beneficios no financieros;

- las ventajas y desventajas practicas o financieras resultantes para
| os paises beneficiarios de |los progranas de formaci 6n del UN TAR y
para | os paises que contribuyen a ell os;

- | as posi bl es repercusiones en la cuantia de |os recursos que recibe e
Instituto; y

- la conpatibilidad de |la operaci6n con el objetivo de racionalizacién
del sistena de |as Naciones Unidas en el narco de | os esfuerzos que se
estan desplegando y habida cuenta de |a autonomia financiera de
I nstituto.

3. Estas directrices deben considerarse a la luz de la propuesta de
Secretario General relativa a una nayor coordinacidén entre el UNITAR y e
proyecto de | a Escuela Superior del Personal de |as Naciones Unidas (UNSCP), que
tiene su sede en el Centro de Turin

4, A peticion de la Junta de Consejeros, |a Dependencia se conpronetié a
preparar el estudio y terminarlo a tienpo para que la Junta pudiera examnarlo
en su periodo de sesiones de septienbre.

5. Para realizar el westudio, |a Dependencia Ilevd a cabo una serie de
entrevistas y de investigaciones en las que intervinieron los menbros de la
Junta de Consejeros del UNTAR su Director Ejecutivo, representantes de |os
pai ses donantes, representantes de |os paises beneficiarios y potencial mente
beneficiarios, representantes del Secretario General de |as Naci ones Unidas, e

Director del Centro de Turin de la OT, el Director del UNSCP, un representante
del Gobierno de Suiza en calidad de pais huésped del UNITAR en la actualidad y
un representante del Gobierno de Italia conmp futuro pais huésped del UN TAR

Tanbi én se consultd a la oficina de Asuntos Juridicos de |as Naciones Unidas.
Adenas, |a Dependencia analiz6 docunentaci6n relativa al UNITAR, al UNSCP y al
Centro de Turin.

6. De conformdad con sus procedi mentos acostunbrados, |a Dependencia ha
reuni do opiniones e infornmaci é6n y presenta sus concl usiones de nmanera inparcia



e independiente, con el fin de aclarar |os problemas tratados en el curso del
estudi 0. La Dependencia realiz6é dicho estudio durante |os nmeses de junioy julio
de 1996. Dado el restringido calendario, |a Dependencia se ha limtado, en su
analisis de las consecuencias financieras, a |los datos de que dispuso en el
nonento y no ha podido realizar un analisis conparado de |as posibles econon as
a largo plazo.

[1. 1 NSTI TUCI ONES | MPLI CADAS EN LA PROPUESTA
A UNTAR

7. El UNITAR es una institucion auténoma enmarcada en |as Naciones Unidas,
est abl eci da por el Secretario General de |as Naciones Unidas el 11 de dicienbre
de 1963, en cunplinento de la resolucién 1934 (XVIIl) de |la Asanblea Ceneral.
Tiene por finalidad nejorar la eficacia de |las Naciones Unidas en el logro de
los principales objetivos de la organizacién, desenpefiando funciones de
formaci 6n profesional’. Si bien en un principio la formacion profesional y la
i nvestigacion tenian un peso igual, en l|la actualidad se insiste mas en la
formaci 6n profesional, destinada prinordial nente a representantes de | os Estados
M enbros, en las esferas del desarrollo econ6mico y social y de la direccién de
asuntos internacionales. El UNITAR tanbién |leva a cabo al gunos proyectos de
i nvestigaci 6n para apoyar |las actividades de formaci 6n profesional, asi conp
unos cuantos proyectos que no guardan relaci 6n ninguna con |la capacitaci én. El
UNI TAR realiza actividades de fornmmci 6n profesional reservadas al personal de
I as Naci ones Uni das en esferas nas especi al i zadas.

8. El UNITAR esta financiado por contribuciones voluntarias de |os Estados
M enbros, de | as organi zaci ones intergubernanentales y de |as organi zaci ones no
gubernanental es al Fondo Ceneral, asi conb por cantidades asignadas al Fondo de
Donaci ones para Fines Especiales. Se informb a l|la Dependencia de que la
financiaci 6n con cargo al Fondo General ascendié en 1995 a 843.046 ddl ares de
los EE.UU. y de que esta cantidad servia para financiar principalnmente |as
actividades de fornmaci 6n profesional en direcci6on de asuntos internacionales
nmedi ante cursos destinados a integrantes de las msiones permanentes de |os
Estados Menbros en Nueva York, Gnebra y Viena. Ciertos gastos relativos a
cuestiones basicas de admnistracién y de personal tanbién se financian con
cargo al Fondo General. Asimsnp, se indicdé a | a Dependencia que |la financiacién
del Fondo de Donaci ones para Fines Especiales ascendié a 3.756.966 dolares de
los EE.UU. en 1995 y que estos desenbol sos se asignan a programas concretos de
formaci 6n profesional. Las aportaciones al Fondo General suelen variar
consi derabl enente, |lo que es causa de inestabilidad financiera. Contribuye a
acrecentar la incertidunbre financiera del UNTAR el hecho de que, por su
nat ural eza, |as donaciones para fines especial es, que conprenden un elenento de
gastos de apoyo rel aci onados con | a adninistraci 6n de | os progranas de fornaci 6n
tanbi én varian consi derabl enente.

9. La Junta de Consejeros del UNITAR fornmula las politicas, determna |os
procedi m entos, exam na y aprueba el prograna de trabajo y hace reconendaci ones
para el funcionamento eficaz del Instituto. Estd integrada por representantes
de |l os Estados Menbros y por el Secretario CGeneral de |las Naciones Unidas, el
Presidente de |a Asanblea General de |as Naciones Unidas, el Presidente del



Consej o Econémico y Social y el Director Ejecutivo del UN TAR, que son m enbros
natos. Segun el Asesor Juridico de |las Naciones Unidas, el Secretario Cenera
desenpefia funciones de caracter juridico y adnmnistrativo general para e

n2

UNI TAR, pero "no es responsable de |os actos realizados por ese Instituto"”.

10. El Secretario General de l|las Naciones Unidas puede nodificar el Estatuto
del UNITAR, previa consulta con la Junta de Consejeros, conpb consecuencia de
decisiones de |la Asanblea General. El UN TAR puede canbiar su estructura para
adaptarse a la evolucién de las circunstancias sin que sea hecesaria una
nodi ficacién de su Estatuto o de su nandato y, en efecto, |lo ha hecho para
anol darse a nuevas actividades y a las variaciones del nivel de recursos
financieros. Se han hecho varios estudi os sobre el futuro del UNITAR Uno de |os
mas inportantes es el |lamado informe Blanchard de 1991° preparado a peticion
de |a Asanbl ea General (resolucion 45/219). Entre |los principales puntos en é

tratados que guardan relaci 6n con el presente estudio de viabilidad figuran

- I a necesidad de exam nar cual qui er reestructuraci 6n del UN TAR en e
contexto de la revision de todos los institutos de fornacidn
profesional e investigaciones y sus vincul aciones nmutuas, incluidas |la
preparaci 6n y | a ejecuci 6n conjuntas de programas, sobre |a base de la
natural eza nultidisciplinaria e intersectorial de nuchas actividades
de formaci 6n profesi onal

- | a evoluci 6n del papel del UNITAR que de ser un centro de estudio ha
pasado a ser un instituto de formaci 6n profesional e investigaciones
gue apoya | as activi dades de adi estranmi ento;

- el hecho de que el recurso a |las donaciones para fines especiales
puede crear ciertas presiones para que se enprendan actividades no
rel aci onadas con el nandato del UN TAR

- | a recomendaci 6n de trasladar el UN TAR de Nueva York a G nebra a fin
de que estd mas cerca de |las correspondi entes organi zaciones y de |os
centros conexos de Europa y concretanente de G nebra;

- | a asociaci 6n del UNITAR con el Centro de Turin en |l o que respecta a
la fornmulaci 6n del concepto de una escuela superior para el persona
de | as Naci ones Uni das;

- | a necesidad de incorporar |la formaci6n profesional a |os programas y
politicas de |as organi zaci ones de | as Naci ones Unidas; y

- el papel esencial de una red de instituciones de formaci 6n profesiona
rel aci onadas con | as Naciones Unidas, de la que el Centro de Turin vy
el UNI TAR podrian ser el priner eslabén fundanental.

11. La Junta de Consejeros aprobdé |as reconmendaci ones contenidas en el inforne
Bl anchard y el Secretario General lo transmtid a |a Asanbl ea General



12. En razo6n de la crisis financiera y de la crisis de credibilidad con que se
enfrentaba el UNITAR y de conformidad con una reconendaci6n concreta del
i nforme Bl anchard, |a Asanbl ea General decidi 6 trasladar el UN TAR de Nueva York
a G nebra. Posteriornente, el Secretario General nonmbré a un director ejecutivo
interino del UNITAR El proceso de elininacidon gradual de las actividades en
Nueva York concluyd el 31 de dicienbre de 1993.

B. H Centro Internacional de Formacién de la QT en Turin

13. El centro de Turin fue establecido en 1963 conbp rana de la O T encargada de
la formaci 6n profesional. Su nmandato consiste en "la formaci6n al servicio del
desarroll o econ6mico y social en el respeto y por la pronocion de |as nornmas
i nternaci onal es del trabajo"‘. Los grupos a |los que se destinan |as actividades
de formaci 6n del Centro conprenden el personal del sistema de |as Naciones
Uni das, representantes de las Msiones Permanentes de |os Estados M enbros,
funcionarios de |as adm nistraci ones nacional es, funcionarios de organi zaci ones
no gubernanental es y otras personas, incluso del sector privado.

14, El Centro de Turin puede celebrar acuerdos con |as Naciones Unidas, |os
or gani snos especi alizados vy otras or gani zaci ones i nt ernaci onal es par a
desarrol l ar actividades conformes a sus objetivos. En un principio el Centro de
Turin Il evaba a cabo principal nente activi dades de fornaci 6n rel aci onadas con | a
OT, pero durante los ultinmos cinco afios ha realizado un ninero cada vez mayor
de actividades de formacién para el sistema de l|las Naciones Unidas. Esto ha
hecho que l|a secci6n de progranas de capacitacion para el sistenma de |as
Naci ones Unidas haya |legado a ser uno de |os mmyores conponentes de fornacioén
prof esi onal del Centro de Turin.

15. El Centro forma parte integrante de la OT y funciona bajo la autoridad
general del Consejo de Adm nistraci é6n de ésta. El Centro de Turin se rige por su
propio Estatuto y estéd dirigido por su Consejo, cuyos menbros son elegidos
entre las autoridades |ocales, regionales y nacionales, |as organizaciones no
gubernanental es, varias organizaciones del sistena de |as Naciones Unidas vy
representantes de |los Estados menbros en el Consejo de Administracion de la
OT. EIl Drector General de la OT preside el Consejo del Centro. El Estatuto
esta basado en el reglanento de la OT, pero el Centro se rige por un cuerpo
propio de reglas y de procedimentos adnministrativos especial nente adaptados a
| as necesidades y |los requisitos de una instituci é6n de formaci 6n profesional. El
Director del Centro de Turin es un Subdirector General de la OT y desenpefia sus
funci ones en G nebra, nmientras su Director Adjunto reside en el Centro.

16. El Centro esta financiado por fondos de varias fuentes. En 1996 el
presupuesto general del Centro de Turin quedd por debajo de los 30 nillones de
délares de los EE.UU. La OT facilita aproxi madanente entre el 10 y el 12% del
presupuesto total, mentras que los ingresos de las actividades realizadas
constituyen mas del 60%. Estos ingresos proceden de |a ejecuci 6n de activi dades
de capacitacion por cuenta de otras organizaciones o de derechos cobrados
directanente a los participantes patrocinados a titulo individual, de pagos en
concepto de servicios de consultoria, de derechos por la utilizacién de
mat eri al es docentes, y de otras fuentes. El resto de |os fondos procede de nuy
di versas fuentes, en particular de las autoridades |ocales, provinciales vy



naci onales de |Italia; de gobiernos, organizaciones intergubernanentales vy
organi zaci ones no gubernanmentales internacionales; asi cono de donaciones,
subvenci ones y | egados.

17. En el narco de un reciente plan de desarrollo del Centro de Turin, se han
hecho inversiones considerables en el fortalecimento de la infraestructura de
formaci 6n del Centro. Las instal aciones de reproducci 6n e inpresi6n son ahora de
tal calidad que pueden conpetir conercialmente, y la utilizacidn de nuevas
tecnol ogias, tales conmp |as videoconferencias, forman ahora parte integrante de
| as activi dades del Centro.

18. El Centro de Turin alberga otras entidades de investigacién y fornacioén
profesi onal del sistema de |as Naciones Unidas. Pronto sera el anfitridn de otro
instituto de las Naciones Unidas, el Instituto Interregional de |as Naciones
Uni das para | nvestigaci ones sobre la Delincuencia y la Justicia (UNICRI). Se ha
firmado recientemente un acuerdo entre las Naciones Unidas y la OT para el
traslado del UNICRI al recinto universitario del Centro de Turin, que pondra a
di sposi ci 6n de aquél sus instalaciones y servicios®. pero todavia estan por
mat eri ali zaras | os posi bl es beneficios de | a operaci 6n para anbas instituciones.

C. E Provecto sobre | a Escuel a Superior del Persona
de | as Naci ones Uni das

19. En 1971, por iniciativa del Director Eecutivo del UN TAR que actuaba con
| a anuencia del Comité Adm nistrativo de Coordi naci 6n (CAC), |a Asanbl ea Cenera

exam né por prinera vez una propuesta encaminada a la creaci 6n de una escuel a
superior para el personal y decidié aprobar en principio la idea de

establ ecimento de una escuel a superior para el personal de |as Naci ones Unidas
y apl azar el exanen de |la propuesta encam nada a establ ecer dicha escuela’ hasta
gue se le hubiera presentado un exanen nas detallado de la cuestiodon. Al afo
siguiente se perfecciond |a propuesta, pero |la Asanblea General decidi 6 una vez
mas apl azar su decisién al respecto. Por ultimp, en 1973, por reconendaci 6n de
la comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP), la
Asanbl ea General renuncié a la propuesta, y el UN TAR quedé |ibre de enprender
al gunas activi dades iniciales de fornmaci 6n interinstitucional

20. Desde entonces se ha nencionado repetidas veces el concepto de una escuel a
superior para el personal, a fin de dar a los funcionarios de | as organi zaci ones
| a especializacion, los conocinmentos y |as técnicas necesarias para que puedan
atender eficaz y eficientenente a |las necesi dades de |os Estados M enbros. Una
de | as razones principales por |las que ha quedado en propuesta y no ha pasado a
ser realidad es la dificultad de conseguir el necesario conprom so conuin,
financiero y de otra indole, de |os Estados Menbros y de | as organi zaci ones de

sistema de | as Naci ones Unidas respecto de |a creaci 6n de una nueva institucioén

Adenas, se nanifiestan ciertos tenores en cuanto al narco institucional en que
funcionaria tal iniciativa para cunplir adecuadanente su coneti do.



21. Con todo, subsiste una necesidad general de utilizar la fornmaci6n conp
herram enta fundanental para inculcar al personal del sistena de |as Naciones
Unidas |la necesaria "nentalidad de gestion" y facilitar asi las reformas de |as
Naci ones Uni das, que incluyen la racionalizacion, la consolidaciéon y la nejora
de la eficacia y de la eficiencia del sistena.

22. A este respecto, el Secretario General anunci6 oficialnente |a creaci6n de
proyecto de escuel a superior del personal de |as Naciones Unidas (UNSCP) el 8 de
enero de 1996. Segun un representante del Secretario General, dicho proyecto se
basa en un estudio de viabilidad detallado que realizé en 1995 un grupo de
expertos principal es.

23. El proyecto de Escuela Superior del Personal de |as Naciones Unidas se
ejecuta actualnente en el Centro de Turin (ltalia) y apoya actividades de
formaci 6n tanto para el personal del sistema conp para otras enti dades asoci adas
con | as Naciones Unidas, conp parte del proceso de creaci 6n de una nental i dad de
gestion. Michas de las actividades de capacitaci én del Centro que, segln un
representante del Secretario CGeneral, se realizan para atender directanente a
varias resoluciones de la Asanblea General sobre l|las actividades operacional es
-en particular, la resolucion 47/199 de |la Asanblea CGeneral- y a peticiodn de

Comté Consultivo en Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO, se
integraran en el marco del UNSCP. Adends, se prepararan y ejecutardan activi dades
conjuntas con arreglo al proyecto, que hard |as veces de estructura de apoyo de
la red.

24. El objetivo béasico del UNSCP consiste en idear y ejecutar actividades de
formaci 6n en todo el sistema tanto para el personal de |as Naciones Unidas conp
para el de entidades nacionales a fin de: 1) fortalecer |a capacidad de gesti6n
y pronover una nentalidad de gestién mAs consistente; y 2) establecer vinculos
mas eficaces entre los programas y apoyar la integracion sectorial en |as
principales esferas de actividad de |as Naciones Unidas. Consiguientenente, en
vez de duplicar las actividades de formaci 6n existentes, el objetivo declarado
del UNSCP consiste en conplenentar y expandir la fornmaci 6n en esferas de interés
conin y tanbi én manconunar recursos y conpartir experiencias, segln convenga.

25. Una caracteristica fundanental del concepto del UNSCP es que debe ser
flexible y adaptable, y desarrollar actividades de formaci én para atender a
necesi dades claramente deterninadas. A fin de asegurar esa adaptabilidad vy
facilitar un planteamento basado en la denanda, el UNSCP esta financiado
enteramente por contribuciones destinadas a iniciativas de fornmaci 6n concretas.
Ademés, comb el UNSCP estd en cierto nodo abriendo nuevos caminos, la
experiencia habra de indicar el marco institucional mAs apropiado para e

desenpefio de su nandato y, con este fin, parece apropiado que se efectle una
eval uaci 6n del proyecto después de su periodo inicial de cinco afos.

26. El UNSCP esta financiado con fondos de nuchas fuentes, en particular |as
contribuciones voluntarias de |los Estados Menbros, |las contribuciones de |as
Naci ones Unidas y de otras organizaciones, |o0s ingresos procedentes de |as
actividades, y las contribuciones de fundaciones y de |la sociedad civil, segun
el caso, para las actividades concretas de fornmaci 6n que se desarrollan con
arreglo a su mandato. El UNSCP est& concebido conp una red de capacitaci 6n para



todo el sistemm, por |o que sera indispensable el apoyo de |as organi zaci ones
del sistema de las Naciones Unidas. Varias de ellas ya han aportado
contribuciones, en especie nediante |la prestacion de servicios de expertos de
categoria principal a |la dependencia basica de gestion, del UNSCP

27. Un Grupo Consultivo, aprobado por el Secretario General y presidido por uno
de | os asesores principales, tendra el encargo general de formular directrices
de fondo para el UNSCP. Los menbros del Grupo Consultivo seréan personali dades
reconocidas en las esferas de la formacién y en especialidades técnicas de
fondo, procedentes tanto del sistema de |as Naci ones Unidas conp de fuera de él
En la actualidad, |a dependencia basica de gestién del UNSCP adm nistra |as
activi dades desarrolladas conjuntanente y sirve de estructura de apoyo de la
red. segln el secretario CGeneral, se ha elegido el Centro de Turin conp sede de
UNSCP porque es la Unica institucion de capacitaci on con internado del sistema
de las Naciones Unidas y porque tiene gran experiencia institucional y grandes
conocimentos en la direccién de programas de capacitaciéon, una red con otras
instituciones de formacidon y una infraestructura admnistrativa establecida.
Adenas, el Centro de Turin ya dispone de un programa que apoya al sistema de |as
Naci ones Unidas en conjunto y que viene realizando actividades de fornacioén
desde 1990.

28. Se ha infornmado a | a Dependencia de que |a Escuel a Superior del Personal de
| as Naciones Unidas, si es aprobada por |a Asanblea General, tendra identidad
propia, funcionara sobre la base de la plena recuperaci6n de costos vy
reenbolsard al Centro de Turin los costos admnistrativos y |os gastos
gener al es.

I11. LA PROPUESTA DE COOPERACI ON ENTRE EL UNI TAR Y EL UNSCP
(I NCLU DO EL PCSI BLE TRASLADO A TURI N)

29. La iniciativa del Secretario General requiere una cooperaci 6n nucho mas
estrecha entre el UNNTAR y el UNSCP. Asi |o exigen |las tendencias, nanifiestas
en el sistena de |as Naciones Unidas, a la reestructuraci 6n de |las secretarias y
del nmecani sno i nt er guber nanent al para unificar funciones, progranmas Yy
actividades y con ello evitar duplicaciones y superposiciones, asi conb para
poner fin a actividades anticuadas, marginales o suspendidas, o que pernmtiréa
hacer econonias y nmejorar el funcionamiento, la eficiencia y la eficacia de

si st enn.

30. En varias resoluciones aprobadas por |los Organos rectores de diversas
instituciones de l|las Naciones Unidas y encamnadas a nejorar |la cohesidon y la
eficacia de la capacitaci 6n en el sistemn, se insiste en |la necesidad de iniciar
programas y actividades de capacitaci 6n innovadores e integrados para todo e
sistemn, destinados tanto al personal internacional conp al personal nacional
La resoluci 6n 47/199 de |a Asanblea General (parrs. 43 a 47) es particularnmente
pertinente para la iniciativa del Secretario General



31. Se ha solicitado o sugerido |a preparaci 6n de varios estudi os para eval uar
las instituciones y actividades de capacitaci6n del sistena de |as Naciones
Unidas a fin de poder proponer nedidas concretas y practicas destinadas a
nejorar la coordinacién; la peticién mas reciente es la que hizo |la Asanblea
CGeneral en la resolucion 47/227, de 4 de mayo de 1993. Sin enbargo, en la
mayoria de | os casos no se han realizado tal es estudios®.

32. En la resolucion 47/227 de l|la Asanblea General referente al UN TAR que
contiene la decisidén de trasladar el UN TAR de Nueva York a G nebra, se pide
expresanente al Secretario General de |as Naciones Unidas que siga estudiando |a
posi bilidad de establecer una cooperaci 6n mas estrecha entre el UNITAR y otras
instituciones de capacitaci 6n nacionales e internacionales reconocidas, entre
ellas, el Centro de Turin. ElI potencial de cooperacid6n ha cobrado nuevas
di mensiones con la reciente iniciativa del UNSCP.

33. Los funcionarios del UNITAR y de |as Naciones Unidas, incluido el Director
del UNSCP, han cel ebrado debates acerca de la iniciativa del Secretario General
en los que han delimtado dos esferas de actividad conjunta, |a diplonmacia
preventiva y el establecimento de la paz, pero todavia no se han |ogrado
resul tados concretos.

34. Se ha informado a | a Dependencia de que, conpb parte de esos intercanbios,
se ha pedido al Director Ejecutivo del UNITAR que "prepare para la Junta y para
el secretario GCeneral: a) una propuesta de colaboracion entre la Escuela
Superior del Personal de las Naciones Unidas y el UNTAR respecto de |os
programas; y b) un proyecto de calendario para |a asociacion material que se
pueda establ ecer con el UNSCP en Turin antes de finales de este afio"”.

35. La Junta de Consejeros ha estudiado |a cuesti6n en varias ocasiones y en su
34° periodo de sesiones, celebrado en G nebra del 30 de abril al 2 de nmmyo de
1996, tomd en consideracion "el interés evidente del Secretario General de |as
Naci ones Unidas por el traslado del UNITAR a Turin, segun se expresa en el
discurso leido en su nombre por el Director General de la ONUGY™ E
representante del Secretario CGeneral ante la Junta declaro que "el Secretario
CGeneral ha indicado que el traslado del UNITAR a Turin parece deseable, ya que
permtiria reagrupar en un solo lugar dos inportantes entidades que realizan

activi dades de capacitacién en el sistema de |as Naciones Unidas", |o cual es
uno de los factores que han |levado "al Secretario General a pensar que a todos
interesa considerar con anino favorable ese dispositivo". (El subrayado es
nuestro.)

36. Puede discutirse hasta qué punto esa nedida inplica una total reubicacioén
material, pero esta claro que se trata de una propuesta que debe exam nar |a
Junta de Consejeros. La Asanblea General, conb autoridad |egislativa suprems,
habra de adoptar |a decision definitiva.



37. El proceso de desarrollo y revision de la propuesta ha dado |ugar, desde
| uego, a dudas e interpretaciones errodneas. Con todo, | as personas
entrevi stadas, sin excepci 6n, han apoyado y subrayado |a necesi dad de una nej or
coordi naci 6n y creen que debe establ ecerse un necani sno permanente y de al cance
general entre las diversas instituciones del sistema de |as Naciones Unidas que
tratan de | a capacitacio6n

V. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DEL PCSI BLE TRASLADO
DEL UNI TAR DE G NEBRA A TURI N

A Costos y ahorros financieros reales e inplicitos

38. En el cuadro | se estiman |as econonias anuales que se lograrian si el
UNI TAR, con su actual dotaci én de personal, se trasladara a Turin, sobre |la base
de los datos facilitados por |a Secretaria de |as Naciones Unidas. Esas
estinmaciones se basan en costos fijos, definidos conmb |los costos de

funci onami ento y conservaci 6n de las instalaciones del UNITAR y |os gastos de
personal cubiertos por el Fondo General y el Fondo de Donaciones para Fines
Especi al es. El ahorro estimdo en unos 400.000 dol ares de |los EE.UU. representa
principalmente la diferencia del ajuste por lugar de destino entre Gnebra y
Turin.

39. En estas cifras la Secretaria de |as Naciones Unidas parte de la hipétesis
de que |la dotaci 6n de personal seguirla siendo la msma en Turin que |a actua
de G nebra, es decir, 11 funcionarios del cuadro organico y 4 del cuadro de
servi ci os general es.

Quadr o
Gast os ordi nari os* Tot al es
Lugar (En dol ares deA:os.FE.fu.) _ (En dol ares de
Per sonal qui | er/ servici os los EE. W)
conunes
G nebra 1 750 000 78 000 1 828 000
Turin 1 350 000 60 000 1 410 000
Ahorro anua
Tot al 400 000 18 000 418 000
Fuent e: Secretaria de | as Naci ones Uni das.
* Incluye los ogastos de personal y los <costos por concepto de

al quil er/servicios conunes con cargo al Fondo General y al Fondo de Donaci ones
para Fi nes Especi al es.

40. Se informdb a la Dependencia de que las autoridades suizas ponen
gratuitamente a disposicion de las Naciones Unidas el edificio que en la
actualidad ocupa el UNITAR en G nebra, pero que |las Naciones Unidas cobran a
UNI TAR al rededor de 78.000 dolares de los EE.UU. al afio en concepto de alquiler.
La Asanblea General y la Comsion Consultiva en Asuntos Administrativos y de



Presupuesto han pedido al Secretario General que tone nedidas para corregir esta
anomalia. Segun la Secretaria de l|as Naciones Unidas, |os 78.000 dodlares
cobrados en concepto de alquiler representan cargos por alquiler y servicios
comunes.

41. Se ha indicado a |a Dependencia que, de trasladarse a Turin, el UN TAR
di spondria de locales gratuitos, aunque se |le facturarian entre 50.000 y 60.000
dél ares de los EE.UU. al afio en concepto de servicios conmunes en el Centro de
Turin. En el cuadro | se ha tenido en cuenta el costo mas alto posible de |os
servi cios conunes, segun la informaci6n proporci onada (60.000 ddélares de |os
EE. UU.), con lo que se llega a un ahorro estimado en 18.000 délares de |os
EE. UU. en al quil er/servicios conunes.

42. Con arreglo a las cifras facilitadas por la Secretaria de |as Naci ones Unidas

habra que desenbol sar aproxi mradanente 300.000 délares de los EE W para la
renovaci 6n de los locales que el UNTAR tiene el propésito de ocupar en el Centro de
Turin (gasto extraordinario), cantidad que las autoridades italianas, segun han
nmani festado, estan dispuestas a financiar. Adenas, |os gastos extraordinarios del
trasl ado ascenderian a alrededor de 300.000 dolares de los EE W., que quedarian
conpensados por la cantidad de 418.000 dolares en que se estinman |as econonias
ordinarias que se lograrian en el primer afio, con |lo cual se Ilegaria a un ahorro
neto de 118.000 dél ares en el prinmer afio. Esto supone que se di spondra de fondos para
el traslado en el nonmento en que éste se produzca

43. Las autoridades suizas han informado a |a Dependencia de que tienen e
proyecto de derribar el edificio que el UN TAR ocupa actual nente. Se han dado
seguridades a |a Dependencia de que el UNITAR si se quedara en G nebra, seria
traslado proxi manente a un edificio nas nobderno, que el Gobierno de Suiza
pondria a su disposici6on en "condiciones favorables". Seria datil que e
Secretario Ceneral y el Director Ejecutivo del UNTAR aclarasen con |as
aut ori dades suizas en qué consistiran esas "condiciones favorables", a fin de
conprender nejor |as consecuencias del traslado del UNITAR a Turin por |lo que se
refiere a | os ahorros.

44. En el cuadro Il se presentan otras cifras que han sido proporcionadas por
el UNITAR Esas cifras abarcan sélo |os gastos financiados con cargo al Fondo
CGeneral . Los costos del UNI TAR para 1997 en concepto de personal financi ados con
recursos del Fondo General se estiman en 450.000 délares en G nebra y 330.000
ddl ares en Turin

45. Segun el UNITAR, las estinaciones de |os gastos cubiertos con cargo a
Fondo General incluyen el costo de |os servicios comunes. En Turin dichos costos
se estiman en 60.000 dolares, y en Gnebra el UN TAR da por supuesto que el
nuevo edificio se pondria a su disposicién gratuitanente, una vez derribado e
antiguo. Los costos sufragados con cargo al Fondo de Donaciones para Fines
Especiales no se han incluido, en razén de su naturaleza variable vy, por
consi gui ente, su caracter inpredecible.



CUADRO |
Gastos ordi nari os* Tot al es
Lugar (En dol ares deA:os.FE.fu.) _ (En dol ares de
Per sonal qui | er/ servi ci os los EE. WU.)
corunes
G nebra 450 000 - 450 000
Turin 330 000 60 000 390 000
Ahorro anual
Tot al 120 000 (60 000) 60 000
Fuent e: UNI TAR.
* Incluye los ogastos de personal y los <costos por concepto de

al qui l er/servicios conmunes cubi ertos-con cargo al Fondo General Unicanente.

46. A la vista de los dos cuadros y teniendo en cuenta las hipotesis en que
descansan las cifras dadas, |a Dependencia no puede sino Ilegar a |la conclusion
de que, segln los datos facilitados, es posible que el traslado del UN TAR de
G nebra a Turin suponga un ahorro.

47. El ahorro que acaba de estimarse se refiere a | os gastos fijos de personal
servicios conmunes y alquiler. Se darla una idea mAs conpleta del ahorro
financiero analizando el ahorro en costos variables si las actividades de
UNI TAR en su nivel actual se hubiesen |levado a cabo en el UN TAR con sede en
Turin. Esos costos variables se financian prinordial mente con cargo al Fondo de
Donaci ones para Fines Especiales, que dependen directamente del nivel de
actividad. El traslado a Turin puede tener consecuencias en |os costos variabl es
que incluirian por ejenplo, los gastos de viaje del personal del UNITAR a |os
| ugares de capacitacion, las comunicaciones y |los gastos de consultores que
trabajarian en Turin en vez de G nebra. En esos costos variables no se incluyen
| os gastos de viaje de |os participantes.

48. Suponi endo que el nivel de actividad -en particular la duracién y el |ugar
de | a capacitaci 6n- que no queda plenanmente reflejado en el cuadro |, seguiria
siendo el msnmo si el UNITAR se trasladara a Turin, podrian haberse cal cul ado
proyecci ones basadas en |os costos actuales de Turin. Sin enbargo, no se podia
di sponer inmedi atanente de esos datos y, en vista de las limtaciones de tienpo
a que debia cefiirse el estudio, no se Ilevé a cabo el analisis".

49. Al conparar las diferencias de costo entre lugares diferentes, la ONUG Yy e
UNI TAR utilizaron hipétesis diferentes acerca de |os niveles de financiacién. En
el caso de los costos fijos, la Dependencia dio por supuesto que el Fondo
General permaneceria por lo nmenos al nivel actual. Sin enbargo, todos |os
donant es entrevi stados nanifestaron que, si bien se nmuestran satisfechos con el
funci onam ento actual del UN TAR, que se ha granjeado |a confianza tanto de |os
donantes conp de los beneficiarios tras su reinstalaci 6n en G nebra, el traslado
a Turin crearia una situaci 6n de incertidunbre.



50. Todos |os donantes explicaron que tendrian que reevaluar su nivel y su
politica de contribuciones a la luz del funcionamento del UNI TAR en su nuevo
entorno de Turin. La posibilidad de recurrir a otros donantes para conpensar una
posi bl e escasez de fondos no esta asegurada. Por consiguiente, es posible que e
UNI TAR tenga que hacer frente a una escasez de fondos hasta que se reasiente su
base de financiaci 6n

51. En el caso del Fondo de Donaci ones para Fines Especiales, el representante
de un contribuyente inportante a ese Fondo ha indicado que es interesante
cooperar con el UN TAR para |la organi zaci 6n de ciertas activi dades de fornaci6n
e investigacion, sobre todo porque estd situado en G nebra. Ese donante
pr obabl ement e buscaré otros socios si se traslada el UN TAR

52. Miuchos de |l os entrevistados insistieron en la inportancia de |a proximdad
del UNITAR a otras organi zaci ones situadas en Gnebra y explicaron céno esta
circunstancia facilita |a organi zaci 6n de progranmas de formaci 6n especializada a
baj o costo.

B. Costos 0 beneficios no financieros

Ventajas no financieras del traslado del UNI TAR de G nebra a Turin

53. La cuestion de la coordinacion entre el UNITAR Yy el UNSCP en su caracter de
instituciones inportantes de |as Naciones Unidas en el canmpo de |a capacitaci6n
es crucial para analizar |as posibilidades de estrechar |a cooperaci 6n. Al gunos
entrevi stados seflal aron que el UNITAR, si se traslada a Turin, podra coordinarse
y relacionarse nejor con el UNSCP, el Centro de Turin y el UNICRI. El posible
efecto de la actividad conbinada y de la nejor utilizacién de |os servicios
prestados por el Centro de Turin constituirian una ventaja significativa.

54. La sinergia, a nivel sustantivo y técnico, entre los profesionales de |a
capacitacion resultante de la interaccion entre el UNTAR y Ilas denmés
instituciones actual nente situadas en el Centro de Turin tanbién facilitaria el
i ntercanbio de ideas, conocimentos técnicos y netodol ogias de |a capacitacidn,
en particular la utilizaci6n comin de |as nuevas tecnol ogias de fornaci 6n.

55. Algunos de 1los entrevistados insistieron en que, al ser la JUnica
instituci 6n de capacitacién con internado en todo el sistema de |as Naciones
Unidas, el Centro de Turin proyecta la imgen y tiene la credibilidad de una
entidad dedicada a satisfacer |as necesidades en el canpo de la fornacién
profesional. Aunque el Centro de Turin funciona bajo |la adm nistraci 6n genera
de la AT, nmuchas de l|as actividades de capacitaciéon para el sistenma de |as
Naci ones Unidas se Ilevan a cabo en el Centro de Turin o por internedio de éste,
sin interferencias inportantes. Con frecuencia se recurre al Centro de Turin
cono lugar de celebraci6n de reuniones técnicas, conferencias y reuniones de
organi zaciones del sistenma de las Naciones Unidas y de otras entidades
interesadas en las cuestiones de |as Naciones Unidas, por lo que el Centro
of rece una buena oportuni dad de intercanbios intel ectual es y profesional es™.



56. H Centro de Turin, <cuya unica finalidad es |a formacién, vela
constantenente por que su estructura organica, sus servicios e instalaciones
conunes y sus normas Yy procedi m entos estan bien adaptados a |las activi dades de
capacitacion. El Centro tanbién atrae contribuciones voluntarias y fondos de
dedi caci 6n especial, y tiene la flexibilidad necesaria para atender a |as
necesi dades de fornmaci 6n de sus diversos clientes. Por ello toda institucién que
esta situada en ese Centro puede aprovechar esa caracteristica.

Desventajas no financieras del traslado del UNITAR de G nebra a Turin

57. Michos de | os entrevistados tenen que |la instalacio6n del UNITAR en Turin lo
aislarla de |las organizaciones del sistema de |las Naciones Unidas y de otras
instituciones, tanto publicas cono privadas, situadas en G nebra, con |las cual es
el UNITAR trabaja en estrecha cooperaci on. El argunento principal es que |os
contactos directos y personales y la interaccién entre el UNITAR y sus asoci ados
son deci sivos para novilizar recursos y organizar activi dades de fornaci 6n.

58. Segun varios entrevistados, el hecho de que el Director del Centro de Turin
desenpefie sus funciones desde G nebra hace dudar de que la reinstalaciodn en
Turin permitiria una mejor coordinaci én entre el UNITAR Yy otras instituciones.

59. Todavia no se han ultinmado |as disposiciones juridicas que entrafiara el
traslado del UNITAR, en particular en o que respecta a su personal. Segun |a
Oicina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas, "En |lo que respecta, en
particular, a la necesidad de celebrar un acuerdo con el pais huésped, Italia,
en caso de que se traslade el UN TAR observanbs que hay vari os precedentes de
| a negociaci 6n y cel ebraci é6n de tal es acuerdos, en particular conp resultado de

trasl ado de 6rganos de |l as Naci ones Unidas, y no prevenbs que un acuerdo de sede
suscite en este caso dificultades insuperables"” Ademas, se informd a la
Dependenci a de que, sienpre que |la Asanblea General no decidiera otra cosa, el
traslado del UNITAR a otro lugar de destino no deberia afectar ni el estatuto
del UNITAR ni |a situaci 6n del personal, salvo en la nedida justificada por |as
condi ci ones |ocal es®. Comp el acuerdo de sede con Italia esta por negociar, no
pueden tonarse en consideraci 6n | os posibles beneficios o inconvenientes de tal
acuerdo en conparaci 6n con el acuerdo actual mrente en vigor con Sui za.

60. La instalacién material del UNITAR en Turin tanbién podria entrafar |a
pérdi da de funcionarios experinentados inprescindibles que tal vez no estarian
en condi ciones de trasladarse a Turin por razones personales. La nayoria de |os
funcionarios del UN TAR trabajan con contratos de corta duracién y es muy
probable que no aceptarian un traslado a otro lugar en esas condiciones
contractual es inestabl es.



C. Ventajas y desventajas practicas o de caracter financiero
para | os paises beneficiarios

Vent aj as del traslado del UNI TAR de G nebra a Turin

61. Si bien la diferencia de costo financiero y de tienmpo que entrafaria e
enviar a |l os participantes a |las activi dades de capacitaci 6n en Turin constituye
una consi deraci 6n inportante, los participantes tanbi én disfrutarian de nejoras
cualitativas al verse aislados de las presiones de la rutina diaria, |as
i nterrupciones, las citas aprem antes, que con frecuencia | es hacen perder parte
de | a capacitacio6n

Desventajas del traslado del UNI TAR de G nebra a Turin

62. La mayoria de los entrevistados expresaron su gran preocupaci 6n ante el
probl ema de | os costos financieros y del tienpo que se necesitaria para enviar a
| os participantes a |las actividades de capacitacion en Turin. Se tenia que si e

UNI TAR se trasladaba a Turin, |os paises en desarrollo, que son |os principales
beneficiarios de |l a capacitacion facilitada por el Instituto se enfrentarian con
dificultades financieras y préacticas para enviar a sus funcionarios vy
di pl omati cos a esa ciudad. Un representante del Secretario General sefal6 que |a
i dea fundanental consiste en trasladar |as funciones béasicas de coordinaci6n a
Turin, mentras que la capacitacion efectiva de |los representantes de |as
m siones pernmanentes y de los funcionarios de 1los gobiernos seguirla
ef ectuandose en G nebra, Nueva York y Viena o en el lugar nas apropiado. E

personal y los instructores se desplazarian de Turin cuando fuese necesario.
Qro representante del Secretario General sefialé que si era necesario que
viajasen los participantes o |os educandos, se dispondria de fondos de |as
Naci ones Unidas para enviar a |os representantes de |as m siones pernmanentes de
| os paises en desarrollo de G nebra a Turin para cursar |a capacitacio6n

63. No se ha estudiado |a nedida en que seria necesaria |la presencia, nediante
una oficina de enlace o una "antena", en los principales |ugares de destino. No
estan claras |as consecuencias financieras y préacticas del establecimento de
al gunas ofi ci nas.

V.  CONCLUSI ONES

64. Hay consenso general en cuanto a | a necesidad de encontrar nedi os concretos
y factibles de coordinar |las actividades de capacitaci é6n del sistema de |as
Naciones Unidas a fin de utilizar los recursos nmAs racional mente, evitar |as
duplicaciones y superposiciones y afianzar |as actividades en toda |la nedida
posi bl e. Tanbi én parece que hay acuerdo general para abordar esta cuestion de
manera global y no adoptar un planteamento disperso. Los esfuerzos de

Secretario General por hallar una solucién global y duradera con mras a una
nmej or coordi naci 6n y una posi bl e reagrupaci 6n de |as activi dades de capacitaci 6n
del sistena de las Naciones Unidas es un elemento clave a este respecto. Por
consi guiente, el proyecto relativo a la Escuela Superior del Personal de |as
Naci ones Uni das (UNSCP) debe consi derarse conp parte de esos esfuerzos.



65. Conb ya se ha indicado, han de tenerse en cuenta nuchos aspectos vy
problemas al evaluar |la naturaleza, el grado y las caracteristicas de una
cooperaci 6n mas estrecha entre el UNITAR y el UNSCP en cuanto entidades de
capaci taci 6n dentro del sistema de |as Naciones Uni das. Michos de esos probl emas
no son peculiares de la relacién entre el UNITAR y el UNSCP, sino que se
refieren al concepto general, la estrategia y la politica del sistema de |as
Naci ones Unidas en nateria de fornaci 6n profesional. El UNSCP es una iniciativa
que podria contribuir a ello. Sin enbargo |la naturaleza exacta de esa
contribucion y la nmanera de relacionarla con otros elenmentos de |a capacitaci 6n
s6l o puede descubrirse con |la experiencia y la practica ulterior. Entretanto, e

UNI TAR debe seguir fortaleciendo su cooperacion con el UNSCP por nedidas
practicas y concretas, a fin de aprovechar la |larga experiencia y |os grandes
conoci m ent os especi ali zados del UNITAR en materia de fornaci 6n prof esi onal

66. Hasta que se consiga precisar con |la experiencia el concepto del UNSCP, y
conb aportacién critica a la reflexién en curso sobre |la reagrupacion vy
vincul aci 6n de las instituciones y actividades de capacitaci én en el sistenma de
| as Naciones Unidas, la Asanblea Ceneral tal vez desee recibir y exam nar un
estudi o global de las instituciones y actividades de fornmaci 6n en el sistena de
las Naciones Unidas. En ese estudio se haria un inventario de todas |as
instituciones que facilitan formacién profesional y se propondrian nedidas
préacticas y concretas para coordi nar esas activi dades.



1

Estatuto del UNITAR, articulo 1, 1990.

? Carta de 15 de mayo de 1996, dirigida al Director Ejecutivo del UN TAR por el
Asesor Juridico de | as Naci ones Unidas.

® Capacitaci6n e investigacién: Instituto de | as Naci ones Uni das para Fornmaci 6n
Prof esional e Investigaci 6n. Nota del Secretario General (A 46/482, de 30 de
septienbre de 1991).

‘ Estatuto del Centro Internacional de Formacién de la OT, articulo I,
nodi fi cado por el Consejo de Administracion de la OT en su 249" reuni 6n
(febrero y marzo de 1991, GB. 249/ 250).

® Programa y presupuesto del Centro Internacional de Formaci6n de la O T para
1995 y 1996.

® Acuerdo entre |as Naciones Unidas y |la Organizaci 6n | nternacional del Trabajo
(AOT) acerca de la utilizacién y ocupaci 6n de |ocal es del Centro Internaciona
de Formaci 6n Profesional de la OT en Turin y de |las instal aciones y servicios
de este Ultinp por el Instituto Interregional de | as Naci ones Unidas para

I nvesti gaci ones sobre |la Delincuencia y |la Justicia, 17 de mayo de 1996.
"Informe de la Quinta Comision (segunda parte), apartado c) del parrafo 34,
docunent o A/ 8604/ Add. 1, aprobado por decisién de | a Asanbl ea General de 21 de
di cienbre de 1971, tenmm 84 del prograna.

® La Dependenci a no ha podido encontrar ninguno de esos estudios o informes. El
UNI TAR tanbi én ha infornado a | a Dependenci a de que, por |o que ha podido
averiguar, esos estudios o informes no estan disponibles.

° Correspondencia de 29 de marzo de 1996 entre el representante del Secretario
CGeneral y el Director Ejecutivo del UN TAR

' Concl usi ones y reconendaci ones de |a Junta de Consejeros del UNI TAR en su

peri odo extraordi nario de sesiones, celebrado en G nebra del 30 de abril al 2 de
mayo de 1996.

" Los funcionarios del UNITAR confirmaron que ese analisis podia hacerse, pero
gque habria que buscar |a infornmaci 6n necesaria en |los archivos y ficheros de | os
ofi cial es de programas, porque no estaba incluida en el sistem de gestidn
financiera. Dado el poco tienpo disponible, el UNITAR indicd que, en el nejor de
| os casos, seria muy poco realista efectuar tal analisis.

' Por ejenplo, se celebr6 recientenente en Turin |a conferencia anual de
Academ ¢ Council on the United Nations System (ACUNS) (Consejo Académ co sobre
el Sistenmm de | as Naci ones Uni das), asociaci 6n de estudi osos, profesionales y
otras personas interesadas en |as investigaciones y | os estudi os sobre e
sistema de | as Naci ones Unidas.



“ Cbservaci ones conuni cadas por el Sr. Ral ph Zacklin, Director y Auxiliar de
Secretari o General Adjunto encargado de la Oficina de Asuntos Juridicos, de
fecha 25 de julio de 1996.

"“ A nmodo de ejenplo, el acuerdo relativo al traslado del UNICR (véase |la nota

correspondiente) no trata para nada de | a cuestion del personal, sino que se
limta a los locales y otras instal aci ones comnunes.
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