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RESUMEN EJECUTI VO Y RECOMENDACI ONES

Los actuales esfuerzos para fortalecer y revitalizar el papel de |as
Naci ones Unidas en |os anbitos econdm co, social y afines constituyen el marco
institucional de este inforne, el primero elaborado por |a Dependencia Conin de
I nspecci 6n sobre Ia UNCTAD, es una de |las principales instituciones que actuan
en | as rel aci ones econdni cas i nternaci onal es.

Pese a los miltiples y profundos canbios ocurridos en el nmarco econdmn co
nmundial a lo largo de los ultinmps tres decenios, tales conmo |la interdependencia
cada vez mayor de |as naciones, |la aparicion de bloques conercial es regional es,
los novimentos de integracién econénmica y la reciente creacién de la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio. Las razones que condujeron a la creaci6n de
I a UNCTAD en 1964 siguen siendo tan validas conp hace tres decenios. Pese a |as
diferencias y nutaciones en |los idearios econénicos de |os Estados nienbros,
gue han tendido a frenar su pleno potencial y eficacia en el dltino decenio, hay
gue reconocer a la UNCTAD una larga trayectoria de evidentes |ogros desde su
creaci 6n, conpo se indica en el capitulo Il. Ajuicio del Inspector, no cabe duda
de que la UNCTAD hasta ahora ha aportado a l|a conunidad internacional unos
benefici os superiores a sus costos.

Al msno tienpo, el Inspector observa que |la UNCTAD encara varios retos;
al gunos di manan del hecho que nuchos de | os probl emas de comercio y -desarroll o,
gque llevaron a su creacio6n, siguen aquejando a la nayoria de |os paises en
desarrollo, en particular a los paises nenos adelantados, sin Ilitoral e
i nsul ares confiados institucionalnente a |la UNCTAD dentro del sistena de |as
Naci ones Unidas. Su falta de visibilidad sobre el terreno y su aparente
i ncapaci dad para nodel ar una estrategia de cooperaci6n técnica orientada hacia
el exterior y prioritarianente para |os paises en desarrollo, son inportantes
probl emas que debe resolver. La UNCTAD no deberia limtarse a el aborar infornmes
y docunentos técnicos de gran calidad. Deberia tanbién intensificar sus
activi dades de cooperaci 6n técnica, pronoviendo, entre otras cosas, sistemas o
redes de infornmaci6n interregional en materia de conercio, ciencia y tecnol ogia,
nercados y comnerci o de productos basicos, y flujos de inversién, en col aboraci 6n
con otros Organos pertinentes del sistema de |as Naci ones Unidas.

El presente informe eval Ga tanbi én |os resultados de las refornas realizadas en
las Secretarias de |la UNCTAD y de | as Naciones Unidas, asi cono el fortal ecimento de
| os nexos de cooperaci6n entre la UNCTAD y otras instituciones. Aunque el proceso de
reestructuracion ha fortalecido claranmente el necanisno intergubernanental y |os
resultados de los programas de la UNCTAD, el Inspector cree que las futuras
iniciativas de reforma deberian tender a ahondar, pero no a anpliar, el nandato de |la
UNCTAD. Tanbi én deberian tratar de generar, cono orientacién politica, una mnayor
sinergia entre la secretaria de la UNCTAD y otras partes de la Secretaria de |as
Naci ones Unidas en el planteamento de las cuestiones prioritarias en nateria de
conercio y desarrollo. E |Inspector aplaude tanbién la incipiente cooperaci6n entre
la UNCTAD y la OMC.



El refuerzo de la cooperacion y coordinacion entre la UNTAD y |as
instituciones de Bretton Wods a nivel de fornulacién de politicas y de
secretaria parece nuy conveniente, aprovechando |os actuales esfuerzos para
revitalizar la funcidn global de coordinacién de politicas de |las Naciones
Uni das en | os ambitos econémico, social y afines, segin lo previsto en la Carta.
Adenas, podrian aprovecharse nmas |os actuales acuerdos de relacién entre |as
Naci ones Unidas y las instituciones financieras nultilaterales a fin de fonentar
| a cooperaci 6n y | a coordi naci 6n sobre | as cuesti ones mundi al es de desarroll o.

Partiendo de lo anterior, el Inspector hace |as siguientes reconendaciones
princi pal es:

Prinmera reconendaci 6n - Fortal ecer el papel de | a UNCTAD

a) Cono parte del actual proceso de reestructuraci 6n de todo el sistenma
de | as Naci ones Unidas, el Secretario General de |as Naciones Unidas y
el Secretario General de |la UNCTAD deberian seguir fonentando |a
cooperaci 6n entre la secretaria de la UNCTAD y |as secretarias de |as
Com si ones Economicas Regionales y de otros departanentos de |os
sectores econénico y social en la Sede de |las Naciones Unidas. Esta
mayor col aboraci 6n deberia conducir, entre otras cosas, a arnonizar y
racionalizar los progranas interrelacionados de trabajo en la
Secretaria, y deberia pernmtir a las secretarias de |as com siones
regionales y a las dependencias de |la Sede hacer aportaciones
sustantivas a la UNCTAD y a la Junta de Conercio y Desarrollo; la
secretaria de la UNCTAD, por su parte, podria aunmentar |a prestacion
de servicios sustantivos a |a Segunda Conmisién y al Consejo econdm co
y Soci al .

b) Tanbi én deberia reforzarse en la UNCTAD | a capacidad de investigaci 6n
orientada a la accién y relevante a nivel nacional, asi conb una
cooperaci 6n mas estrecha con el sector privado y |as organi zaci ones no
guber nanent al es.

Segunda reconendaci 6n - Crear asoci aciones para el desarrollo en todo el sistena

a) La UNCTAD deberia seguir anpliando |os acuerdos de cooperacion y |as
activi dades conjuntas que ha desarrollado con otras partes del sistema
de las Naciones Unidas, tales comb la FAO el PNUMA, |la ONUDI, la
OWI, la UNESCO, |la OM, etc.

b) Las organi zaci ones menci onadas, asi cono |as comsiones regionales y otras
uni dades de las secretarias, podrian ser invitadas a participar en la
creaci 6n generalizada de sistenmas o redes de informaci 6n interregional en
nateria de conercio, ciencia y tecnologia, productos basicos y fonmento de
| as inversiones.



Tercera reconendaci 6n - Fortal ecer |a funci 6n de cooperaci 6n técnica

En el contexto de |os actuales esfuerzos para reestructurar y revitalizar
| as Naciones Unidas en |as esferas econdmica, social y afines, a fin de adaptar
el programa de trabajo de la UNCTAD a la evolucién del narco internacional,
deberia estudiarse |a posibilidad de fortal ecer significativanente |a funci6n de
cooperaci 6n técnica de la UNCTAD en los principales anbitos de su conpetencia.
La secretaria de |la UNCTAD deberia desenpefiar una funci 6n nmayor en |a creaci6n
de redes tecnoldgicas interregionales <con |la participacion de otras
or gani zaci ones del sistena.

Cuarta reconendaci 6n - Dar prioridad a |los paises en desarrollo nenos
adel antados, sin litoral e insulares

En sus futuros programas de trabajo la UNCTAD deberia seguir dando |a
debida prioridad a las particulares necesidades de desarrollo de |os paises
nmenos adel antados, sin litoral e insulares y deberia proyectar esta prioridad de
nmanera mnMAs sistematica en toda |la secretaria de la UNCTAD y en otras
organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Uni das.

Qui nta reconendaci 6n - Cooperar con |la OMC

Parece evidente que la UNCTAD y la OMC tienen funciones conplenentarias. Los
Est ados m enbros no pueden sino beneficiarse de esa conpl enentari edad, asi cono de |la
sinergia resultante de | a coordinaci 6n de anbas instituci ones. La Asanbl ea General ha
hecho reconendaci ones especificas al respecto. Deberian seguir alentandose |as
reci entes nedi das adoptadas para desarrollar |a cooperaci 6n UNCTAD OMC tanto a nive
i nstitucional cono de secretarias.

Sexta reconendaci 6n - Cooperaci 6n con |l as instituciones de Bretton Wods

a) La Asanblea General y el Consejo Econénmico y Social podrian
intensificar las consultas, los intercanmbios técnicos y |os derechos
reci procos de asistencia a las reuni ones cel ebr adas entre
instituciones financieras nultilaterales, por una parte, y |os 6rganos
econém cos y sociales de | as Naci ones Unidas, especial nente | a UNCTAD,
por la otra. El actual proceso de reestructuraci6on y rehabilitacion de
la organizacién en l|las esferas econdémica, social y afines deberia
tener esto plenanente en cuenta.

b) Deberian wutilizarse con mAs frecuencia |as disposiciones de |os
actual es acuerdos de relacidon existentes entre |as Naciones Unidas y
las instituciones financieras internacionales para fonentar la
cooperacién y coordinacién sobre las prioridades nundiales de
desarrollo. Tanto la UNCTAD conmpo las instituciones de Bretton Wods
podrian aprovechar con mAs frecuencia estos instrumentos en |as
consul tas sobre politicas.



I . 1 NTRODUCCI ON

1. El presente informe se ha preparado en cunplimento de |as resol uciones de
| a Asanbl ea General ' sobre la reestructuraci én y rehabilitaci 6n de |as Naciones
Unidas en l|las esferas econémca, social y afines. A preparar el infornme el
I nspector se ha guiado en particular por |as opiniones expresadas por |as
del egaci ones en | a Asanblea General y en el Consejo Econdémico y Social, en 1994
y en 1995, sobre la necesidad de reforzar el singular papel de |as Naciones
Unidas en la pronocién de |a cooperaci én econémca internacional para e

desarroll o, segln lo previsto en la Carta. El Inspector tanbién tuvo en cuenta
| as reconendaci ones hechas por el Secretario General de |as Naciones Unidas en
su informe sobre |a Agenda para el Desarroll o’

2. La decision de efectuar el presente exanen fue notivada por varias
consi deraciones. Prinera, |la UNCTAD nunca habla sido antes exam nada por |a
Dependencia Comin de Inspeccién, y este infornme tiene por objeto colmar esa
| aguna. Segunda, |a evolucidn institucional de |a UNCTAD seguranente se vera

af ect ada, probabl emente mas que | a de cual quier otro 6rgano de | as Naci ones
Uni das, por |as actual es tendencias del entorno econém co nundial, tales conpo |a
creci ente nundi alizaci 6n de |a economia nmundial, |a intensificada relacidn entre
paz y seguridad, por wuna parte, y las cuestiones econémcas, sociales vy
anbientales por la otra, la aparicién de bloques conerciales y las pautas de
i ntegraci 6n econénica en diversas partes del nundo, y el estableciniento de la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio (OMC).

3. Al tienpo que estas tendencias se nmanifiestan, a la UNCTAD |le incunbe |a
responsabili dad fundanmental de velar por el crecimento de |los paises en
desarroll o pudiendo contribuir y beneficiarse del increnento del comercio

i nternacional y nejorando asi sus perspectivas econdém cas. Adenas, |a conunidad
i nternacional ha confiado a la UNCTAD |la misio6n institucional de velar por |os
pai ses nmenos adel antados y de | os paises en desarrollo sin litoral e insulares,
cuyas particul ares necesi dades econdm cas nerecen especial atencion

4, Ahora bien, la evolucién politica, econémica, social y tecnol 6gica de |os
pai ses en desarrollo presenta cada vez maAs rasgos regionales, subregionales y
naci onal es especifi cos. Mentras que algunos paises en desarrollo han
experimentado un notable crecimento econémco en los Gltinos diez afios, otros,
en canbi 6, o bien se debaten en la transicion a econom as de nercado, 0 estén
aplicando las reformas nacroeconém cas necesarias para el desarrollo econém co
sostenido. Entretanto, el problema de |la deuda que surgi6 en Anérica Latina en
el decenio de 1980 devastando sus econonias, ha reaparecido esta vez en Africa
af ectando decisivamente a las perspectivas econdm cas de nuchos paises en
desarrollo. Partiendo de estos factores, el Inspector ha tratado de evaluar en
gqué nedida |a UNCTAD esta atendi endo eficaznente a |as diferentes prioridades de
| os nenci onados paises en las esferas clave del conercio y el desarrollo, y en
su tratamento integrado de |os aspectos del conercio, la financiaciébn, |as
i nversiones, la tecnologia y | os servicios que afectan al desarrollo.



5. El I nspector ha adoptado un planteamiento anplio a fin de ennmarcar nmajor |a
funci 6n presente y futura de la UNCTAD en el contexto institucional general de

sistema de las Naciones Unidas, en particular |as com siones econdm cas
regionales, la OMC y las instituciones de Bretton Wods. El inforne se dirige
mas concretanmente a la préxinma UNCTAD | X, dentro del punto d) del tema 8 de

progranma provisional que se ocupa de |las cuestiones institucionales. El inforne
sera tanbi én relevante para los trabajos de |a Asanblea General y del Consejo
Econénmico y Social en relacidon con el proceso de reestructuracion de |as
Naci ones Uni das en | os sectores econémni co, social y afines.

6. El informe preparado en 1995 sobre | a UNCTAD por la Oficina de Servicios de
Supervisién Interna (O 0OS) se centra esencialnente en la admnistracién vy
gestion internas de la UNCTAD, en tanto que el presente informe de Ila
Dependenci a Comin de I nspecci 6n se ocupa sobre todo-de la nisién, el nandato, e
papel, las funciones y los programas de |a UNCTAD dentro de un nuevo marco de
cooperaci 6n internacional para el desarrollo, expresado en |as resoluciones
pertinentes de |a Asanbl ea General

I'l. MANDATO, LOGROS Y RETOS

A Msidén de desarrollo

7. La UNCTAD fue creada en 1964 conp expresién de la creencia de que se
necesitaba un esfuerzo de cooperacion de la conunidad internacional para
i ntroducir canbios en el orden econém co nundial que permtieran a |os paises en
desarroll o participar mas en |l a prosperidad nundial. La UNCTAD fue el producto de
esfuerzos encam nados a contrarrestar |las eternas asinetrias y desigual dades de |a
economia nmundial, fortaleciendo instituciones y normas nultilaterales, vy
pronovi endo el crecimento econémco y el desarrollo sostenidos y equilibrados. La
creaci 6n de | a UNCTAD expresaba | a determ naci 6n de | os Estados M enbros de sentar
|as bases de un orden econémco nundial nejor, reconociendo que el conercio
i nternacional es un inportante instrunmento para el desarroll o econdm co

8. Pese a | as hondas transformaci ones politicas y econdémnmicas del nundo en |os
ultinos 30 afios, la misidn de desarrollo de Ia UNCTAD en |lo esencial no ha
canbi ado. Su objetivo sigue siendo anpliar, en particular para |os paises en
desarroll o, |as oportunidades de crear su propia riqueza y sus propi os ingresos
y ayudarles a aprovechar plenanente |as nuevas posibilidades.

9. Entre |l os objetivos de la UNCTAD a |o largo de | os afios cabe nencionar | os
si gui ent es:

— anpliar y diversificar |as exportaciones de bienes y servicios de |os
pai ses en desarroll o, que son las principales fuentes de financiacién
exterior para el desarrollo;

— alentar a |os paises desarrollados a adoptar politicas de apoyo, en
particular abriendo sus nercados y ajustando sus estructuras
producti vas;



— fortal ecer los nercados internacionales de productos béasicos de |os
gue dependen | os ingresos de exportacid6n de |la nmayoria de |os paises

en desarrollo 'y aunentar esos ingresos nediante una nayor
partici paci 6n en |a producci 6n, conercializacién y distribucioén de |os
pr oduct os basi cos, y reducir esa dependenci a nedi ant e I a

di versi ficaci 6n de sus econoni as

— fonentar la capacidad exportadora de los paises en desarrollo,
novilizando sus recursos internos y externos, en particular la
asistencia al desarrollo y las inversiones extranjeras;

— fortalecer la capacidad técnica y pronover politicas nacionales
adecuadas;

— aliviar los efectos de la deuda sobre las econonias de |os paises en
desarrollo y reducir la carga de |a deuda;

— apoyar la expansion de la cooperacion conercial y econénica entre
pai ses en desarrollo conmo conplenento nutuanente beneficioso de sus
rel aci ones econdém cas tradicional es con | os paises desarrollados; y

— adoptar nedi das especiales en favor de |los paises mas pobres y mas
vul nerabl es del nundo.

10. Los prinmeros afios de |la UNCTAD coincidieron con el crecimento econémco,
particularmente de |os paises desarrollados, el enpeoramento de la relacion de
i ntercanbi o de | as exportaci ones de | os paises en desarrollo, especial nente de |os
productos basicos, y el aunento del desnivel de ingresos entre paises
desarrollados y paises en desarrollo. La situaci6n enpeord aun mas durante el
deceni o de 1980, que dio en |l anmarse "el decenio perdido para el desarrollo". Conop
consecuencia de ello en la mayoria de los foros se estancaron |as negoci aci ones
econém cas nultilaterales entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Esto
produj o una pérdida perceptible de confianza en la funcién de |la UNCTAD cono
nedi adora del consenso y arnoni zadora de opi niones divergentes. Se perdié fe en el
nmultilateralismo cono nmedio de resolver |os problenas internacionales de conercio
y desarrollo, y varios paises optaron por la via bilateral

11. Pero los profundos canbios ocurridos en el nundo a finales del decenio de
1980 obligaron a revaluar |a cooperaci 6n econénica internacional. A principios
del decenio de 1990 surgi 6 un nuevo consenso en |a necesidad de adoptar nuevas
nedi das para apoyar el crecimento econémco y conercial de |os paises en
desarrollo. La UNCTAD, y en particular la VIIl UNCTAD, inpulsaron la forja de un
consenso sobre el desarrollo para el decenio de 1990 y una nueva cooperaci 6n
para el desarrollo con arreglo a lo previsto en la Declaracioén sobre la
Cooperaci 6n Econémica Internacional, en particular Ila revitalizacién de

crecimento econdémico y el desarrollo de |os paises nenos desarroll ados,
aprobada por |a Asanblea General en su decinoctavo periodo extraordinario de
sesi ones, celebrado en abril y mayo de 1990.



B. Principales |ogros

12. Las funciones de | a UNCTAD son de cuatro tipos:
i) analisis de politicas;

ii) deliberacid6n, fornaci6én de consenso Yy negociaciones entre |os
gobi er nos;

iii) vigilancia, aplicacion y seguimento de las politicas; y
iv) cooperacio6n técnica.

La WVIIl UNCTAD agregé wuna nueva dinensioén, a saber el intercanbio de
experiencias entre |los Estados menbros para que pudieran aprovechar |as
experiencias adquiridas a los efectos de fornmular y aplicar las politicas a
nivel nacional e internacional. Estas cinco funciones estéan rel acionadas entre
si y requieren una constante interacci én entre |las correspondi entes activi dades.
Asi pues, la UNCTAD es al misnpo tienpo un centro de negociaciones, un foro de
del i beraci 6n, un organi sno creador de nuevas ideas y conceptos, Yy un organisnp
gue presta asistencia técnica. A causa de este nmandato polifacético, se ha
confiado a la UNCTAD una anplia gam de actividades que abarcan diversos
aspectos del desarrollo.

13. Por consiguiente, sus logros han sido de diferentes tipos y han tenido
di versos efectos. Entre los logros mas significativos conunicados al |nspector
por |la secretaria de | a UNCTAD cabe citar

— el Acuerdo sobre el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) (1971),
gracias al cual exportaciones por valor de mas de 70 nillardos de
dél ares, desde |los paises en desarrollo a la myor parte de |os
nercados de | os paises desarrol |l ados, reciben trato preferencial

— el Acuerdo relativo al Sistema dobal de Preferencias Conerciales
entre Paises en Desarrollo (1989);

— | a aprobaci 6n del Acuerdo sobre el Conjunto de Principios y Normas
Equi tati vos Convenidos Miltilateral nente (1980);

— negoci aci ones de convenios internacionales sobre 1os productos
basicos, a saber, los relativos al cacao, el azucar, el caucho
natural, el yute y los productos de yute, las nmderas tropicales, e
estafio, el aceite de oliva y el trigo;

— el establecinmiento de mnecanisnbps de transparencia del mercado por
nedio de grupos intergubernanentales de estudio de |os productos
basi cos, en |los que participan consum dores y productores, entre ellos
los relativos al nineral de hierro, el volframo, el cobre y e
ni quel ;



— la negociaci6on del Fondo Comin para |os Productos Béasicos (1989),
establecido a fin de proporcionar apoyo financiero con mras al
establecimento de reservas internacionales y para proyectos de
i nvestigacion y desarrollo en |la esfera de | os productos basicos;

— la aprobacion de la resolucidon sobre el ajuste retroactivo de |as
condi ciones de |a deuda de la Asistencia oficial para el Desarrollo de
| os paises con bajos ingresos, con arreglo a |la cual nas de 50 paises
en desarrollo incluidos entre los nas pobres han podido aliviar su
deuda en mas de 6.500 mllones de ddl ares;

— el establecimento de directrices para la adopcion de nedidas
i nternaci onales en | a esfera del reescal onam ento de |a deuda (1980);

— el Acuerdo sobre un Nuevo Programa Sustancial de Accién en Favor de
| os Pai ses Menos Adel antados (1981);

— el Programa de Acci 6n en Favor de | os Paises Menos Adel antados para el
Deceni o de 1990;

— | a negociaci 6n de convenios en la esfera del transporte naritino, a
saber: la Convencion de las Naciones Unidas sobre un Cddigo de
Conducta de las Conferencias Maritimas (1974); el Convenio de |as
Naci ones Uni das sobre el Transporte Maritino de Mercancias (1978); el
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Transporte Miltinodal
I nt ernaci onal de Mercancias (1980); el Convenio de |as Naci ones Unidas
sobre las Condiciones de Inscripcion de los Buques (1986); vy el
Conveni o Internacional de |as Naciones Unidas sobre los Privilegios
Maritinmobs y |a Hipoteca Naval (1993).

14. Ademés, la labor de la UNCTAD tanbién sirvidé para adoptar decisiones en
otros foros internacionales, entre ellas |as siguientes:

— el Acuerdo sobre objetivos de la Asistencia Oicial para el
Desarrollo, incluido el objetivo del 0,7% del PNB para |os paises en
desarroll o en general y del 0,2% para | os PMA;

— el perfeccionaniento del sistena de financiam ento conpensatorio del
Fondo Monetario Internacional para colmar las insuficiencias de
i ngresos de exportaci 6n de | os paises en desarrollo;

— la creaci on por el FM de | os derechos especiales de giro (DEG;

— l a reducci 6n de | a deuda bancaria conercial de |os paises nuy endeudados;

— el principio de la "clausula habilitante" para el trato preferencial
de los paises en desarrollo que se reflej6 mhs tarde en |os

instrunmentos juridicos del GATT, por ejenplo, la parte |V del GATT
sobre conercio y desarrollo.



15. Muchos de los instrunentos negociados en el marco de |la UNCTAD se han
apl i cado, beneficiando a |la econonia nundial en general y a |os grupos de paises
i nteresados en particular. Sin enbargo, nunca se ha hecho una eval uaci 6n gl oba
del funcionam ento y resultados efectivos de |la mayoria de estos instrunentos.

16. Merece |la pena sefialar que tanto |as negoci aci ones conp | os instrunentos,
al poner inportantes cuestiones bajo el foco de la atencion y el debate
i nternacionales, han contribuido a determinar las politicas y |egislaciones
naci onal es. Asi sucede ciertanente con el Codigo de Conducta de |as Conferencias
Maritimas y con las negociaciones sobre el Cddigo de Conducta para la
Transferencia de Tecnologia. Por consiguiente, los logros van mas alléa de |as
negoci aci ones y de | a aprobaci 6n de | os propios instrunentos.

17. La UNCTAD ha aportado tanbi én una valiosa contribucidén a nivel practico
especialmente en la fornulaciéon de politicas, i nstrunent os, normas |y
regl anent aci ones nacionales, asi conb en el desarrollo de instituciones,
infraestructuras y recursos hunmanos nacionales, préacticanente en todos sus
anbitos de actividad. Estos |ogros, que habitual mnente conportan un inportante
el emento de cooperacion técnica, han denostrado su valor y han sido nuy
apreci ados por |os gobiernos interesados. Deben nencionarse en particular |os
sistemas conputadorizados de |la UNCTAD en nateria de aduanas (ASYCUDA) de
gesti 6n de | a deuda (DMFAS), que estan consi derados de | os nejores productos de
mer cado

18. Ademds, |a UNCTAD apoydé |as negociaciones de |a Ronda Uruguay ayudando a
los paises en desarrollo a conprender |as consecuencias que tenia para sus
econoni as el debate sobre diversas cuestiones o sectores y a definir su posicioén
en las negoci aciones. con este fin, |la UNCTAD prepard estudi os especial es sobre
cuestiones especificas, y proporcioné l|la informacion y el asesoramento
conerciales pertinentes a nivel nacional y regional dentro de su prograna de
asistencia técnica. Por nmedio de sus tres principales publicaciones anuales, a
saber: el Inforne sobre el Conercio y el Desarrollo, el Informe Mindial sobre
Inversiones y el Inforne sobre |os Paises Menos Adel antados, |la secretaria de |la
UNCTAD ha contribuido de manera significativa a |la conprensi 6n internacional de
I as principal es cuestiones econénicas y de desarrollo.

C. Retos

19. Pese a sus logros, se plantea |la cuestidon de saber si |a UNCTAD ha col nado
hasta la fecha las principales expectativas que despertd cuando fue creada a
nedi ados del decenio de 1960. El hecho de que la mayoria de |os paises en
desarroll o sigan encarando graves problenmas de conercio y desarrollo, entre ellos
el enpeoramento de la relacién de intercanbhio y el declive de los ingresos de
exportaci 6n, la persistencia de barreras arancelarias y no arancelarias, |o
limtado de |as capaci dades y oportuni dades de exportaci 6n de nuchos pai ses nenos
adel antados, o de paises en desarrollo sin litoral o insulares, el deficiente
funcionami ento de |os acuerdos internacionales de productos béasicos, etc., es
claro indicio de las principales Ilimtaciones que enfrenta |a conunidad
i nternacional, incluida |a UNCTAD, en el desenpefio de su nmandat o.



20. Un obstéaculo particularmente serio que ha frenado el potencial y la
eficacia de la UNCTAD en el dltinm decenio es el haber tenido que actuar en un
clima prolongado de dificultades y crisis econdm cas, que se refleja en canbios
y diferencias de opinid6n sobre la situacién internacional del desarrollo y |as
respuestas adecuadas. Ademas de las diferencias de ideario econdémco entre |os
Est ados ni enbros, ha habido actitudes divergentes en cuanto a la relacio6n entre
las politicas nacionales y el entorno internacional, entre |os sectores publico
y privado, y entre | os acuerdos bilaterales, regionales y nultilateral es. Aunque
este enfrentam ento de opiniones y posiciones ensonbrecid en el pasado la serie
de logros de la UNCTAD, |a politizacién de la UNCTAD se ha venido atenuando
desde Cartagena |o que ha repercutido positivamente en el clim actual y la
actitud pragmatica con que se abordan | as cuesti ones.

21. Oro problema ha sido la insuficiente visibilidad sobre el terreno de la
UNCTAD en | os paises en desarrollo en general y en |os paises nenos adel ant ados,
| os paises sin litoral e insulares en particular. Este problenma se debe en parte
a que los recursos de cooperacién técnica eran relativanente |imtados en
relaci 6n con | as necesi dades de | os paises en desarrollo, y en parte a la falta
de una representaci 6n sobre el terreno que pernitirla a la UNCTAD rel aci onarse
con otros agentes de desarrollo de dentro y de fuera del sistenma de |as Naci ones
Unidas, a nivel nmundial, regional y nacional. Tanbién podria estudiarse la
posi bilidad de crear redes de cooperaciéon interregionales y mundiales en |as
esferas conprendi das dentro del nandato de |la UNCTAD, conpb se recomendd en un
inforne reciente de |a Dependencia Comin de |nspecciodn sobre el apoyo de

sistema de las Naciones Unidas a la ciencia y la tecnologia en Asia y e

Pacifico (JI U REP/95/7).

22. En la actualidad, |os coordinadores residentes de |as Naciones Unidas en
| os paises en desarrollo actlan tanbi én de representantes de |a UNCTAD sobre e

terreno. Sin enbargo, |o0s coordinadores residentes generalnente carecen de
recursos y conocimentos técnicos en las esferas progranmaticas conprendi das
dentro del nmandato de la UNCTAD y, por consiguiente, no sienpre estan en
condiciones de incluir los aspectos del conercio y el desarrollo en la
el aboracién de Ilos progranas nacionales que constituyen el narco de |os
proyect os de cooperaci 6n técni ca apoyados por | as organi zaci ones del sistenn.

23. Aunque lo dicho sobre la funcién de l|a cooperaciodn técnica de |la UNCTAD
concierne a |los paises en desarrollo en general, es aplicable especialnmente a la
i nsuficiente actividad operacional en |os paises nenos adel antados y |os paises
en desarrollo insulares o sin litoral de los que | a UNCTAD esta encargada dentro
del sistema de las Naciones Unidas. Un inforne de |a Dependencia comin de
I nspecci 6n de 1993 sobre esta categoria de paises® (Exanen de |as necesidades
especificas de |os pequefios Estados mienbros en materia de desarrollo y de la
forma en que el sistema de |las Naci ones Unidas para el desarrollo ha respondi do
a esas necesidades) destacd al gunos de |os problemas especificos de desarrollo
con que se enfrentan, cono por ejenplo:

— unos recursos limtados, o que generalnente |es hace dependientes de
una serie reducida de exportaci ones de productos prinari o0s;



— un sector manufacturero muy pequefio o virtual mente inexistente, con la
consiguiente necesidad de inportar la myoria de articulos
manuf act ur ados;

— una fuerte dependencia de alinmentos inportados;

— unos nercados financieros rudinmentarios, y nmercados regionales o
| ocal es muy débil es;

— | a propiedad extranjera de la mayoria de |os bancos conerciales y |as
conpafii as de seguros;

— unos altos nivel es de desenpl eo urbano y rural

24. El Inspector opina que el apoyo de |la UNCTAD a estos paises deberia adoptar
un planteamento mas orientado a |la accién, que vaya nas all& de |la el aboraci 6n
de informes y estudios técnicos, y que adquiera una mayor eficacia practica en
| o posible. Por ejenplo, |a UNCTAD podria trabajar con mas frecuencia, o incluso
regul arnmente, con |los gobiernos de esos paises a fin de idear vy disedfar
i niciativas especial es que sean apoyadas por el sistema de |as Naci ones Unidas y
| os donantes bilaterales con respecto a |os probl enas enunerados en el parrafo

23 supra.

25. Conp se indicd en un reciente inforne de | a Dependenci a Comin de | nspecci 6n
titulado "Evaluacion del Nuevo Programa de |as Naciones Unidas para e

Desarrollo de Africa en del Decenio de 1990 (UN-NADAF)", la UNCTAD estéa
aportando una contribucién tangible al desarrollo de Africa. Sin enbargo, este
esfuerzo ha de intensificarse en térnm nos nas concretos segun | o indicado por e

nuevo Secretario Ceneral de la UNCTAD (véase el docunento TAD/ I NF/ 2642) en el
contexto de la nueva iniciativa del sistema de |as Naciones Unidas para Africa.
Teni endo eso en cuenta tanbi én podrian estudi arse posibles ajustes estructural es
en | a secretaria de | a UNCTAD.

[1l1. PROCESO DE REFORNMA
A M1 UNCTAD

26. Aunque a lo largo de los afios |as sucesivas conferencias de |a UNCTAD se
han esforzado por ajustar la labor de ésta a la evolucién del entorno
internacional, la mayoria de las reformas de gran alcance fueron introducidas
por la VIIl UNCTAD, celebrada en Cartagena (Colonbia) en 1992. Esta reforma
abarc6 practicanente todos |os aspectos de la institucidn: el necanisnp
i ntergubernanmental y |os nétodos de trabajo, su mandato y l|as orientaciones de
| os programas. Asi pues, la UNCTAD fue la prinera institucién de |as Naciones
Uni das en ser total nente reformada por nedi o de un acuerdo intergubernanental

27. Ademds de introducir reformas especificas en la UNCTAD, |a Conferencia de
Cartagena aborddé tanbi én una serie de temas innovadores que han veni do a dom nar



| os debates econénmicos internacionales en diversos foros, tales conb Ila
i mportancia de la buena gobernacién y administracion, el reconocimento de

papel de las fuerzas del mercado y de l|a conpetitividad, asi comp de |as
iniciativas enpresariales en el proceso de desarrollo, y la necesidad de una
coordi naci 6n efectiva de las politicas nacionales de |os paises nas influyentes
en | a econonia nundi al

28. La Conferencia de Cartagena introdujo reformas en cuatro esferas
princi pal es:

a) se reorientaron |os trabajos sobre analisis de politicas con objeto de
destacar las politicas nacionales y las experiencias internas en
materia de conercio y desarrollo;

b) | os 6rganos auxiliares de la Junta de Conercio y Desarrollo recibieron
nuevas orientaciones en sus esferas tradicionales de trabajo, tales
cono |los productos basicos, las corrientes de inversién y de

financi aci 6n, el conercio y la facilitaci én del conmercio, la cienciay
la tecnol ogia, etc.

c) se anpli 6 considerabl enente el mandato en | a esfera de | os servicios;

d) se anmplié el mandato incluyendo en él nuevas esferas de trabajo, en
particular el alivio de |la pobreza y las experiencias conparadas en
materia de privatizaci 6n.

29. La Conferencia creé ademas un necanisno para el exanen periodico de |os
progresos realizados en la aplicaci6on de sus reconendaciones a fin de asegurar
| a necesaria adaptaci 6n institucional a la evolucion del entorno. Por ejenplo
el programa de trabajo se sujeté6 a una revision periddica con |os siguientes
obj eti vos:

a) aportar wuna base técnica y sustantiva anpliada para |os debates,
negoci aci ones y deci si ones sobre politicas;

b) aunentar la eficacia de la UNCTAD en la soluci6n de |as cuestiones
naci onal es e internacional es de desarrollo; y

c) fomentar una mayor participaci6n de |os funcionarios encargados de |a
formulacion de politicas a nivel nacional en los trabajos de Ila
or gani zaci 6n.

30. En julio de 1994, entre dos conferencias, la Junta de Conercio y Desarrollo
efectué un exanen y evaluacidn del prograna de trabajo de su necanisnp
i ntergubernanmental, en particular los progranas de asistencia técnica v,
teniendo presente el calendario establecido al respecto, el presupuesto por
programas y el plan de nediano plazo, a fin de asegurar la plena integraci 6n de
todos los trabajos realizados por la UNCTAD, fijando prioridades para el resto
del periodo hasta | a siguiente conferencia.



31. En el exanen de nitad del periodo,. la conclusién general de |os Estados
m enbros fue que las refornas institucionales y de politicas iniciadas en la VII
UNCTAD habian resultado beneficiosas y que |a |labor de |a UNCTAD se habla hecho
mas Util y adecuada a | as necesi dades de | os Estados mienbros. El intercanbio de
experi encias nacionales sobre diversas cuestiones (privatizacién, eficiencia
conercial, corrientes de inversién y financiacién, transnisidén de tecnol ogia)
fue muy valioso y tuvo un influjo directo en la fornulacidn de las politicas
naci onales. Se estind que el funcionamento del Gupo de Trabajo se habla
caracterizado por el el evado nivel de los debates sobre cuestiones
especi al i zadas y por un consi derabl e volunen de trabajo. Tanbi én se reconoci6 |a
calidad de los estudios analiticos el aborados por la secretaria de |la UNCTAD en
apoyo de | as deliberaci ones de | os 6rganos gubernanent al es.

32. Al nisnp tienpo, el exanen sefal 6 esferas en |as que cabian nuevas nejoras.
Vari os paises consideraron que se habla descuidado la Udltina fase de Ila
secuencia progresiva y dinamca, prevista en el Conprom so de Cartagena, que
conprendia la determnacidon de cuestiones, el andlisis, la fornmacién de
consensos y | as negoci aci ones.

33. La Junta tanbi én sac6 inportantes | ecciones de estas experiencias:

— era necesario racionalizar mas la estructura de sus Organos auxiliares
y sus métodos de trabajo, teniendo en cuenta las |inmtaciones de
recursos y de cal endari o;

— deberia evitarse la duplicacion innecesaria de funciones, tanto dentro
de I a UNCTAD conp entre | os trabaj os de | os Or ganos
i ntergubernanentales de la UNCTAD y | os de | as denmas organi zaci ones;

— era preciso reflejar mejor en los trabajos de Ila UNCTAD |as
preocupaci ones de algunos paises, en particular |os paises nenos
adel antados, y era necesario facilitar su participacién en |as
r euni ones;

— el seguinmento de las deliberaciones intergubernanentales deberia
tener caracter mas practico.

34. En térmnos generales, tal vez sea demasi ado pronto para val orar de manera
definitiva la bondad y perduracion de las reformas introducidas por |a
Conferencia de Cartagena. En retrospectiva, y haciendo arqueo de la evol ucién
posterior a la VIII UNCTAD y de la conclusién de |as negociaci ones de |a Ronda
Uruguay, la Conferencia de Cartagena podria tal vez haber dedicado nas atenci6n
a profundizar y afinar, en vez de anpliar, el nmandato de | a UNCTAD, para hacerlo
claramente especifico y diferenciado dentro del sistema nultilateral. Aunque |a
Conferencia reorgani z6 institucionalnente la UNCTAD y preparé el camno para |la
creaci 6n de la OMC, no nodificod fundanmental nente |as funciones esenciales de |la
UNCTAD enunci adas en el parrafo 12 supra.



B. Reestructuracién de las Naciones Unidas en |los anbitos econdémco, social vy
afines, y sus consecuenci as para | a UNCTAD

35. La reforma institucional de la UNCTAD en l|a Conferencia de Cartagena,
aprobada por |a Asanblea General en la resolucién 47/183% fue una inportante
contribucidon a la reestructuracion y revitalizacién de |las Naciones Unidas en
los anmbitos econdémco, social y afines, iniciada por el octavo periodo
extraordinario de sesiones de |a Asanblea General sobre cooperaci 6n econénica
i nternacional, celebrado en abril y mayo de 1990. Una de |as concl usiones a que
Ilegé la Conferencia de Cartagena fue que |la UNCTAD era el 6rgano nmés adecuado
de las Naciones Unidas para el tratamento integrado de |as cuestiones de

desarrollo y conexas en materia de conercio, financiacidn, inversiones,
servicios y tecnol ogi a.

36. En consonancia con este planteam ento global, el Secretario General de |as
Naci ones Unidas, en su priner inforne inmportante sobre |la reestructuraci 6n de |la
Secretaria de | as Naci ones Unidas®, reconend6 que se transfirieran e incorporaran
a la UNCTAD | os progranmas sobre |as enpresas trananacionales y sobre ciencia y
tecnologia para el desarrollo, que hasta entonces habian sido autoénonpbs dentro
de la Secretaria de |las Naciones Unidas. En tanto que |a Comisién de Enpresas
Transnaci onal es se ha i ntegrado ef ectivanente en | a estructura
i ntergubernanmental de la UNCTAD, |la Comsion de Ciencia y Tecnologia para |os
Paises en Desarrollo sigue funcionando conmo 6rgano auxiliar del Consejo
Econénico y Soci al .

37. Aunque varios infornes de la UNCTAD, en particular el exanen de nmitad de
peri odo 1994 efectuado por la Junta, parecen confirmar |os beneficios
sustantivos y de costos resultantes de la "nueva nasa critica" de conoci m entos
creados en l|la UNCTAD para hacer frente a las cuestiones de inversidén vy
tecnol ogia, el Inspector cree que toda futura evaluacion de la fusién deberia
centrarse en si los dos programas nencionados han seguido nmanteniendo su
vitalidad inicial y su radio de acci6n

38. A este respecto cabe recordar que, al examinar en |la Asanblea General |a
nmenci onada reconendaci 6n del Secretario General sobre la transferencia de |os
dos programas a la UNCTAD, algunas delegaciones propugnaron nmantener |as
identidades distintas y separadas de anbos progranas en el contexto de la
reorgani zaci 6n de la UNCTAD. Este criterio parecié tanto mas | 6gico cuanto que,
por ejenplo, el anterior prograna de ciencia y tecnologia para el desarrollo, de
caracter autoénono, trataba cuestiones que trascendian el ambito estricto del
conercio y del desarrollo. En el nonento de ser transferidas a |la UNCTAD en
1993, gran parte de |las actividades fundanental es del programa se centraban cada
vez mas en pronover |la autosuficiencia cientifica y tecnoldégica, o en crear en
los paises en desarrollo wuna capacidad propia en nateria de ciencia vy
tecnol ogia. El programa era tanbi én un inportante vector de |la pronocién de |as
actividades de ciencia y tecnologia dentro del sistena de |as Naci ones Unidas en
su conj unto.



39. El Inspector opina que estas inportantes funciones del programa de ciencia
y tecnol ogia deberian seguir realizandose dentro del programa gl obal de trabajo
de | a UNCTAD, haci endo particul arnente hincapi é en | as necesi dades de | os paises
nmenos adel antados y de los paises en desarrollo insulares y sin litoral, asi
cono de los paises en transicién a la economia de nercado. El tratamento
integrado de |las diversas cuestiones conprendidas dentro del mandato de la
UNCTAD no tiene necesarianmente por qué preval ecer sobre |a necesidad de una
estrategia y progranma autononpos de ciencia y tecnologia para el desarrollo que
guarde relacién no sélo con la Junta sino con |os demas 6rganos auxiliares del
Consej 0 Econdémico y Soci al .

40. Dado que la reestructuracién de las Naciones Unidas es un proceso
continuado, el Inspector recomenda que entre las futuras iniciativas del
Secretario General figure el fortalecimento de las posibles esferas de
col aboracion y division del trabajo entre la secretaria de la UNCTAD y otros
6rganos de |l as Naciones Unidas. Por ejenplo, |a UNCTAD, con su fuerte capaci dad
de estudios tedricos, podria aportar un respaldo sustantivo a la Segunda
Comi si 6n de |la Asanblea General y al Consejo Econénmico y Social, conplenentando
asi la labor de |los departamentos de Nueva York que prestan ervicios a estos
6rganos |egislativos. La creacidn sistematica de relaciones de col aboracién y
sinergia entre los 6rganos de |la Secretaria de |as Naci ones Uni das para resol ver
los problemas nmas prioritarios de los paises en desarrollo facilitaria el
efectivo desenpefio de su mandato por |a UNCTAD, que no puede considerarse
ai sl adanente de la evolucién de otras partes de la Secretaria y de todo el
si st enn.

I'V. RELACI ONES CON LA ORGANI ZACI ON MUNDI AL DEL COVERCI O

41. La creaci6n de la organizacion Mindial del Conmercio (OM) suscitd un debate
sobre | os respectivos papeles de la UNCTADy la OMC. Se expresoO | a opinién de que, al
crearse la OMC, |a UNCTAD estaba de sobra, ya que duplicaria sus trabajos, ya que esa
organi zaci 6n ofrece un nuevo narco institucional y contractual para la aplicacién de
| os acuerdos conerciales nmultilateral es negoci ados en | a Ronda U uguay.

A. Funciones de |a UNCTAD en el anbito conerci al

42. Partiendo de peticiones especificas fornul adas por |a Asanbl ea General y sus dos
ultimas conferencias, |la UNCTAD se ha ocupado de |os acontecimentos y cuestiones de
la Ronda Wuguay de particular interés para |os paises en desarrollo. La secretaria
de la UNCTAD ha elaborado regularnente informes y estudios analiticos sobre estas
cuestiones y ha Il evado a cabo un programa gl obal de cooperaci én técnica que facilité
sustanci al mente |la participaci 6n de | os paises en desarroll o en | as negoci aci ones.

43. La Asanblea General ha reafirmado la funcién que la UNCTAD ha estado
cunpl i endo cono centro de coordi naci 6n, dentro de |as Naciones Unidas®, en |l o que se
refiere a dar un tratamiento integrado a las cuestiones de desarrollo y otras
cuestiones afines en los sectores del conercio, las finanzas, la tecnologia, la
inversion, los servicios y el desarrollo sostenible. Esto significa, en priner
lugar, que la UNCTAD es particul arnente adecuada para tratar cuestiones mnundi al es
que son polifacéticas y estan relacionadas entre si, tales cono el conercio, la



tecnologia, las inversiones y la financiacién, y que interesan a todos sus Estados
m enbr os. La transferencia a la UNCTAD de los progranas de enpresas
transnacionales, y de ciencia y tecnologia para el desarrollo han fortalecido |la
funci 6n de la UNCTAD en estas esferas. En segundo |ugar, significa que su nandato
obliga a la UNCTAD a abordar estas cuestiones desde |a perspectiva del desarroll o,
es decir, a examnar |as consecuencias que tienen para la econonia y para |as
politicas | os nuevos aconteci m entos, propuestas y negoci aci ones, desde el punto de
vista de los intereses econdém cos de | os paises en desarrollo.

44, En el caso de la UNCTAD, su funcién de forjar consensos ha sido
particularnente inportante en la esfera del conercio. La UNCTAD ofrece un foro
universal para el analisis de las politicas, y para buscar un consenso
i nternaci onal sobre las cuestiones de politica conercial, a fin de prepararse
para ulteriores negociaciones en el seno de la OMC y en otros foros. En e

pasado, |os principios establecidos y |as decisiones adoptadas en |a UNCTAD se
reflejaron posteriormente en los instrunentos juridicos del GATT, por ejenplo

en la parte |1V del GATT sobre conercio y desarrollo y en la "cléausula
habilitante" para el tratamiento preferencial de |os paises en desarrollo. Esto
se aplica en particular al Sistema Ceneralizado de Preferencias (SGP)
establ ecido y vigilado por |a UNCTAD.

45. La UNCTAD desenpefa tanbi én una funci 6n esencial con sus actividades de
cooperaci 6n técnica en el anbito del comercio internacional. Por ejenplo, la
UNCTAD ha venido ejecutando un prograna para ayudar a la integracion de |os
paises en desarrollo y los paises en transicién en el sistenma conercia
i nternaci onal. Se han el aborado otros programas, que tienen por objeto ayudar a
los gobiernos a determ nar sus politicas sobre reform aduanera vy
conput adori zaci 6n (SI DUNEA), transporte maritino, gestién de puertos, transporte
nmul ti nbdal, administracién de las vias de transporte, trafico en transito para
| os paises sin litoral, conercio y nedio anbiente y eficiencia conercial

46. El Sinposio Internacional de Ilas Naciones Unidas sobre eficiencia
conercial, organizado por la UNCTAD, en el que participaron nmas de 80 mnistros,
enpresas privadas y funcionarios de la admnistracién |ocal, aportd una nueva
dinmensién a los trabajos de la UNCTAD en la esfera del conmercio. Su resultado
-una declaracion ministerial® y una serie de reconendaciones sobre eficiencia
conercial en seis sectores, entre ellos las aduanas, |os transportes, |as
t el econuni caci ones, la infornmaci6n conercial, los servicios financieros y |as
préacticas conmerciales- abridé la via para |os esfuerzos encam nados a facilitar
el conmercio. Estas nedidas reduciran el papeleo, y por nedio de |la tecnol ogia
noderna, dismnuiran |os costos de l|las transacciones conerciales y aunentaran
| as facilidades conerciales, particularnente de | as enpresas pequefias y nedi anas
de | os paises en desarrollo. El Inspector cree que |os esfuerzos de | a UNCTAD en
estas nuevas direcciones podrian intensificarse en el futuro, robusteciendo
significativamente su funci 6n de cooperaci 6n técni ca.

B. Conpl enentariedad entre la UNCTADy |a OMC

47. Los resultados de la VIII UNCTAD fortalecieron |la conplenentariedad entre
la UNCTAD y el GATT. Aunque en el Conpromiso de Cartagena ya se preveia la
posi bilidad de crear la OMC, sin enmbargo | os gobiernos reafirmaron el nmandato de



la UNCTAD asi conp su inportante funcién en el sistema conercial internacional
y posteriornmente confirieron a |la UNCTAD nuevos nandatos en cuestiones
conerciales y afines, en particular cuestiones derivadas de |a conclusién de |a
Ronda Uruguay. Dado que |as principales cuestiones de la OMC son |la aplicacién y
negoci aci 6n de normas y reginmenes conerciales contractuales, hay un nargen
considerable de complenentariedad entre la OMC y la UNCTAD en el que Ilas
funci ones de anbas organi zaci ones pueden apoyarse nutuanente. Esto | o reconocié
la Asanblea General en sus periodos de sesiones cuadragésinm noveno vy
qui ncuagésim® y la Junta de Comercio y Desarrollo. La Conision Preparatoria de
la OMC reconendé tanmbién que ésta concertara acuerdos con |a UNCTAD para
cooperar eficaznmente desde el principio.

48. En térmnos mas concretos, |las funciones de analisis de politicas y forja
de consensos que realiza |la UNCTAD pueden contribuir esencial mnente a que madure
el exanen intergubernanmental de |as cuestiones conerciales hasta el punto en que
puedan negoci arse provechosanmente en la OMC. La UNCTAD puede |levar a cabo la
| abor de base, que conmprende |la determnacién y exploracién normativa vy
analitica de las cuestiones y de |as opciones politicas, particularnente |os
aspectos del desarrollo, asi conp la formaci 6n de consensos sobre | os paranetros
basi cos de | os posibles acuerdos internacionales. Esta contribuci 6n potencial ya
se ha reconoci do internacional nente en |o que respecta a la politica conerci al
la politica del nmedio anbiente y la politica de |la conpetencia. Una decisioén de
la Comision para el Desarrollo Sostenible, adoptada en su segundo periodo de
sesiones, y la resolucion 49/99° de |la Asanblea General reconocieron que la
cooperaci 6n con la UNCTAD y el PNUVA seria beneficiosa para |los trabajos de
Comté del Conmercio y el Medio Arbiente de |a OMC

49. Los o6rganos intergubernanentales de |la UNCTAD han adoptado disposiciones
para la aplicacid6n y seguimento de |os acuerdos de |la Ronda Uruguay y para la
participacion de |los Estados nmienbros en los msnbps. La Junta de Conmercio y
Desarrollo, en sus decisiones 410 (XL)" y 419 (XLI)™ ha pedido mas analisis de
politicas para determ nar | as nuevas oportuni dades de conercio que |a aplicacioén
de |l os acuerdos de |la Ronda Uruguay brindarla a |os paises en desarrollo y |las
econonias en transicién. A peticién de la Asanblea General en su resolucién
49/ 99, han de exami narse tanbi én |os retos especificos que enfrentan |os paises
nenos adel antados y | os paises en desarrollo inportadores netos de alinentos,
con mras a fornular propuestas que traduzcan en nedidas concretas |a
Declaraci6n Mnisterial de Mrraquech; ademds, han de intensificarse |as
activi dades de cooperaci 6n técnica para aunentar |a capacidad de |os paises en
desarrollo, asi conb de las econonias de transicién, para participar
ef ecti vamente en el sistema conercial internacional

50. La Junta de Conercio y Desarrollo ha pedido tanbién una cooperacién
constructiva y eficaz entre la UNCTAD y la OMC en el anbito de |a cooperaci 6n
técnica. Michos Estados nienbros expresaron opiniones simlares durante |a
cel ebraci ones del 30° aniversario de |la UNCTAD. La cooperaci 6n entre anbas
instituci 6n puede desarrollarse en virtud del articulo V del Acuerdo, de la OMC,
qgue di spone que el Consejo General de |la OMC concertara | os acuerdos pertinentes
para |a cooperaci6n efectiva con otras organizaciones internacionales que
desenpefan funciones relacionadas con las de la OMC. La relacid6n tendria
princi pal mente caracter operacional y técnico, y conprenderia:



i) una cooperaci 6n intensificada de los servicios estadisticos y demas
servi ci os técnicos;

ii) la realizacién conjunta de estudios o investigaciones sobre cuestiones
de interés comin; y

iii) una mayor coordinacion en el desarrollo y, cuando sea factible, la
ej ecuci 6n conjunta de proyectos de cooperaci 6n técnica.

51. Esta relacion de trabajo podria iniciarse en varias esferas sustantivas,
por ejenplo, los servicios, el conercio, el nmedio anbiente y |a cooperaci6n
técnica, en particular con respecto a la evaluacién de los efectos de |os
acuerdos de |la Ronda Uruguay a nivel nacional, y a |a adhesi 6n de nuevos paises
a la OMC. Adenas, segln |las decisiones que se adopten en el futuro sobre su
progranma de trabajo, podria pedirse a la OMC que col aborara con |a UNCTAD en e
examen de | as nuevas cuestiones que surjan (tales conp las politicas comerciales
y de la conmpetencia) conprendidas dentro del nmandato conferido a |la UNCTAD por
| os gobi ernos menbros y sobre |as que tiene nmucha experiencia.

52. Dos acciones concretas recientes indican que la conplenentariedad de
funciones de la UNCTAD y la OMC puede ir nas all & del debate tedérico. La prinera
se refiere a |a decisiodn, adoptada por los directores ejecutivos de |a UNCTAD y
de la OMC®, de establ ecer acuerdos de cooperaci 6n a nivel de secretarias a fin
de aunentar al maxinb las sinergias entre anbas instituciones y beneficiarse
pl enanente de |a conpl enentari edad de sus funciones. Se han sefal ado especificos
anbitos de trabajo para la accién conjunta. Ejenplo de ello es el acuerdo de
proporci onar asistencia técnica a |los paises africanos a |os efectos de aplicar
| os acuerdos de |la Ronda Uruguay. OQro ejenplo concreto es |a decisiodn adoptada
en el quincuagésino periodo de sesiones de |la Asanblea General™ en la que se
invitd a la I X UNCTAD a transmitir su evaluacion de los retos y oportunidades
resultants de |la Ronda Uruguay a la Conferencia Mnisterial de la OMC, que se
cel ebrara en Singapur en dicienbre de 1996.

53. El debate de las relaciones UNCTAD- OMC parece indicar que es |la UNCTAD | a
gque debe hacer los canbios institucionales y funcionales requeridos para
ajustarse a la OMC. El Inspector cree que |os Estados m enbros, que son tanbién
Est ados mienbros de |a UNCTAD, deberian alentar a la OMC a evitar |a duplicacioén
y a pronover |a cooperacio6n con la UNCTAD y |os actual es mandates vigentes de
otras organi zaci ones del sistena.

V. COOPERACI ON CON LAS | NSTI TUCI ONES DE BRETTON WOODS

54. Se invita regularmente a las instituciones de Bretton Wods a participar en
I as reuniones del necanisnb intergubernamental de |a UNCTAD. Por otra parte,
ésta ha sido invitada regularnmente a asistir, conp observadora, en |las reuniones
del Conmité Provisional y del Comté de Desarrollo, asi conob en |as reuniones
anual es del Banco Mundial y del Fondo Mnetario Internacional. Desde 1975, |a
UNCTAD ha prestado apoyo técnico al Gupo de los 24, fundanental nente en forma
de investigaci ones sobre cuestiones que eran objeto de debate y negociaci 6n en
el FM y en el Banco Mundial. Este proyecto tenia por objeto ayudar a | os paises



en desarrollo a reforzar su preparacién técnica y su capacidad de participar y
contribuir en todas las fases de |los debates y |as negociaci ones cel ebradas
dentro del marco del FM y el Banco Mindial. Las actuales actividades de
i nvestigaci 6n se centran en |as consecuencias de |la integraci 6n de | os paises en
desarroll o del sistema financiero internacional, sobre todo en los efectos de
| as politicas macroeconém cas de | os principal es paises industriales.

55. Varias actividades de cooperacién técnica de la UNCTAD conciernen a
instituciones de Bretton Wods. En lo que se refiere a la gestiodn de |a deuda

la UNCTAD ha el aborado a lo largo de |os afios el Sistena de Gestion y Analisis
de la Deuda (SI GADE). La UNCTAD ofrece asistencia para |la instal aci 6n del S| GADE
y proporciona la fornaci 6n necesaria. Ha habido un programa conjunto con el

Banco Mundial en esta esfera, y la instalacion de SIGADE en varios paises es
financiada con fondos fiduciarios del Banco Mindial y por [|os propios
prestatarios. En la esfera de los transportes, varios prestatarios del Banco
estan wutilizando créditos de la Asociacién Internacional de Fonento para
instalar el Sistema de Informaci édn Anticipada sobre la Carga (SIAC) de la
UNCTAD. Anal oganente, prestatarios del Banco Mundial estan utilizando préstanops
y créditos para reformar e informatizar |as aduanas, en particular para instalar
el Sistema Automati zado de Datos Aduaneros (SIDUNEA) de |a UNCTAD. Anal oganente,
la UNCTAD esta cooperando estrechanente sobre tenmas aduaneros con el Fondo
Monetario Internacional. Adenmds, el Banco Mindial ha npbstrado interés en e

progranma de centros de conmercio de la UNCTAD y en la utilizacién del sistema de
i nformaci 6n sobre nedi das de control conercial de |a UNCTAD.

56. La cooperaci6n de la UNCTAD y las instituciones de Bretton Wods en | o que
respecta a la asistencia de la UNCTAD a |los paises deudores en |las
renegoci aciones de la deuda en el Cub de Paris ha sido sienpre estrecha.
Fundanent al rente ha consistido en intercanbiar informaci6n y datos estadisticos
sobre la reciente evolucién econdénica de |os paises respectivos, asi conp en
debates sobre cuestiones de fondo. La UNCTAD ha participado tanbién, con
caracter especial, en algunas reuniones de grupos consultivos organi zadas por
las instituciones de Bretton Wods (Bangl adesh, Madagascar, Gui nea-Bi ssau).

57. Sin enbargo, |a cooperacién entre la UNCTAD y las instituciones de Bretton
Wbods sigue siendo en general bastante |imtada. se centra fundamental nente en
actividades de cooperacid6n técnica. Practicanente no existe dialogo sobre
politicas. La cuestiodn es cono desarrollar y fortalecer |a cooperaci6n entre la
UNCTAD y estas instituciones, atendiendo a |os beneficios que proporcionaria en
| os Estados menbros intensificar el dialogo sobre politicas entre la UNCTAD y
di chas instituciones. A este respecto podrian tenerse en cuenta |as
consi der aci ones si gui ent es.

58. La responsabilidad global de pronover |os objetivos econdém cos y sociales
fijados en la Carta de las Naciones unidas exige reconocer que esta anplia
enpresa no puede |l evarse a cabo sin | os esfuerzos concertados de un gran nunero
de instituciones auténomas, cada una de las cuales tiene conpetencies en
di versas esferas. Pero la Carta va nmas all& al establecer en los Articulos 58 a
63 un plan deliberado de coordinaci 6n nedi ante consultas y reconendaci ones, bajo



la direccién del Consejo Econémico y Social, nediante el cual I|as diversas
instituciones colaborarian con |a Organizaci6n para avanzar hacia objetivos
conunes, trabajando en equi po cuando fuera necesario y manteni endo un alto grado
de col aboraci 6n.

59. Los principales canbios ocurridos en |la economa nundial en los Ultinos
afios han destacado |la decisiva inportancia de la relacidn entre |las Naciones
Unidas y las instituciones de Bretton Wods, en particular. A lo largo de |os
afios estas relaciones han sido provechosas. Entre |las Naciones Unidas y esas
instituciones se han mantenido consultas y, en algunos casos, actividades de
col aboraci 6n sobre cuestiones sustantivas de interés conin, particularmente
i ntercanbi os de infornaci 6n y docunentaci 6n

60. Al gunos paises desarrol |l ados han expresado preocupaci 6n por el hecho de que
se debatan cuestiones financieras y nonetarias internacionales en érganos de |as
Naci ones Unidas, basandose en que esas consultas podrian constituir wuna
i njerencia indebida en el desenpefio i ndependi ente por el FM y el Banco Mindi al
de sus respectivas funciones. Es de esperar que estas inquietudes queden
di si padas por el consenso internacional, expresado por ejenplo en la VIII
UNCTAD, segun el cual en | o que respecta a |as cuestiones que caen dentro de |as
atribuciones de decision o de decisién de otras instituciones, |a UNCTAD, y por
la misma razén otros Organos de |las Naciones Unidas, deberian intensificar la
cooperaci 6n con aquéllas en el debate de las cuestiones de su conpetencia.
Anal oganmente, |o0s organi snos especializados, en particular las instituciones de
Bretton Wbods, deberian aportar insunbs sustantivos a las principales
actividades de las Naciones Unidas y tratar de tener plenanente en cuenta e

resultado de tales actividades en |las suyas propias conp decisiones adoptadas
por gobi ernos que fornman parte de su propia composici6n

61. Hay wun nargen considerable para fortalecer las relaciones entre |as
Naci ones Unidas, particularnente la UNCTAD y las instituciones de Bretton Waods.
Puede darse un nuevo inmpulso a los acuerdos relativos a las consultas e
i ntercanbi os ya nencionados. Tanbi én podria intensificarse la préactica vigente
en materia de representaci 6n reciproca en |as reuniones. Asi conpo | os 6rganos de
las Naciones Unidas se han beneficiado de la anplia participacion de
funcionari os del Fondo Mnetario Internacional y del Banco Mindial en el debate
de las cuestiones conprendidas dentro de su conpetencia, tanbién beneficiaria a
esas instituciones otorgar a |as Naciones Unidas plenos derechos reciprocos de
partici pacion en sus reuniones, al nenos en el debate de las cuestiones
gener al es nonet ari as y financi eras i nt ernaci onal es en | as que Il a
confidencialidad no es prinordial. Esta sinetria de derechos anpliaria |as
oportuni dades de los representantes de las Naciones Unidas para proseguir
consultas con esas instituciones, segun |o establecido por |os Acuerdos de
Rel aci6n, y explicar ante los oOrganos intergubernanentales conpetentes la
actitud de las Naciones Unidas respecto de las cuestiones pertinente que se
pl ant een.



62. La Carta de las Naciones Unidas ha asignado a |la Asanblea General y al
Consejo Econémico y Social una funcidén particularmente inportante de
arnoni zaci 6n y coordi naci é6n. Esta cuesti 6n se esta exani nando actual mente en el
proceso en marcha de reestructuracion y revalorizacién de los ©6rganos
i ntergubernanmental es interesados. La experiencia ensefla que, por falta de la
debi da coordi naci 6n de |as posiciones nacionales, tiende a manifestarse cierta
di vergencia de politicas en varias esferas fundanental es, conp por ejenplo:

— la divergencia entre los esfuerzos de |os deudores para cunplir |as
obl i gaciones del servicio de |la deuda nediante |a expansién de |as
exportaciones y las politicas proteccionistas de algunos paises
acreedores;

— | a divergencia entre aspectos de |os programas de ajuste estructural y
el lento crecimento de |a economia nundial en su conjunto;

— la divergencia entre los objetivos de desarrollo fijados por la
conunidad internacional y el estancamiento de las corrientes de
recursos en condiciones de favor y, en |lo que respecta a algunas
partes del mundo, en condici ones ordinari as;

— la divergencia entre el reconocimento de |la necesidad urgente que
tienen | os paises en desarrollo de capacidad adicional de inversién y
la insuficiencia de recursos financieros proporcionales a |la nmagnitud
gener al nente reconoci da del problems; y

— la divergencia entre |los nétodos generales para tratar |os probl emas
politicos, por una parte, y |os problemas econém cos, por la otra.

63. Con arreglo al nmandato conferido por la Carta, |as Naciones Unidas estan en
situacion Optima para contribuir, por nedio de consultas con todas |as
organi zaci ones interesadas y reconendaciones a las instituciones conpetentes, a
lograr la coherencia en |a fornulacion de politicas econémcas a nivel nundial
La UNCTAD, con su planteamento integrado del desarrollo, podria aportar una
significativa contribucién a este respecto si |os Estados mienbros pudieran
aprovechar todo su potenci al



NOTAS

' Resol uciones 45/264 (1991), 46/235 (1992) vy 48/162 (1993) de la Asanblea
General .

? Docurmrento A/ 49/ 665 (1994) de | as Naci ones Uni das.

° Examen de |as necesidades especificas de |os pequefios Estados menbros en

nmateria de desarrollo y de la forma en que el sistema de |as Naciones Unidas para
el desarrollo ha respondi do a esas necesi dades (JI U REP/93/4).

* (ctavo periodo de sesiones de la Conferencia de |las Naciones Unidas sobre

Conercio y Desarrollo (22 de dicienbre de 1992).

° Examen del funcionamento adnministrativo y financiero de |as Naciones Unidas

(A C. 5/ 4/ 47/ 88), 1992.

® Resolucion 50/95 de la Asanblea General sobre conercio internacional y

desarroll o (20 de dicienbre de 1995).

" Véase el docunmento "Los resultados de la Ronda UWuguay de Negociaciones

Conerciales Miltilaterales: los textos juridicos", publicado por la secretaria de
la OMC, 1994 y 1995.

® Véase el docunento TDI SYMP.TE/6, de 4 de novienmbre de 1994, titulado "Inforne
del Sinposio internacional de las Naciones Unidas sobre eficiencia conercial”,
cel ebrado en Col unbus, Chio, del 17 al 21 de octubre de 1994.

° Resol uci ones 49/ 97, 50/95 de | a Asanbl ea General, ibid.

" Resolucion 49/99 de la Asanblea General, "Conmercio internacional vy

desarroll 0", de 19 de dicienbre de 1994. |bid.

" Véanse las conclusiones convenidas 410 (XL) de la Junta de Conercio vy

Desarrollo sobre |a Ronda Uruguay (29 de abril de 1994).

» \éanse |las conclusiones convenidas 419 (XLI) de la Junta de Conercio vy

Desarroll o sobre | a Ronda Uruguay (30 de septienbre de 1994).

¥ OMC. Panorama de la evolucién del conercio internacional y del sistema
cormercial. Inforne anual del Drector CGeneral (WI/TPR O/ 1) resoluci6n 40/95 de la
Asanbl ea General, parr. 24.

" Resol uci 6n 50/ 95 de | a Asanbl ea General, péarr. 18.
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