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RESUMEN, CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

Desde |a década de los afios 70 el sistema de las Naciones Unidas viene
cel ebrando wuna anplia serie de conferencias nmundiales para debatir Ilas
princi pal es cuestiones econdénmicas y sociales y establecer estrategias y planes
de accion para abordarlas. De estas conferencias, l|las repetidas con nmas
frecuencia son |las celebradas para nejorar la condicién de la nmujer, la prinera
en la Cudad de Mexico en 1975, después en Copenhague en 1980, y luego en
Nai robi en 1985. En septienbre de 1995 la Cuarta Conferencia Mindial sobre |a
Muj er se cel ebrara en Beijing.

El principio de igualdad de derechos de honbres y mnujeres fue establecido
en el Preanbulo de la Carta de las Naciones Unidas hace 50 afios y constituye
ahora un principio del derecho internacional. Es un objetivo especifica vy
const ant ement e persegui do en una serie de sucesivas resol uciones de |a Asanbl ea
General y verdaderanmente en centenares de otros instrunentos |egislativos, en
especi al la Convencién sobre la elimnacion de todas las fornas de
discrimnacion contra la mujer, de 1979, asi conmo en nultiples reuniones,
proyectos y otras actividades. Se han realizado al gunos avances apreciables a
ni vel de |los Estados Menbros y en el pl ano internacional. Per o,
desgraci adanente, |os obstécul os que se oponen a la igualdad de tratamiento y
oportuni dades para la nujer resultan ser tan grandes conp sélidos, y en genera
| os progresos han sido |entos.

De nuevo, en espera de la reunidn de Beijing, se habla, planea y escribe
con profusion sobre el adelanto o la falta de adelanto de la nujer. Ahora bien,
el presente estudio de la DCl se centra en un aspecto que ha recibido hasta
ahora escasa atencion particular: una nmejor gestién en el futuro de |los
programas sustantivos del sistema para el adelanto de la nmujer, asi cono el
nmej oram ento de su condicién en él. En el pasado se ha prestado nucha atenci én a
| as decl araciones de principios, la planificacion y programacién a |largo plazo
en todo el sistema, y las actividades de puesta en marcha. Ahora |o que se
necesita urgentenente es que las instancias directivas centren mas su interés en
| os resultados y efectos de | os programas a todos | os nivel es.

De hecho, dos décadas de programas de accion del sistema de |as Naciones
Unidas han producido ciertos resultados apreciables. Pero el proceso de
transformaci 6n de las culturas de |as organi zaci ones, necesari o para incorporar
| as perspectivas, cuestiones y medidas rel acionadas con la nujer y |0os sexos en
todos | os programas del sistenm, es dol orosanente |lento y conpl ejo.

En esta materia, el pasado puede verdaderanente servir de prélogo. Tan sélo
ahora, al cabo de 20 afios de experiencia trabajosanente adquirida, engranan
gradual mente | os conocimientos y procesos necesarios para enprender programas
sustantivos efectivos en favor de la nmujer y nejorar la situaci é6n del persona
f eneni no.

- La sensibilidad y apoyo de |os drganos rectores y los jefes ejecutivos
de todo el sistemn, aunque insegura y desigual, es mas fuerte que
jamas | o ha sido.
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- Exi sten en nedida considerable y conmienzan a aplicarse anplianmente
técnicas de analisis y fornmmci6n segln |os sexos, perspectivas vy
técnicas para nejorar la contratacion de nujeres y su condicio6n, asi
conb procesos interinstitucionales sustantivos y cooperativos.

- El sistemm de |as Naciones Unidas concede cada vez mas inportancia a
la participaci 6n popular en el desarrollo, la correcta gestién de |os
recursos hunanos y la rendicio6n de cuentas sobre |os resultados, todo
lo cual estimula y facilita programas mas efectivos rel aci onados con
la nujer y | os sexos.

El sistema de las Naciones Unidas puede y debe desenpefiar un pape
destacado y catalizador para ayudar a la nmitad fenenina de |a poblaci én nmundia
a hacer realidad su potencial y contribuir plenanente a | a sociedad en el mundo
entero. Pero, para que ello sea asi, las organizaciones y el sistema en su
totalidad han de gestionar y, es de esperar, aunentar de manera nucho mas
sistematica | os exiguos recursos destinados a |os programas relativos a |la mujer
y | os sexos.

Tras el fin de la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer, el sistemm
podria retornar a una rutina de declaraciones de principios y "actividades" para
la nujer. Ahora bien, otra posibilidad es que |as organi zaci ones aprovechen |a
ocasi6n para una novilizacion decisiva de sus Organos rectores, jefes
ejecutivos, programas para la mnujer, departanentos de personal, jefes de
progranmas, funcionarios y grupos de funcionarios, asi cono de |os necani snos
interinstitucional es.

Trabaj ando de consuno, estos grupos pueden conseguir un conjunto nmucho mas
estratégico, receptivo y correctanente gesti onado de progranas de organi zaci ones
y del sistema de |las Naciones Unidas relativos a la nujer y | os sexos, poniendo
sobre todo el acento en nedidas y resultados pragmaticos en tres esferas
conexas.

Programas sustantivos del sistema de las Naciones Unidas. La finalidad de
estos programas es a la vez "dar caracter general" a las perspectivas vy
cuestiones relacionadas con los sexos y "poner en el punto de mra" |Ilas
cuestiones especificas relativas a la nmujer en todos |os progranas del sistenn.
U timmente, su potencial se ha reforzado por |as nuevas priori dades dadas en e
sistema a | os programas participativos, |los papeles de la mujer y sus derechos,
asi conb a una solida rendicidén de cuentas sobre los resultados de |os
progranmas. Los progranas relativos a la nujer y |os sexos han realizado al gunos
progresos significativos en todo el sistema durante las dos Ultinmas décadas,
pero siguen viéndose gravenente dificultados por |a escasez de |os recursos que
se les dedican y miltiples tacticas burocraticas obstructivas. Ahora bien, se
benefician del apoyo aportado por nuchos otros grupos que tienen interés en
programas serios y efectivos para la nmujer. Lo que es mas inportante, han
al canzado ya casi la "masa critica" necesaria par inplantar la sensibilidad y
| as cuestiones relativas a | os sexos en | os progranas sustantivos y las culturas
de | as organi zaci ones de todo el sistena de | as Naciones Unidas (parrs. 7 a 46).
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Reconendaci 6n 1. Los jefes ejecutivos de |as organi zaci ones del sistena de

[ as Naciones Unidas, debieran adoptar, individual y colectivanente, |as
siguientes medidas para dar nas efectividad en el futuro a sus progranmes
sustantivos rel aci onados con la nujer o | os sexos:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

definir en cada organizacién un conjunto sistematico de
cuestiones y necesidades en materia de programas sustantivos
rel aci onados con |os sexos, y presentar infornes a |os 6rganos
rectores sobre un plan de acci6n bien concebido para abordarl as
(parrs. 47 a 56);

adapt ar el mat eri al informativo existente 'y evaluar | a
experiencia adquirida para inpartir formaci 6n esencial relativa a
| os sexos al personal de cada organizaci 6n (parrs. 57 a 60);

agilizar los procesos de progranmaci 6n existentes en todo el
sistema y centrarlos especialnmente en la ejecucién y |os
resultados (parrs. 61 a 64);

dar caracter regul ar a las reuniones anuales ad hoc
interinstitucionales sobre los progranas para la nujer, conp
necani sno i nsustituible de cooperaci6n eficaz en todo el sistemm
para nmejorar la condicién de la nujer (parrs. 65 a 69);

evaluar los recursos de personal y los fondos dedicados
actual nente en todo el sistema y en las distintas organi zaci ones
a los programas para el nejoram ento de | a condicién de |la nujer,
determ nar su idoneidad y procurar incrementarlos en el futuro
(parrs. 70 a 74);

buscar activanente nuevos canpos interesantes para el avance
decisivo de los programas, conb ya se ha conseguido con el
excelente e influyente trabajo interinstitucional realizado sobre
estadi sticas segln | os sexos (parrs. 75 a 83);

poner nas enpefio en extender el alcance de la informacion a |os
grupos feneninos de todo el mundo, tanto por nedio de
publ i caci ones conb de |la nueva tecnologia informatica, en formm
col aborativa y "coénoda para el usuario" (parrs. 84 a 93);

hallar nmedios para una interaccidon mas consecuente con el
dinamisno y el alcance nundial de las organizaciones no
gubernanental es femeninas y de otra indole para pronover, hacer
realidad y vigilar los progresos en |os programas sustantivos
relativos a la nujer (parrs. 94 a 99);

con ayuda de la Comsion de la Condicion Juridica y social de la
Muj er, velar por que |os érganos rectores eval ten peri odi canente
los progresos y estinmulen nedidas para garantizar progranas
eficaces relativos a la mjer y los sexos en todas I|as
or gani zaci ones, y considerar |a conveniencia de constituir grupos
especi al es para facilitar este proceso (parrs. 100 a 105).
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Mejoramiento de la condicién de la nujer en |las organi zaci ones del si stema.
Todos los interesados reconocen que |os progresos del sistena de |as Naciones
Uni das en esta esfera son lentos e insatisfactorios. Pero, |os nuevos enfoques
en la gestion de recursos humanos segui dos en todo el sistema y una decl araci 6n
de principios, pronetedora de firne apoyo, fornulada en 1995 por los jefes
ejecutivos ante el Comté Administrativo de Coordinacio6n, infunden nueva
esperanza de nedidas decisivas. Es necesario que |as organizaciones vayan nas
allda del estrecho "juego de |os numeros" que atiende sélo a |os porcentajes de
personal fenenino de categoria profesional. En lugar de ello, debieran ejecutar
programas de acci 6n coherentes que superen finalmente, de manera sistematica y
sostenida, toda la variedad de problemas que supone establecer y nantener |a
i gual dad de oportuni dades y de condiciones para la nujer (parrs. 106 a 123).

Reconendaci 6n 2. Los jefes ejecutivos de |as organi zaci ones del sistema de
| as Naci ones Unidas, debieran adoptar, individual y colectivanente, |as
sigui entes nedi das especificas para un avance decisivo de |os esfuerzos,
sumi dos en largo narasno, por nejorar la situacion de la nujer en el
si st ena:

a) formul ar, comunicar y ejecutar planes de accion claros,
sistematicos y coherentes para inplantar por fin la igualdad de
derechos y participacion de las nmujeres prescrita por la Carta de
| as Naci ones Unidas, en particular nejores estadisticas sobre |os
recursos humanos de todo el sistema (parrs. 124 a 142);

b) en vista de los escasos cursos de perfeccionamento vy
sensi bilizacién en materia de sexos para el personal directivo,
aprovechar por |lo nenos |la ocasi6n que ofrece a todo el sistem
el conpromiso asumdo en 1995 por los jefes ejecutivos en e
Comité Administrativo de Coordinacién, a fin de que cada uno de
ellos formule orientaciones, destinadas al respectivo personal
sobre el porqué, para qué, cuadndo y céno de sus correspondi entes
programas concretos para nejorar la condicion del persona
femenino (parrs. 143 a 145);

c) prestar mas atencién a |as necesidades y preocupaciones de |la

mayoria de su personal fenmenino, largo tienpo olvidado -1las
funcionarias de Servicios GCenerales y otras categorias- y no
limtarse al personal profesional internacional (parrs. 146 a
152);

d) cui darse de que los principios rectores para conbatir el acoso
sexual que han establecido (o tienen que establecer) se difundan
y sean efectiva y firnemente aplicados, de forma que quede bien
sentado que el acoso sexual no se tolerara (parrs. 153 a 159);

e) apr ovechar las recientes actividades de investigacion vy
conversiones interinstitucionales para formular toda clase de
posibles principios y procedinientos dirigidos a abordar |as
cuestiones del trabajo y la fanmilia que tanto interesan a
personal, sobre todo porque su novilidad es cada vez nmAs una
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exi gencia fundanmental para el funcionario internacional (parrs.
160 a 166);

f) conb apuntan |las anteriores cuestiones, reconocer que existe una
gran necesidad de facilitar al personal una conunicacién, un
di 4l ogo constructivo y orientaciones nucho nmas transparentes
sobre la condicion de la nujer, las perspectivas de carrera y la
famlia, asi conb sobre otros asuntos, conp el emento esencial de
una correcta gestién de | os recursos hunanos (parrs. 167 a 170);

g) en toda “"reduccion de tamafioc" permanecer vigilantes para
asegurarse de que las nejoras de la condicién del persona
f emeni no, tan dificilnente consegui das, no resul ten

despr opor ci onadanent e penal i zadas (parrs. 171 a 173);

h) estinular el activo liderazgo de l|los dérganos rectores en la
nejora de la condiciéon de la mujer nediante exanenes peri 6di cos
de los progresos, presentacion consecuente de candidatas a
puestos, y el nejoramento de la propia docunentaci 6n sobre la
participacién de la nujer (parrs. 174 a 185);

Ademas,

i) | 0s nunerosos grupos de interés, dentro y fuera del sistema de
las Naciones Unidas, a los que este tema concierne, deberian
contribuir con su creatividad y dinamisnmo a facilitar Ila
superaci 6n de |os persistentes obstaculos al nejoramento de la
condicion de la mujer en el sistema (parrs. 186 a 196).

Papel critico de las Naciones Unidas conp coordinador. Corresponde a |as
Naci ones Unidas un papel fundanental coordinador en |lo que respecta a |os
progranmas sustantivos y de recursos humanos relativos a la nmujer, que se renonta
ala firm de la Carta de |las Naciones Unidas. El 50° aniversario de la Carta y
el fin de las dos insatisfactorias décadas dedicadas a nejorar la condicion de
la mujer son una oportuna ocasion de reexam nar los "viejos habitos" de |os
principales o6rganos de las Naciones Unidas en lo relativo a la nujer, y de
reorientar su trabajo hacia actuaciones vigorosas, dirigidas a |la obtenci én de
resul tados, que garanticen progresos decisivos en las miltiples cuestiones
mundi al es de interés urgente para las nmujeres de todo el planeta (parrs. 197 a
201) .

Reconendaci 6n 3. La Asanblea Ceneral, el Consejo Econ6mco y Social y el
Secretari o General debieran considerar |a conveniencia de las siguientes
nedi das esenciales para fortalecer los progranmas y el liderazgo de |as
Naci ones Unidas cono coordinador de los progranas del sistema de |as
Naci ones Unidas relativos a la nujer:

a) la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mijer debiera
asumr un papel mhs activo y pragmatico en |a eval uaci 6n de |os
probl emas de aplicacion, |os progresos realizados, |o0s resultados
y repercusiones de |os programas rel aci onados con la mujer y |los



b)

c)

d)

e)

f)

9)
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sexos, asi comb con mnmiras a recabar el apoyo del Consejo
Econdém co y Social en estos asuntos (parrs. 202 a 204);

los relativanente nediocres recursos de la Divisién para el
Adelanto de la Mijer debieran acrecentarse o, conp minino,
restabl ecerse en su cuantia de 1985 y destinarse en nucha nayor
nedida a anpliar el alcance de la informaci 6on, |a el aboraci én de
programas para todo el sistema y su seguimento, la interaccién
con | as organi zaci ones no gubernanentales, la "nornalizaci 6n" en
las Naciones Unidas, y el fortalecimento de los servicios
prestados al Comté para la Elimnacion de la Discrimnacion
contra la Miujer (parrs. 205 a 213);

para dar a |las cuestiones de |la nujer un cauce normal apropiado,
la Division podria (caso Optinp) pasar a depender directanente
del Secretario General, pero no debiera (peor de |os casos) ser
subsumi da en ningun otro tena de actuaci 6n de | as Naci ones Uni das
(parrs. 214 a 217);

sean cual es fueren |as decisiones adoptadas sobre |la estructura
de las instituciones operacionales, de investigacién vy de
derechos humanos en relacién con la nujer, asi conmob de |os
programas de las com siones regionales, se deberia perseguir
tanbi én el objetivo de reforzar en | o esencial estas inportantes
funci ones (parrs. 218 a 227);

| as nedi das proyectadas por |la Secretaria en respuesta al informe
de la DCl, de 1994, sobre las deficiencias en el nejoramento de
la condicion de la nmujer en la Secretaria son al entadoras, pero
ha de darseles seguimento para cuidarse de que sean nedidas
sistematicas y concretas y de resultados decisivos (parrs. 228 a
232);

es nenester que las Naciones Unidas se salgan del anmbito de |as
consi deraciones de normativa administrativa a fin de establ ecer
un sistema de eficaz colaboracion e interaccion con |as
organi zaci ones no gubernanental es para pronover y ejecutar en
conmun | os programas operacionales relativos a la nujer y otros
i mportantes programas de "participacién a nivel popular" en todo
el mundo (parrs. 233 a 240);

la Asanblea General y el Consejo Econémico y Social pueden,
apoyando activanente el conjunto de las precedentes nedidas
recl amadas, dar un inpulso decisivo (y, es de esperar, final) que
asegure la efectividad de |as resoluciones y principios rectores
para el nejoramiento de la condicion de la nujer, neta que de
manera tan especifica y resuelta han perseguido en los 25 Ultinps
afios (parrs. 241 a 243).
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I . | NTRODUCCI ON
NOSOTROS LOS PUEBLOS DE LAS NACI ONES UNI DAS, RESUELTCS... a
reafirmar la fe... en la igualdad de derechos de honbres y
nmuj eres. ..

"La Organi zaci 6n no establecera restricciones en cuanto a
la elegibilidad de honbres y nujeres para participar en
condi ciones de igualdad y en cualquier caracter en |as
funci ones de sus 6rganos principales.”

Extractos del Preanbulo y del Articulo 8 de la
Carta de | as Naci ones Uni das, 1945.

1. La Carta de |l as Naciones Unidas significé un punto de partida esencial para
el nmejoramiento de la condicion de la nmujer en todo el mundo. Especial nente en
las dos ultimas décadas, el sistema de |as Naciones Unidas ha establecido una
serie de planes de accion y estrategias para |levar adelante este enpefio’. En
1995, |a Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer, en Beijing, brinda una
i mportante oportuni dad de evaluar 1os lentos progresos realizados en | as décadas
precedentes, asi conp los nedios y nedidas para, asi es de esperar, acelerar y
reforzar este proceso en el futuro.

2. Para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer y su Plataforma de Accion
se esta recopilando un gran cumulo de informaci 6n analitica y sobre politicas.
Si bien las propuestas relativas a la Plataforma de Acci 6n (mayo) contienen una
seccion relativa a arreglos institucionales, sus principios son de caracter
general y se refieren a la conveniencia de un fortal ecimento. Ahora bien, la
I nspectora considera que el presente ofrece una gran oportunidad de buscar
nuevas direcciones y necanisnos para reforzar la responsabilidad por |os
programas y esfuerzos en el plano de |los recursos humanos del sistema de |as
Naci ones Unidas para el nmejoranmiento de la condicion de la nujer, asi conp para
nmejorar | os correspondi entes resultados. SO0l o con estas nedi das decisivas puede
el sistemn y sus distintas organi zaci ones superar el lento ritno de progreso en
el pasado, y prestar un apoyo naximo al nejoramiento de |la condicién de |la mjer
en todo el nmundo en el futuro.

3. Tres inportantes hechos recientes ofrecen nuevas oportuni dades apreciabl es
de nejorar la condicién de la nujer nediante |os programas del sistena de |as
Naci ones Unidas y dentro de ell os.

a) La fuerte y nueva preponderancia mundial de las politicas de
desarrollo social, desarrollo de recursos humanos, pr ogr amas
participativos y actividades operaci onal es de inspiraci 6n popul ar -que
reconocen todas ellas de nmanera especifica y destacada el papel de la
nmuj er- aportan un nuevo y poderoso inpulso a |os programas del sistemm
para el mejoramento de |la condicioén de la mjer.

b) La nueva inportancia atribuida a la gestidn de |os recursos humanos
asi conmp a |la responsabilidad del personal directivo en |la gestion de
los recursos, tanto humanos cono financieros, debiera contribuir a
acelerar el nejoramento de la condicion de la nujer en el sistemn de
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| as Naciones Unidas, tal conmpb se expone en un informe de la DCl, de
19942,

c) Exi sten fuertes presiones para una mayor responsabilidad, nejora de la
gestién y supervision en todo el sistema de |as Naciones Unidas,
especi al rente en | o que hace a | as nedidas i nportantes para determ nar
la planificacién estratégica, |la gestion de |a actuaci 6n profesional y
una eval uaci 6n mas cabal de los resultados y funcionanmento de |os
programas, conp se examina en un infornme de la DCl, de 1995°

4, El objetivo fundanental del presente informe es analizar y contribuir a una
gesti6én nas satisfactoria de los programas relativos a la mujer dentro del
sistemn, ya se trate de programas sustantivos para nmejorar |a condici6n de ésta,
0 de programas para el nejoranmiento de su condicién en |las organi zaci ones. Los
progresos realizados en estas esferas, aunque a veces la significativos,
resultan francanente decepcionantes al cabo de 50 afios de declaraciones de
principios y 20 afios de programas de acci 6n. Son nenester nuevas ideas y nedi das
para hacer que estos progranmas tengan caracter dinamco y un fuerte efecto a fin
de acelerar el nejoramiento de la condicién de |la nujer nediante |os progranas
del sistenma de |as Naciones Unidas y dentro de ellos, en lugar de asentarse conp
una actividad cansina o marginal en el seno de |as organi zaciones. El presente
informe de la DCl trata, pues, de definir |as cuestiones y problemas especificos
de mayor prioridad, asi conb necanisnobs y enfoques innovadores, susceptibles de
conducir a programas orientados a resultados y a un ritno acel erado de progreso
tras la Conferencia de Beijing.

5. El informe presta especial atencién a |os necani snos de "coordinaci 6n" de
los programas relativos a la nujer dentro de |as Naciones Unidas propianmente
di chas, pero tanbi én se centra especial nente en enfoques y pautas aplicables a
todo el sistemm, con algunas referencias a practicas y experiencias dignas de
menci 6n exi stentes en deterninados organisnps. La Inspectora visité o envié
cuestionarios a los progranas relativos a la nujer y los sexos, oficinas de
personal y grupos de personal y feneninos de nas de 30 departanentos, progranes,
fondos y oficinas de |as Naciones Unidas, y a |os organi snos especializados. Se
puso en contacto con Organos interinstitucionales y nmas de una docena de redes
de organi zaciones no gubernamentales y grupos dedicados a |os progranas
relativos a la nujer, asi conb con muchas otras personas conpetentes vy
experimentadas en esta materia. Expresa su mas profundo agradecimento a todos
| o0s que aportaron sus opiniones y sugerencias.

6. El inforne se estructura conmp sigue. Tras un breve examen de | os progranas
relativos a la mujer, el capitulo Il sefial a nuevas oportuni dades de nejoram ento
de la condicién de la nujer para | os programas del sistenm, resune brevenente |a
situacion general de los progresos y problenmas en el sistem, y se centra
después en las principal es nedidas necesarias para reforzar |os progranmas en el

futuro. El capitulo IlIl sigue el msnm esquema en |lo que respecta a |los
programas de |as organizaciones para el nejoramiento de la condicién de sus
funcionarias. El capitulo IV se centra en el "coordinador en cuestiones

relativas a la nujer” y las instituciones conexas de |as Naciones Unidas en |o
gue respecta a |los programas sustantivos referentes a la nujer y a |las nedidas
de seguinmento del informe de la DCl, de 1994, sobre la condicio6n de |a nujer en
la Secretaria.
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1. PROGRAMAS SUSTANTI VOS PARA EL ADELANTO DE LA MWER

"Actual mrente, en el nundo en desarrollo aprenden a leer vy
escribir muchos més nifos que nifias. En al gunos paises, dos
veces mas ni fios que nifias son Ilevados a |los centros de sal ud
para recibir tratam ento. Los derechos |aborales, |os derechos
en materia de seguridad social, l|os derechos juridicos, |los
derechos de propiedad y hasta las libertades <civiles vy
politicas tienden a depender de un solo, cruel cronosona."

James P. Gant, Director Eecutivo del UN CEF en Estado
de la infancia mundial, 1992.

"...existe un (firnme) vinculo entre el Dia Internacional de la
Mij er, 1995, y las Naciones Unidas comp un todo... porque |os
problemas con los que se enfrenta la nmujer en todas partes
estan en la clave de la agenda mundial. Hasta que se al cancen
los derechos y el pleno potencial de la mujer, no podréan
| ograrse soluciones duraderas a |os problemas sociales,
econdm cos y politicos mas graves del nmundo. En nuchos casos

| os esfuerzos por nejorar las vidas de las nujeres brindan |os
nedios mas inmediatos de canbiar sociedades enteras para
nmej or."

Boutros Boutros-Ghali, Secretario General de |as Naciones
Uni das, en | a Cunbre Social, Copenhague, marzo de 1995

Los principal es conponentes del sistema de |as Naciones Unidas que se
| os esfuerzos en pro de la igualdad entre los géneros (con su afio de
son bastante claros® :

la Comisidén de la Condicion Juridicay Social de la Mijer (1946) es e
organo i ntergubernanental central de politica general y supervisién

del adelanto de la nmujer en todos | os Estados M enbros de | as
Naci ones Unidas: se trata de una comsion organica del Consejo
Econdénmico y Social al cual rinde inforneg;

el Comité para la Elimnacién de la Discrimnaci6n contra la Mijer
(1982) <creado en virtud de tratados que estudia |os progresos
realizados por |los Estados Menbros en cuanto a elimnar la
di scrim naci 6n contra |la mujer;

la Division para el Adelanto de la Miyjer, de la Secretaria de |as
Naci ones Unidas, es un punto de coordinacion de las cuestiones
relativas a la nujer y sirve de secretaria para cuestiones de fondo de
la Comsion y el Conité;

el Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para |la
Promoci 6n de la Mijer (INSTRAW (1976) es un pequefio Organo aut dnono
que |leva a cabo investigaciones para hacer que |as mujeres adquieran
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visibilidad y elaborar nmateriales de capacitacion que faciliten la
inclusiéon de la nujer en | os procesos de desarrollo;

- el Fondo de Desarrollo de |las Naciones Unidas para la Mijer (UN FEM
(1984) es un pequefio organisnb sem auténono del Programa de |as
Naci ones Unidas para el Desarrollo, que actla conp agente catalizador
para asegurar la participacion de la nujer en las actividades de
desarroll o y apoyar |as actividades innovadoras y experinental es;

- | os organi snos especializados y | os conmponentes de | as Naci ones Uni das
tienen cada uno su propio punto de coordinacion y sus diversos
programas para el adelanto de la nmujer, y casi todos ellos participan
en una organi zaci 6n especial interorganisnms sobre la nmujer (1976)
gque se celebra conjuntanmente con las reuniones de la Comision y a la
que presta servicios la Divisioén para el Adelanto de la Mijer.

8. Los datos supra indican que todos estos grupos |levan creados hace al gun
tienpo. El capitulo se inicia con una visién panoran ca. Después se exam nan
brevenente di versas oportuni dades clave para realizar programas nmas deci di dos en
pro del adelanto de la nujer y se resumen el estado, las pautas y |os probl emas
actuales de esos programas en todo el sistema de las Naciones Unidas. Por
ultinm, la Inspectora determna cuales son las actividades necesarias para
aumentar | a eficacia y |as repercusiones de esos progranmas en el futuro.

A. Indole y evolucién de | os programas para |la mnmujer
dentro del sistemm

9. Toda vi si 6n panoram ca debe comenzar sefial ando tres conceptos inportantes.
El prinero es el de género. Los progranmas iniciales de |os decenios de 1940 y
1950 se centraron en |los derechos de la nujer, que después pasaron a fines del
decenio de 1960 a la preocupacién por las funciones de la nujer en e
desarrollo, reflejadas en nuchos programas ulteriores sobre la nmujer en el
desarrollo. Sin enbargo, se ha producido un nuevo canbio, a fin de evitar |as
limtaciones de estudiar a |la nujer aisladanente nediante el exanen Uni canente
del género. Este enfoque examina l|las relaciones construidas socialnmente entre
hombres y mujeres y la subordinacion sistematica de las nujeres por |os
honbres, en diversas situaciones.

10. El enfoque del género no aduce que el desarrollo y todas |as denés
cuestiones del programa nmundial irian mejor si |as nujeres estuvieran plenanente
i ncorporadas, sino que la cuestién clave es la condicién de la nujer en
conparacié6n con el honbre. El analisis por género contenpla tanto |as
necesi dades practicas de las nujeres conp |las de |os honbres en térm nos de |as
funciones productivas y domésticas que desenpefian en la sociedad y de Ias
necesi dades estratégicas en relacidon con el género que se desprenden de

anadlisis de la subordinacién de las mujeres a |os honbres. Una resol ucion de
1993 de la Comision tratd de sustituir el andlisis por género por el andlisis
basado Uni canente en la diferenciaci 0n sexual y reconendd que se trabajara para
establ ecer una definicion comin de la planificacién centrada en la igual dad
entre el hombre y la nujer para el sistema de |as Naciones Unidas’. Conp esa
transici 6n sigue sin termnar, en el presente infornme se utilizan los térmnos
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tanto de "la nujer" conp de "género". Ademas, en el periodo de sesiones de 1995
de la Comisién se fornd un grupo de contacto para tratar de |legar a un acuerdo
sobre una conprensi 6n conun del "género" en térm nos del Proyecto de Pl atafornm
de Accion; su informe se estudiara en consultas que se celebraran en septienbre
antes de |a Cuarta Conferencia Miundial sobre |a Mijer.

11. El paso de un enfoque de "la nujer" a un enfoque "por género" en el
desarrollo es wuna transicién nmuy conpleja y dificil, critica para el éxito
operacional en el futuro. Un nuevo andlisis realizado por el Instituto de
I nvesti gaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNR SD)
examina la evolucién en nuchas organi zaciones para el desarrollo, desde "la
mujer en el desarrollo" hasta |os programas por género. Surgen tensiones cuando
se vincula la justicia por género con la eficiencia econémca, en el grado de
prioridad analitica concedido a la "conpafia" entre el marido y la esposa, Yy
entre los enfoques "de abajo arriba" y "de arriba abajo" al desarrollo de la
"conciencia de género". El inforne destaca la inportancia tanto de |as nedidas
"de arriba abaj 0" adoptadas por |os Estados para pronover |a equidad de género a
macroni vel conmo de la |abor "de abajo arriba" realizada por |as organizaci ones
no gubernanental es de nujeres para crear oportunidades y potenciacién para |la
mujer. Se concluye que si los planificadores no superan de algin nodo I|a
confusi on actual y dan operatividad a |os conceptos de género, no sera posible
integrar plenamente esos conceptos en las politicas de desarrollo®

12. En segundo lugar, habitualnente se considera que la "inclusion en las
activi dades general es” es fundanental para |os progranmas decididos en pro del
adelanto de la mujer. El primer programa del sistema para el adelanto de la
muj er en el decenio de 1970 vincul 6 la discrimnacién contra |la nujer que se da
en la practica con el hecho de que los intereses y los programas de |la nujer
estaban separados de los programas y las actividades generales realizados
fundamental nente por y para honbres. Al igual que en otros aspectos de

novimento de la nujer el sistema traté asi, de forma nuy gradual, de establ ecer
programas integrados en los cuales a) las nujeres se convirtieran en parte de
programas principales, b) |los programas tuvieran en cuenta |las cuestiones de la
mujer y de la igualdad entre honbres y nujeres, y c) las mujeres participasen en
| a determ naci 6n de prioridades para programas. Ese enfoque de "inclusién en |as
actividades generales" de la igualdad, el desarrollo y dltimnente |as
cuestiones de |la paz, es el que se ha venido aplicando desde entonces en |os
programas ulteriores del sistema destinadas a |a nujer.

13. A igual que el género, la "inclusién en las actividades general es" se ha
convertido en un concepto central de los programas sobre la nujer y el género,
pero todavia puede resultar nuy escurridizo . Micha gente considera en la
actualidad que una organizacion debe conbinar los esfuerzos en pro de la
"inclusidn en las actividades generales" con actividades especificas para |la
mujer, a lo cual tanbién se calificaba de "funcion de orientacion". El contar
s6lo con la "inclusion en las actividades general es" crea el riesgo de que |as
cuestiones de la nujer quedan sunergidas y quiza incluso perdidas en nuchos
otros programas. Sin enbargo, la concentracion Unicanente en actividades
especificas para la nujer tiende a segregar esas actividades y a obstaculizar
mucho la inclusién por |as preocupaci ones por |las cuestiones de género en toda
una organi zaci 6n.
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14. La "inclusion en las actividades generales" no es sé6lo un enfoque vago
aplicado a casi cada cuestion. A lo largo de |os afios han ido surgiendo varias
cuestiones conb preocupaciones basicas de la mujer: derechos, facultades,
capaci dad de expr esi on, pobreza, trabaj o reproducti vo, seguri dad y
pot enci aci 6n°. U timanente, |as propuestas para el Proyecto de Plataforma de
Acci 6n (mayo de 1995) para la Conferencia de Beijing identifican 12 "esferas
criticas de preocupacion" y exponen objetivos y nedidas estratégicos para
hacerles frente (las esferas en las cuales no se Ileg6 a un acuerdo sobre la
redacci 6n en mayo de 1995 (se resunen e identifican aqui de forma no oficial):

a) la persistente y creciente carga de la pobreza que recae sobre la
muj er;
b) la desigualdad de acceso a la educacién e insuficiencia de

oport uni dades educaci onal es;

c) | as desi gual dades en acceso a |la salud y servicios conexos;
d) la violencia contra |a nujer;
e) la lucha por la paz, la pronocion de la resolucién de conflictos y la

reducci 6n de las repercusiones de los conflictos armados o de otro
tipo en la nujer;

f) (la igualdad y | a i ndependenci a econonicas para |la nujer);
9) (la divisién del poder y la nujer en |a adopci 6n de deci si ones);

h) la insuficiencia de mecanisnos a todos |os niveles para pronover el
adel anto de la mujer;

i) (I os derechos humanos de | a nujer);

i) (las nmujeres y | os nedi os de conuni caci 6n);
k) (la mujer y el nedio anbiente);

) (la nifa)°.

15. En tercer lugar los programas sustantivos para la nmujer y las cuestiones
sobre la cuestion de la mujer estan inbricados en el nmundo y en |las
organi zaci ones. Aunque en el presente informe se los coloque en capitulos
separados, es evidente que |os programas sustantivos por género seran nas
fuertes, estaran nejor aplicados y se conprenderan nejor si estan encabezados y
aplicados tanto por honbres conmp por nujeres, especialnmente a |os niveles nas
altos de gestion y direccion de los programas. A la inversa, la condicion y el
adel anto profesional de |las nujeres en una organi zaci 6n deben facilitarse si esa
organi zaci 6n ya tiene conciencia de los problemas de género y esta orientada
hacia el género en sus progranmaes sustantivos.
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16. Por ultinpo, existe |la necesidad de eval uar |os progresos realizados al cabo
de dos decenios de programas nundiales para la nmujer y de esfuerzos mundi al es.
El historial nuestra al gunos avances inpresionantes, pero queda por superar una
proporci 6n nmucho mayor de problemas en un nundo que sigue siendo nuy desigual
Desde el punto de vista positivo el Infornme sobre Desarrollo Humano, 1995 de
Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll o (PNUD) sefial a que:

- La esperanza de vida de la nmujer ha aumentado a una vel oci dad supera
en un 20%a la de | os honbres

- Las nujeres han avanzado casi el doble de répido en cuanto a
al fabetizacion de adultas y matricula conbinada en el nundo en
desarrollo.

- Mas de la mtad de las nujeres del mundo en desarrollo utilizan ya
contraceptivos nodernos, y su tasa de fecundidad ha bajado de 5,4 en
1970-1975 a 3,6 en 1990- 1995.

- La proporcion de administradoras y gestoras en |los paises
i ndustrializados casi se ha triplicado, al pasar del 15% en 1970 al
40% en 1990.

- En varias naciones nordicas las nujeres y |os honbres casi gozan de
i gual dad de acceso a | as oportuni dades econémicas y politicas®.

17. Desde el punto de vista de las "tareas pendientes", la lista es nucho mas
| arga. Por ejenplo, y tanmbi én segin el informe del PNUD

- A ninguna sociedad trata a sus nujeres igual de bien que a sus
honbr es;

- la diferencia es Unicanente de nedida de disparidad de género, y no la
exi stenci a de esa di spari dad;

- | as muj eres constituyen aproxi nadanente dos tercios de | os anal fabetos
del nundo: aproxi madanente el 40% de |as nujeres que viven en paises
en desarroll o son anal f abet as;

- las nujeres siguen ocupando sé6lo el 36% del total de puestos de
trabajo, les corresponde un tercio del ingreso nacional, una décina
parte de |os escafios parlanmentarios y el 5,5% del total de cargos
m ni steri al es;

- de los 1.300 millones de personas que viven en |a pobreza absol uta,
mas del 70% son nuj eres

- casi un tercio de las mujeres comuni can haber sido victims de abusos
sexual es durante la infancia o |l a adol escencia, y casi la nitad de |as
nmuj eres casadas sufren la viol encia donéstica;
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- en muchos paises las leyes vigentes tratan de forma desigual a las
mujeres y | os honbres®.

B. Nuevas oportuni dades

18. A fines del decenio de 1980 el sistema de las Naciones Unidas inicid una
gran reorientaci 6n de sus programas de desarrollo. En 1989 |la Asanbl ea General
pidio la reforma de |las activi dades operacionales, exhorté a que se reforzaran
| as capaci dades nacionales, los recursos humanos y la autonomia y propugné el
maxi o de participacion en el desarrollo. En 1990, el Consejo de Adm nistracion
del PNUD pidi 6 nuevas estrategias para reforzar |as capaci dades nacional es en
seis esferas, la prinera de las cuales era la erradicacion de la pobreza y la
partici paci 6n popular en el desarrollo. La Cuarta Estrategia |Internacional para
el Desarrollo, tambi én aprobada en 1990, establecia, conp primer objetivo socia
y politico inportante, el aunento de la participaci é6n de todos | os honbres y |as
nmujeres en la vida econénmica y politica. Y en las nuevas directrices para todo
el sistema para |l a erradicacion de |a pobreza en 1992, el Presidente del Consejo
Econémico y Social exhorté a todas las instituciones a ayudar a fomentar |la
partici paci 6n popul ar a nivel nacional, regional y |ocal®.

19. El concepto de "participacion" tiene especial inportancia para la nujer. Un
estudio a fondo de la Organizacién Internacional del Trabajo (O T) sobre la
participacion en el desarrollo rural determnd tres grandes principios de una
estrategia de participacion: 1) la primacia de la poblacion (que aporta |os
principales actores, y no objetos, del desarrollo social); 2) |os conocimentos
popul ares (deben incorporarse en |os proyectos |os conocimentos |ocales), y 3)
cuando se habla de poblacién se indica tanbién a las nujeres. Este Ultinp
principio no trata meramente de reorientar las estrategias para que sean
distintas de la anterior domnacion por los honbres de la practica de

desarrollo. Por el contrario, el desarrollo participativo reconoce a la mjer
comp interlocutora y constituyente por igual que debe estar potenciada vy
convertirse en una participante autéonoma junto al honbre en |os procesos de

desarrol | 0*

20. Las conferencias y las cunbres mundi al es reci entes tanmbi én han hecho nucho
mas hincapi é en | os papeles y la inportancia de la nujer:

a) el Plan de Accién de la Cunbre Mundial en Favor de la Infancia, de
1990 (en apoyo de la Convenci é6n sobre |os Derechos del Nifo, que
entrd en vigor en 1990), reconoce el papel critico que desenpefia |a
muj er en el bienestar de | os nifios; exhorta a que se adopten nedidas
para mejorar la condicion de la nujer y su acceso a |os servicios
econdmcos y sociales, desde la nifiez, e identifica la salud
materna, la nutricién y la educaci 6n cono determ nantes clave tanto
de |l a supervivencia y el bienestar de la nmujer conp del bienestar de
sus hij os;

b) la Cunbre sobre el adelanto econémico de la nujer rural, celebrada
en Gnebra en 1992, traté de aumentar la conciencia de 1os
encargados de formnul ar deci siones acerca de |a condicién de la nujer
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rural, en especial la ms pobre, y de establecer objetivos vy
estrategias para nejorar su bienestar y el de las famlias rurales
de todo el nundo

c) I a Conferencia sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, determindé en su Declaracion de Rio que la
plena participacion de la nujer es indispensable para lograr e
desarrollo sostenible y, en su Plan de Accién "Programa 21", pidio
que se nejorasen |as capaci dades de recursos humanos de la nujer y
se garantizara su plena participacion en | a adopci 6n de deci siones y
| a ej ecuci 6n del Progranma

d) en 1993, la Conferencia Internacional de Derechos Humanos, cel ebrada
en Viena, afirmd que |os derechos humanos de la nujer y la nifia son
parte inalienable, integra e indivisible de | os derechos humanos;

e) el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la
Pobl acién y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994, contenia
un capitulo en el cual se hacia hincapié en la inportancia del
mejoramento de la condicién de la nujer, con la elimnacién de
todas las formas de discrimnacién contra la nifia y el papel de |los
honbres en el logro de la igualdad entre honbres y nmnujeres habida
cuenta de su poder preponderante en casi todas las esferas de la
vida, y

f) la Cunbre Mindial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague
en 1995, expuso conp elenento fundanental que |as Naci ones debian
pronmover |la igualdad entre los géneros nediante la elimnacién de
las restricciones a |los derechos de la mijer y la igualdad de acceso
de honbres y nmujeres al ingreso y |a educaci 6n

21. Ademés, en los Uultinos tienpos se ha hecho mucho hincapié en Ila
responsabilidad, la nejora de la gestion, los resultados y los logros en |os
programas del sistema de |las Naciones Unidas. El informe conexo de la DCl de
1995 sobre esos temas concluyd que a |as funciones tradicional es de negoci aci 6n,
establ ecimento de normas, investigacion y cooperacion para el desarrollo del
sistema se han sumado en el UGltinm decenio mnuchos progranmas operacional es
urgentes y conplejos. Los fondos escasean, y tanto |os paises donantes conp | os
beneficiarios insisten cada vez nmas en que tanto | os programas anti guos conp | os
nuevos aporten el maxinmo de eficacia con el mininmo de despilfarro.

22. En respuesta a estas presiones, |as organizaci ones deben establ ecer nuevos
climas de organi zaci 6n y procesos de gestion, agilizar el trabajo y considerar a
| os gestores y el personal responsables por su rendinmento y por |os resultados
y las repercusiones de |os programas en todo nomento. Esta "gestion del canbio”
es enormenente dificil, pero nuchas organizaciones estan estableciendo ya la
gesti6n estratégica de |os procesos de planificacion y de rendimento a fin de
forzar la responsabilidad y de enplear sus escasos recursos de la nejor manera
posi bl e”. La gran presion en pro del canbio de las formas antiguas de hacer |as
cosas y la mayor atencién a la responsabilidad y la transparencia deben -
repetimos deben- facilitar los esfuerzos por aplicar plenanmente las miltiples
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decl araci ones y observaciones de politica general del sistema de |as Naciones
Uni das en prode la mujer y la condicion de la nujer en |as organi zaci ones.

23. Por udltino, los dos decenios de programas para la nujer han ido el evando
I entamente | a conciencia acerca de |a desigualdad, |los tenmas y |os problemas de
la mujer, asi conp la conciencia de |as grandes contribuciones que |las nujeres
pueden y deben hacer a la sociedad y el desarrollo. Micha gente de todo el mundo
(y de las organizaciones y los d6rganos rectores del sistema de |as Naciones
Uni das) esta todavia relativamente mal infornmada acerca de | as cuestiones de |la
muj er, pero probablenente sea cierto que su conprension sea nmayor que en el
pasado. De hecho, varios especialistas en ciencias sociales e historiadores bien
i nf ormados han observado que el ingreso de la nujer en |la esfera publica, desde
Il a conunidad hasta el nivel nacional e internacional, es una de |as grandes
revol uci ones del siglo XX°. Es posible que esta tendencia esta |levando por fin
a una "mmsa critica" de reconocimento y apoyo, de forma que ahora se necesitan
mas que nunca nedidas operacionales decisivas en pro de la nujer a todos |os
ni vel es.

C. Condici 6n. pautas v probl emas actual es

24. Comp parte de los preparativos para la Cuarta Conferencia Mindial, la
Division para el Adelanto de la Mijer ha preparado un estudio y una eval uaci é6n
de det er m nadas activi dades de di versos or gani snos y Or ganos

i nt ergubernanental es del sistema: sus politicas y nedidas en pro del adel anto de
la mujer, sus actos en pro de las funcionarias; su cooperacion, asistencia
financiera y esfuerzos de informacién y de defensa en |a cooperaci 6n para el
desarrollo, y las actividades del sistema de coordinacion y planificacion®. La
I nspectora ha concl uido que |os programas para la nujer y sobre el género en |as
organi zaci ones del sistema de |as Naciones Unidas pueden dividirse en cuatro
grupos generales. Varios de |os grandes organi snps especializados cuentan con
programas activos que han continuado y nejorado actividades para el adelanto de
la nmujer que se crearon hace afios. Entre ellos figuran la Division de la Mijer y
la Participaci 6n Popular en el Desarrollo, de la Organizacion de |as Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alinentaci 6n (FAO; |a asesora especial para |as
cuestiones relativas a las trabajadoras, y el Programa Principal "lIgual dad para
la Mijer", de la OT, y la asesora especial sobre la nmujer, el género y el
desarrollo de la Oganizacion de las Naciones Unidas para |a Educacién, I|a
Cenciay la Cultura (UNESCO).

25. Los organisnpbs y programas operaci onal es de | as Naci ones Uni das financi ados
con cargo a fondos voluntarios tienen programas sobre l|a igualdad entre el
hombre y la mujer algo mas recientes, pero nuy anplios. Entre ellos figuran el
Programa sobre la igualdad entre el honbre y la nmujer en el desarroll o del PNUD,
la subdireccion de igualdad entre el honbre y la nujer, la poblacién y el
desarroll o del Fondo de Pobl aci6n de |as Naciones Unidas (FNUAP), asi conmp |os
programas para el adelanto de la nujer del Fondo de |as Naciones Unidas para |la
Infancia (UNICEF), un asesor en el Prograna Mindial de Alinentos (PMA) vy el
Coor di nador Principal para |as Refugiadas de la Oicina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR).
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26. Las diversas comisiones regionales, oficinas, departanentos y otras
dependencias de la Secretaria de las Naciones Unidas tienen actividades de
adelanto de la mujer en escala y de intensidad muy diversas. Algunas de sus
activi dades se mencionan en | as paginas siguientes, y el tema general de incluir
| as cuestiones sobre el género en las actividades generales de la Secretaria
vuel ve a plantearse en el capitulo IV.

27. Por ultimo, los organisnps especializados mas pequefios y mas técnicos
suel en tener un conjunto de actividades y politicas para el adelanto de |la nujer
mucho mas limtado, debido a la creencia de que sus pequefias secretarias y el
enfoque a menudo sumanente especializado y técnico de sus operaci ones hace que
resulte especialnente dificil de lograr un programa significativo de adelanto y
mejora de la condicion de la nujer. Una excepcién que indica |lo que todavia
puede hacerse en una "esfera mmsculina" es la que aporta la Oganizacion
Maritima Internacional (OM). La OM preparé en 1988 una estrategia para la
integracion de la mujer en el sector maritim y ha actuado para aplicarla,
ademas de fonentar activamente con sus Organos rectores un plan de nedi ano pl azo
sobre esta cuesti on. Desde el punto de vista de |os recursos humanos, la OM es
uno de los tres unicos organisnos del sistema que de hecho ha satisfecho su
porcentaje objetivo actual de funcionarias del cuadro organico y categorias
superiores. Su proporcién actual de 30,6% de puestos |la coloca entre |os
primeros del sistema, nmuy por delante de otros organisnos especializados
pequefios y técnicos (véase el cuadro que figura en el capitulo IIl). La OM
tambi én ha establecido una politica y procedinientos sobre acoso sexual y esta
estudi ando activi dades de trabajo/famlia, otras para nejorar la contrataci én y
la retenci 6n de mas funcionarias, asi conp sem nari os especial es de capacitacion
sol i citados por funcionarias.

28. Esos resultados positivos alcanzados por la OM denuestran que |as
politicas y las actividades para el adelanto de la mujer, tanto en | os progranas
sustantivos conp en la gestién de |os recursos hunanos, tienen pertinencia para
todos |os organisnbs del sistemn, conprendidos |los que todavia no han hecho
grandes esfuerzos por ocuparse de la cuestion. El ejenplo de la OM tanbién
indica los elenentos fundamentales para el éxito: un liderazgo y un apoyo
deci di dos del nivel mas alto, un asesor dinamco sobre la nujer y una ejecucion
sensi bilizada por los gestores de programas y de personal. Sin enbargo, |os
funcionarios de la OM conprenden que su tarea no ha term nado.

29. A escala de todo el sistemn, la Inspectora tanbién hallé algunas pautas
general es en |os progranmas sustantivos de |as organi zaci ones. En primer |ugar

| os programas sobre la mujer o sobre el género en el sistema tienen un historia

largo y bastante inpresionante de planificaci 6n a nedi ano plazo, progranmaci 6n y
orientaci 6n supervisora. La Com sion prepar6 un progranma de accion a raiz de la
Primera Conferencia Mindial celebrada en 1975, y en 1985 presentd |as
Estrategias de Nairobi Oientadas hacia el Futuro para el Adelanto de la Mijer
hasta el afio 2000, que desde entonces han servido de inportante instrunento de
politica del sistema'. La Comision ha reestructurado sus trabajos para aportar
programaci 6n y coordinaci6n a las Naciones Unidas y el sistema y supervisar la
ej ecuci 6n de las estrategias. Tanbi én ha aprobado un programa a |argo plazo de
temas prioritarios que viene exam nando desde 1988, seguido por reconmendaci ones
sobre politica general a gobiernos y otras instituciones.



30. Adengés, |a Com sién ha establ ecido seis planes de nediano plazo y para todo
el sistema sobre la mujer y el desarrollo cono instrumento para asegurar |a
coordi naci 6n a escala de todo el sistenma. El prinero de esos planes abarcaba de
1990 a 1995 y el segundo plan propuesto, aprobado en 1993 por el Consejo
Econémico y Social, para 1996-2001" se ha de estudiar y revisar tras la Cuarta
Conferencia Mundial. Ademés, en 1988 el Consejo Econémico y Social cred un
si stema de supervision bienal de |os progresos realizados por |as organi zaci ones
del sistema en la ejecucion de las Estrategias para su examen por |a Com sidn,
mas un exanmen y una evaluaci 6n qui nquenales de la ejecucion nundial de |as
estrat egi as.

31. Esta conplicada estructura ha servido de narco significativo para organizar
y seguir programas para el adelanto de la nmujer a lo largo de los afios y para
volver a estudiar y ajustar |os esfuerzos a nedida que pasa el tienpo y canbian
las circunstancias. Sin enbargo, al msnmo tienpo, |la carga de docunentaci 6n de
todas esas estrategias, planes de nediano plazo e informes de supervision
resulta bastante onerosa. Tanbi én resulta bastante dificil supervisar y evaluar
con alguna precision las miltiples declaraci ones general es sobre politica que se
han fornul ado.

32. Esta dificultad para evaluar las politicas y los actos sobre la nujer y el
género en todo el sistema de |as Naciones Unidas se ve indicada por el utilisin
marco analitico contenido en un nuevo libro. Enunera las conplejidades y |as
mil ti pl es di mensi ones que deben tenerse en cuenta al conceptualizar y conparar
los objetivos de politica, las estrategias y las nediciones de |os progresos
| ogrados en | os programas para |la mujer:

a) obj etivos:

i) sustantivo (adelanto de la mujer, igualdad entre |o0os géneros,
pot enci aci 6n de la nujer);

ii) instrunental (i ntegraci 6n, i ncl usi 6n en I as activi dades
gener al es) ;

b) enf oque (integracionista, establecinm ento de programss);

c)estrateqias:

i) i nstitucional (responsabi |l i dad, rendi ci 6n de cuent as,
coordi naci 6n, supervisi on, evaluaci on, politica de personal);

ii) operacional (directrices, capacitacion, investigaci6én, proyectos
especi al es, instrumentos analiticos, programaci 6n por paises,
macropol iti cas, dial ogos sobre politica);

d) nedi ci 6n de | os progresos realizados:

i) inclusién en | as activi dades general es (recursos, discurso);
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ii) igualdad entre honbres y nmujeres (derecho y normas, desarrollo
humano) ;

iii) potenciacion (nmovimento de la mujer, accién publica, adopcion de
deci si ones) *.

33. Por desgracia, los recursos financieros y de personal béasicos disponibles
en las Naciones Unidas para aplicar estos programas sobre el género y la nujer
suel en ser muy reducidos. La FAO cred en 1994 su nueva Division de la Mijjer y la
Partici paci 6n Popular en el Desarrollo, con varios puestos del cuadro organico
para la integraciéon de la nujer en el desarrollo. Un nuevo Prograna
I nterdepartanmental sobre la igualdad para la nmujer en el enpleo, de la AOT

desenboc6d en | a preparaci 6n de mas de 20 documentos de trabajo sobre el tema en
1992-1993, y el Proyecto de Programa y Presupuesto para 1996- 1997 de | a UNESCO y
de un aunmento del 22% de la financiacion de |as actividades para la mnujer conp
uno de sus cuatro "destinatarios prioritarios". Por desgracia, esos conprom sos
constituyen nmucho mAs la excepcion que la regla. En otras organi zaciones, e

personal y los recursos de financiaci 6n especificos disponibles son nmuy nodestos
0 casi testinmoniales, en particular cuando se tienen en cuenta en conparacion
con la gran demanda de trabajo que significa el incluir en las actividades
generales las cuestiones de género en toda una organizacién. En nuchas
organi zaci ones, quiza la mayoria, el programa para |a mujer depende nucho de |as
aptitudes y la determ naci 6n de una "operaci 6n realizada por una sola nujer".
Los recursos financieros suelen ser igual de npdestos. Ademas, gran parte de la
financi aci 6n que existe debe recaudarse en un proceso permanente de busqueda de
recursos extrapresupuestarios dispuestos para ayudar a uno u otro proyecto o
activi dad especial para la mijer.

34. Los recursos financieros y de personal no son sino una parte de |os
requi sitos esenciales para incluir en las actividades generales |as cuestiones
de la nujer y/o el género en toda una organi zaci 6n. El apoyo al mas alto nive

es absolutamente critico. Deben existir politicas y estrategias claras, que se
deben conunicar de forma adecuada. La capacitaci 6n en cuestiones de género es
muy inportante para el personal de programaci 6n operacional y para la toma de
conci enci a general sobre la igualdad entre el honbre y la mijer. Lo que inmplica
el superar la cultura de "los viejos amgos" y "seguir conp sienpre" en |as
operaci ones sustantivas es nada nenos que la transformacion de la cultura de
organizacion y los valores personales y la sensibilidad del personal a la
cuestion de la igualdad entre el honbre y la mujer.

35. La transformaci 6n de la cultura de una organi zaci 6n es, pues, una tarea de
gran envergadura para una sola asesora (que es |lo que suele haber) sobre la
muj er. Conp si no bastara con | os probl enas operacionales y recursos ya citados,
el asesor o asesoral/programas sobre la nujer tanbién debe enfrentarse con
diversas formas de resistencia burocréatica encubierta. Tal conp se indica conp
parte de un excel ente docunento del UNI CEF de capacitaci 6n nuy a fondo sobre e

género, cabe resumr conp sigue diez de esas barreras institucional es (aunque no
son | as Unicas):

1. negaci 6n: negaci 6n conpleta de |la existencia de disparidades entre |os
géneros o de discrimnaci én contra |la mujer;



10.

inversién: acusar a la victima (es culpa de ella que no aproveche |as
opor tuni dades que se | e brindan);

dilucién: adnmte las disparidades entre géneros, pero niega la
di scrimnacion, con lo cual diluye el adelanto de la nujer al nive
del bienestar, mentras se eluden | as cuestiones de potenciacién

selecci6n: las cuestiones del género quedan excluidas durante la
sel ecci 6n de las prioridades programaticas y |os procesos de ejecuci én
(se evita wun aumento de la participacion, el control y/o la
pot enci aci 6n de la nujer);

subversi 6n: se frena o se conplica deliberadanente |la acci 6n sobre |as
cuestiones de género (designaci 6n de un funcionario débil, atribucidn
de gran inportancia a las cuestiones de procedimento, revision de
cuestiones sencillas a un conmté de gestiodn, pérdida de archivos,
etc.);

apl azam ento: forma mAs detectable de retrasos o destruccién de
programas que encoma |los objetivos de la igualdad entre |os géneros,
pero afirma que "no ha Ilegado el nonmento" para adoptar nmedidas
i mport ant es;

aprobaci 6n puranente verbal: versién mas anplia del aplazamento |os
funcionarios wutilizan el vocabulario de Ila potenciacion en |os
docunentos de | os progranmaes, pero |la ejecuci 6n real pernmanece al nive
del bienestar;

conpartinmentalizaci6n: contar con un funcionario separado para el
desarrollo de la mijer a fin de dejar a un lado el adelanto de la
nmuj er y separarl o de | as uni dades oper aci onal es (versién
institucionalizada de |a subversion), que puede incluso presentarse
comb si se tratara de una estrategia decidida de apoyo al adel anto de
la mujer (naturalnmente, esta estrategia de resistencia afecta sobre
todo a | as organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Uni das);

presencia sinbolica: se incluye a una nmujer en todos |os debates que
se ocupan de las "cuestiones del género" para que cite el "punto de
vista de la nujer"”, de forma que un comté pueda manifestar su respeto
sinbolico a las sinbdlicas ideas de la mujer sinmbélica durante por |o
nenos cinco sinbdlicos mnutos; ocurre a nenudo a todos |os niveles de
gestion, y

investigaci 6n: estrategia de "ultinmo recurso" para indicar que se esta

haci endo algo cuando existe un problema flagrante de género y |as
directrices de politica exigen algin tipo de accién correctiva, que
Ileva a una aplazam ento mas perfeccionado, es decir, a l|la necesidad
de seguir investigando el problema, las causas y las posibles
medi das®.
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36. La Inspectora concluy6 de sus conversaciones y analisis que esas barreras
general es funcionan efectivamente en el sistenma de |as Naciones Unidas para
hacer que muchos de los "programas"” para |la nujer sean mucho nmenos de |o que
aparentan ser. Se estan |logrando al gunas cosas apreciables y se esta trabajando
mucho, pero otros "logros" suelen ser una fachada de oratoria e intenciones. Los
programas tanbi én se estan ejecutando a un ritno mucho mas lento y de formm
mucho nmenos eficaz de o que hace falta para contribuir en serio al adelanto de
la mujer.

37. Aunque |los programas sustantivos para la nujer tienen recursos muy
limtados y se ven todavia mas debilitados por las tercas |imtaciones
institucionales a una ejecuci 6n eficaz, si que cuentan por |o nenos con al gunos
recursos inportantes de "poder popular” a los que recurrir. De hecho, existen
muchos grupos o instituciones que apoyan, facilitan y conpl enmentan | os esfuerzos
de los progranas y |las entidades basicos para la nujer dentro del sistema, que
se identificaron al com enzo del presente capitulo:

a) en la Reuni én especial entre el organisnp sobre la mujer, de la que se
trata mhs adelante en la seccion D. 4, se establecid un recurso
catalizador muy inportante mediante |a reunion regular de |as personas
de todo el sistemn que se encargan de aplicar los programas para |la
nuj er;

b) | as organi zaci ones no gubernanentales (ONG activas en |las esferas de

adelanto de la nujer, y en particular una docena de grandes redes
i nternacionales, figuran entre las mas dinamcas y activas de |las
agrupaci ones de organi zaci ones no gubernanentales, no so6lo en las
actividades de desarrollo en |la base de todo el nundo, sino en la
formulacién de politica, en las actividades de defensa, las de
concienciacion, las que Ilevan a conpartir informacion y las de
anélisis (véanse la seccién D.8 y el capitulo IV.B.6 siguiente);

c) el Gupo Consultivo Mxto sobre Politicas de organisnpbs de
financiaci 6n (PNUD, UN CEF, FNUAP, PMA y el Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA)), tiene un Subgrupo sobre la Mijer en e
Desarroll o que ha veni do desenpefiando una funci6n catalizadora en la
edificacion de las capacidades nacionales, en particular en un
proyecto de varios afios sobre las estadisticas por género que se
comenta en |la seccién D.6 infra;

d) el Servicio de enlace de las Naciones Unidas con las organi zaci ones no
gubernanent al es, financiado por 16 organi snos y progranmas del sistema
de las Naciones Unidas, el presupuesto ordinario de |as Naciones
Unidas y financiacion extrapresupuestaria de donantes bilaterales,
pronueve |a cooperacion entre el sistema y la conunidad de |as
or gani zaci ones no gubernanental es de todo el nundo sobre cuestiones de
desarroll o econémico y social y tiene comb una de sus principales
activi dades un Progranma de la Mijjer y el Desarrollo;

e) la Organi zaci 6n de Cooperacion y Desarroll o Econdm cos (OCDE) tiene un
Gupo de Expertos OCDE/DAC sobre la Mijer en el Desarrollo que,




f)

9)

h)

k)
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durante el periodo 1975-1995 ha Ilevado a cabo un proceso de
pl ani ficaci 6n estratégica, elaboracion de politicas y programas de
trabaj o anual es para actuar en pro de garantizar |a plena contribucion
del potencial de la nmujer conpb contribuidora y beneficiaria de
proceso de desarrollo®;

| a Federaci 6n de Asoci aci ones de Funcionarios Publicos |nternacionales

FICSA), en representaci on de 32.000 funcionarios internacionales de
todo el nmundo, tiene, entre sus progranas encam nados a nejorar |as
condi ci ones de servicio del personal, un programa de actividades de
defensa e investigaci 6n para nmejorar |a condicion de |a nujer?;

exi sten diversos grupos del personal, conmo el Gupo de accion por la
igualdad de la AT, el Gupo de |as Naciones Unidas sobre igual dad de
derechos para la nujer, el Gupo de igualdad de la O ganizacidn
Mundial de la Salud (OV5), y el Gupo permanente de trabajo sobre la
situacion de la nujer del ACNUR que participan activanmente en el
intento de conseguir una nejor condicidon para la nujer en sus
secretari as;

hay investigadores independientes, institutos de investigacién (dentro
y fuera del sistena de |as Naciones Unidas), y consultores que eval dan
el funcionam ento del sistema en relaci6n con las cuestiones de la
mujer y aportan nuevas ideas y perspectivas para programas de |os
organi snbs (conmp una serie de docunentos que el UNRI SD est& preparando
actualnente sobre la integracién del género en la politica de
desarroll0®, o una conferencia que dur6 un solo dia, celebrada en
marzo de 1995, sobre la nujer y las Naciones Uni das, organizada por e

Franklin and El eanor Roosevelt Institute, o nuevos libros que han ido
saliendo a lo largo de 1995)%;

la Comisién de Administracién Pablica Internacional ha hecho un
anadlisis bastante anplio de las nedidas especiales en pro de la
contrataci 6n de nujer, el acopio de estadisticas sobre I a condicién de
la mujer en el sistema y tareas conexas a |lo largo de |os afios (véase
el capitulo II1);

el Comté Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA) ha estudi ado
cuestiones sobre la condicién de la nmujer en varias ocasiones conp
parte de sus responsabilidades en su calidad de 6rgano auxiliar de
CAC, encargado de coordinar y nmejorar las practicas en las esferas de
personal y admnistrativa general de todo el sistema (véase e
capitulo Ill), vy

la DCl prepar6 algunos informes desde muy tenprano sobre la lentitud
del proceso en la nejora de la condicion de la mujer en las
secretarias del sistema a fines del decenio de 1970 y principios de
de 1980, ademas de su infornme de 1994 y del presente informe (un
i ndi cador desal entador del lento ritnmo del adelanto de la mujer es que
| os grupos que participan en el esfuerzo s6lo cada 15 afios mas o menos
pueden seguir consi derandose "agentes" del proceso).



38. Adenés, los programas sustantivos para la nujer tratan de inprimr a |los
programas del sistema una inportancia pragmatica mucho nas decidida y orientada
hacia | os resultados. La declaraci 6n conjunta de |a Reuni én entre organi snbs de
1994 dirigida a la Comsion citd decidida y directanente |a responsabilidad por
la ejecucidén conp elenmento crucial para el adelanto de la nujer. Habida cuenta
de que continda la insuficiencia de las funciones de la nmujer en | a adopci 6n de
decisiones, la falta de mecanisnbs y la de conciencia y conpromso con |os
derechos de la mujer, |a declaraci 6n exhortaba a que:

- | as di sposiciones institucionales en virtud de Ia Plataforma de Acci6n
para la Cuarta Conferencia Mindial fuesen claras, con una estructura
basica de ejecucidén y supervision y preocupaci ones intersectoriales
sobre el género a | os niveles internacional, regional y nacional

- se reexam naran, reforzaran y redefinieran las estructuras y 1los
nmecani snos en el seno de organi zaci ones mas grandes para el adelanto
de la nujer, a fin de atender a | as necesi dades nuevas y energentes;

- el peso del canbio en |as organi zaci ones pasara de | as dependenci as de
la nmujer en el desarrollo a los nmecanisnmps inpulsados por la
responsabilidad por conducto de organisnos y gobiernos a fin de
producir resultados mensurables que denostraran el equilibrio entre
| os géneros, y

- la responsabilidad general exigiera wunos objetivos realistas vy
nensur abl es, |a adopci 6n de necani snbs de inposicioén del cunplimento
y la movilizacién y la asociacion entre personas, organizaciones e
i nstituci ones™.

39. En ese msno sentido, la Comisién solicitd en 1995 un informe que analizara
| os programas existentes del sistema en pro de la nujer, a fin de brindar
directrices para superar las limtaciones y aunentar |a cooperaci 6n en esferas
criticas. Ese estudio, preparado con aportaciones de |la Secretaria, el PNUD, e

FNUAP y el UNIFEM y bajo |la coordi naci 6n general del Banco Mindial, reconendo
activi dades encani nadas, entre otras cosas, a:

- traspasar |a responsabilidad de |as dependencias encargadas de |a
mujer a otros elenentos de las organizaciones, conprendidas |as
dependenci as de personal, las oficinas de evaluacién y |los gestores y
el personal al nivel de |os paises;

- traspasar la responsabilidad institucional de los enfoques de
aportaci ones orientadas hacia el proceso a un mayor enpleo efectivo de
esas aportaciones y a resultados orientados hacia el publico vy
sensi bl es al género;

- reforzar la informaci 6n de eval uaci 6n sobre resultados diferenciados
por género, la coordinacion entre organisnbs y la presentaci on de
informes regulares de estos ultinobs al CAC, la Comision y el Consejo
Econdénmico y Social, con el objeto de dar visibilidad a | os resul tados;



- di spersar | a responsabilidad por |as nedi das adoptadas en relaci 6n con
el género entre todos los organisnbos nediante un aunento de la
contratacion de nujeres, la capacitacion en nmateria de género vy
politicas que hagan a |os gestores claranente responsables por |os
buenos o | os mal os resultados en cuestiones relativas al género, y

- edificar alianzas entre los interlocutores en materia de desarrollo,
alentar la «cofinanciacion y elaborar politicas y estrategias
encaninadas a facilitar la acci 6n cooperativa®.

40. Esta determinaci 6n de reforzar la ejecucién y el seguimento, especial nente
de los programas operacionales sobre el terreno, es fundanmental para el futuro
éxito de los programas sustantivos del sistema para la nujer. Las eval uaci ones
de la inclusion en las actividades generales y |os enfoques por género revel an
claramente las dificultades de establecer decididanente e incluir en |las
activi dades general es | os enfoques por género.

a) Una evaluacidn nmuy anplia por dos grupos de expertos de |la OCDE
realizada en 1994 examndé |la experiencia de sus paises menbros en
materia de aplicacidon de politicas sobre la Mijer en el Desarrollo. E
estudio concluydé que |los programas sobre la Mijer en el Desarrollo
deben afectar a todos los aspectos de la cooperacidén para e
desarrollo y la creacién de politicas para el desarrollo, la gestidn
de proyectos, enfoques en el contexto de los proyectos y 1los
benefici os obtenidos por la mujer. Sin enbargo, el reconocimento de
| as cuestiones de la nmujer en el desarrollo no se ha reflejado todavia
en medi das operacionales. El estudio concluyd que los directores de
organi snbs tenian que aunmentar la prioridad al respect o, l a
pl ani ficaci 6n de programas y el conprom so del personal experto y |os
fondos designados, a fin de colmar la laguna entre la politica en
materia de la nmujer en el desarrollo y su aplicaci 6n”.

b) El UNRISD estd a punto de publicar un estudio sobre las cuestiones y
| os problemas de la inclusién del género en las actividades general es
tal comb se refleja en la experiencia del PNUD, la OT y el Banco
Mundial en las actividades encaminadas a institucionalizar este
proceso. El UNRISD tambi én ha hecho puadblico un nuevo estudio en el
cual se evaltan los factores y las limtaciones que intervienen en la
i ntegraci 6n del género en | os procesos estatales de desarrollo en seis
pai ses diferentes®.

c) Una eval uaci 6n realizada en el ACNUR a fines de 1993 concluy6 que la
aplicacion de su politica sobre las refugiadas habia tenido
repercusi ones positivas. En general, sin enbargo, quedan por superar
obstaculos inportantes a la aplicaciéon y la institucionalizacién
eficaces en el ACNUR

41. Gan parte de la nejora de los resultados de |los programas relativos a la
mujer y el género debe proceder de esos estudios y de la aplicacion de la
"experiencia adquirida" para perfeccionar |os futuros resultados y operaciones
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de | os organi snbs sobre el terreno. Los esfuerzos de supervision y eval uaci 6n en
todo el sistema, que se hallan todavia en fase terminal, podrian |legar a ser
significativos, pero comb el género es wuna variable multisectorial, Ias
directrices de evaluacion deben integrarlo en todos los tipos de cuestiones
i mportantes para el desarrollo.

42. EI FIDA preparé unas breves directrices de evaluacion béasica sobre
cuestiones de género para un subgrupo del CAC sobre el desarrollo rural que se
reunio en marzo de 1995, basandose en la experiencia adquirida en |as
eval uaciones reales y la experiencia sobre el terreno de varios organi snos, que
en la actualidad se estan estudiando y revisando. Ora nedida inportante es que
cada organi zaci 6n introduzca mecani snos de responsabilidad en sus estrategias
sobre la nujer/el género. Por ejenplo, el PMA esta tratando de nejorar la
el aboracién y el enpleo de indicadores de supervisién especificos por género a
fin de evaluar nmejor e incrementar |la responsabilidad en la aplicacion de sus
oper aci ones de desarroll o y de energenci a.

D. Medi das necesari as

43. La Inspectora llega a la conclusiodn de que |los programas sustantivos de
sistema de las Naciones Unidas para nejorar la condicion de la mujer se hallan
en un punto critico. Las pequefias dependenci as existentes dedicadas a |la mujer,
asi comp | os asesores, han realizado una gran |abor con recursos nodestos e
i nestables, y disponen de una red de apoyo, constituida por organizaciones
femreninas y de otro tipo, a la que recurrir para el progreso de sus programas.
Sin enbargo, existen todavia nmuchas |agunas y nmuchos canpos en que | as aparentes
nmedi das son neranmente actividades cosméticas o sinbolicas. Los progresos
reali zados distan mucho de | a eficaz |abor de integraci 6n necesaria para | ograr
una fuerte nentalizacion con respecto a los sexos, la revision de las culturas
de |l as organi zaciones, y el efectivo adelanto de |a mujer nediante |os progranas
del sistema de | as Naci ones Unidas.

44, Existe un peligro muy real de "cansancio de la batalla" y pérdida de
impetu. Al cabo de 20 afios de programas relativos a la nujer, el proceso ni
siquiera se ha concluido a nedias. Hay una tentaci 6n inevitable de aceptar |os
presentes arreglos y situaci ones, especialnente por parte de quienes no sienten
real mente adhesidén a los programas de la nujer. Ahora bien, seria un pésinp
servicio a su causa aceptar el statu quo, precisanente en el nonmento en que |la
conprensi6n y el apoyo al nejoramento de la condicidon de la mujer en todo el
mundo en el sistenma estéd Ilegando por fin a la "masa critica". En lugar de ello,
es esencial que el sistema de |as Naciones Unidas avance con nmucho mas vigor y
deci si on.

45. En un seminario celebrado por el grupo Mijer en el Desarrollo (OCDE)
durante el 38° periodo de sesiones de la Conmision de la Condicion Juridica y
Social de la Mijer en 1994, se hizo una buena sinopsis de |as nedi das general es
esenci ales que son nenester para pasar de l|la experiencia tan trabajosanmente
adquirida hasta ahora a nejores resultados en el futuro. Los participantes
sel ecci onaron | as cuestiones fundanental es para | a década venidera, entre ellas:
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- fijar con mAs claridad los objetivos nundiales globales para e
nej oram ento de la condici én de | a mujer;

- est abl ecer necani snbs para la participacién de la mujer en | os nuevos
retos y oportunidades que ofrecen |os canbios del anbi ente
i nt ernaci onal

- ext ender a |as organi zaci ones no gubernanental es dedi cadas a |a mujer,
asi conp a asociaciones y grupos, por nedio de organi snmos naci onal es,
| as rel aci ones de col aboraci 6on entre la asistencia para el desarrollo
y la nmujer en el Sur;

- promover |as ensefianzas derivadas de |os enfoques seguidos por la
Mujer en el Desarrollo (con diferenciaci én segin |os sexos) en cuanto
a las relaciones existentes entre |as exigencias publicas de canbio,
la voluntad politica y la capacidad institucional para trabajar por e
canmbi o o conseguirl o;

- hacer mayor |a responsabilidad de |os donantes y receptores en |l o que
atafie a la integraci 6n de |as preocupaciones relativas a la nujer y a
| os sexos en el desarrollo™.

46. Son precisas nuevas ideas y nedidas para establecer progranas nas
pragmati cos y encani nados a resultados conforne a esas pautas, sobre todo con un
gran aumento de la claridad y la responsabilidad. Teniendo esto presente |la
I nspectora presenta |as siguientes reconendaciones con el fin de contribuir a
reforzar la gestion y eficacia de los futuros programas del sistema para el
mejoramento de la condicién de la nujer y de darles nuevas direcciones
producti vas.

1. Progr amas de acci 6n bi en concebi dos en cada organi zaci 6n

47. Cuando se firmd la Carta de |as Naciones Unidas en 1945, o incluso cuando
se celebr6o la Primera Conferencia Mundial sobre la Mijer en la C udad de Mxico
en 1975, podria haber sido inportante crear un Unico organismb del sistema de
| as Naci ones Uni das encargado del nejoranmiento de la condicién de la nujer. Pero
ahora, la conplicada |abor de reestructuraci 6n que tal nedida requeriria no es
obvi amente practica ni realizable, y probablemente -dado el interés por un
enfoque general del tema- ni siquiera la forma de actuar nas adecuada. En
cambio, si el sistema de las Naciones Unidas quiere contribuir de manera
inportante y eficaz al nejoramento de la condicién de la nujer en el futuro,
incunbe a todas y cada una de |as organi zaci ones de dicho sistemn establecer y
ej ecutar un programa concebido | o mas correctanente posible.

48. Al gunas organizaciones han puesto mucha reflexion y enpefio en e
perfecci onam ento y ajuste gradual es de sus programas relativos a la nmujer y |los
sexos para que sean exhaustivos y con capaci dad de respuesta. Oras han segui do
un planteamiento mas pro formm, consistente en nonbrar personas de enlace y
coordi nadores para los asuntos de la mujer, y realizar algunas actividades
di spersas. Algunas otras son de la opinién de que es poco |lo que real nente
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pueden hacer en sus canpos de actividad para abordar |as cuestiones sustantivas
rel aci onadas con | a nujer.

49. En efecto, cada organizacion tiene circunstancias, actividades vy
condi ci onam entos diferentes. Pero cada organi zaci 6n, conmpb parte del sistenma de
I as Naci ones Uni das, esta tambi én obligada a responder a |l os principios rectores
y objetivos establecidos para nejorar la condicién de la nmujer por la Carta de
I as Naciones Unidas, |la Convencidn sobre la elimnacion de todas las formas de
discrimnacion contra la nujer, las nultiples resoluciones de |la Asanblea
General y otros Organos rectores, y las orientaciones dadas por recientes vy
sucesi vas conferenci as nmundi al es.

50. En la mayoria, si no en todas |as organizaciones del sistem, |os
coordi nadores y asesores, las actividades dispersas y las intenciones politicas
general es existentes distan nucho todavia de la propuesta "inclusion con

caracter general" de las actividades relativas a los sexos y la mujer, tanto en
el seno de |as organi zaci ones comp del sistema. Sin enbargo, la |labor de cierto
niamero de organisnbs ha nobstrado la clase de nedidas sistematicas necesarias
para |lograr programas positivos y coherentes en una organi zaci 6n. Por ejenpl o,
el PNUD ha establecido recientemente una estrategi a actual i zada para abordar con
caracter general la cuestion de |os sexos, centrada en cuatro temas (gobierno,
situaciones de crisis, elimnacion de la pobreza y medio anbiente) en paises
prioritarios seleccionados de cada regién. La organizacién de |as Naciones
Uni das para el Desarrollo Industrial (ONUDI) ha |levado a cabo anplios estudios
para analizar el papel y la participaciéon de la nujer en el proceso de
fabricacion y establecer estrategias y nmedidas mas sistematicas para integrar a
la mujer en el desarrollo industrial. Asimsnpo, el UNCEF ha establecido un
Marco para la lgualdad y la Potenciaci 6n de la Mijer, aplicable a |la concepci én
eval uaci 6n, pronopci 6n y supervision de sus programas y proyectos, y la OT ha
el aborado directrices para integrar |las cuestiones relativas a |os sexos en |la
concepci 6n, supervision y eval uaci 6n de sus programas y proyectos®.

51. Toda organizaci6n que participa en actividades operacionales para e
desarrol l o puede establecer un enfoque sistematico simlar de esta tarea. Conp
expone sucintanente un prospecto del Centro de las Naciones Unidas para |os
Asent am entos Humanos (Habitat) cada organizaci6n puede, en su canpo de
actividad y conpetencia:

- formular principios rectores y un plan de accién detallados para |la
i ntegraci 6n de un enfoque orientado a | os sexos;

- trabajar para fundanentar |a responsabilidad de |os gobiernos y |as
or gani zaci ones correspondi entes del sector privado, |as organi zaci ones
no gubernanmentales y |as organi zaci ones de base conunitaria en este
proceso; y

- contribuir a obtener que |los gobiernos, las organizaciones no
gubernanentales y otros participantes en procesos de capacitacion y
organi zaci 6n para el desarrollo asunman el conpronmiso de fonmentar |a
sensibilidad, las consultas y la conpetencia en lo relativo a |os
sexos®.



52. Las nedi das escal onadas necesarias para conseguir estos objetivos generales
son:

- formar a el ementos catalizadores en cuestiones relativas a |os sexos
(honbres y nmujeres) para que supervisen la integracién de esas
cuestiones y velen por que sean perceptibles en el plano operacional

- introducir en la investigaci on sobre principios rectores una di nmensi 6n
relativa a | os sexos, con inclusién de criterios e indicadores para |la
supervisioén y la evaluacid6n, asi com la elaboracion de datos
desgl osados por sexos;

- apoyar la creacion de estructuras que faciliten a |os gobiernos el
apoyo a iniciativas sensibles a | os sexos;

- hacer hincapié en los conocimentos e instrumentos practicos
conducentes a que las cuestiones relativas a la nujer y |os sexos se
i ncluyan cono el enmento corriente en la formul aci 6n de politicas;

- contribuir a la coordinacién de las actividades relativas a la nujer
entre los grupos participantes, asi conb al intercanbio y enlace en
| os planos nacional, regional y mundial; y

- formar a nujeres para darles capacidad de |iderazgo, de gestidn,
técnica y otras conexas®.

53. La ejecucid6n de un programa de esa natural eza en cada organi zaci 6n tiene
ciertas exigencias en el aspecto operacional. En primer lugar, muchas personas
coordi nadoras de cuestiones de la nujer han sido nonmbradas para sus cargos sin
capaci taci 6n especial ni experiencia directa previa, y existe una considerable
renovaci 6n de titulares de esos puestos. Es necesario que |as organizaci ones
formen o contraten, y retengan, al personal con el alto grado de capacidad
prof esi onal especializada y conpetencia en cuestiones de sexos que tales cargos
requi eren. Tanbi én tienen que reconocer |a pesada carga que, conb "agentes de
canbi 0" en las organi zaciones, recae sobre estas personas dandoles vigoroso
apoyo y una consi deraci 6n apropiada en cuanto a la carrera. Ademés, tienen que
cuidarse de que los recursos estan en consonancia con la nmagnitud de |os
programas, y no limtarse a descargar toda |la responsabilidad sobre | os honbros
de una o dos personas.

54. En segundo lugar, la responsabilidad y la rendicidn de cuentas por e

programa han de ser conpartidas en toda |a organi zaci 6n. Los progranmas rel ativos
a los sexos y a la mujer no tienen que ser de la exclusiva incunbencia de |la
persona coordi nadora. Han de incunmbir directanente a la alta direccidn, a |los
pl ani fi cadores de programas y proyectos, a |as dependencias de supervision y
eval uaci 6n, a las de recursos humanos o personal, asi comb a |los directores de
| os programas y al personal a nivel |ocal

55. Es claro que los progranas de algunas organizaciones inciden en |as
cuestiones y nedidas relativas a |los sexos nucho mas que los de otras, y que
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todas |as organizaciones (especialnmente |as pequefias) disponen hoy dia de
recursos linmtados de personal y para los programas. Con todo, ninguna
organi zaci 6n esta libre de cuestiones y problemas relativos a |os sexos. Si e
sistema de las Naciones Unidas quiere cunplir sus nultiples pronesas Yy
conprom sos en cuanto a la nmejora de la condicion de la nujer y mantener su
credibilidad y liderazgo en este canpo, cada organi zaci 6n ha de rechazar |as
actividades sinbolicas en relacion con la mujer y establecer y ejecutar un
programa en serio y bien concebido, dentro del marco sefial ado, para abordar | as
cuestiones relativas a los sexos y a la nmujer y pronover el nmejoramento de |la
condi ci 6n fenenina. La fornmaci 6n del personal, de la que se trata en |la proéxinm
seccion y en el capitulo Ill, es esencial para que |os funcionarios conprendan
mejor los lazos existentes entre la nujer y las cuestiones sectoriales o
t écni cas.

56. La Inspectora recom enda que cada organi zaci 6n del sisteman defina y encare,
sobre las anteriores bases sistematicas, sus cuestiones y necesidades en materia
de programas sustantivos relativas a | os sexos, y establezca, ejecute y reajuste
un plan bien concebido y serio de accidn para abordarlas, e informe sobre el
particular a sus 6Organos rectores. La Comi sion de |la Condicién Juridica y Socia

de la Mijer puede desenpefiar un inportante papel asesor y supervisor en e

futuro para contribuir a garantizar que todas |as organi zaci ones enprendan y
prosi gan ese esfuerzo coherente, en cada una de ellas y en el anbito total de

si st ena.

2. Programas de formaci 6n relativa a | os sexos

57. Conp ya se ha sefial ado repetidamente, la formaci6n relativa a | os sexos es
un elenmento esencial para la "inclusién conmb actividad corriente" de |os
programas y perspectivas relacionados con |os sexos en una organizacion.
Desgraci adanmente, son nuchas |as organizaciones del sistema en l|las que esa
formaci 6n es escasa o nula. Ello significa no s6lo que |as personas, tales conp
| os planificadores y eval uadores de programas y proyectos, que deberian hacer un
uso activo del analisis en funciodon de |los sexos no |lo hacen, sino que nuchos
funcionarios ni siquiera tienen conciencia de que existen esas cuestiones vy
perspectivas. En esa cultura de |las organizaciones es nmuy dificil que existan
programas fructiferos para el nmejoranmiento de la condicion de |a mujer.

58. Con todo, al gunas organi zaci ones han realizado progresos apreciabl es.

a) En 1987 el PNUD conenzé a incluir compb actividad normal en todos sus
programas y proyectos la formacion relativa a los sexos. Las
eval uaci ones realizadas en 1989 y 1992 nostraron que esta fornaci én
habia aunentado la sensibilidad al tema de los sexos en el PNUD vy
contribuido a un canbio de enfoque, que pas6 de la nujer en el
desarrollo a la consideracion del papel de |os sexos. A nedi ados de
1995 el PNUD preparara nuevo mmterial didactico y dara efecto a una
estrategia revisada de formaciOn relativa a | os sexos que pone nas el
acento en la creacion de una capacidad nacional y en el apoyo a |os
grupos naci onal es de capacitadores en materia de sexos®;



b)

c)

d)

f)
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En 1989 el ACNUR establecidé su programa de formacion relativo a la
aplicacion de la planificacion orientada a personas, a fin de prestar
ayuda a | as refugi adas. Mas de 1.100 personas han asistido a cursillos
de dos dias en los que se analizan los factores relativos al sexo en
| os programas para refugiados dirigidos a nejorar la protecciéon y |as
i ntervenci ones®. En 1994 el programa se anpli 6 para formar y col aborar
con grupos de nujeres autoctonas y aunentar su capaci dad, pero aun no
ha conseguido dar plena respuesta a |la rapida expansion de |os
programas hunmanitarios del ACNUR en | os ultinps afios.

El INSTRAWes el unico instituto del sistenma de |a Naciones Unidas con
mandato para la investigacién y formacién con el fin de nejorar la
condicion de la nujer. Ha dado formacion a nas de 1.000 personas en
materia de estadisticas e indicadores relativos a la nujer; la nujer
el abastecimento de agua y las condiciones de higiene; asi conpb la
nmujer y los recursos energéticos nuevos y renovables en |os paises en
desarrollo. La Plataforma de Accid6n (mayo) de la Cuarta Conferencia
Mundi al pide, a titulo prelimnar, el fortalecimento del INSTRAWY |a
pronoci 6n de su papel conp centro coordinador de la formaci én relativa
a | os sexos en el sistenm.

A peticién del Consejo de la FAO esta organizacién establecid vy
ejecutd un programa bienal de formaci 6n en 1992-1993. Centrado en |os
temas de por qué las cuestiones de la nujer son inportantes y coéno
pueden integrarse en los planes y proyectos, este programa permtid
formar a mas de 700 personas. Ha dado origen a una peticion de nas
cursos y nmateriales para la aplicacion del analisis por sexos en
canpos especificos, asi conmb a la anpliacion de actividades para
abarcar la formaci6n a nivel local, y a la elaboraci én de un conjunto
de manual es mas precisos para la realizacién de analisis atendiendo a
| os sexos™;

En la Junta Ejecutiva del UNCEF, asi conb en una evaluacion de
di versos donantes realizada en 1992, se reconoci 6 |a necesidad de una
formacion a fondo de todo el personal del UNICEF y de |os paises
col aboradores en |l a progranaci 6n atendi endo a | os sexos. Conmp cimento
de la estrategia del UNICEF para incluir cono elenmento corriente de
| as cuestiones relativas a | os sexos, se elabord un anplio conjunto de
material de formaci6n. Hasta la fecha han sido formados més de 1.060
funcionarios del UNICEF y 7.800 personas de contraparte de |os
gobi ernos y organi zaci ones no guber nanent al es”;

El FNUAP viene inpartiendo desde hace varios afios extensa formacion
relativa a los sexos tanto en la sede conpb al personal local. Los
cursos préacticos que se celebren a nediados de 1995 se centrarén
especi al mrente en el canbio de orientaci 6n estratégico y analitico que
supone pasar de un estrecho concepto de la nujer en el desarrollo a un
enfoque mas anplio en funcion de los sexos, asi conmb en la tarea de
velar por que las cuestiones relativas a |os sexos se incluyan conp
elemento corriente en todos los programas y proyectos del FNUAP a
nivel de | os paises



0) La OT ha el aborado tanbi én un anplio conjunto de material informativo
sobre las cuestiones de los sexos en el mundo del trabajo, conjunto
gue analiza conceptos y enfoques para la igualdad entre |os sexos, su
pronocién en la OT, y cuestiones de actualidad relativas a |las
trabaj adoras en las diferentes regiones nundial es; se dara aplicacion
a tales conceptos y enfoques en el curso de 1994 y 1995%.

59. Conp sucede con | os programas de acciodn, la formacion relativa a | os sexos
en cada organi zaci 6n es esencial si el sistema de |las Naciones Unidas y cada uno
de sus organisnmos quieren cunplir sus pronesas y mantener su credibilidad en lo
gque atafie al nejoramiento de la condicion de la mujer en todo el nundo. La
I nspectora estima que |la satisfactoria |abor realizada en |os organi snbs antes
menci onados brinda una excelente informaci 6n que puede adaptarse y usarse en
otros. Reconi enda que cada organi zaci 6n, ya sea bilateralnmente o por nedio de |la
Reuni 6n entre organisnos, y con el estimulo de la Conmisién de la Condicidn
Juridica y Social de la Mijer, eval e atentanmente |os progranmas de fornaci6n
relativa a los sexos ya inplantados en el sistema, y seguidanmente adopte vy
adapte los elenentos apropiados. Estos elenentos debieran utilizarse en 1|os
programas regul ares de capacitaci 6n de personal directivo de |la organi zacio6n, o
en los programas de capacitaciOon especializada destinados, comp minino, a
aquellos de sus funcionarios que participen en la planificacion, ejecucion,
supervisiéon y evaluacion de progranmes y proyectos relativos a actividades
oper aci onal es.

60. Ademés, la gran inportancia de la formacion relativa a | os sexos nerece una
evaluacion mas a fondo de los resultados de |os esfuerzos desplegados en el
pasado en el sistema de las Naciones Unidas. Varios organisnps sefialaron |la
necesi dad de tener en cuenta |os exanenes que al gunos de ellos han hecho de sus
progranas, |as reuniones de capacitadores en cuestiones referentes a | os sexos y
las anteriores tentativas interinstitucionales de inpartir tal formacion. Seria
verdaderanente Gtil determnar con mAs precision qué tipo de formacion relativa
a los sexos ha tenido éxito, asi conp sus efectos reales en la conprensién y
aplicacion de las cuestiones y conceptos relativos a los sexos en |las
organi zaciones. La Division para el Adelanto de la Mijjer y la Reunidn entre
organi snbs podrian aportar una contribucion valiosa para |as nedidas futuras en
este canpo.

3. Precisién en el analisis de | os programs

61. Comp se ha seflalado anteriornente, |os progranmas sustantivos para e

mejoramento de la condicion de la nujer en todo el sistema tienen una
estructura ya tradicional de estrategias y planes generales para la orientacion
de los trabajos, juntamente con algunos procedimentos de supervision vy
eval uaci 6n para juzgar |os progresos realizados. La planificacién y coordinacion
de los conplejos programas conjuntos de todo el sistema de |as Naci ones Unidas
es desde hace nuchos afios una neta evasiva. La lInspectora considera que la
programaci 6n del nejoram ento de |a condicién de |la mujer, aunque deja nucho que
desear, posiblenente se ha acercado mas al éxito que casi ninguna otra de |as
actividades sustantivas, y ha contribuido apreciablemente a un esfuerzo mucho
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mas vigoroso en todo el sistema para el nejoramento de la condicion de la
muj er .

62. Pero al msno tienpo, la |abor de planificaci 6n, programaci 6n, eval uacion y
segui mi ento ha de considerarse en su justa perspectiva

a) Los objetivos y netas intergubernanentales que se han establecido,
comb ya se ha sefialado son un tanto "difum nados" en |lo tocante a
saber exactanente qué es |lo que se quiere conseguir, comp, cuando y
por quién. Con estos condicionantes, la |labor de supervision vy
eval uaci 6n no puede alcanzar un alto grado de especificidad, sino
reduci rse a neras aproxi maci ones general es.

b) Las tareas de programaci 6n se han vuelto mucho mas conpl ejas, ya que
las principales conferencias nundiales de |la década de los 90 han
venido a afiadir a los programas relativos a la mujer inportantes
di mensi ones, aspectos y objetivos nuevos que han de arnonizarse vy
tenerse en cuenta en | os programas futuros.

c) Comp se ha indicado anteriornente, |as organi zaci ones com enzan ahora
a orientarse mas hacia un "enfoque estratégi co" que pone el acento en
la flexibilidad y capacidad de respuesta a la variacion de |as
circunstancias. Asi, la labor de programacion cara al futuro no
debi era cefiirse demasi ado a objetivos amplios y generales para cinco o
di ez afios mAs adel ante, sino responder igualnmente a |as necesidades
que surjan tales comp |los problenmas de |as refugi adas, que requieren
ahora nucha mas atenci 6n que |la que se les prestd en el pasado.

d) Consideracion tal vez la mAs inportante, la exigua dotacion de
personal de |os programas sustantivos relativos a la mujer en cas
todas las organizaciones del sistema de |as Naciones Unidas hace
i nperativo velar por que la labor de planificacion, progranmacién y
eval uaci 6n para todo el sistema no excluya |os esfuerzo directos por
enprender 'y continuar actividades sustantivas de investigacion,
formaci 6n, para proyectos y con fines de inclusién conp actividad
corriente. Nuneroso personal de progranmaes relativos a la nujer expreso
preocupaci 6n  por el tienpo perdido preparando papeles sobre
pl ani ficaci 6n y eval uaci 6n que luego resultaron ser de escasa utilidad
en conparaci 6n con el tienpo gastado. Por su parte, la Comisién de la
Condi cion Juridica y Social de la Miyer insté en 1993 a que la futura
| abor de planificacion relativa a la nmujer en todo el sistema fuera
mas estratégica y concisa, e incluyera mas informaci 6n esencial sobre
estrategi as, cal endarios, nedidas concretas, recursos y asignaci 6n de
tareas para |la ejecuci on®.

63. Por consiguiente, |la Inspectora reconi enda que se mantengan el actual valor
e inpulso de la planificacion, y en particular, las actividades de eval uaci 6n y
seguimento en todo el sistemm, pero cuidando con criterio nuy pragnmatico de que
ello sea sOlo una parte de | os programas sustantivos para el nejoramento de |la
condicion de la mujer. Considera (conb expone en secciones siguientes de

presente inforne) que |os actual es problemas de papel eo pueden reducirse en gran
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nmedida dotando a la Division para el Adelanto de la Mijer de una capacidad
especifica, a jornada conpleta, de programacién y seguimento en todo e

sistemn, reforzando | a | abor de coordinacion en | a Reuni 6n entre organi snos, asi
conb la interaccion con la Comisién de la Condicidon Juridica y Social de la
Mijer para racionalizar el trabajo de programaci é6n y cuidarse de que sea un
conponente dinamco, y no un factor que distraiga |a atenci én, de |os progranmas
sustantivos para el nejoramiento de la condicién de la nujer en el sistemm

64. Sobre todo, conmb ya se ha indicado, cada vez se reconoce nas que la
responsabilidad y |l a transparencia son fundanental es para conseguir una toma de
deci siones, resultados y efectos mas eficaces en |os programas internacional es.
Esto se admite en especial en los programas relativos a la mujer, conp mnuestra
no sd6lo la enérgica declaracién de la Reunién entre organisnos de 1994 sobre
rendicion de cuentas y responsabilidad ya nencionada anteriornmente, o0 una
secci 6n del informe anual del UNICEF titulado El progreso de |as naciones que
eval la las estadisticas y otros indicadores nmundiales de progreso de la mujer®,
sino tanmbién en inportantes iniciativas mundiales en cuestiones de principio
tal es comp | as que exigen responsabilidad por |os derechos humanos de |a mujer®.
La inplantaci 6n y aplicaci on de un mecani snpb racional, transparente y pragmatico
para | a supervisién y seguimento en todo el sistema de |os progranas de nejora
de la condicion de la mujer puede aportar una contribucidn decisiva a esos
esf uerzos.

4. Requl ari zaci 6n de | as reuni ones entre organi snps

65. Tras la primera Conferencia Miundial sobre |la Mijer, celebrada en |Ia C udad
de Mexico en 1975, se instaurd una Reuni én especial entre organi snbs sobre |a
mujer. Los representantes de |os diversos organisnbos y programas se reunen
durante dos dias, coincidiendo con |los periodos anuales de sesiones de la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mijer: celebraron su 194
reuni 6n en marzo de 1995. Con el apoyo de la Division para el Adelanto de la
Mij er, en estas reuniones se exam nan asuntos de programaci 6n y coordi naci 6n,
actividades operacionales, la preparacion de informes y otras nmterias. La
reuni 6n presenta una declaraci é6n conjunta a |la menci onada Comni si 6n anual nent e,
asi como un informe al Comité Adm nistrativo de Coordi naci 6n (CAC).

66. Ha habido ciertas deliberaciones sobre la elimnacion de las reuniones
entre organisnobs tras la conferencia de Beijing. La razon guarda aparentenente
relaci 6n con la inportancia que nuy fundadanente se atribuye a la agilizaci 6n de
| os nmecani snbs del CACy a la reducci én de | os 6rganos interinstitucionales a un
m ninm absoluto, o bien con la incorporacion de |la Reunidn entre organisnos a
algun otro oOrgano interinstitucional ya existente. Sin enbargo, nuchas otras
personas consideran que esas reuniones tienen una funci 6n nuy inportante y bien
definida y deben continuar, y que perderian su esencial finalidad de inclusion
de los temas de la nmujer conp elenento corriente si pasaran a formar parte de
al gun otro organi sno. Las propuestas del Proyecto de Plataforma de Accion de |a
Cuarta Conferencia Mindial hacen repetidas referencias a la inportancia de
reforzar las actividades de planificacion, seguimento y coordinaci é6n en todo e

sistema en el periodo 1995-2000 para asegurar |la plasnmaci6on de la Plataforma en
realidad, pero no hacen ninguna nencidon concreta de Ila Reunién entre
or gani snos®.
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67. La Inspectora cree que la elimnacién de la Reunién entre organi snbs 0 su
conbi naci 6n con otro 6rgano seria un grave error que paralizaria |os esfuerzos
de todo el sistema para el nejoramento de la condicion de la nujer. Las
reuni ones anual es han denpstrado su valor a lo largo de 19 afios de exi stencia.
La continuidad de su potencial es evidenciada por la enérgica declaracién
conjunta sobre nedidas de planificacion estratégica, responsabilidad y dial ogo
presentada por la Reunién a la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mijer en 1994. Esas reuniones tienen gran valor por cuanto perniten a |os
funcionari os de cada organi zaci 6n tomar contacto anual nente, asi cono para el
desarrollo de las actividades conjuntas de progranmaci 6n, presentacion de
informes y cooperaci én. Al gunos funcionarios sefialaron que |0s organi snos
técni cos nenores, en particular, dependen totalmente de |a nencionada Reuni 6n
por ser el Unico foro que los informa de |as novedades general es referentes al
nmej oram ento de la condicion de la nujer en el sistema. Ademéas, |a Reuni6n entre
organi snos, al cabo de 19 afios de funci onam ento ad hoc, no es en nodo al guno un
6rgano nuevo, sino un 6rgano que funciona bien y plenanente establecido al que
seria sumanente dificil sustituir por cual quier otro mecani sno.

68. La celebracién de las reuniones entre organisnos al msnmo tienpo que |os
periodos de sesiones de la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la
Mij er ofrece tanbi én una oportunidad Unica para que |los representantes de |os
organi snos, los menbros de la Division para el Adelanto de la Mijer, los de la
Comi si 6n, las organi zaci ones no gubernanentales y otros mantengan inportantes
conver saci ones con representantes de organi smos de todo el sistena y desarrollen
nuevas iniciativas y actividades. Habiendo asistido a nuc hos periodos de
sesiones de |la nencionada Comsion, la Inspectora estima que posiblenente no
haya otra reunion de "personas coordi nadoras" en el sistema de |las Naciones
Unidas en que los distintos participantes sustantivos n un inportante tema de
| os programas de dicho sistema puedan mantener intercanbios con tanta intensidad
y productividad conb durante | os periodos de sesiones de |a Conision

69. Por tanto, la Inspectora recomenda que l|la Reunidén especial entre
organi smos sobre la mujer, existente ya desde hace 19 afos, sea "regul arizada"
conob o6rgano permanente del CAC, y reconocida conmb necanisno de inportancia
fundanmental para el establecimento y ejecucidn en todo el sistema de progranmas
sustantivos destinados a nejorar la condiciéon de la nmujer. La privacion de su
atributo de "especial" deberia tanbi én aconpafiarse de nedi das para aclarar |os
objetivos, funciones y actividades de la Reunién de forma que haga nmucho nmas
sustantivo su temario y le permita facilitar los programas relativos a la mujer
y sus relaciones con |a Comisién nediante un conjunto maduranente reflexi onado
de actividades y procedimentos pragnmaticos, orientados a la accién y a la
col aboraci 6n. Tanbi én deberian ser objeto de atento exanen |os vincul os que esta
reuni 6n de "funcionarios para la nujer" tiene con |la direccién ejecutiva de cada
organi zacion y con |los necanisnos rectores y de toma de decisiones de |as
Naci ones Unidas, de nobdo que |la Reunié6n entre organi snos pueda actuar con un
maxi o de eficacia para todo el sistemm
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5. Eval uaci 6n v_aunento de | os recursos

70. La lInspectora lanenta no haber podido incluir en el presente estudio un
inventario de los recursos de todo el sistemna para | os progranmas de mej oram ento
de la condicion de la nujer (si bien en el capitulo |V hace algunas
conparaci ones de recursos referentes a la situacion de la Division para el
Adel anto de la Mijer en la Secretaria de |as Naciones Unidas). Esta deficiencia
se debe en gran parte a que no se habla dado pl enamente cuenta de | o escasos que
son los recursos dedicados a |los programas de la nmujer, pero se percato de ello
en el curso de su exanen.

71. Las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Acci 6n (mayo) de la Cuarta
Conferencia Mundial piden un uso mas productivo de |os recursos existentes y la
novi |l i zaci 6n de recursos suficientes, aportados por nultiples fuentes de todo e

mundo, para conseguir | os objetivos. Tanbi én piden el establecimento de fondos
y programas del sistema de |as Naciones Unidas para ["por |o nenos duplicar"” o
"exami nar | a idoneidad de"] los recursos destinados a elimnar |as disparidades
entre honbres y nujeres en sus actividades de asistencia técnica y financiacidn,
pero no presentan datos concretos actual es®. Analisis oficiosos realizados por
el CAC y otros o6rganos parecen indicar que los recursos totales asignados
expresanente al nejoramiento de la condicion de la nujer, por bienios,
ascendieron a unos 24 nillones de dolares en 1988-1989, 62 nillones de ddl ares
en 1990-1991 (aunque recal cando que esta cifra no era ni exacta ni susceptible
de conparacién) y 20 mllones de dbélares en 1992-1993. De todas formas, se
reconoce que actual mente no existen nmedios precisos de determnar |la cuantia de
estos recursos™.

72. En consecuencia, nadie sabe realnente de qué recursos se dispone hoy dia
para |los programas sustantivos relativos a la mujer en el sistema de |las
Naci ones Unidas, ni conmp se utilizan esos recursos. La respuesta parece ser de
"muy pocos" en relacién con la mtad de la poblacién nmundial a la que interesa
directamente la efectividad de estos programas. Es sumamente inportante, desde
el punto de vista de la planificaci6on, progranacion, rendicidén de cuentas vy
expectativas de resultados de todo el sistema en el futuro determnar |o nmas
claramente posible la cuantia de los recursos existentes, para evaluar
razonabl emente | o que | os programas pueden rendir.

73. La Inspectora recomenda que, conb prinera tarea después de |la Conferencia
de Beijing, la Comsidn, la Divisién y la Reunion entre organisnmos hagan
inventario, para todo el sistemn, de |los recursos de personal y financieros
destinados en la actualidad bienalmente a |os programas sustantivos para |la
mejora de la condicién de la nujer en todas y cada una de |as organi zaci ones,
si gui endo una netodol ogia comin para permitir consolidar y conparar |os datos
"de la nejor manera posible" pero sinplificando el proceso de forma que se
reduzca al minino la carga burocréatica. El analisis (y la programaci 6n para |la
mujer en general a nivel de todo el sistema en el futuro) debiera delimtar
claramente las actividades que se financiaran con |os presupuestos ordinarios y
aquel las para las que se procurara obtener financiacion extrapresupuestaria, de
caracter voluntario. Dicho analisis debiera publicarse y presentarse a la
Comisi6én cono trabajo "de referencia" a fin de determnar |os recursos del
si stema di sponi bl es actual mente para | os programas sustantivos de nejoram ento
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de la condicion de la nujer. Esta cantidad podria entonces conpararse con |a que
| as organi zaci ones pongan a di sposicion en un futuro proxino, para ver hasta qué
punto se conseguird aunentar |o0s recursos.

74. La transparencia permtida por este analisis podria servir para otros fines
inmportantes. Podria pedirse a |os organi snbs que presentasen |os datos anal ogos
correspondientes a 1984-1985, para ver en qué nedida variaron en la dltim
década | os nmedi os destinados a | os programas relativos a la nujer. Este analisis
seria tanbi én muy revel ador desde el punto de vista de |a conparaci 6n entre |os
recursos reales del sistema actualnente disponibles y los enornes desafios vy
trabaj os que supone incluir los programas relativos a la mujer conmp actividad
corriente en todo el sistema de |as Naciones Unidas. Adenmas, |a informacion
seria muy Gtil para conmparar |os recursos dedi cados a |os progranmas de |la nujer
con |los gastos anuales totales del sistema. Por ejenplo, los 10 nmillones de
délares (la mtad de la anterior cifra correspondiente a 1992-1993) en que se
estiman | os recursos totales del sistena asignados directanente al nejoramento
de la condicion de la nujer n 1993 representan sol anente una fracci on de 0, 00156
de los 12.800 nmillones de do6lares de gastos totales del sistema en 1993,
i ndicados en el inforne de rendicién de cuentas de la DCl correspondiente a
1995®. Ello equivale a 1/6% suma mindscula en conparacion con el 50% de
muj eres, aproxi madanente, de la poblacion nundial. Podrian hacerse para cada
organi zaci 6n conpar aci ones anal ogas entre recursos relativos y total es.

6. Nuevas iniciativas: el ejenplo de | as estadisticas por sexos

75. Las palabras en defensa de los intereses de la nujer, por persuasivas que
sean, tienen que ir aconpafiadas de numeros para que influyan realnmente en |as
politicas y ayuden a la nujer a conprender cénp canbia su vida. En |a década de
los 70 habla nmuy pocos indicadores estadisticos para responder incluso a |as
preguntas mas el enental es

76. Pero ya en |la década de los 80 la situaci6n habia nmejorado y la oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas, juntanente con otras dependencias vy
programas de |a Organizacio6n, y con el aporte de otros organisnbs y consultores
del sistemn, celebraron consultas detalladas. El objetivo era desde el principio
di sefiar una obra de estadisticas basicas que ofreciera wuna concepcion
interesante, un analisis satisfactorio y un texto no técnico. Tanbién era el
proposito de los participantes presentar cifras y andlisis que llegasen a la
mujer, los nmedios de difusidn y los defensores de la nujer en todas |las partes,
|l es informasen de cuanto contribuye la nujer a la vida econdénmica, politica y
famliar y sirviese de apoyo a los |l anmam entos encam nados a persuadir a |os
responsabl es publicos y privados de la toma de decisiones para que nodificasen
las politicas que no dan un trato justo a la mujer.

77. La publicacion Situacion de la nmujer en el nundo 1970-1990%, fue un éxito
resonante. La edicién queddé agotada en cuatro neses y desde entonces se
convirtiéo en la obra de investigacion de las Naciones Unidas con mas éxito de
ventas de todos los tienpos. Recibié anplia atenci 6n de |os nedios de difusioén
en todo el nmundo y el New York Tines se refirio a ella conb prinera tentativa
para determ nar estadisticamente el puesto de la nujer en la sociedad. Los
principal es factores que dieron lugar a esta respuesta fueron la suficiencia de
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| os fondos destinados a publicidad, la obtencidon de un producto de prinera
calidad y la colaboracion entre organismbs no s6lo para evitar |las
duplicaciones, sino para nancomunar |los recursos y la conpetencia técnica
di sponibles. La Comsion de Estadistica de las Naciones Unidas expreso
posteriornmente su conpl acencia por |os trabajos sobre |as estadisticas por sexos
y reconendd seguir en otras esferas sociales el msno enfoque analitico
orientado al usuari o.

78. Utimanmente ha aunentado el interés por la aplicacion de estadisticas segun
los sexos conmp instrumento para influir en las politicas y planes de
mejoramento de la condicion de la nujer. Se presta atencidn creciente a
probl emas del pasado, tales conb la nedicidon de la actividad econd6mca de |a
mujer y el analisis preciso de los datos relativos a las famlias, asi conb a
las lagunas en el tenmario abarcado, tales conb el acceso al crédito o la
participacion en procesos de toma de decisiones. organisnbs nacionales e
i nternacional es despliegan miltiples esfuerzos por nmejorar |as concepciones Yy
mét odos de acopi o, recopilacion y difusion de datos por sexos. A la larga, e
objetivo es integrar |las estadisticas por sexos en | os progranmas estadisticas en
curso a fin de obtener una inagen mas cabal y objetiva de la situacion de la
mujer y de la igualdad entre | os sexos

79. Dentro del sistema de |as Naciones Unidas, la Division de Estadistica de la
Organi zaci 6n se ha uni do al Subgrupo formado por el Gupo Consultivo M xto sobre
Politicas/La Mijer en el Desarrollo en un proyecto trienal (1992-1995) destinado
a acrecentar |a capacidad nacional para producir publicaciones de estadisticas
por sexos, a fin de facilitar una programaci 6n que sea sensible a este tipo de
preocupaci ones. Este proyecto ha dado por resultado |a preparaci 6n de un nmanua
de recopilaci 6n y organi zaci 6n de estadisticas a nivel nacional, asi conp cursos
practicos regionales y subregionales para dar a conocer el manual e inpartir
formacion a los usuarios y productores de materiales, |abor que se concluira
durante 1995. Ademas, en 1995 | as Naci ones Uni das publicaran una segunda edici 6n
de Situacioén de la mujer en el mundo que abarcara todo el periodo 1970-1995:
tanmbién incluira informacidén sobre temas nuevos tales conb las nujeres
refugi adas y | as repercusiones del delito en la mjer.

80. La Inspectora considera que la |abor sobre estadisticas por sexos es nuy
apreci able por varias razones. En primer lugar, cono indican |os dos prinmeros
parrafos de esta subseccion, es sumanente inportante para informar a |as
personas interesadas en todo el nundo acerca de la situacion y el progreso de |la
muj er en muchos canpos, conb base para |la adopci 6n de nedidas con |a debida
i nformaci 6n. Queda mucho por hacer para anpliar estos trabajos, y la Inspectora
espera que recibiran el vigoroso apoyo que nerecen

81. Segundo, los trabajos de estadistica por sexos son un claro ejenplo de
estrecha y fructifera cooperaci 6n entre organi snbs. La situacidn de la nmujer en
el mundo, 1995 es una publicaci 6n copatroci nada por 11 socios: Departanento de
I nformaci 6n Econémica y Social y Analisis de Politicas/Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas, UN CEF, FNUAP, PNUD, UNIFEM Division para el Adelanto
de la Mijer/Secretaria de la Cuarta Conferencia Mndial sobre la Mijer vy
Departamento de I nformaci 6n Pablica de | as Naci ones Unidas, asi conmpb el | NSTRAW
el PVA, la UNESCO y la OVM5. En el proyecto del Subgrupo formado por el Gupo
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Consultivo Mxto sobre Politicas/La Mijer en el Desarrollo para |a preparacion
de publicaciones estadisticas nacionales por sexos, participan el FNUAP, el
UNI CEF, el PNUD, el UNIFEM el PMA y el FIDA. Oras organizaci ones han realizado
tambi én trabaj os en cooperaci 6n entre organi snos, tales conmp el proyecto de |la
ONUDI sobre datos estadisticos, en funcion de |os sexos, acerca del papel y la
condicion de la mujer en el proceso de fabricacidén, Ilevados a cabo en
cooperaci 6n con otras oficinas de estadistica del sistema. Al parecer, dichos
trabajos continuaran en la esfera de l|las estadisticas por sexos tras la
Conferencia de Beijing, pero la Inspectora cree que este tipo de estrecha
col aboraci 6n debi era tanbi én procurarse en otros aspectos inportantes de |os
programas del sistema para el nmejoranmiento de la condicion de |a mujer.

82. En tercer lugar, la Inspectora estima que el prinmer inforne sobre La
situacion de la nmujer en el mundo es especialnmente digno de nencién conp
actividad de caracter decisivo: aportdé las ideas nuevas y la accién resuelta
necesarias para aventurarse por terrenos ignotos y virgenes, con el gran éxito
consi gui ente. Los programas del sistema para nmejorar la condicién de la nujer
necesitan esta clase de detonante, visién anticipada, innovacion y apoyo si se
quiere insuflar nuevo vigor en sus actividades y garantizar su caracter
dinam co. En vista sobre todo de los npdestos recursos de |o0s progranmas
relativos a los sexos, la creatividad del personal sera un factor decisivo para
pronmover el nmejoramento de la condicién de la nujer. Para mantener el inpulso
es inportante precisar |as siguientes cuestiones esenciales. Tal vez el sistema
de las Naciones Unidas pueda contribuir a desenpefiar un papel crucial de
catalizador en los intentos nundiales de aportar medios de financiacidn de
m croenpresas para grupos de nujeres de bajos ingresos o para la iniciacioéon de
muj eres en negocios, conb parte de una estrategia nas anplia para mitigar la
pobreza y canbiar |as desigual dades entre |os sexos”. 0 acaso el sistema pueda
dar un inpulso catalitico decisivo para conbatir las miltiples formas de abuso y
viol encia contra la mujer®.

83. Finalmente, en cuarto lugar, la Inspectora estim que |a decisidn de hacer
de La situacién de la mujer en el nmundo una publicacion atrayente, de gran
calidad y no técnica fue un elemento capital. Este éxito pone nuy directanente
de manifiesto la necesidad de salirse de |la "verbosidad estilo Naciones Unidas"
anmpul osa y tediosa, y tratar de Ilegar a un publico nmundial con informacion
interesante y persuasiva, conb se expone con mas detenimento en la siguiente
secci on.

7. Al cance v calidad de | a infornaci 6én

84. EI CAC observo en 1992 que el sistema de |las Naciones Unidas actua en e
"mundo de la informacion" y que "el acopio, el andlisis y la difusion de
i nformaci 6n constituyen la actividad propia de |as organi zaci ones". En un nundo
en que la "revolucion de la informaci 6n" continlda su crecinento explosivo, ni
siquiera los paises mhs desarrollados pueden abarcarlo todo sin progranmas
i nt er naci onal es de cooperaci 6n
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85. Pero los nodestos programas para nejorar la condicion de la nujer que
realizan | as organi zaciones no han sido capaces todavia de cunplir real nente
esta inportante funcién. Sus limtados recursos, juntanente con su ardua tarea
conob catalizadores de la inclusion de los temas de la nujer en las actividades
corrientes, han linmtado su capacidad de convertirse en centros de conocimnento
sobre los asuntos de la mujer, o para tratar, analizar y producir en gran escal a
i nformaci 6n sobre sus diferentes esferas de especializacion. Existen algunas
actividades en torno a bases de datos, pero este tipo de trabajo parece, segun
todos los indicios, seguir siendo una tarea a tienpo parcial y limtada (y puede
continuar en tal estado si |as organi zaci ones no asignan recursos adecuados a
esta inportante | abor de "extension").

86. Las organi zaci ones han producido al gunas publicaciones muy apreciables y
Utiles a lo largo de los afios: en el anexo Il del presente informe se incluye
una sel ecci 6n representativa que nmuestra su variedad y alcance. Sin enbargo, la
I nspectora hizo al gunos intentos de busqueda con ayuda de |las bibliotecas de |la
OT vy de las Naciones Unidas en G nebra, que denpbstraron que esta sel eccion es
de alcance limtado. Una busqueda detallada en una base de datos puede extraer
citas de cientos de publicaciones del sistema relativas a la mujer, pero muchas
de ellas datan de un decenio o dos y son documentos técnicos o infornes sobre
proyectos. Si bien estos docunentos son de considerable utilidad para e

i nvesti gador especializado, su interés general es escaso. Por afiadi dura, es poco
|l o hecho hasta ahora para que el potencial publico mundial interesado en el
mejoramiento de la condicion de la nujer encuentre con la nmaxima facilidad
posible 1o que el sistema de |as Naciones Uni das puede ofrecer

87. Las bases de datos informatizadas plantean un problema parecido. El Comité
Consultivo para |la coordinaci 6n de |los Sistemas de Infornaci 6n produjo en 1994
su quinta y Gltima guia de fuentes de informacion del sistema de |as Naciones
Unidas. En su indice de materias se indicaban casi 50 bases de datos con
docunent aci 6n sobre la nmujer en todo el mundo, pero casi todas ellas eran de
reducido volumen y a nenudo sOlo disponian en escasa proporcion de tales
docunent os. Ademas, casi ninguna ofrecia acceso "en linea". Una exploracion
supl ementaria por nedio de Internet revel 6 que |as Naci ones Unidas en Nueva York
sum ni stran al gunos datos en linea sobre sus actual es conferencias nundial es,
con inclusién de unos 30 docunentos acerca de la Cuarta Conferencia Mindial
sobre la Mijer. Sin enbargo, otra blsqueda pareci6 indicar que, entre |os
organi snbs del sistema, s6lo el Programa de Voluntarios de |las Naciones Unidas
di spone actual nente de informaci 6n especifica en linea sobre sus actividades
para nejorar la condicion de |a mujer.

88. Esta escasa participacion de |os organi snbs del sistema en | os servicios de
informaci 6n para la nujer es conprensible habida cuenta de l|la omipresente
limtacion de los recursos, pero inmporta remediar esta situaci 6n en el futuro.
Pese a dos décadas de actividades concertadas para contrarrestar el trato
discrimnatorio de la mujer en los nmedios de difusién y al aunento de |as
muj eres enpl eadas, dichos nedios siguen en sus politicas y contenido bajo
dom nio masculino y a nenudo presentan imagenes cinicas y explotadoras de |la
muj er. Ademds, en l|las regiones en desarrollo hay un innenso nunero de nmujeres a
las que no han |legado todavia |os nodernos nedios de difusion, ni tienen el
menor acceso a ellos”. Las propuestas del Proyecto de Plataforma de Accion
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(mayo) de Beijing incluyen objetivos estratégicos para aunentar el acceso de la
mujer a la capacidad de expresion y de toma de decisiones dentro de |os nedios
de difusion y por conducto de |os msnbs, asi conb para pronbver una inagen nas
adecuada de la mujer en esos nedi 0s®.

89. A msm tienpo (y cono fornma de soslayar la lentitud de | os canbios en |os
medi os de difusidn y su control) ha tenido lugar una enorme expansion de |as
activi dades de conunicacion de la mujer en todo el mundo. Las organi zaci ones no
gubernament al es feneninas han fornado redes, enlaces y alianzas, organizado
conferencias y reuniones y creado boletines y anchas corrientes de informaci én.
En particular, han aprovechado |a oportunidad que brindan |as conputadoras
personales y las innovaciones en el sector de las teleconunicaciones para
establ ecer inportantes redes informatizadas enlazadas por nmedio de Internet,
tel éfono y satélite en todo el nundo. Entre las mas activas de estas redes son
muchas | as que tienen su base en | os paises en desarrollo del Sur

90. La lentitud de los progresos para conseguir un trato de igualdad en |os
medi os de difusion, la carencia de acceso de nuchas nujeres a esos nedios y e
dinam co crecimento de |las conexiones de otro tipo e informatizadas con fines
de comunicaci én entre los grupos feneninos del mundo entero son todos ellos
factores que destacan -de maneras diferentes- |a necesidad de un papel nas
activo y eficaz de |as organizaciones del sistema de |as Naciones Unidas en
mat eri a de infornmaci 6n

91. La Inspectora recomenda que |as organizaciones, tanto individual conp
col ectivanente, redoblen sus esfuerzos por acopiar, analizar, conjuntar vy
di fundir informaci 6n de gran calidad, no técnica, sobre |os progranmas feneninos,
para acrecentar su difusidn. Cree que |as organizaciones tienen tanbién que
encontrar la forma de reforzar sus programas gracias a un mayor intercanbio de
i nformaci 6n con | as numerosas organi zaci ones no gubernanental es feneninas (y de
otro tipo) asi cono con el puablico fenenino (y masculino) de todo el nundo

inmpulsar el tratamento propio de la informacion en las nmaterias que |les
interesan, y hacer |a docunentaci 6n de que di sponen nas atrayente y facilnente
accesible a sus clientes. Podrian hacerse progresos nediante actividades en
comin entre los organisnos, nediante el uso de consultores sobre el alcance,
técnicas y calidad de producci 6n de nedios de difusién de la mujer, y gracias a
un esfuerzo deliberado para encontrar y usar nuevos cauces de conunicaci 6n,
tales conb la red Internet, los cuales cobraran cada vez mAs inportancia,
especi al rente para la nujer, en el futuro.

92. En particular, conpb nuestran |as estadisticas por sexos, esos esfuerzos
resultaran nmucho nas fructiferos si se hacen en col aboracion y forma atrayente.
Es necesario que los organisms definan canpos en |os que puedan aunar sus
recursos, redes mundiales y conpetencia técnica con otros organisnbs y otras
partes interesadas de fuera del sistema para salir a la palestra con productos
de informaci 6n innovadores y atrayentes. Segui danmente es nenester que presenten
y pronuevan estos productos de |la manera nmas eficaz posible. Ello incluiria:
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a) abandonar la jerga a nenudo desconcertante requerida (o aceptada) en
los informes a | os 6rganos intergubernanental es y producir infornacidn
conci sa, no técnica e interesante;

b) estrategias, en lo referente a nedios de difusion, nobdestas pero con
obj etivos preci sanente definidos, que permtan llegar a la clientela
en todo el nmundo e infornmarla de |lo que hay disponible y c6nmo puede
obt enerse; vy

c) nuevos productos tales comp graficos nurales, folletos, juegos vy
carpetas de informaci6on, pero tanbién discos interactivos, materia
CD-ROM y tableros de boletines de Internet, "paginas del hogar" o
"lugares" que faciliten en todo lo posible al lector o visionador
potencial la obtencién de la informaci 6n que pueden ofrecerle |os
progranmas del sisterma relativos a la mujer.

93. En una época de conuni caci ones nundi al es instantéaneas y de publicaci 6n por
medio de aparatos de mesa, las posibilidades de la "edad de |la informacién"
naci ente son arrolladoras y estan todavia poco estudi adas. Las dependenci as de

sistema dedicadas a la nujer deberian anpliar la creatividad de que ya han dado
muestras en al gunos de sus trabajos, tomando la iniciativa en el desarrollo de
actividades de informacion que |leguen hasta |os pueblos de todo el mundo, a
cuyo servicio esta en ultino térmno el sistema de | as Naci ones Unidas.

8. I nteracci 6n con | as organi zaci ones _no_guber nanent al es

94. En 1993 la DCl presentd un inforne sobre conp el sistema de |as Naciones
Uni das podria cooperar mas activamente con | as organi zaci ones no gubernanment al es
nacionales e internacionales y I|los gobiernos, a nivel popular, en Ilas
activi dades operacionales con fines de desarrollo. El inforne exam naba e
i nportante papel de |as organi zaci ones no gubernanentales en la aplicaci én con
éxito de los nuevos enfoques participativos, su dinam ca expansi 6n conb soci 0s
para el desarrollo, su influencia creciente en la fornulacién de politicas
mundi ales, y las formas en que | os organi snbs del sistema podrian interaccionar
con dichas organizaciones nediante la creacion de redes, el intercanbio de
informaci 6n, asi conb los programas de fortalecimento de capacidades vy
formaci 6n y la realizaci 6n de actividades conjuntas a nivel |ocal®.

95. El Informe sobre desarrollo hunmano, 1993 del PNUD exani naba tanbién el
namero creciente, la influencia, las actividades de defensa y proteccion y la
aceptaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanentales, asi comp la forma en que
dan expresién a |las demandas de mayor participacion en la sociedad civil y en
I as instituciones gubernanentales fornuladas por |as poblaciones en todo el
mundo®™. MAs reci entenmente, observadores perspicaces han estudiado | as tendenci as
y repercusiones, sumanente inportantes, de las variaciones de la interaccion
entre | os gobiernos, |as organizaci ones no gubernanmental es y |as organi zaci ones
internacionales en |os sectores operacional, humanitario y de defensa vy
proteccion. Las antiguas relaciones "a cierta distancia" han desaparecido, y hay
gque reflexionar a fondo sobre nuevas nodali dades de cooperaci 6n para pronover
los intereses de |la sociedad internacional (véase |o expuesto en el capitulo
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IV.B.6 sobre politicas especificas de interaccion y problemas con |as
organi zaci ones no gubernanental es en | as Naci ones Uni das propi amente di chas).

96. Las organi zaci ones no gubernanentales tienen una inportancia especial en
|l os progranas de la nmujer. Michas de |as organi zaci ones no gubernamental es nas
i nportantes, que ya reciben mles de mllones de délares anual es para financiar
el desarrollo, tienen establecidos programas o prioridades concretos para
pronmover |a cooperacion, la potenciacién y la libertad econébmca de la mujer y
su fam lia. Asimsnp, |as organi zaci ones no gubernanental es tienen influencia no
s6lo en las actividades de desarrollo, sino tanbi én en otras esferas inportantes
para la mujer, tales conp |os derechos humanos y el socorro humanitario. Ademgs,
di chas organi zaci ones podrian desenpefiar un papel nuy destacado en Ila
col aboraci 6n con | o0s organi snos del sistema de |as Naci ones Unidas para plasmar
en realidad los objetivos de la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundi al en todo el mundo. Este tema se ha planteado, pero tal vez no se le ha
dado la atenci 6on prioritaria que nerece.

97. El dinamsnb y la actuacion de |as organi zaci ones no gubernanental es conp
defensoras y protectoras se traducen en el gran aunento de su participacion en
conferencias de anbito mundial. El siguiente cuadro, aunque inconpleto y un
tanto aproximado, muestra el fuerte crecimento y el alto grado actual de
participacion de l|as organi zaciones no gubernanentales en esas conferencias
(especialmente en el caso de las cuatro dedicadas a la nujer), manifestado por
el namero de dichas organi zaci ones oficialnente acreditadas en |as conferencias
y de participantes en | os correspondi entes foros.

Partici pantes en
foros de

or gani zaci ones no

guber nanent al es

or gani zaci ones no
Conf erenci a guber nanent al es
acredi t adas

sobre la Mijer (ciudad de Mexico, 1975) 300 2 000

sobre la Mij er (Copenhague, 1980) - 4 000

sobre la Mijer (Nairobi, 1990) - 8 000
sobre el nedio anbiente (Rio 1992) 1 400 -
sobre derechos hunmanos (Viena, 1993) 800 5 000
sobre poblaci 6n (El Cairo, 1994) 1 000 4 000
"Cunbre social" (Copenhague, 1995) 2 400 4 500

sobre la Miyjer (Beijing, 1995) 5 000 a 7 000 36 000
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98. En la cooperacidon del sistena de |las Naciones Unidas y |as organi zaci ones
no gubernanentales surgen conplicaciones 'y confusiones, ya que unas
organi zaci ones muy conscientes de la fornma se encuentran con otras nada
formalistas en el seno de |o que bien pudiera |lamarse dos culturas diferentes.
La intensidad y naturaleza de la cooperacion entre el sistema y las
organi zaci ones no gubernanentales ha canbiado efectivanmente de rmanera
espectacul ar en los ultinbs afios, conp se sefial 6 en una Reuni é6n entre organi snos
oficiosa celebrada en Gnebra a fines de 1994, con el Servicio de Enlace no
Gubernanmental conmp anfitridon. El aunmento de la colaboracién en el aspecto
oper aci onal puede ser muy estinulante y provechoso para anbos grupos en el logro
de sus objetivos conunes y la facilitacion del desarrollo. El potencial para |la
anpliaci6n de las actividades se nanifiesta particularnente en |os dialogos
mant eni dos en | as reuniones anuales de la Comsioén de la Condicidén Juridica y
Social de la Mjer, y la inportante funcidén de Ilas organizaciones no
gubernament al es se sefiala en |las propuestas para el Proyecto de Plataforma de
Acci6n de la Cuarta Conferencia Mindial. Ahora bien, en los programas de |a
muj er, conb en otros canpos, es necesario adoptar y establecer nuevos arreglos
para organi zar esta cooperaci 6n de forma que su efectividad sea maxi ma

99. HE dinami sno de |as organi zaci ones no gubernanental es feneni nas en todo el

mundo |o denuestra su historial, so6lido y en continuo crecimento, de
actividades de infornmaci 6n, supervisién, defensa de politicas y desarrollo. La
I nspectora recom enda que | as or gani zaci ones est udi en, i ndi vi dual y

col ectivamente, mmneras préacticas de acrecentar la creatividad y efectos de sus
programas sustantivos para nejorar la condicion de la nujer nediante una mayor
i nteracci 6n y asociaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanental es feneninas o
de otro caracter dedicadas al desarrollo, en el plano nundial, regional
nacional y conunitario en todo el globo terraqueo.

9. Apoyo de | os 6rganos rectores

100. Si bien la Asanbl ea General, el Consejo Econdémico y Social y la Com sién de
la Condicién Juridica y Social de la Mijer han sido muy constantes en su
actuacion y apoyo para el nejoramento de la condicion fermenina en |as dos
décadas transcurridas desde |la Conferencia inicial de Nairobi, el historial de

resto del sistema dista de ser tan satisfactorio. La Inspectora tiene la clara
i npresi 6n de que, en denmsi adas organi zaci ones, |a eval uaci 6n especifica de |os
programas para nejorar la condicion de la nujer, asi conp el apoyo a | os m snps,
parecerian ser "escanpteados" conforne |a cuestion supera |los niveles de la alta
direccion y llega a los o6rganos rectores. Esta actitud conporta no sélo un
exanmen neranente superficial de los infornmes periodicos sobre |os progranmas
sustantivos para el nejoramento de la condicion de la nujer, sino a veces
presentaci 6n i nfrecuente o apenas al guna presentaci 6n de informes de situacion

101. La Inspectora conprende que |los periodos de sesiones de |o0os drganos
rectores son breves y nmuchas |las cuestiones inportantes a estudiar. Con todo, e

principio de igual dad de derechos de honmbres y mujeres se consagra en la Carta
de las Naciones Unidas y en un sinnunero de otros docunentos, convenciones,
princi pios acordados y conprom sos de accién. Incluso en |los organisnos de
caracter mas técnico, es necesario determnar periddi canente | 0s progresos que
se realizan para garantizar la igualdad y |la ausencia de discrimnacion en |os
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programas sustantivos, asi conb para inplantar y hacer efectiva la sensibilidad
a las cuestiones de los sexos. Un examen activo y regular por parte de |os
Organos rectores es esencial para el apoyo a los programas relativos a la nujer
y a los sexos, asi conp para una funcion rectora tendente a cunplir |os
conmprom sos de principio asum dos por el sistena de |las Naciones Unidas en lo
que respecta a la mujer.

102. El Informe de la DCl sobre rendicién de cuentas en el sistena de |as
Naci ones Uni das, 1995, sefialaba que los jefes ejecutivos y las secretarias son
responsables ante |los Organos rectores de la wutilizacidn prudente de |os
recursos aportados y de la eficacia en la gestion. Por o demés, |os propios
Organos rectores responden ante |os Estados Menbros y |os pueblos del nundo de
la calidad de |os programas que dichos Organos supervisan®. Los programas de

si stema abarcan todos | os aspectos de la vida econd6mca, social y politica en e

plano nmundial, y ninguno de ellos puede dejar de afectar a la mtad de la
pobl aci 6n terrestre, constituida por nujeres. La Inspectora quisiera instar a
| os O6rganos rectores a que presten atenci 6n regular y seria, aunque breve, a sus
funciones de inpulsores del nejoramento de la condiciéon de la nujer por nedio
de los progranes de las organizaciones, y a que actuen conmp fuerza notriz
constante en la tarea de exam nar |o0s progresos realizados y garantizar |os
maxi nos resul t ados posi bl es de | os progranas.

103. En la UNESCO y la OWs se han adoptado recientemente iniciativas
pronmet edoras para vencer el limtado interés de |los érganos rectores. En 1994 |a
UNESCO cred6 un Conité Consultivo sobre la Mijer, dependiente del Director
General y conpuesto por representantes de Organos rectores, de com siones
naci onal es, del personal, de organizaciones no gubernamentales y de expertos
externos. La finalidad del Comté es dar un nuevo enfoque a la labor de la
UNESCO en lo relativo a la nujer, contribuir a la preparacion de la Cuarta
Conferencia mundial, y asesorar sobre planes y estrategias normativos de la
UNESCO en | as cuestiones rel aci onadas con | os sexos™.

104. En 1993 se establecid, por resolucidn de |la Asanblea Mindial de la Sal ud,
una Comi si 6n Mundial sobre la Salud de la Mijer, conmo O6rgano de alto nivel con
funci ones de defensa y de asesoramiento a la OVM5, con el fin de acelerar |as
medi das nundi al es para nejorar la salud de la nmujer y renedi ar | as desi gual dades
en la situaci6n sanitaria. La OV5 ha creado también un Comté Directivo
Interdivisional sobre la Mijer, la Salud y el Desarrollo para pronmover |a
i ntegraci 6n de |las necesidades, puntos de vista y participacion de la nujer en
todos |l os programas y actividades de la OVS, y facilitar una mayor partici paci 6n
de la nujer en la tonma de decisiones y la fornmulacion de politicas a todos |os
niveles®. Oro comité directivo inportante se ocupa del enpleo y participacion
de la mujer en la OV5, conp se expone mas detal | adanente en el capitulo II1.C. 8.
Estas iniciativas de la UNESCO y la OVS constituyen claranmente una inportante
tentativa de involucrar en el nejoramento de la condicién de la nujer a |los
Organos rectores, a toda la organizacion y a su clientela: la Inspectora exhorta
a las demds organizaciones a que consideren la conveniencia de adoptar
di sposi ci ones pareci das.
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105. Ademas, si bien reconoce todas |as demas exigencias y condicionantes que
limtan el tienpo de los oOrganos rectores, la Inspectora estinma que es nenester
mucha nmas transparencia en la supervision de la frecuencia y especificidad con
gque los jefes ejecutivos informan y los 6érganos rectores exanminan y toman
nmedi das sobre la evaluacion de los progresos y problemas en |os progranas
sustantivos para nejorar la condicion de la nujer. La Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mijer ha sido ya alentada a supervisar este temn. La
I nspectora considera que una mayor atencion por parte de la com sién al exanen
de las deliberaciones de | os érganos rectores sobre | os progranmas relativos a |la
muj er podria ser un factor significativo para | a adopci 6n de al menos unas pocas
medi das destinadas a aunentar el apoyo de instancias de alto nivel a los
programas rel acionados con la nujer en ese escurridizo canpo de la "toma de
deci si ones" del que la mujer ha sido excluida por tanto tienpo.
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I11. MEJORA DE LA SITUACI ON DE LA MJWER EN LAS ORGANI ZACI ONES

1. "Los mienbros del CAC reafirman su decidido conproniso de
garantizar que el adelanto de la nujer es una prioridad de politica
general en el seno de l|as organizaciones del sistema conmin y de
adoptar |as nedidas necesarias para nejorar la condicién de la nujer
en sus respectivas secretarias. El conpronmiso de la direccién a su
nivel mas alto es clave para 1 logro de los objetivos de |la igual dad
entre | os géneros.

2. EI CAC tiene conciencia de que los progresos realizados hasta la
fecha han sido limtados, con algunas excepciones. Si bien la
proporci 6n general de nujeres ha aunmentado en casi todas I|as
organi zaciones, el nunero de nmujeres en altos cargos y en puestos en
los que se formula la politica sigue siendo reducido. Es necesario
realizar un esfuerzo concertado para aplicar cabalnmente las politicas
en vigor, asi conb para elaborar nuevas iniciativas con objeto de
aumentar la participacion de la mujer en los altos cargos."

(Extracto de una declaracion del CAC sobre la situaciéon de la
mujer en l|las secretarias del sistema de |as Naciones Unidas,
febrero de 1995.)°

106. Los programas para nejorar la condiciéon de la nujer en |las secretarias de

sistemra de las Naciones Unidas no son sOlo conponentes integrales de 1|os
programas sustantivos para el adelanto de la rmujer. Son muy inportantes por s

m snmos y vienen recibiendo una gran atenci 6on de |a Asanbl ea General desde hace
25 afios. A escala de todo el sistemn, la nejora de |la condicién del persona

femrenino ha sido lenta y desal entadora. EI CAC ha hecho hincapi é reiteradanente
en la inportancia que atribuye a la nmejora de la condicién de la nujer en el
sistema de |as Naciones Unidas. En 1985, 1989 y 1990 hi zo publicas decl araci ones
muy firmes de politica a este respecto. A principios de 1995 conpb se ve por la
cita supra, hizo otra declaracién firme. En esa declaraci 6n de 1995, los jefes
ej ecutivos de |las organi zaci ones del sistema comin se conpronetieron a estudiar
nmedi das concretas a nivel de cada organi zaci 6n y entre organi snps, con objeto de
nodi fi car esa situacion.

107. En el presente capitulo se estudia el nuevo contexto de recursos hunanos en
el sistema de las Naciones Unidas y la situacion insatisfactoria actual de la
condicion de la nujer. Después se exponen nedidas que pueden ayudar al CAC a
aplicar efectiva y eficaznente sus conpronmisos de politica mis recientes a
escal a de todo el sistema con objeto de nejorar la situacion de |la mujer.

A. Nuevas oportuni dades

108. El informe de la DCl sobre rendicion de cuentas, de 1995, citaba el enfoque
de los "recursos humanos”, junto con la tecnologia de informaci 6n, conp quiza
| as novedades nmas inportantes que estan transformando la gestion y las
or gani zaci ones cont enpor aneas.

109. En contraste con ideas mas antiguas sobre "adm nistraci 6n del personal" o
"servicios de personal", la gestidn de |os recursos humanos considera que el
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personal no constituye sélo insunbs de producci 6n que administrar, sino activos
humanos i ndi spensabl es que seleccionar, alentar, gestionar y perfeccionar
cui dadosanente en un proceso permanente  de robustecimento de | as
organi zaci ones. En consecuencia, el enfoque de los recursos hunmanos inplica
canbi os basicos en las actitudes de la direccion y del personal y en la cultura
y los procedimentos de las organizaciones. Fonenta I|a innovacio6n, la
creatividad, |a aceptacién de riesgos y el trabajo en equipo, frente a las
normas rigidas de procedimento y los objetivos estrictos de rendimento
i ndividual de los anteriores sistemas burocraticos de personal

110. Una organi zaci 6n noderna necesita planificar cual es la nejor forma de
despl egar sus recursos humanos, organizar su trabajo con flexibilidad para
atender a la evolucion de las necesidades y establecer conpensaciones o
sanci ones eficaces basadas en el rendimento. Esas tareas exigen un departanmento
de recursos humanos y gestores de programas en toda |a organi zaci 6n, que puedan
planificar y gestionar todo el ciclo de recursos hunanos: necesidades vy
di sponi bilidades de trabajo, contrataci 6n y destino, eval uaci 6n del rendi m ento,
conpensaci ones y sanci ones, y formaci 6n y perfecci onani ento”.

111. La CAPI ha el aborado una serie de productos de politica general a lo largo
de |l os afos con objeto de ayudar a |as organizaciones a crear sistemas anplios
de recursos humanos® Entre ellos figuran directrices en las esferas de
perspectivas de carrera, capacitacion, contratacién y planificaci6n general de
| os recursos humanos. Por desgracia, |os estudios sobre |a condicio6n de persona

han indi cado que sigue existiendo una falta general de sistenmas coherentenente
est abl ecidos de recursos hunanos. Desde hace varios afios la CAPl y el CCCA
vienen celebrando anplios debates entre organisnbs sobre gestién de |os
resul tados y cuestiones de perfeccionamento de la gestién conp parte integrante
de la gestién de los recursos humanos™. El inforne de la DCl de 1995 sobre
rendi ci 6n de cuentas tanbi én indica que se esta avanzando a mas vel oci dad haci a
esos concept 0s®.

112. Al gunas organi zaci ones ya han avanzado bastante. La Inspectora desea citar
en particular un excelente folleto del PNUD que aporta una panoranica mnuy
sucinta e informativa de un sistema dinanico de recursos humanos. Esboza |os
esfuerzos del PNUD por nejorar la gestién de |los recursos hunanos nediante |a
creaci 6n de capaci dad, el perfeccionamento en las aptitudes y la introducci 6n o
la reforma de gestion de los recursos humanos. Tanbién identifica |os
principales canbios introducidos en los diez ultinos afos en diez esferas
diferentes y esboza una estrategia de recursos humanos para el futuro, cono fase
siguiente de la "gestion del personal para el canbio" del PNUD™.

113. Esta tendencia a la gestién de |os recursos hunanos es nuy positiva para
todo el personal, pero en especial para la nmujer. El informe de 1994 de |la DC
sobre la nejora de la situacion de la nmujer en la Secretaria de |as Naciones
Unidas hizo hincapié en |os necanisnbos de gestién de recursos hunmanos y de
rendi ci 6n de cuentas conmp nuevas oportuni dades clave para progranas nucho nas
decididos en pro de la nmujer y de su adelanto en el futuro. En particular, esos
enf oques deben aportar cuatro elenentos que faciliten el reconocimento nmas
exacto y justo de las nmujeres, sus situaciones y su rendimento: dinam sno,
transparencia, diéalogo y resultados® Esos elenmentos se anplian en |as secciones
si gui ent es.
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B. Situaci 6n, pautas y probl emas actual es

114. Los programas encaminados a nejorar la situacion de la nujer en las
secretarias del sistema deben ser anplios y polifacéticos. Pero, conpb es
i nevitable, hay que enpezar con el Unico indice reconocido en el sistema: el
"juego de los nuneros", que mde la proporcién de funcionarias del cuadro
organico y categorias superiores en conparaci 6n con |os objetivos establ ecidos
por | a Asanbl ea General y otros Organos rectores.

115. El CCCA nantiene una base de datos interinstitucional: cono no contiene
det ermi nados datos sobre el personal, la CAPl y el CCCA | a conpl ementan medi ante
solicitudes especiales a |las organi zaciones. El cuadro que figura a continuaci on
expone las estadisticas mas recientes a escala de todo el sistemm, conpil adas
por el CCCA para el CAC en febrero de 1995. Indica |os siguientes porcentajes
respecto de los objetivos en cuanto a funcionarias del cuadro organico vy
categorias superiores, fecha objetivo y porcentaje efectivanmente |ogrado (con su
fecha) en las organi zaci ones, clasificadas por orden descendente de porcentaje
ef ecti vo.

Porcent aj e por organi zaci 6n _en orden descendente, de funcionarias
del cuadro orgéni co y categorias superiores

Or gani zaci 6n Porcen?aje Eecha Porcen?aje (En fecha)
ef ectivo obj etivo ef ectivo

FNUAP* 50 2000 44 (31.12.94)

UNI CEF 50 2000 39 (12.94)

ACNUR 50 | argo pl azo 34 (1.95)

UNESCO 30 1995 33,2 (31.12.94)

Naci ones Uni das 35 1995 33 (31.12.94)

PNUD 50 2000 31,2 (31.12.93)

oM 30 1995 30,6 (31.12.94)

aT 30 1995 28,2 (31.12.94)

ovs 30 1995 26,5 (31.12.94)

PVA (Sin contar con

35 1997 25. 8 funcionarigs_de

cuadr o organi co,
31.12.94)

Fl DA 25 1992 25,6 (31.12.94)

ONUDI 30 1995 24,7 (30.4.95)

owvP| no existe . 24,1 (31.12.93)

ca 35 1995 23 (1.1.95)

QAC 30 2003 20,4 (14.6.95)

FAO 35 1995 20 (Sede, 31.12.94)

ow no existe . 18,5 (31.12.93)

UPU no existe . 16,1 (14.6.95)

uoPs 30 1994 16 (1.1.95)

a EA no existe . 14,7 (31.12.93)

uT no existe . 13,9 (31.12.93)




- 55 -

116. Estos sencillos datos deben interpretarse con nucha cautela, tal conb se
comenta en | os parrafos siguientes: |os porcentajes totales no son sino parte de
un contexto nuy conplejo y todavia no nuy bien conprendido ni descrito. Ademas,
en |a actualidad nuchas organi zaci ones necesitan, evidentenente, actualizar sus
porcentajes objetivo para el futuro o establecerlos especificanente. Sin
enbargo, es evidente que el FNUAP y el UNCEF han dado un ejenplo, aunque
tanbi én ellos tienen que alcanzar el objetivo equilibrado por géneros de
apr oxi madanente el 50% Varios organisnos nmas, fundanentalnente de |os nés
grandes, se hallan o se aproxinan al nivel de un tercio de nujeres, con entre e

30 y el 35% Los organisnbs especializados nas pequefios tropiezan con mas
problemas para hallar nujeres en sus esferas de conpetencia, que son mnuy
t écni cas, aunque la OM, conp ya se ha nenci onado, ha actuado con gran eficacia
en la industria nmaritim nmundi al que tradicional nente ha estado dom nada por |os
honbres. Tanbi én debe nenci onarse en especial al PMA que es el que ha avanzado
a mas velocidad en los Gltinos tienpos. Desde principios de 1992, casi el 50% de
| os nonbram entos de personal del cuadro organico del PMA ha correspondido a
mujeres, y el ninero de directoras ha pasado del 0 al 27% con esfuerzos
especiales en la sede y en las oficinas de los paises para contratar a mas
nmuj eres cualificadas en |la categoria de personal de proyectos.

117. Bajo estos numeros béasicos subyacen nuchos problemas y pautas inportantes.
Un estudio realizado por la CAPI en 1993, basado en datos de dicienbre de 1991,
Ilevé a | a conclusi 6n de que:

a) | as nuj eres estaban concentradas por |o general a |los niveles de P-3 y
P-4, mentras que |a mayor concentraci én de honbres se daba en |os
niveles de P-5y D1;

b) a casi todas las nujeres se las contrataba al nivel de P-2, mentras
que el grado en el cual se contrataba a mas honbres era el de P-4,

c) en 1985 la CAPlI habia concluido que el 22% de |la contrataci 6n para
puestos de distribuci 6n geografica correspondian a | os grados de P-5 vy
superiores, pero de 1987 a 1991 sélo se contraté al 2,6% del total de
nmuj eres a esos niveles nas altos;

d) respecto de las organizaciones que disponen de informacio6n sobre
per sonal del cuadro orgéanico por ocupacion (sélo la mtad
apr oxi madanmente, con 7.500 funcionarios), el grupo nmAs nuneroso de
nmuj eres (37% corresponde a enpl eadas en esferas administrativas y el
segundo nmas nuneroso (18% a esferas rel aci onadas con |os idionmas, con
un 5% en puestos relacionados con bibliotecas; asi, el 60% de I|as

nmuj eres trabajaban en esas esferas, a las que se califica de "no
sust antivas";
e) I as nujeres que conseguian ascender | o hacian con la misna rapidez

aproxi mmdamente, que los honbres y a nayor velocidad a niveles
superiores, pero esos datos no abarcan al personal no ascendido, vy
otros datos indicaban que a nedida que las nujeres iban cunpliendo
afios su nunmero disminuia, mentras que el nunmero de honbres aunentaba
con la edad, interrelacidon entre edad, ascensos y tienpo que es
necesari o seguir estudi ando, y
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para concluir, las nujeres todavia no habian roto |la barrera del P-4
en nuanmeros apreciables, se las contrataba a niveles inferiores y en
nianeros nucho mas reducidos que a los honbres y todavia estaban

n 64

concentradas en puestos "no sustantivos

su parte, el informe de 1994 de la DCl hallé una serie de pautas

significativas en |los datos de |la Secretaria de |as Naci ones Uni das que subrayan
y conplenentan |os datos ya nencionados. Parece que tanbi én son aplicables en

gener al

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

en diversas nedi das, a otras organi zaci ones del si stena:

| as nuj eres siguen estando nuy agrupadas en puestos subordi nados en |l a
base de la piramde jerarquica, y casi desaparecen a nedida que se
Il ega a categorias mas altas;

era dudoso que se estuvieran logrando |os objetivos existentes de
partici paci 6n (Naci ones Uni das);

la tasa anual de aunento de ascensos de nujeres sigue siendo
relati vamente lenta a casi todos |os niveles

el "fondo comin" de candidatas disponibles para el ascenso a cada
grado superior se va haci endo cada vez nmas pequefio;

un problema nmuy grave a los niveles superiores es que |os nuevos
funcionari os que ingresan en |la Secretaria siguen siendo en su nmayoria
abrumador a honbr es;

las crisis financieras y otros factores han obstaculizado nucho la
contratacibn en general vy, en consecuencia, la contratacién de
nmuj eres, durante el ultino decenio;

al ritno actualnmente lento de aunento, es nuy posible que se tarde
otro nedio siglo en lograr "el equilibrio equitativo" general entre
honbres y mujeres al que |a Asanblea General aspiraba inicialnmente
para 1980;

no es de sorprender que todo el programa de la Secretaria para |as
nmuj eres esté detenido cuando hay tan pocas nujeres en |os niveles nas
al t os;

no sélo hay pocas nujeres, sino que estan distribuidas de fornma mnuy
desigual en los departanmentos y oficinas de toda |l a Secretaria

|l a atenci 6n estadistica actual a |las nujeres del cuadro organi co hace
caso oniso de

- el personal de proyectos, categoria en la cual las nujeres han
teni do una representaci 6n muy escasa desde hace afios;

- las nujeres enviadas en misién, inportante esfera que nerece una
estrecha atenci 6n en el futuro;
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- la inmensa mayoria de las nujeres de l|la Secretaria, que
pertenecen al cuadro de servicios generales y que casi no figuran
en el programa de accién, |o cual es un grave defecto al cual se
debe poner renedio;

k) no se esta procediendo a identificar |as proporciones de nujeres en
|l os distintos departanentos y oficinas ni a exigir responsabilidad a
|l os altos cargos, de forna sistematica ni trasparente;

1) | a representaci 6n de nujeres de diferentes regiones es nuy variable en
torno al objetivo del 35% (Naci ones Uni das);

n los resultados |ogrados por |os Estados Menbros en |os ©6rganos
rectores y las Msiones Pernmanentes no han sido nejor que el de la
Secretaria; y

n) en resunen, todas estas estadisticas son desal entadoras y dan una
i magen de un programa apatico e indeciso®.

119. Los cinco gréaficos que figuran en las tres paginas siguientes indican de
di versos nodos la lentitud del progreso |ogrado por |as funcionarias del sistenma
(la DO ha tomado los datos de los graficos de |la base de datos y Ilas
estadisticas interinstitucional es conpil adas por el CCCA).

a) Aunque ya existe equilibrio entre los géneros a los niveles P-1/2, el
porcentaje de mnujeres del cuadro organico y categorias superiores en
cada grado subsiguiente sigue disnm nuyendo con bastante rapidez hacia
0, con |lo cual se reduce el fondo comin de nujeres disponibles para
pasar a |l os niveles nmas altos (gréafico I).

b) Mas de la mitad de |las nmujeres del cuadro orgénico sigue perteneci endo
a los niveles P-1 a P-3, mentras que dos tercios de |os honbres se
hallan a los niveles de P-4 a D-1. Adenés, s6lo el 6% de |as nujeres,
pero el 17% de |os honbres, ocupan puestos de Director o superiores
(grafico I1).

c) La Secretaria de las Naciones Unidas ocupaba el prinmer lugar en la
proporci 6n de funcionarias en diversos grados del cuadro organico y
categorias superiores en 1987, pero los fondos voluntarios de |as
Naci ones Unidas han tomado |la vanguardia desde entonces, y |los
organi snbos especi al i zados estan poni éndose al dia réapidanente a |os
niveles mas bajos. Los porcentajes de funcionarias a los niveles de
gesti6n, no obstante, siguen figurando en la gama del 5 al 20%
(grafico I11).

d) En otras categorias del personal -conb el personal de proyectos- |as
nmujeres se hallan en situaciones todavia peores, sobre todo en |os
nonbr ani ent os de personas de 40 afios o nas (gréafico 1V);

e) Aunque | a mayor parte de |la atenci6n se centra en |las funcionarias del
cuadro orgéanico y categorias superiores en |los lugares en que hay
sedes, no debe olvidarse que la innmensa nayoria de |as funcionarias de
sedes pertenecen al cuadro de servicios generales, mentras que |as
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mujeres constituyen wuna clara mnoria en otras oficinas, y
especi al rente en proyectos (asi conb en el total del personal de
sistema de | as Naci ones Unidas) (gréafico V).

120. A fin de no nejorar sb6lo la contratacion de nujeres, sino su
per f ecci onani ent o, pronoci 6n, rotacion 'y retencién ulteriores en |as
organi zaci ones, hacen falta progranas de accién. El inforne de 1994 de |la DC
anal i zaba con algun detalle el informe del Secretario CGeneral que establecid el
programa inicial de accién para la Secretaria de |as Naciones Unidas en 1985%,
Aunque ese prograna perdié ulteriornmente su inpulso y no al canzdé sus objetivos,
sigue constituyendo una base muy sélida para un prograna de adelanto de la
mujer. El inforne de 1985 enpezaba planteando |a cuestidon de por qué |as
Naci ones Uni das no habian al canzado |os objetivos establecidos en |la Asanbl ea
General pese a 15 afios de "legislacién anplia y detallada" que abarcaba
"practicanente todos |os aspectos de la politica de personal”". Citaba la falta
de rendici 6n de cuentas entre los participantes y |la necesidad de canbios de
actitudes y de un conpronmiso firme de la direccidn, asi conb de una accioén
concertada en toda | a organi zaci én.

121. El informe de 1985 exponia después un progranma de acci 6n, basado en anplias
consultas y analisis de las principales esferas problenmiticas. Trataba de
superar | os principales obstaculos a un "marco para el canbio" para el adelanto
de la nujer nediante | a proposicion de planes de trabajo en cinco esferas:

a) contrataci6n: con nedidas técnicas y objetivos nungricos, pero
centrada en el establecimento de la responsabilidad y |a definicidn
de la rendicidon de cuentas por quienes |Ilevan a nujeres a ingresar en
| a organi zaci 6n y configuran sus carreras profesionales;

b) perspectivas de carrera: aportar conpetencia en |la supervision, el
mentorado, |a capacitacion y la rotaciédn y destinos con cada vez nas
responsabi | i dades (proceso que, segun concluia el Secretario General
parecia "en muchos casos favorecer |as necesidades profesionales de
| os honbres");

c) capacitaci 6n: nejorar |la conciencia del personal de la conplejidad de
las relaciones interpersonales en un nmedio multicultural, y aportar
una conprensién de los beneficios que representaria l|la plena
participacion de la mujer en |los programas de |as Naciones Unidas,
todo ello "con el anplio apoyo y el ejenplo decidido" de los altos
car gos;

d) cuestiones relacionadas con el trabajo/la fanilia: nejorar |as nornmas
sobre el enpleo de los cényuges y |la prolongaci én de |las |icencias por
mat erni dad nedi ante el planteanm ento de cuestiones conmo |os horarios
de trabajo, |las disposiciones para el cuidado de los hijos y |la nejora
de los anbientes de trabajo, en especial para el personal del cuadro
de servicios generales; y

e) sistemas de reparacion de agravios: examinar la idoneidad de |os
mecani snbs establecidos y de las instrucciones sobre agravios por
di scrininaci 6n o acoso sexual *.
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Gafico I
Porcent aj es de funcionarias y funcionarios en cada grado

del cuadro organico y categorias superiores, al 31
di ci enbre de 1993
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Gafico Il

cuadro organi co a di versos

grados a fines de |los afios 1987, 1990 y 1993
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Gafico |V

Nunero de honbres y de nujeres nonbrados conp personal de proyectos de

cuadro organico y categorias superiores en el sistena de | as Naci ones
Uni das de 1987 a 1993, por edades al nonbrani ento
(Total 7.170: 6.223 honbres, 947 nujeres)
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Gafico V

Por cent aj es de funcionarios vy funcionarias en el sistenma de
| as Naci ones Unidas, en total y por destino geogréafico y
categoria, al 31 dicienbre de 1993
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C. Medi das necesari as

122. Resulta nuy desalentador que los elenmentos del plan de trabajo supra
i dentificados por las Naciones Unidas y la CAPI en 1985 sigan siendo necesari os
en 1995 y que |os obstacul os de organi zaci 6n que superar tanbi én sean en gran
nmedida los nisnos, tanto en |la Secretaria de |as Naciones Unidas conp en casi
todas | as organi zaci ones del sistema. Las organi zaci ones han avanzado al go haci a
sus objetivos nunéricos respecto de las funcionarias del cuadro organico, pero
muchas de esas organi zaci ones siguen careciendo de programas coherentes para
canmbi ar sus propias culturas y establecer |a responsabilidad de la direccioén y
su conprom so de nmejorar la situacion de la mujer.

123. Cabe esperar que los Ultinbs de una serie de conpronisos de politica
general del CAC con la nejora de |la situacién de la nujer sirvan de ayuda, dado
su caracter mAs especifico y detallado. Pero no basta con las buenas
i ntenciones, conb han denpbstrado claramente los dos ultinbs decenios. Las
organi zaciones y sus jefes ejecutivos deben prestar nucha mas atenci 6n a acl arar
y superar los principales obstaculos institucionales y de actitud a |la nejora de
la situacién de la nujer, establecer programas coherentes de accio6n en cada
organi zaci 6n, elaborar y enplear nedidas claras de |os progresos realizados y
establecer la transparencia y la responsabilidad de los jefes ejecutivos, |as
oficinas de personal y los directores de programas en cuanto a |os resultados
| ogrados. La Inspectora cree que hacen falta nedidas decisivas en |as siguientes
esferas y (conb se conenta en la uUltim subsecci 6n) que |os mas interesados en
mejorar |la situacion de la nujer pueden y deben tanbi én aportar un estinulo nuy
vi goroso a todo el proceso

1. Aplicacion de las politicas de contratacién, desti no, ascenso vy
per spectivas de carrera

124. La declaraci 6n de 1995 del CAC reconocia |a necesidad de aplicar cabal nente
las politicas actuales para nejorar la situacion de la mujer, elaborar nuevas
iniciativas para las nujeres en altos cargos, convertir al proceso en una
prioridad de politica general y garantizar que la direccién se conproneta a ese
esfuerzo. Adenmés, |a declaraci 6n del CAC contenia | o siguiente:

a) pedia planes de accién con objetivos claros, especificos y a corto
pl azo, preferiblemente al nivel de la dependencia, y manifestaba |a
intencion de los jefes ejecutivos de atribuir a los altos cargos la
responsabilidad por la aplicacion de esas politicas y el logro de |os
obj et i vos;

b) pronmetia esfuerzos encaminados a aunmentar la flexibilidad de
contrataci 6n para la nujer; elimnar |os obstéaculos a su contrataci 6n,
retenci 6n, ascensos y novilidad, y crear un clinm de apoyo;

c) convenia en estudiar nedidas especiales de contrataci 6n, cono la de
tratar a todas |as funcionarias del sistema conp candi datas internas
cuando solicitaban vacantes en cual quier organizacion; pedir a |las
oficinas locales de |os organi snbs que buscaran candi datas en todas
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las disciplinas, y solicitar a los Estados M enbros que presentaban
candi dat os que incluyeran por |lo nenos a una nujer cualificada o més
para cada puesto; y

d) a fin de formentar la novilidad, convenia en estudiar |a el aboraci én de
un sistema para la novilidad interinstitucional de |l|as nujeres;
facilitar el enmpleo de los coOnyuges nediante la nodificacién de
reglanento de personal en 1los casos necesarios, y fonmentar |Ias
oportuni dades de enpl eo de cényuges con otras organi zaci ones y en cada
sede del sistenn.

125. La Inspectora considera muy de celebrar esos conpromsos y exhortaria
tanbi én a que se hicieran los siguientes esfuerzos. Para enpezar, ya existe

mucha informacion Gtil sobre la nmejora de la situacion de la nujer. En dos
col oqui os entre organi snos organi zados por el Instituto de |as Naci ones Unidas
para  Fornaci 6n Pr of esi onal e I nvesti gaci ones (UNI TAR) se fornul aron

reconendaci ones de acci 6n, percepciones y estrategias sensatas para el decenio
de 1970 que mantienen su validez®. La secretaria de la CAPI ha preparado
informes muy pertinentes, en particular en 1985 y 1992, que analizan la
situacion de la mujer y exponen nedidas especiales para la contrataci 6n de
nmujeres®. Y la Secretaria de |as Naciones Unidas ha pasado por una secuencia de
medi das especiales, aunque aplicadas inperfectanente, que se eshozan vy
docunentan en el informe de 1994 de la DCl sobre la condicidn de la nmujer en la
Secretaria.”

126. Si se aspira a que un plan de acci6n tenga éxito, tanbi én debe subrayarse
la inmportancia de hacer que |os gestores sean |os responsables. Por ejenplo

cuando | a Asanblea CGeneral pidié un sistemn de responsabilidad transparente y
eficaz en la Secretaria de |as Naciones Unidas para enero de 1995, especifico
que deberia incluir "un necanisnb encam nado a garantizar que |os directores de
progranmes sean responsables de la gestion eficaz del personal y |los recursos
financieros que se |les asignan" (subrayado afiadido)’™. La calidad de |a gestidn
por los directores de |os planes de accién rel acionados con |la condicién de la
muj er es, evidentenente, uno de esos el ementos de resultados y responsabilidad.

127. La direcci 6n de cada organi zaci 6n tanbi én debe explicar con nucha claridad
a todo el personal por qué se aspira a nmejorar la situacién del personal
fermeni no, dado que hay nuchos mal entendi dos y al gunas enobciones nmuy fuertes a
respecto. Entre los principales notivos para nejorar la situacion de la nmujer
figuran | os siguientes:

a) aplicar eficaznente los requisitos de la Carta de |las Naciones Unidas
y otros instrunmentos |egislativos, en especial |la Convenci 6n sobre la
elimnaci 6n de todas las formas de discrimnacion contra la nujer, de
1979;

b) garantizar el trato equitativo que caracteriza a cual qui er organi zaci é6n
sana;
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c) aportar a la labor de la organizacion la experiencia y Ilas
percepciones de las nujeres (que son diferentes de las de |os
honbres) ;

d) conseguir nmujeres con aptitudes de gestién (hacer nas hincapi é en el
trabajo de equipo y la solucién cooperativa de problenmas, que se
propugnan cada vez mas en l|la gestién npderna, en contraste con la
antigua jerarquia autoritaria de tipo mlitar (masculina));

e) di sponer de funcionarias para aplicar programas destinados a |a mjer,
en particular en los proyectos operacionales "de base" para |as
comruni dades;

f) dar a la Organizacién pleno acceso a la otra nmitad de |os recursos
humanos;

9) buscar el conpronmiso de nejorar la condicién de la nujer a partir de
una base mas anplia de gestioén, y

h) nejorar la credibilidad general del sistema nediante |a denpbstraci 6n
de que practica | o que predica

128. La Inspectora hace suyo el I|lamaniento del CAC a planes de accidn con
objetivos claros y responsabilidad de |os gestores. Sin enbargo, desea destacar
la inmportancia de | o siguiente:

a) formul ar planes de acci6n de forma coherente y sistematica (y no conp
un mero conjunto de objetivos y activi dades especi al es);

b) conmuni carlos a todo el personal de forna clara, y

C) garantizar que los progresos ulteriores se evallen en un proceso
ordenado y transparente.

129. Los organi snos que ya han realizado un progreso considerabl e pueden centrar
sus planes de accién mas en el problema urgente de la falta de nujeres en
puestos de fornulaci 6n de la politica general y de gestiodn. Por ejenplo, el PNUD
ha el aborado hace poco una politica sobre el equilibrio de |los géneros en |os
puestos de gestién. Esa politica dice que en el PNUD el equilibrio entre |os
géneros es necesario para |la equidad, para una direccion creible del desarrollo
humano, para la calidad y la pertinencia de los programas y para que el PNUD
cuente con una fuerza de trabajo revitalizada y conpetitiva. Establece un
proceso de objetivos a tres afios plazo con indicadores de éxito, enunera |as
responsabilidades y |as nedidas concretas que se exigen a los altos cargos y a
la Division de Personal y cita la funcion de supervision del programa del PNUD
del género en el desarrollo y de un grupo oficioso de nujeres que desenpefian
al tos cargos.

130. Sin enbargo, otras organi zaci ones todavia necesitan fornular sus planes de
acci 6n. La experiencia reciente del OEA constituye un ejenplo util que seguir.
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En respuesta a |as resol uciones de su Conferencia General, el O EA obtuvo de un
Estado mienbro los servicios de un experto con caréacter gratuito durante seis
nmeses de 1994 a fin de elaborar estrategias practicas para nmejorar |a condicion
y la representacion de la nujer dentro de las politicas existentes y los
recursos disponibles. El experto |Ilevdo a cabo consultas y analisis detall ados
para identificar las causas que se hallaban en la raiz de |os obstacul os al
nmejoram ento de la condicién y la representaci 6on de la nmujer, y después el aboro
6 objetivos especificos y 11 progranmas de acci 6n concretos a fin de reducir |os
obst acul os que habia identificado. Uteriornente, la Division de Personal y un
subconité del personal sobre cuestiones de |la nmujer han preparado un proyecto de
pl an anmplio de accié6n y un nuevo bl oque de nedi das de contrataci on

131. Oras organi zaciones, entre ellas las Naciones Unidas, la ONUDI y la OT
han utilizado dltimanmente, o estéan utilizando ya, consultores expertos para
anal i zar sus procesos vigentes de adelanto de la nmujer. La Inspectora cree que
ese tipo de diagnostico externo y bien fundanentado puede resultar nuy
beneficioso para estimular nuevos enfoques y percepciones en |os progranmas de
| as organi zaci ones destinados al personal fenenino, y exhorta a todas ellas a
estudiar | a posibilidad de adoptar nedi das parecidas.

132. El O EA tanbi én reconoce |a inportancia de establ ecer redes interpersonal es
mundi al es para anpliar |as esferas comunes de contrataci6n e identificar a |as
nmujeres cualificadas en su esfera especializadisima de ciencias nucleares vy
especi al i dades conexas. Tanto el OEA conp la OVB ya estéan utilizando Internet
(la red nundial de conputadora en répido crecimento con 30 mllones de
participantes) para difundir "boletines de informacién" sobre vacantes,
formularios de solicitud y condiciones de enpleo a profesionales del sexo
fenenino de todo el nundo. Conb una evaluaci6n reciente, oficiosa pero bien
i nformada, dice que nada nenos que el 80% de los cientificos del nundo estan al
al cance de Internet, y conp |la alfabetizacién en conputadoras es un requisito
cada vez mas inportante para el personal del cuadro organico del sistem, |os
otros organi snos nuy especializados (y |os organisnos del sistema en general)
tanmbi én deben estudiar |la posibilidad de utilizar Internet conp nuevo conducto
i mportante de contrataci 6n

133. Si se aspira a que |las organizaciones tonen en serio y profesionalnmente |a
gesti 6n de |os recursos humanos, tanbién deben ir mas alla del nero "juego de
| os nanmeros" para estudiar atentamente y analizar de fornma sistematica |as
situaciones de hecho, los problemas y las |Ilinmtaciones subyacentes, |as
necesidades y las actitudes de su personal femenino y del resto de los
funcionarios. Algunas oficinas de personal han nejorado sus estadisticas
analiticas béasicas sobre caracteristicas del personal, pautas profesionales y
progresi on. Por desgracia, a menudo esta infornmaci 6n no se comunica al personal
Sin enbargo, un informe anual del OEA a su Junta de Cobernadores constituye
otra excepcién digna de celebrar, pues no s6lo contiene |las estadisticas
det al | adas habi tual es, sino conentarios informativos acerca de probl emas con |os
que se ha tropezado y nedi das concretas que se han adoptado, ademds de graficos
y diagramas resumidos y muy claros™ Al gunas organizaciones tambi én han hecho
estudi os sistematicos del personal en cuanto a cuestiones relativas al |ugar de
trabajo y la calidad de sus activi dades profesionales. Hace falta nucho nés.



134. Las dependencias de nejora de la gestidn interna y de supervisién pueden
hacer una aportaci 6n inportante. Una eval uaci 6n de febrero de 1995 del adel anto
de la nujer en la secretaria de la UNESCO aporta un analisis estadistico y
factico nmuy a fondo de |as nedidas adoptadas y |los problems que se han de
resolver. Formula 26 reconendaci ones encanminadas a establecer bases de
informaci 6n pertinente y fidedigna para el adelanto de la nujer y nedidas
concretas para nejorar |a situaci6n de |as nujeres del cuadro orgéanico”

135. Los grupos del personal tanbi én pueden desenpefar un papel. Por ejenplo, un
estudio detallado de la FAO de 1995, basado en respuestas de 240 funcionarios
del cuadro organico, estudiaba |os indicadores de |la representaci 6n del persona
fenmenino, las condiciones de trabajo que obstaculizaban la contrataciéon y la
retenciéon de nujeres y las percepciones de actitudes en el seno de la
organi zaci 6n. Un grupo del personal FAQ PVMA tanmbi én estudi6 hace poco |as
condiciones de la mujer en las oficinas nacionales o en |l os |ocales exteriores,
conmprendi dos el acoso sexual y cuestiones relacionadas con la salud, la
seguridad, el alojanmiento, la famlia y otras. Anbos estudios contienen
estrategias y sugerencias Utiles y detalladas para ocuparse sistematicanente de
| os probl emas con que se tropieza”.

136. Adendés, |os grupos asesores del personal pueden desenpefiar un papel atil de
supervisién y estinulo cuando no | o estéan haciendo ya. Por ejenplo, el Programm
de las Naciones Unidas para el Medio Anbiente (PNUMA) cred hace poco una junta
sobre cuestiones de género para asesorar al Director Eecutivo y al Coordinador
sobre cuestiones de género, sobre todo |as cuestiones rel aci onadas con el género
en el PNUMA, comprendida |a adopcién de sus propias iniciativas, y para
supervisar |las cuestiones y |los progranas de equidad encam nados a incorporar
| as cuestiones del género en las tareas y |las actividades del PNUVA.

137. Todas estas nedidas pueden ser Utiles, pero al final la Unica forma de
asegurar que las "buenas pal abras" se conviertan en "nedi das eficaces" es un
seguimento sistematico. Los jefes ejecutivos ya han mani festado claranente en
el CAC su determ naci 6n de convertir el adelanto de la nujer en una prioridad de
politica general y adoptar |as nedidas necesarias para nejorar |la situacion de
la mujer. Tiene especial inportancia que evalulen |os progresos realizados e
informen sobre ello regularnmente y acepten su responsabilidad directa (y hagan
responsabl es tanbi én a sus jefes de programa) por la garantia de que |os planes
de acci 6n se establecen y realizan efectivanmente en cada organi zaci 6n y en todo
el sistemna.

138. Merece la pena recordar tanbi én por qué siguen realizandose esfuerzos por
mejorar la situacién de la nujer, y los planes de accién del CAC, dado
especi al rente que al gunos de |os honbres del sistemm estan muy preocupados ante
|l o que consideran una "discrimnaciéon a la inversa". Ademas de |os notivos ya
enunerados, los andlisis estadisticos expuestos en el presente capitulo son
claros indicadores de que existe efectivanente una falta de igualdad de
oportuni dades, ademas de posibles pautas de discrimnacién en contra de |as
muj eres. Ademas, |as organi zaci ones del sistema han de acatar la insistencia de
la Carta de |las Naciones Unidas en |a igualdad de derechos y la participaci 6n de
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las mujeres "sin restricciones", y de actuar al respecto, al igual que ocurre
con los requisitos de |la Convenci 6n de 1979 sobre la elimnacién de todas |as
formas de discrimnaci6n contra la nujer.

139. Lo que tiene igual de inportancia, |as organizaciones han de denbstrar que
son propul sores creibles del "desarrollo humano", que constituyen un |ugar de
trabajo abierto y con igualdad de oportunidades y que tratan de aplicar
programas firmes para los Estados Menbros nediante la atraccién y e
mantenimento de la nejor fuerza de trabajo posible, procedente de todos |os
segnentos de | a soci edad nundial. Por todos esos notivos, el sistema necesita un
esfuerzo de buena fe para asegurar, sinplemente, que las nujeres gocen de
i gual dad de oportuni dades de trabajar en |as organizaciones del sistema y de
progresar dentro de ellas (tanbién debe recordarse que en nmuchas partes del
sistema de las Naciones Unidas tienen sistenas de cupos de "distribuciodn
geografica" para la contrataci 6n del personal del cuadro organi co, basados en e
origen nacional y regional, que |levan establ ecidos desde hace nucho tienpo, y
que a nenudo se aplican de fornma estricta y conpleja. La DCl estéa exam nando
esta cuesti én cono parte de su programa de trabajo para 1995).

140. La Inspectora tanbi én observa con desaliento que las "estadisticas por
género" todavia no han Illegado al sistema de l|as Naciones Unidas, conp
denmuestran | as considerabl es | agunas existentes en las estadisticas a escala de
todo el sistenma manteni das por el CCCA, que se conentan en |la seccion B supra,
conmb los datos parciales sobre la distribucién de funcionarias segun I|a
Clasificaci 6n comin de grupos profesionales (CCOG .

141. La aplicaci6n de las claves del CCOG ha sido por |lo general satisfactoria
en |l as organi zaci ones del sistema, y el CCCA ya tiene capacidad para analizar y
comuni car |os datos del CCOG relativos a |las organizaciones que aplican este
sistema de clasificacion en sus bancos de datos de personal. El problema es que
|l os datos del CCOG todavia no se estan utilizando real mente para nuchos fines
i nportantes de planificacidn de recursos humanos en el sistenma de |as Naciones
Uni das. Los datos han de |legar a ser mAs coherentes, exactos y conplejos si se
aspira a que aporten, entre otras cosas, un instrunento real de nedicidn para
observar conmo va nejorando |a condicién de |la nujer.

142. El nuevo conproniso del CAC de nejorar la situacion de la nujer, asi conp
| a presi én por establecer una gestién de |os recursos humanos profesionales en
todo el sistemn, exige unos datos nmucho mas conpletos y coherentes. La
I nspectora recom enda que |as organizaciones del sistema trabajen con el CCCA
para anpliar su utilizacion de |os datos del CCOG de forma coherente con objeto
de aportar estadisticas por género y de otro tipo necesarias para una
pl anificaci 6n idénea de los recursos humanos y para fines de analisis en el
si stema comin de | as Naci ones Uni das.

2. Capacitaci 6n y orientaci 6n del persona

143. La capacitaci 6n del personal tiene una inportancia critica para crear la
conciencia entre los funcionarios de |as cuestiones interpersonales y de género
y obtener |os beneficios de |la plena participacién de la nujer en la |abor de
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una organi zaci 6n. El problenma fundanental, conb se conenta en el inforne de la
DCI de 1995 sobre rendicidn de cuentas es que casi todas |as organizaci ones
siguen teniendo unos programas muy |imtados de gestién y perfecci onam ento de

personal en general . Esta situaci6on esta canbi ando gradual mente. Por ejenplo,
el UNICEF ha introducido |la conciencia del género/diversidad en su capacitaci 6n
para |la gestién en esferas cono |las de orientaci ones para nuevos representantes
y su iniciativa de "Mijeres conp dirigentes". La ONUD tanbién ha organi zado
cursos practicos y semnarios centrados en cuestiones interculturales y de
género en la cuestion, conprendida |a creaci 6n de equi pos de anbos sexos. Sin
enbargo, casi ninguna organi zaci 6n ha podido todavia elaborar ni presentar ni
siquiera un mddulo (una reunién, o quiza nedio dia) sobre cuestiones de
"diversidad", "nulticulturalism" o "género" en su capacitaci 6n del personal vy
aportar esa capacitaci 6n a una proporci 6n consi derable de su personal total

144. Es inportante que todas |as organi zaciones creen algun tipo de capacitaci én
del personal sobre cuestiones de género, por nbdesta que sea. Sin enbargo, la
necesi dad de aunentar |a conciencia del personal es denasiado urgente para que
| as organi zaci ones esperen a que sigan pasando todavia mas afios hasta tener
progranmas de capacitaci 6on para el perfeccionamento de todos |os funcionarios,
si es que alguna vez llegan a tenerlos. Conb a nenudo existen unos mal ent endi dos
y una desi nformaci 6n consi derables que circulan en |as secretarias acerca de |la
"inaccion para la nmujer", o, a la inversa, una "congelacién" de todas |as
oportuni dades para | os honbres, es necesario que todos conprendan claranmente |o
gue se estda haci endo, por qué y céno.

145. La Inspectora recom enda que cada organi zaci 6n colne | a prolongada |aguna
de "conciencia" nediante la distribucién de una circular o una instruccion
concisa y no técnica en la cual se expliquen sus politicas, planes y actos sobre
| os diversos elenmentos para nejorar |la situacién de |la nujer que se conentan en
el presente capitulo. La declaraci6on de 1995 del CAC fornulada por |los jefes
ejecutivos acerca de la situacién y los planes de accion para la mujer, que
citaba especificanente |a necesidad de "fonmentar |os canbios necesarios de
actitud" aporta una base muy | 6gica para inpartir esa orientacion al personal

3. Los servicios generales v otros grupos de nujeres preteridos

146. Es conprensible que se haya prestado nmucha atenci 6n al aunento del ndmero
de nujeres del cuadro organico. El personal de esta categoria constituye, bien
por haber ingresado directanente en la misna o por llegar a ella nerced al
desarroll o de |las perspectivas de carrera, la jefatura de una organi zaci 6n en e

futuro, que tendra suma influencia en el nejoramiento de la condicién de la
muj er en todos |os anbitos. Ahora bien, a causa del hincapié hecho en ese tenm,
se han perdido de vista los problemas que afectan a otras categorias de
per sonal

147. El ejenplo nas palnmario es el de | os servicios generales: |as estadisticas
del CAC nuestran que nada nenos que 34.000 de |os aproximdanente 52.000
funcionari os encuadrados en el sistema de |as Naciones Unidas -alrededor de

65% pertenecen a servicios generales y otras categorias y que la clara mayoria
de este personal, y en particular, del que desenpefia trabaj os de secretaria, son
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muj eres. Sin enbargo es relativanmente poco | o que se ha hecho en todo el sistemn
para analizar las situaciones y responder a |as necesidades del personal de
servi ci os general es, aunque forma |la "columa vertebral" de |as organi zaci ones y
desenpefia nmuchas funci ones operaci onal es decisivas. Si bien existen razones ya
bien arraigadas para |a actual dualidad en |a estructura, ésta no deja de nmarcar
una clara y desafortunada divisoria, dentro del sistema, entre el persona
prof esi onal internacional (predoni nantenmente honbres) y el personal de servicios
gener al es (predom nantenmente mnuj eres).

148. En su calidad de "enpleados de oficina" |os funcionarios de servicios
generales acttan al nivel inferior de la escala jerarquica, con escaso
reconocimento de su contribucién a |la | abor de sus respectivos grupos y escasos
planes de pronocién de las perspectivas de carrera. Algunos de estos
funcionarios, en particular las secretarias, siguen utilizandose cono auxiliares
un tanto inactivos aunque decorativos en el "antedespacho" de altos funcionarios
(habi tual mente honbres), muchos otros suel en verse constrefi dos a hacer trabajos
gue sobrepasan claranente |as funciones propias de sus puestos, y es posible que
tengan apilado sobre sus escritorios un gran volunen de trabajo no apetecido.
Ademds, puede ser que algunos de estos funcionarios posean excelentes
credenciales en cuanto a la profesion y la experiencia, netamente superiores a
las de algunos menbros del "personal del cuadro orgénico", pero se ven
atrapados en la categoria de servicios generales con perspectivas de carrera
rigurosanente restringidas. Por afadidura, la réapida difusion de la tecnol ogia
informatica y la evolucion Hacia la "oficina sin papel eo" no s6lo hace mayor |a
conplejidad del trabajo de los servicios generales, sino que anenaza con
despl azar al personal dedicado a funciones burocraticas tradicionales.

149. El coloquio del UNI TAR cel ebrado en 1972 sefial 6, hace ya deceni os, que |as
mujeres de los servicios generales tienen muchos problenmas y reclanaci ones
i mportantes: algunos son los misnbs que los de |las del cuadro organico, pero
otros son diferentes y requieren estudio especial™ Un Conité Directivo para e

Mej oram ento de |la Condicion de la Mijer, de |as Naciones Unidas, sefal 6 en 1991
que habia fornul ado reconendaci ones nmuy concretas en 1986. que el Secretario
General habia aprobado, relativas a reestructuracién y formas de incentivar |as
funci ones de secretaria, oportunidades para el paso a la categoria del cuadro
organico, y estudio de |os procedimentos de exanen. Sin enbargo, no se habia
adopt ado ni nguna nedi da”.

150. Hace nmuy poco, en 1994, un grupo de trabajo del PNUD sobre asuntos de
servicios generales, formado por representantes del personal y la direccidn,
Ilevéd a cabo un anplio exanen en el que particip6 tanbi én personal del FNUAP
Fruto de este exanen fueron 95 reconendaci ones sobre todos |os aspectos del
trabajo en servicios generales, en particular sobre contrataci én y col ocaci 6n,
actuaci on profesional y eval uaci 6n, conunicaci 6n, descripcién y clasificacion de
funciones, formacio6n y perfeccionamiento, orientacién, destino a puestos
ext ernos', ascensos, trabajo en equipo, comuni caci 6n, r et r oi nf or maci 6n,
redistribucion de recursos, rendicién de cuentas, estructura de persona
uni fi cada, prestaciones sociales y subsidios de educaci 6n”. Se estéa el aborando
retroi nformaci é6n sobre | as nedi das correctoras necesari as.
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151. La gestion de recursos humanos no se limta exclusivamente al personal de

cuadro organi co, sino que su objeto es tanbién |a sel eccio6n, estimulo, direccioén
y perfeccionamento del personal de servicios generales y todos |os denas
recursos humanos. La Inspectora recomenda que todas |as organizaciones
com encen a prestar atenci 6n nucho mas concreta a | as necesi dades y perspectivas
de carrera de este personal, tanto nujeres conop honbres. Conp ejenplo, el OEA
ha iniciado recientenente, a titulo de prueba, un progranma tenporal de
asi gnaci 6n de funciones cuyo fin es ayudar al personal de servicios generales a
anpliar su experiencia y explorar opciones de carrera, nientras que tanbién
contribuye a satisfacer |as necesidades de personal de |os Departanentos. Por
of recer una mayor novilidad horizontal, este programa puede ser una forma Gtil vy
econdm ca de responder a |os deseos de pronobci 6n de | as perspectivas de carrera
en un nonento en que las politicas de crecimento presupuestario nulo restringen
| a creaci 6n de nuevos puestos y las vias nornal es de avance en la carrera.

152. Tanpoco debe olvidarse a las nujeres y al personal de otras categorias.
Exi sten tanbién problemas que requieren un analisis, una atencién y una
actuaci 6n nmas cabal es en |0 que respecta a:

a) Funci onari os nacional es del cuadro organico, que han |legado a ser
mucho mAs nunerosos en | as organi zaci ones (al rededor de 1.600 al fin de 1993) a
anpliarse las actividades operacionales a nivel local, y que son honbres,

pr edom nant enent e”

b) Diversos arreglos concernientes a personal subalterno del cuadro
organi co, aplicados por diferentes organi zaci ones; y

c) Consul tores y personal (unas 8.000 personas) para proyectos, tanbién
predom nantenmente honbres (esto conprende a su vez nuchas subcategorias
ol vidadas, respecto de las que es preciso evaluar la participacién de |la mujer,
en | os diversos organi snos: por ejenplo el O EA informa anual nente a sus Estados
m enbros sobre la participacién fenenina en las actividades de cooperacion
técnica. Los datos se refieren al porcentaje de nujeres, a lo largo de | os afos,
entre |los becarios, visitantes cientificos, participantes en cursos de
capaci taci 6n, personal de contraparte en proyectos, expertos internacionales,
expertos naci onal es, conferenciantes, otro personal de proyectos y personal de
cooperaci 6n técnica del cuadro organico y de servicios generales).

4., Lucha contra el acoso sexua

153. La cuestion del acoso sexual ha recibido renovada atencion en todo el
sistemra de las Naciones Unidas en los ultinps afios. El CCCA respaldé una
decl araci 6n de princi pi os sobre | a prevenci 6n del acoso sexual que el CAC aprobd
en 1993, y que supuso un gran paso hacia adelante a nivel interinstitucional®.
Muchas de |as organizaciones, aunque no todas, han establecido politicas vy
procedi m entos propios. Michas de ellas comunicaron a la Inspectora que han
teni do pocos casos de acoso sexual, y los han afrontado conforne iban surgi endo.
Esta es wuna situacion positiva, aunque sienpre cabe preguntarse si una
organi zaci 6n tiene pocos problenas de acoso, |os hace verdaderanente frente, o
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en lugar de ello da claranente a entender con diversas matizaci ones que, en
realidad, no | e gusta que el personal plantee esos asuntos.

154. Sin enbargo, otras organi zaci ones han tenido problemas de aplicaci 6n. En
particular, |la Secretaria de |as Naciones Unidas ha tenido unos pocos casos
destacados en que se denunci 6 acoso sexual por parte de altos funcionarios, lo
cual ha Ilamado y continta |lamando la atenci é6n negativa de |os nedios de
comuni caci 6n internacional es. En estos casos se dan largas denbras y una gran
anbi giledad en cuanto al desenlace, lo que perjudica la credibilidad de Ias
Naci ones Unidas y suscita dudas acerca de la legitimdad de sus procedim entos
basicos disciplinarios y de rendicién de cuentas. Los funcionarios de Ila
Secretaria reconocieron estos problemas y nanifestaron a la Inspectora que
actual nente proceden a reeval uar sus procedimentos para tratar |os probl enas de
acoso sexual. El Consejo Econémico y Social tanbién pidi6é al Secretario Cenera
en 1994 que siguiera el aborando anplias nmedi das nornmativas destinadas a prevenir
el acoso sexual, y que velara concretanente por que se presentase a |la Com sion
de la Condici6n Juridica y Social de la Mijer y a |la Asanblea General en 1995
una eval uaci 6n de | os progresos | ogrados en este terreno®.

155. Conforne | as organi zaci ones pasan de | as decl araciones a la aplicacion, han
de enunciar con |la mayor claridad posible sus politicas de lucha contra el acoso
sexual , y cuidarse de conunicarlas a todo el personal. Tienen que reconocer que
el acoso sexual es una experiencia traumatica y humillante para la victim (que
es casi sienpre una nujer, pero puede ser un honbre, y que puede ser tanbién |la
victima de acoso honpbsexual). Los problemas de acoso sexual pueden tanbi én ser
perjudiciales para la noral y |a actuaci 6n profesional general del personal, asi
cono dafiar la credibilidad y reputaci 6n de una organi zaci 6n cono |ugar atractivo
de trabajo.

156. Mas directanente, en |as grandes organi zaciones y sobre todo en aquellas
con lugares de destino en todo el nundo, son nenester canbios a nive
operacional para aplicar las politicas con efectividad. Varios funcionarios
mani festaron a |la Inspectora que |os problemas de sexo nas frecuentes en |a Sede
son |os de discrimnacién sexual, mentras que los mas frecuentes en el plano
| ocal son |os de acoso sexual. Varias organi zaci ones destacaron que abordar con
éxito los problemas de acoso sexual requiere necesarianente un clim de
confidencialidad y orientaci 6n, asi conp medidas rapidas para zanjar |o0s casos
una vez que surgen. La gravedad de |os casos de acoso sexual exige que |os
encargados de tratarlos conprendan claranmente las politicas y procedi mentos de
la organizaci6on y hayan recibido capacitaciéon en las aptitudes personales
necesarias para tratar estos delicados asuntos.

157. Certo nunero de organi zaciones tienen procedimentos para conbatir e

acoso sexual establecidos y en funcionam ento desde hace ya varios afios. Una de
las prinmeras de esas organizaciones, |la ONUDI, distribuy6 a todo el personal en
1994 orientaciones actualizadas y mas firnes cuyo tema central es |a prevencio6n
de toda forma de discrimnacidon por razones de sexo, en conformdad con la Carta
de las Naciones Unidas. Piden al personal que observe estrictamente |os puntos
especificados en la correspondiente circular informativa, evite los actos y |as
pal abras que pudieran ser Obice a |la plena participaci é6n de cual quier colega en
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las actividades de la ONUDI, asi conb que fonente un anbiente de trabajo
armoni oso 'y pronueva condiciones de igualdad y respeto nutuo. Enuncian
directrices (que recalcan entre otros particulares que ningudn tipo de trabajo es
coto exclusivo de cualquiera de 1los sexos) y seguidanente establecen
procedi m entos concretos. Dichos procedi m entos destacan que todas |as quejas de
acoso sexual se investigaran plena, inparcial y prontamente y se trataréan con |a
mayor discrecion posible. Establecen las etapas a seguir en la tramtacidn,
tanto por via extraoficial como oficial, y pronmeten que el Director General
tomar a nedi das, en un plazo de cuatro semanas, acerca de |as reconendaci ones que
formule un Gupo sobre discrimnacién y otras reclamaciones creado por |a
ONUDI *,

158. Tanbi én puede ser de ayuda un mayor interés en aclarar |as normas general es
de conducta y el "nas alto grado de... integridad' que se exige a todo el
personal en el Articulo 101 de la Carta de las Naciones Unidas. El Codigo de
Conducta del Personal del Sistema de |as Naci ones Unidas vigente e el abor6 hace
40 afios, y en 1994 el Secretario General se nostré de acuerdo con |la DCl en que
estas nornmas no reflejan las responsabilidades y circunstancias a que se ve
enfrentado el personal hoy. Las Naciones uni das proceden actual mente a revisar y
actualizar en su totalidad esas normas de 1954. Ademés, estan surgiendo otras
tendencias. El inforne de |la DO, 1995, sefial 6 | a existencia de un nuevo interés
por las politicas y nedidas para |a recuperaci 6n de fondos en casos de gesti6n
negligente e infraccion de disposiciones, en especial por parte de los jefes,
comb una "clara sefal" al personal de que es responsable de la rectitud de sus
actos®. El establecimiento y aplicacién de tales codigos, normas de ética y
di sciplina en |Ia actuaci 6n profesional no puede sino revigorizar y potenciar |os
esfuerzos para hacer frente al acoso sexual en todo el sistemn

159. Asi pues, el problema del acoso sexual es un aspecto particularnmente
inmportante de la nueva y gran inportancia atribuida a la rendiciédn de cuentas en
todo el sistena de |las Naciones Unidas. Hay que decir al personal con |a nayor
claridad posible qué conducta se considera aceptable y qué otra no, y el
personal directivo ha de recalcar la necesidad de un trato equitativo vy
considerado a |os colegas. Luego, cada organi zaci 6n tiene que cuidarse de que
sus actos den en lo sucesivo claridad al nensaje: el acoso sexual no se
tol erara.

5. Cuestiones relativas al trabajoy la famlia

160. Las cuestiones del trabajo y la fanilia son ya un tema afiejo en el sistemn
de las Naciones Unidas. Por ejenplo, |as reconendaci ones fornuladas en 1985 por
la CAPI y las Naciones Unidas sobre su priner progranma de actuaci 6n se referian
a la necesidad de adoptar nmuchas nmedidas concretas acerca del trabajo y la
famlia que ahora se ponen de nuevo en candelero. Conb en otros aspectos del
mej oram ento de la condicién de la mujer, son escasos | o0s progresos consegui dos
y en la actualidad |a capacidad de obrar se ve ademds coartada por |as cargas
financieras y la inseguridad econém ca, que suponen una fuerte presién para |la
reducci 6n de gastos en todos los terrenos. Pero al msnm tienpo, l|la renovada
inmportancia dada a la gestién de |los recursos hunanos y la fuerte conpetencia
que experinmenta el sistema a la hora de contratar y retener persona
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satisfactorio hacen indispensables nejores politicas y procedimentos en |as
cuestiones del trabajoy la fanilia.

161. Un informe preparado en 1992 por un grupo de trabajo del Banco Mindi al
ofrece una excelente panoramca del tema en el contexto de una organi zaci 6n
internacional. En el estudio del Banco se analizaban politicas y practicas
relativas al trabajo y la fanmlia en distintas entidades publicas y privadas, se
exam naba una nuestra de personal del Banco, tonada al azar, y se pasaba
deteni danente revista a la literatura reciente sobre este asunto a la luz de |as
canbi antes tendencias denograficas y sociales. Seguidanente se presentaban
recomendaci ones sobre:

a) horarios de trabajo alternativos o reducidos, «céno vencer |os
obstaculos a un anbiente de trabajo nas flexible y establecer
procedi m entos para hacerl o realidad;

b) crear un anbiente de trabajo propicio para la famlia, que incluya
servicios de asesoramiento familiar, asistencia a clnyuges en e
enpl eo, disposiciones sobre permsos relacionadas con la fanmilia,
cui dado de nifios y anci anos, asi conb sem narios y grupos de apoyo; Yy

c) consideraciones relativas a l|a aplicacién, con hincapié en la
capacitaci6n de los funcionarios de personal en las cuestiones del
trabajo y la famlia, la instruccion de directivos y supervisores con
fines de sensibilizacién, un jefe de programas en esta materia, y |os
costes y consecuencias presupuestarias (mininos) de las diferentes
r econendaci ones fornul adas®™.

162. Convi ene nencionar dos el enentos que, en este nonento del sistema de |as
Naci ones Unidas, dan urgencia suplenmentaria a los asuntos del trabajo y la
famlia. Las propias publicaciones del sistenm, concretanente de la O T, vienen
destacando desde 1981 la inportancia de las cuestiones relativas al l|ugar de
trabajo. Asi, la titulada Conditions of Wrk Digest viene presentando, sobre
todo en los seis ultinos afios, analisis nuy extensos de gran interés en un
nomento en que las organizaciones se esfuerzan por establecer politicas
coherentes y efectivas para abordar esas cuestiones. Las publicaciones de la OT
contienen exposiciones generales de politicas y exanenes de las practicas
segui das en temas rel aci onados con el lugar de trabajo tales cono el cuidado de
niflos (1988), el trabajo a jornada parcial (1989), el trabajo a distancia
(1990), los horarios de trabajo (1990), la lucha contra el acoso sexual (1992),
| a prevenci 6n del estrés en el trabajo (1992), y la supervisioén, vigilancia y
realizaci 6n de pruebas en el lugar de trabajo (1993)*. E nlGmero de 1994,
preci sanente en vias de publicacién, trata de la naternidad y el trabajo, y el
namero de 1995 se dedicarda al tema de la jornada de trabajo. En estos analisis
se pone de relieve que va aunentando en todo el nundo el coste que supone para
| as organi zaciones el estrés en los lugares de trabajo, y que es necesario que
éstas adopten nedidas para establecer programas que favorezcan la salud vy
producti vi dad de sus enpl eados.
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163. En segundo l|ugar, conb consecuencia del caréacter cada-vez mas operaciona

de las actividades del sistema de las Naciones Unidas, y de la reciente
i nportancia dada a |la descentralizaci én de |os progranas para situarlos a nive

de las "bases populares", son cada vez mas |as organi zaci ones que establecen
requi sitos sobre la novilidad del personal. La idea tradicional de una carrera
en el sistemm, consistente en 20 6 30 afios de investigaci 6n en una oficina de |la
Sede, va siendo sustituida cada vez mds por la de una serie de nisiones en
distintos lugares en cual quier parte del nmundo, a menudo en circunstancias mnuy
agobiantes. Si hien este nuevo nobdelo facilita programas operacionales mas
di nanmi cos y bien puede dar una intensa sensaci 6n de satisfacci én consigo msnm y
| abor atil, también significa una carga cada vez nmas pesada en |as situaci ones
del trabajo y la famlia. Esta presiodn es mas acuciante para la mnujer que para
el honbre (conp se sefiala en | os estudi os FAQ PVMA nenci onados en | a subseccién 1
precedente), y sumanente onerosa para |las nujeres con nifios. Varios funcionarios
tanmbi én sefial aron que, en general, subsiste todavia en |as organi zaci ones una
intimdaci én sutil, pero real, en lo que respecta al cuidado de nifios: mentras
que posiblemente |os funcionarios padres sean al abados por cuidar de sus hijos,
| as funcionarias nadres corren el riesgo de ser sancionadas o discrimnadas por
suscitar senejantes problemas y deberes de tipo doméstico en el lugar de
trabaj o.

164. Reconoci endo estos problemas incipientes y su inportancia para una buena
gestién de los recursos humanos en el sistemn, el CCCA en su periodo de
sesiones de abril de 1995, incluyé en su programa un tema dedi cado al trabajo y
la famlia. En un excelente informe panoramco se decia que asi el prograna
responderia a | os drasticos canbios y tensiones relaci onados con | os |ugares de
trabajo, y facilitaria al sistema la arnonizacién de |os deberes de anbos
coényuges en lo referente al trabajo y la famlia, a fin de captar y retener a

per sonal mas calificado. El informe pasaba revista a las anteriores
preocupaci ones del sistena expresadas por |a Asanblea General, |a CAPI y el CAC
Resefiaba |as novedades habidas al respecto fuera del sistema y resumia |as
politicas y préacticas vigentes en el sistema, con inclusion de gréaficos nuy
informativos sobre las iniciativas en cuestiones de trabajo y famlia tomadas
por cada organi zaci 6n. Concluia con reconendaciones para estimular la
consideraci6n de las preocupaciones relativas al trabajo y la famlia sin
sacrificar los objetivos de las organizaciones, por ejenplo fornulando una
decl araci 6n sobre estrategias y politicas en la materia y atribuyendo a

personal directivo |a responsabilidad de su aplicaci 6n®.

165. El CCCA reconoci 6 |a necesidad de mantenerse al corriente de |as novedades
habi das fuera del sistema de |as Naciones Unidas y de transformar |os |ugares de
trabaj o de dicho sistenma en anbientes mas favorables para la famlia. Se propone
prestar atencion prioritaria a estas cuestiones a lo largo de varios periodos de
sesiones en el futuro. Ello supondra el estudio de un nmarco normativo general
mas flexibilidad en |la organizacién de la jornada de trabajo, perm sos cortos
pagados por razones de famlia, estrategias y necanisnos para facilitar el
enpl eo de coényuges, asi conp un examen de las politicas en materia de sueldos y
prestaciones para tener la seguridad de que su concepcion responde a |as
necesi dades de la famli a.
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166. Un nuevo prograna PNUD/ FNUAP de asistencia al personal en |a sede de Nueva
York rmuestra la inmportancia creciente de estas cuestiones y el tipo de Tarea que
| as organi zaci ones tendran que desarrollar de alguna forma en el futuro. Este
proyecto piloto, de un afio, se ejecuta por contrato con una organi zaci 6n sin
fines lucrativos cuyo objetivo es nejorar la situaci én del enpleado. Presta
asistencia a los funcionarios del PNUDy el FNUAP y a sus famlias, con caracter
voluntario y confidencial, en cual quier asunto personal cono el cuidado de nifios
y anci anos, cuestiones financieras y juridicas, estrés personal o relacionado
con el trabajo, depresidon o problemas de adiccion. Dicho programa presta
servicios de infornaci 6n, eval uaci 6n, orientaci én por corto tienpo, intervencioén
en caso de energencia y remsién a centros adecuados”. Si bien tales "programas
de asistencia al enpleado" son rel ativanmente nuevos, abarcan ya alrededor de 26
mllones de personas (incluidos los famliares) en l|los Estados Unidos, y se
estan extendi endo tanbi én en vari os paises europeos: por tanto, pudieran |l egar
a ser un servicio viable y valioso para otros organisnpbs del sistema en el
futuro

6. Di 4l ogo y transparencia

167. Muchos de los problemas de actuaci 6n anteriornente exam nados ponen de
mani fi esto una | aguna inportante. Varias oficinas de personal hicieron observar
que la nueva inportancia dada a los recursos humanos y el estrés de la vida
noderna en |as organizaciones hacen necesario que los directivos y |los
departanmentos de personal establezcan politicas nucho mAs positivas de
comuni caci 6n, di alogo y transparencia con el personal, no sé6lo en | as cuestiones
relativas a la nujer, sino en |as concernientes tanbién a | os honbres en cuanto
a perspectivas de carrera, novilidad, trabajo y famlia y nuchos otros tenas.

168. Una necesidad prioritaria es la de politicas precisas y su conunicaci6n
sistematica a todo el personal. Un aviso en |os tableros de anuncios o un breve
articulo en una revista del personal no es suficiente: los cargos directivos
tienen que cuidarse de que la orientacion |legue a todos |os funcionarios con
prontitud y continte siendo actualizada y presentada de fornma sistematica vy
pl enanment e accesi ble: un nanual de personal o0 una col ecci 6n coherente y puesta
al dia de instrucciones admnistrativas. Igualnente inmportante es que Ila
orientacién ha de ser clara y estar libre de jerga técnica y burocratica. E
personal tiene un profundo y apremante interés por estos asuntos y desea
entenderl os conpl etanente, sin distorsiones ni confusién. La direcci én tanbién
debe desear reducir al mnino las  murnuraci ones, runores y falsas
i nterpretaciones que pueden envenenar el clima de una organizacion si, en
cuestiones delicadas, tales cono |las medidas para nejorar la condicién de la
mujer o luchar contra el acoso sexual, no existe una buena conunicacién o0 una
buena conprensi on.

169. En segundo lugar, se necesita un dialogo constructivo con el personal. Este
enpi eza nmanteni endo Conversaciones regulares con sus representantes, pero
incluye tanmbién a los funcionarios interesados que colaboran con la direccion
para analizar y explorar nedidas pragnaticas que puedan adoptarse en cuestiones
prioritarias de interés para el personal. Ahora bien, hay otra necesidad,
i gual mrente inportante, de consultas individuales entre |os representantes de | os
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servicios de personal y los funcionarios que deseen recibir aclaraciones,
explicaciones u orientaci 6n sobre opciones de carrera profesional o requisitos
en cuestién de procedimentos. Esta |abor inpone una pesada carga a |os
servicios de personal npdestos. Con todo, es cada vez mas inportante que |os
funci onari os de personal desarrollen su capaci dad profesional y de asesoram ento
para encarar |os grandes problemas que se plantean a l|los funcionarios. Esta
voluntad de participacion es un requisito esencial de un auténtico sistema de
gesti 6n de "recursos hunanos".

170. En este proceso pueden desenpefiar un papel inportante |os consultores de
personal de |as organi zaci ones. En su quinta reuni6n, celebrada en G nebra en
marzo de 1995, bajo los auspicios del CCCA |los consultores sefialaron la
tendencia general de |as organizaciones y del personal a esperar |la prestacion
de nmhs servicios, asi conb el crecimento del nUnero de casos que se les
enconendaban. La reunién llegé a la conclusiéon de que los servicios de
orientaci 6n son esenci al es, especialnmente en el caso de un personal formado en
gran parte por personas expatriadas. En consecuencia, debieran ser prestados a
los funcionarios de todas |as organizaciones por especialistas a través de
servicios internos, arreglos interinstitucionales en un nmisno |ugar, o0 servicios
externos gestionados por un especialista interno. Los participantes en dicha
reuni 6n aprobaron nornmas para evaluar |os servicios de orientaci 6n al personal y
debatieron cuestiones tales conb el programa relativo al trabajo y la fanilia
la instrucciéon con nmiras a |la preparaci 6n para msiones y a superar situaciones
de estrés, el abuso del alcohol y otras sustancias, la politica de sanidad
mental, y |las obligaciones financieras no satisfechas®.

7. "Reducci 6n de tamafio"

171. En el inforne de la DCl sobre rendici6n de cuentas, 1995, se sefal aba que
un reto dificil pero creciente para |la gestidén estratégica de | as organi zaci ones
del sistemm es la cuestion de la "reducci 6n de tanafio", es decir, la dismnucion
de los recursos financieros y de personal. N nguna organizaci é6n del sistem
puede dar por supuesto que no se vera obligada en determ nado nonento a recortar
fuertenente sus activi dades, sobre todo teniendo en cuenta que |la nayoria de |os
programas del sistena dependen ahora de contribuciones extrapresupuestarias o
especi al es que pueden cesar, denorarse o dismnuir en cual qui er nonmento.

172. La DCl tiene la inmpresién de que |a mayor parte de |as organi zaci ones no se
ha preparado aun para esta desagradabl e eventualidad, con el resultado de que
tales recortes, si los hubiere, bien podrian causar muchos dafios innecesari os.
Sin enbargo, algunas organizaciones han tenido que proceder a inportantes
reducciones en el pasado y otras, conbp la ONUDI, el PNUD y |las propias Naci ones
Uni das se ven actual mente af ectadas por este penoso proceso. Es nenester que |as
organi zaciones afronten los canbios forzosos de la reduccién de tamafio con
prevision y creatividad, mantengan una comunicacion clara con el personal en
todas |las fases del proceso, y realicen |los eventuales recortes de nmanera que
cause dafios mininmos a | a organi zaci 6n, su personal y sus progranas.

173. En tal proceso, las nujeres son particularmente vulnerables, pues
constituyen un grupo que trata de avanzar y, por lo tanto, se expone a |os
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peligros del "dltinbo admtido (o ascendido), el prinero despedido". La
I nspectora cree que un paso inportante para el nejoramento de |a condicién de
la nujer en las organizaciones tiene que ser el intento de velar por la
protecci 6n de todos |os beneficios conseguidos por el personal fenenino, y por
que las nmujeres no sean afectadas desproporci onadanente, ni sufran
di scri m naci 6n al guna, con noti vo de | as reducci ones de t amafio,
reestructuraci ones y recortes que pudieran ser necesarios en el futuro. Una vez
mas, son precisas la justicia y la transparencia para afrontar correctanente
esta situacion.

8. Apoyo vy participaci é6n de | os 6érganos rectores

174. El apoyo de | os 6rganos rectores para el nejoramento de |la condicién de |a
mujer en las secretarias es tan dispar comb en el caso de |os progranmas
sustantivos de la nujer (cap. |1.D.9), salvo que de manera mas acentuada. En
contraste con la persistente preocupaci6n y la presion ejercida por |a Asanbl ea
General y al gunos otros 6rganos del sistemm, el interés por nejorar |la situacioén
de la nujer en nuchos otros o6rganos rectores es verdaderanmente npbdesto. Los
funcionarios de cierto ninmero de organi snos sefial aron que | a cuestion no sienpre
se inscribe en los programas, y cuando asi se hace, se dedica al tema nuy
sumaria atenci6n (aunque en este problema puede tanbién tener un pape

importante la falta de conunicaciones sistematicas e informativas por parte de
| as secretarias).

175. En estos organisnps, sOlo unas pocas delegaciones prestan serianmente
atencién a la condicion de la nujer y su nejora, y a nenudo ello s6lo se da en
cont adas personas de esas del egaci ones. Cuando tal es personas son trasladadas a
otros puestos al servicio de sus gobiernos, el interés se disipa. Los 0rganos
rectores nornal mente se interesan nucho por |os asuntos de personal en general

sobre todo cuando se trata de cubrir puestos de alto nivel. Adenas, en nuchas
organi zaci ones |l a distribuci 6n geografica es un procedimento ya tradicional de
| os servicios de personal para asegurar un tratamento equitativo. Es objeto de

m nuci osos debates, informes, trabajos de supervision y de revision, y se
recurre a nétodos y célculos un tanto conplicados para conseguir un equilibrio
esmerado y la asignacion de determ nados numeros. En canmbio, la tarea de

asegurar la igualdad de la nujer ha sido objeto de atenci 6n mucho nenor desde e
punto de vista de las politicas, |la supervision y |la transparenci a.

176. La Inspectora conprende, una vez mas, que los Organos rectores tienen
periodos de sesiones cortos y nuchas cuestiones inportantes que estudiar. Pero
el nmejoramento de la nmujer no es s6lo un aspecto de la gestidn de recursos
hunmanos, o de cunplimento de la Carta de | as Naciones Unidas y |as convenci ones
i nternacional es vigentes. Por las razones esenciales enuneradas en |la seccion
C I precedent e, la contratacion, pronocion 'y retencion de nujeres es
i ndi spensable para |la efectividad, la actuacion y la credibilidad fundanental es
de las organizaciones y el sistena en su servicio no s6lo a "Nosotros |os
puebl os", cono reza la Carta de las Naciones Unidas, sino a la clientela de
di chas organi zaci ones en todos sus canpos de especi al i zaci 6n
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177. Ademds, |os o6rganos rectores del sistema no son nmeranente responsabl es de
las politicas y la supervisién en cuanto a la nejora de la condicién de la
mujer. Ellos misnos son, o tienen que hacerse, participantes activos en este
proceso de nejoramento. En o que atafie a |la contrataci 6n de personal fenenino
para | as secretarias, |a Asanblea General ha hecho un |l amam ento a | os Estados
m enbros de |as organi zaci ones del sistema para que sel eccionen y presenten nas
candi daturas de nujeres calificadas, estinulen a mas nujeres a solicitar puestos
vacantes y exanenes, y preparen listas nacionales de candidatas®. En la
decl araci 6n del CAC, de 1995, |los jefes ejecutivos convinieron en considerar |a
conveniencia de instar a | os gobiernos, en | os casos en que | os Estados m enbros
vayan a presentar candidaturas, a que propongan al nenos una o mas candi datas
calificadas a cada puesto. Especialnmente en |os niveles superiores, este solo
paso podria ser de gran utilidad para el cunplimento de | as orientaci ones dadas
por la Carta de las Naciones Unidas y otros instrunentos |egislativos que
estipulan la igualdad de tratamento y de la condicidon de la mujer en todo el
sistema de | as Naciones Unidas. La Inspectora se suma exhortando a | os Estados
m enbros de todas |as organi zaci ones del sistema a asumr |a responsabilidad de
presentar candi datas en el futuro cono procedi mi ento consecuente y nornal .

178. Un mecani sno sunmanmente insélito, pero acogido con benepl acito, es el Comté
de orientaci 6n sobre el enpleo y la participacién de la nujer en |as activi dades
de la organizacién Mindial de la Salud. Sus menbros provienen del Consejo
Ej ecutivo, la secretaria, |os servicios de programas técnicos y admnistrativos,
y grupos de personal de la OVB. Un funcionario de alto nivel presta servicios de
asesor especial, el presupuesto para 1996- 1997 prevé un puesto de coordi nador de
|l a participacion de |la nujer encargado de analizar y facilitar |la nejora de esa
participacion y las estrategias, y tanbién actla un conmité mxto. La Inspectora
cree que esta estructura establecida por la OVM5 es una forma muy pronetedora de
hacer que |os dérganos rectores cooperen mas activamente con |las secretarias en
| a | abor de nejora de |la condicioén de |a nujer.

179. Conp cuestiOn aun mas general de aplicaci6on de politicas, en el capitulo |
del presente infornme se sefiala que un inportante y persistente tema, causante de
preocupaci 6n en cuanto al nejoramiento de la condicién de la nujer, sefial ado
especificamente en las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accion
(mayo) de la Conferencia de Beijing, es la participacion en el poder y el pape
de la mujer en la toma de decisiones. Una serie de docunentos UN CEF/ UNI FEM
sobre el Conité para la Elimnacion de la Discrimnacidon contra |a Mijer hace
observar que, pese a algunos progresos a nivel l|ocal, nacional e internacional
la discrimnaci 6n por razones de sexo sigue siendo un obsticulo de primera
magnitud a la participacion de la nmujer en los procedimentos fornales de tona
de decisiones. La nayoria de |as decisiones que afectan al futuro del planeta se
adoptan sin la aportacién de la mtad de sus habitantes. En el plano nundial, la
presencia de nujeres es poco nenos que inperceptible en las instituciones
politicas fornales.

- las nujeres representan s6lo del 5 al 10% de los dirigentes politicos
nmundi al es;
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- en todo el nundo, las nujeres ocupan so6lo el 10% de |os escafios
parl anentarios, y este total dismnuyé de hecho entre 1989 y 1993;

- en 1993, en 160 de 171 parlanmentos nacional es |as mujeres ocupaban el
20% conp nmaxi no de | os escafios: en 36 paises, no ocupaban mas del 4%

- a nivel mnisterial, las nujeres ocupaban so6lo el 4% de |os puestos
exi stentes en todo el nundo, y en mas de 80 paises no ocupaban ningun
puesto mnisterial en absol uto;

- al fin de 1990, sé6lo en 6 de |los 159 paises representados entonces en
| as Naci ones Unidas los jefes del ejecutivo eran nujeres®.

180. En el capitulo Il se resefian los miltiples obstacul os burocraticos a |os
programas para el nejoramiento de la condicion de la nujer. Los obstéaculos vy
frenos a la participacion fenenina en las instituciones denocraticas son
exact anente igual de nunerosos y poderosos. conb se indica en un nuevo documento
del PNUD, incluyen |os siguientes:

- s6lo se ve a los honbres conp verdaderos actores politicos, y el
|iderazgo se identifica con |la persona nasculina y conportamentos y
cual i dades de honbre

- se supone una comrmunidad de intereses entre honbres y nujeres, y el
consentimento de éstas se da por otorgado

- no exi sten conpromni sos por escrito en cuanto a la igualdad social y de
| o0s sexos por parte del ejecutivo, y tanpoco un plan nacional, |10 que
dificulta el canbio;

- la voz politica, las opiniones, las exigencias y el liderazgo de la
nmujer son inexistentes en los nedios de conmunicacion y en |las
encuest as de opini 6n

- la cultura de la politica es masculina: l os procedi ni ent os
antagoénicos, la coercién para anoldar a intereses centrales, e
horario de las reuniones y sesiones, |la omipresencia del patronazgo y
la distancia entre la politica y |as realidades cotidi anas;

- las restricciones al ingreso en la abogacia, la policia y en las
fuerzas de defensa, existentes hasta hace poco, han dejado a la mujer
cl aranmente rezagada en el ascenso a nivel es superi ores;

- | as nujeres obtienen | os cargos publicos no renunerados y |os honbres,
|l os renmunerados, y en la politica a nivel comunitario y |ocal -donde
| as mnujeres predonm nan nunéricanmente- |os cargos son en gran nedida
intransferibl es™.

181. La fornulacién de politicas a nivel internacional tanbién se distingue por
| a exigua participacién de la mujer y la nuy escasa transparencia e infornacioén
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sobre la condicion y representacién de la nujer. En 1970, |os col oquios de

UNI TAR concluyeron que habia pocas nujeres en |os Organos rectores y en |as
del egaciones y las misiones de | os Estados M enbros. Datos anecdéticos y de tipo
particular -por ejenplo, |a observacidn de que en 1994 sélo 8 de 184 jefes de
m si 6n ante | as Naciones Unidas eran nmujeres- indica que |la situaci é6n ha vari ado
poco. Los funcionarios de varias secretarias tanbién observaron que, en Ilas
reuni ones de sus respectivos Organos rectores, las mnmujeres brillan por su nuy
reduci do namero: una recepci 6n para del egadas puede a nmenudo cel ebrarse en una
sal a m ndscul a.

182. Oro aspecto inportante, que apenas ha enpezado a estudiarse, es el
contenido con respecto a los sexos de l|la tonma de decisiones a nive
internacional, ms que la nera participacion de la nmujer en ella. Recientes
anal i sis sefial an que, en el sistena de |as Naci ones Unidas, el programa de tenas
juridicos, politicos, econém cos y de derechos humanos esta fuertenmente sesgado
a causa del predomnio de los honbres. La necesidad correspondi ente es canbiar
esta situaci6n para integrar |las perspectivas de la nujer en |las cuestiones
politicas fundanentales a las que el sistema dirige su atencién, y hacer de |as
experiencias y perspectivas feneninas cotidianas un elemento nucho mas centra
en las deliberaciones politicas nundial es®.

183. EIl Consejo de la Unidén Interparlanentaria, consciente de la gravedad vy
persistencia de este problema a todos los niveles politicos en el mundo entero,
aprobdé en 1994 un Pl an de Acci on para corregir |los actual es desequilibrios en |la
partici paci 6n de |os honbres y de las nujeres en la vida politica® E Plan se
funda en la constataci 6n de que "sin negar evidentes progresos, 40 afios después

de la adopcion de la Convenci 6n sobre |los Derechos Politicos de la Mijer, la
vida politica y parlanmentaria sigue donmi nada por |os honbres en todos | os paises
del nundo". Tanbién hace observar que el concepto de denocracia cobrara

Uni canmente su significacion verdadera y dinamica cuando |los honbres y Ilas
nmuj eres deci dan en comin sobre politicas y |egislacioén

184. EI infornme de la Unidén Interparlanmentaria se ha redactado con un enfoque
mundial y segun el espiritu de |las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la nmujer, de 1985, y de la Declaracion y Programa de
Acci 6n de Viena sobre Derechos Humanos, de 1993. Especifica |los elenentos
necesarios para la participacién activa de la nujer en la vida politica, |os
fundanmentos legales de la igualdad, y los requisitos para la participacién a
nivel nacional en las actividades de la Unién Interparlanmentaria. Tanbién
establ ece un necanisnb para el seguinmento y evaluacion del plan con caracter
peri 6dico, presenta los instrunmentos legislativos basicos y enunera |as
publ i caci ones reci entes de dicha Uni 6n sobre cuestiones de |a nujer.

185. La Inspectora considera que los Organos rectores del sistema de |as
Naci ones Unidas pueden de por si desenpefiar un papel directo para nejorar la
condicion y la participacién de la nujer. Estima que, con la participacion de |a
Comi si6n de la Condicién Juridica y Social de la Mijer y el apoyo activo de la
Asanblea Ceneral, ha Ilegado finalnmente el monento de que todas |as
organi zaci ones del sistena presenten estadisticas basicas sobre la participacion
y el liderazgo de |la nujer en |los respectivos Organos rectores e
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i ntergubernanentales, en l|as delegaciones de |os Estados Menbros y en las
m si ones de éstos ante |l as organi zaci ones. De esta forna, y con un seguimento
sistematico para nejorar la condicién de la nujer, los Organos rectores pueden
aceptar su propia responsabilidad en lo tocante a esa nejora, dirigir el proceso
de nejora y considerar |la conveniencia de establecer tanhi én en esta inportante
materia un "plan de acci 6n" para todo el sistena.

9. Nuevos enfoques v _nuevo di nam sno

186. En el capitulo Il de este infornme se destaca |la inportancia de nuevos
criterios, de la creatividad y participacion de las personas de dentro y de
fuera del sistema de |las Naciones Unidas para plasmar nmejor en realidad en el
mundo entero los futuros programas del sistema relativos a la nujer y a los
sexos. Los misnps planteam entos nuevos y participaci 6n generalizada se
requi eren para vencer los miltiples y pertinaces obstacul os que se oponen a
nmej oram ento de la condicién de la nujer en el sistema de | as Naci ones Uni das.

187. Aunque dos deceni os de resul t ados nmedi ocr es son verdaderanente
desal ent adores, varios funcionarios bien infornados observaron que |la condicion
de la mujer en el sistema se esta acercando ahora a la fase de "nmmsa critica" de
al rededor del 30% o mAs de funcionarias del cuadro organico, superada |a cua
dicho nejoramiento pudiera cobrar un ritno mucho mas acel erado. La
responsabi l i dad incunbe no exclusivanmente a los jefes ejecutivos, departanentos
de personal y directores de programas, sino a todas las nmujeres y grupos
femeninos (asi comb a los honbres) que desean ver plasmada en realidad |a
i gual dad procl anada por la Carta de |as Naci ones Uni das.

188. Nunerosos funcionarios sugirieron nedidas que pueden adoptarse para hacer
gue el statu quo avance en nuevas direcciones, en particular las siguientes. La
I nspectora esta segura de que hay muchas nmas y existe |a necesidad aprem ante de
concebirlas, expresarlas y aplicarl as.

189. Son necesarios nmuchos nas datos y analisis sobre |os verdaderos probl enas,
barreras, dificultades debidas a actitudes y obstaculos para el nejoram ento de
la condicion de la nujer que real nente existen en las organi zaci ones. En este
aspecto, es preciso que |as organizaci ones conpartan en mayor grado, y que se
emul en con proyectos simlares en otras organi zaciones, iniciativas tales conp
los recientes infornmes de consultores sobre |as necesidades de progranmas de
acci 6n el aborados para varias organi zaci ones, |as extensas encuestas realizadas
por personal de la FAO y FAOPMA, la nueva evaluacién de la nejora de la
condicion de la nmujer en la UNESCO, y la evaluaciéon conjunta de las tareas de
| os servicios general es en el PNUD.

190. Conb se ha sefial ado anteriornente, es necesario un esfuerzo un esfuerzo
mucho nayor para establecer y utilizar estadisticas nmAs concretas segun |os
sexos en |l os progranas de recursos humanos, y hallar nejores nmétodos para nedir
de nanera equitativa y consecuente el adelanto de la mujer (conpb, por ejenplo,
ponderar la antigledad relativa de las mnujeres al evaluar su representacion
general en los puestos del cuadro organico y categoria superior de cada
organi zaci 6n). Exi sten nuchas buenas ideas, que se renontan a |os col oqui os de
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UNI TAR en el decenio de 1970, que es preciso conjuntar y desarrollar en nmayor
grado. Consultores u organi zaci ones de investigaci 6n externos podrian tanbién
desenpefiar un inportante papel en la adopci6n de nedidas practicas para
progresar decisivanmente en este terreno.

191. En vista de las luchas que a nenudo exige el nonbrami ento de nujeres para
los tan apreciados puestos de alta categoria, tal vez la nejor forma
conpl enentaria de dar méds entrada a la nujer en | as organi zaci ones sea centrarse
en | a busqueda de nujeres calificadas y su contrataci 6n en pie de igualdad (esto
es, en una proporcid6n aproxinada del 50% para cubrir los puestos de
prof esionales subalternos y de profesionales asociados del cuadro organico
exi stentes en muchas organizaciones. A este nivel, las nujeres pueden nostrar
verdaderanente de | o que son capaces, conb justa prenisa, para pasar en base a
su actuaci 6n, a una carrera profesional con plenitud de perspectivas.

192. La lenta expansion de la capacitacion para el perfeccionamento de

personal directivo en todo el sistema no debe aducirse conb razén de la
i nexi stencia generalizada de al nenos alguna forna de instruccién nminina de todo
el personal en cuestiones de sexos o de sensibilidad. La ignorancia de |as
cuestiones y problemas relativos a | os sexos esta todavia demasi ado extendida en
la nmayoria de las organizaciones y constituye un obstaculo decisivo a

mejoramiento de la condicion de la mujer. Ya estan en narcha unos pocos
progranes: son necesari os nmuchos mas.

193. La mayor parte de | os asuntos exanm nados en este inforne esta excesivanente
centrada en las "sedes". Los jefes ejecutivos, |las oficinas de personal y demés
i nt eresados han de prestar mucha nas atenci 6n al nejoramiento de |a condicion de
la nujer y atender a sus problemas particulares en otras oficinas permanentes,
oficinas locales, otros proyectos y operaciones de energencia, sobre todo en
vista de que las organizaciones descentralizan cada vez ms sus activi dades
Il evandol as al plano |l ocal y aunentan sus exigencias en cuesti 6n de novili dad.

194. Anal oganente, los grupos feneninos y grupos de intereses afines han de
intensificar nucho mhs sus "trabajos en red" colaborando unas con otras para
intercanbiar ideas y experiencias y mantenerse al corriente de |as novedades
entre las diferentes organizaciones en los msnos lugares de destino a nive
mundial, y entre las diferentes oficinas dentro de una m snma organi zaci 6n. Puede
transferirse un volunen considerable de informacién, y |os subgrupos feneninos
de las organizaciones podrian dar a conocer sus intereses y necesidades de
manera mucho nas enérgica que en la actualidad, a condicio6n de col aborar nas
activanente entre si.

195. Las funciones de intercanbio de informaci én son sumanente necesarias para
facilitar el conocimento de las innovaciones en |os programas de accion
relativos a la nujer y en las actividades de |los grupos que l|aboran en su
defensa en todo el sistena de |las Naciones Unidas (y tanbién fuera de él). E
analisis continuo de las cuestiones relativas a la nmujer por parte de la CAPl vy
del CCCA, asi comp (en nenor grado) la labor de la Division para el Adel anto de
la Mijer, de la red de "personas coordi nadoras" nonbradas para | os asuntos de |la
mujer en todo el sistema y de |l a Reuni6n entre organi snbs, podrian contribuir en
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medida inportante a concretar y luego difundir nuevos enfoques y "practicas
Optinas" para su examen por | as organi zaci ones.

196. Finalnente, es muy inportante tender puentes a los érganos rectores en esta
cuestién. El nuevo Conité de orientacidn sobre el enpleo y la participacion de
la mujer en las actividades de la OV es un ejenplo muy positivo de |os
esfuerzos conjuntos de |os 6rganos rectores y el personal para el nejoramento
de la condicidon de la nujer. La Comisién Mindial sobre la Salud de la Mijer
recientenmente creada por la OMS y un nuevo conité consultivo sobre la nmujer,
constituido por |a UNESCO parecen tanbién ofrecer un potencial considerable
para contribuir a superar la escasa sensibilidad y participacién de tantos
Organos rectores en |l o que respecta a los programas y |a condicion de |a mujer.
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I' V. FUNCI ON COORDI NADORA DE LAS NACI ONES UNI DAS
" La participacion de la nujer, en cantidades suficientes y en
nivel es que tienen influencia en |la adopci 6n de decisiones y en todos
| os aspectos de la labor de |as Naciones Unidas -cono funcionarias y
represent ant es gubernanmental es- es fundanmental para dar forna al papel
de |l a Organi zaci 6n enunci ado en su Carta."

Informe del Secretario General sobre el nejoramiento de la
condicion de la nujer en |la Secretaria de |las Naciones
Uni das, febrero de 1995

A. Qportuni dades vy situacién

197. En los capitulos Il y 11l se examinan con cierto detalle |as nedidas
necesarias a fin de intensificar la |abor del sistema de |as Naci ones Unidas en
sus progranas sustantivos para el nejoramento de la condicién de la nujer y en
sus progranas de accion para nejorar dicha condicion en el seno de Ilas
organi zaci ones. Pero este estudio no seria conpleto si no volviera a nencionar
| os organos indicados al principio del capitulo Il (y en el anexo |), a saber,
la Comsién de la Condicidn Juridica y Social de la Mier, el Conmté para la
Eli minacion de la Discrimnacién contra la Mijer, la Divisién para el Adelanto
de la Miyjer, el UNNFEMy el INSTRAW que son |os Unicos dedi cados excl usi vanente
en el sistema a las cuestiones relativas a la nujer y | os sexos.

198. Estos oOrganos estan ya bien establecidos y, en el caso de la Comisiéon y la
Division, tiene una antigiedad de medio siglo. A lo largo de los afios han
contribuido muy apreciablenente al progreso de la nmujer en todo el nundo. Pero
la Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer ofrece una ocasi 6n excepcional de
hacer balance de las politicas y activi dades que han desarrollado en el pasado,
de deternminar la nejor forma de revigorizarlos, darles nuevo runmbo y ejercer su
direcci 6n de nobdo que cunplan una renovada funci 6n de |iderazgo y conprom so de
actuaci 6n pragmatica, hincapié en los resultados, transparencia y clara
rendi ci 6n de cuent as.

199. Es nenester que esas organi zaci ones eval Uen cui dadosanente sus recursos,
activi dades, operaciones y runbos. AUn més inportante, son centros coordi nadores
deci sivos para todo el sistena de |las Naciones Unidas y su interaccién con |la
totalidad de los programas relativos a la nmujer en marcha a nivel nundial. Su
creatividad y eficacia tendran un poderoso efecto sobre la futura |abor de

sistema de |las Naciones Unidas en |o que atafie a las cuestiones de la nujer y
| os sexos.

200. Conmp sucede en | os sectores sustantivos y relacionados con |a condicion de
la nujer a nivel de todo el sistemn, las recientes tendencias de rendicién de
cuentas y gestién de recursos humanos deberian facilitar la nejora de |os
trabaj os de esos 6rganos de |as Naciones Unidas. La anterior cita del Secretario
General y muchas otras decl araci ones pareci das que ha hecho nuestran su enérgico
|iderazgo y conmproniso en |lo relativo a politicas. Asimsnpb, la Secretaria, a
peticiéon de la Asanblea General, instauré un nuevo sistema de rendicioén de
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cuentas y responsabilidad en toda |la organizacién a principios de 1995 y esta
est abl eci endo una nueva estrategia para "nodernizar y revigorizar" |la gestion de
recursos hunmanos. Se reconoce que estas dos iniciativas de gran alcance son
el ementos inportantes de un esfuerzo prol ongado para canbiar la antigua "cultura
en | os aspectos organi cos" de | a organizaci 6n

B. Medi das necesari as

201. En vista de |as oportunidades de reflexi6n y reorientacidn que brinda la
Conferencia de Beijing, de las propuestas contenidas en las secciones del
Proyecto de Plataforma relativas a arreglos institucionales y financieros, y de
las inportantes reformas y nejoras en la labor de gestion sefial adas
anteriornmente, la Inspectora esta convencida de que las siguientes nedidas son
Urgentenmente necesarias para conseguir que |os 6rganos de |las Naciones Unidas
encargados de coordinar el nejoramento de la condicidon de la nmujer puedan
contribuir con la maxima eficacia a dar efectividad a |los futuros programas de

sistema relativos a |la nujer.

1. Funci 6n de |l a Conisién de la Condicién Juridica y Social de [a Mijer

202. En las propuestas para el Proyecto de Platafornma de Accio6n (mayo) para la
Cuarta Conferencia Mundial se invita en principio a |a Asanblea General y al
Consej o Econénmico y Social a exami nar el mandato de | a Comi sioén. Tanbi én se dice
en principio que la comsién debe desenpefiar una funcion central en la
vigilancia de la aplicaciéon de la Plataforma y debe asesorar al Consejo a
respecto, con un mandato claro y el apoyo financiero necesario para estas
actividades periodicas de vigilancia y para coordinar la presentaci6n de
informes sobre la aplicacion con |as organi zaci ones pertinentes del sistema de
| as Naciones Unidas y |os centros de coordinaci 6n regionales y nacionales. A fin
de facilitar esa labor, la Comisidn debe recibir informes sobre la vigilancia,
conprendi dos infornes de organi zaci ones del sistema de | as Naci ones Unidas. Asi,
pasaria a ser el organo del Consejo Econdmco y Social encargado del analisis de
| as cuestiones relacionadas con el género, lo que reforzarla |a coordi naci6n
normativa del Consejo. En |as propuestas del Proyecto de Platafornma tanbi én se
pide en principio a la Comsién que se encargue de las actividades
conpl enentarias de |la Conferencia Mundial, conprendido el analisis del papel de
la mujer respecto de cuestiones inportantes de |as que se ocupan |as Naciones
Uni das. Debe destacarse que todas estas alusiones a la Conisién figuran entre
corchetes en | as propuestas del Proyecto de Plataformm, es decir, que todavia no
han si do objeto de un acuerdo®.

203. La Inspectora considera que esta funci 6n actualizada de |a Com si6n es mnuy
adecuada para que pueda desenpefiar su funcién de coordinaci6on nediante e

seguimento activo de l|las novedades y el progreso efectivo -o la falta de
progreso- en diversos puntos clave de todo el sistema. La insistencia en un
exanmen detallado del programa tanbién es nuy inportante para que |la Conisiodn
pueda mantenerse al tanto de | os resultados reales y de |os problenmas con que se
tropi eza, las adiciones de politica que se introduzcan en ulteriores
conferencias mundiales y los canbios y ajustes programati cos necesarios para



- 86 -

mant ener | os progranas de adelanto de la nujer centrados de |la forma nmas aguda y
transparente que resulte posible en sus responsabilidades y repercusiones.

204. A todo lo largo de su historia, |a Com sion ha adoptado nedi das deci sivas e
i nnovadoras en |os nonentos cruciales. El actual vuelve a ser uno de esos
monent os de inflexién. La Inspectora cree que si la Conisiodn ejerce su papel de
Iiderazgo en cuanto a fonmentar el establecimento de |los canbios y |os procesos
de gestion que se piden en el presente informe, y después se eval tan de formm
permanente |os progresos realizados, la Comision puede apoyar a |as
organi zaciones y |los organisnpbs del sistema de las Naciones Unidas en la
superaci 6n de |os obstaculos burocraticos y la inercia con la que demasi ado a
menudo se tropieza en |a actualidad. El sistema puede después pasar
deci di danente a adoptar nedi das pragmati cas para propul sar | as nedidas en pro de
la nmujer y relaci onadas con el género en todo el nundo.

2. Recursos v programa de la Divisioén para el Adel anto de | a Mijer

205. En las propuestas para el Proyecto de Plataforna de Acci6n (nmayo) para la
Cuarta Conferencia Mundial se cita la funcién principal de la Division para el
Adel anto de la Mijer de prestar servicios sustantivos a la Com sién, asi conp a

Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacion contra la Mijer y otros 6rganos
i ntergubernanentales en o tocante al adelanto de la nujer. Ademds, se reconoce
a la Comsion conbp centro de coordinacion de las Estrategias de Nairob

Ori entadas hacia el Futuro. Las propuestas del Proyecto de Pl ataforma piden que
se evalulen las funciones de la Division a la luz del exanen del nmandato de |a
Conmisi6n y piden en principio al Secretario General que aunente |la eficacia de
la Division y, entre otras cosas, |le proporcione suficientes recursos
financi eros y humanos con cargo al presupuesto ordinario de |as Naci ones Unidas.
El Proyecto de Plataforma tanbi én pide a |a Division que:

a) realice un andlisis por género de |os obstaculos que se oponen al
adelanto de la mujer al preparar los estudios de politica para la
Comi si 6n;

b) desenpefie un papel de coordinacién en la revision del plan de nedi ano
plazo para la nujer a escala de todo el sistema entre 1996 y 2001
después de la Conferencia de Beijing, y

c) siga actuando conmp secretaria de la coordinacién interinstituciona
para el adelanto de la nujer y mantenga una corriente de infornacidn
con las comsiones nacionales, las instituciones nacionales para la
pronoci én de la nujer y l|las organi zaciones no gubernanentales en la
aplicacion de la Plataforma de Acci 6n™.

206. La Inspectora cree que en |la actualidad la Divisi6n para el Adelanto de la
Mij er es, por desgracia, la tipica dependencia para la mujer del sistema de |as
Naci ones Unidas: sin fondos suficientes, personal suficiente, con puestos de
graduaci 6n insuficiente y en gran nedida invisible para el mundo en general

Desea fornmular las siguientes observaciones acerca de |los recursos de la
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Division a fin de indicar |la gravedad de su problema en cuanto a recursos y de
forentar | a adopci 6n de nedi das correctivas de al gun ti po.

207. La Division para el Adelanto de la Miyer ni siquiera redne |os requisitos
necesari os de una "divisién" de |as Naciones Unidas. Carece de una jefatura al
nivel de Director Superior (D-2) y s6lo tiene 12 puestos del cuadro organico y
categorias superiores, en lugar del minino establecido de 15 (el proyecto de
presupuesto por programas para 1996-1997 contenpla un puesto de Director
Superior D-2 a partir de 1996, | o cual haria que contase con 13 funcionarios del
cuadro organico y categorias superiores y 7 del cuadro de servicios generales:
en la actualidad, la Divisioén se halla tenporalnmente bajo la supervision de la
Secretaria General de la Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer). La Division
tenla el mninb de 15 puestos hace un decenio, pero pese a |las dudas de |os
Estados M enbros acerca de la suficiencia de su plantilla, ha |ogrado absorber
una carga de trabajo cada vez mayor con su escaso personal. Desde luego, la
Division no puede atender a responsabilidades adicionales con su plantilla
actual .

208. Ademas, la graduacion de los puestos en la Division es |anentabl emente
baj a: la mtad de sus puestos del cuadro organico (conprendidos |os
extrapresupuestarios) corresponde al nivel de ingreso de P-2, |lo cual hace que
constituya, quiza, la divisiodon de graduacién méds baja de toda |la Secretaria de
| as Naciones Unidas. Pese a sus responsabilidades esenciales para incluir |as
cuestiones de la mujer y del género en las actividades principales de toda |la
Secretaria de | as Naciones Unidas, no es sino una de varias divisiones de uno de
| os tres grandes departanentos que se ocupan de | as actividades operacional es de
| as Naciones Unidas para el desarrollo, y esta separada de esferas de tanta
i mportancia para la nujer conp | os derechos hunmanos y | a asistencia humanitari a.

209. Se habla nmucho, y con razén, de que |os derechos humanos reci ben nenos del
1% del presupuesto total de |las Naciones Unidas. El presupuesto de |la Division,
de 3,4 millones de ddl ares para el bienio 1994-1995, representa, no obstante, un
mero 0,0013% del presupuesto total (aprobado) ordinario de |as Naciones Unidas
de 2.580 millones de délares para 1994-1995. Esa suma -una octava parte del 1%
resulta patéticanmente baja para el 50% de | a poblaci6n del nmundo -1as nujeres-
al que se destinan los servicios de este programa conb centro clave de
coordi naci 6n y ej ecuci on.

210. Por al tino, aunque la Divisién presta servicios a dos 6rganos
i ntergubernanentales -la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mijer
y el Conmité para la Elimnacién de la Discrimnacion Contra la Mijer Tiene una
dotaci 6n de personal nucho mds pequefia que casi todas |as demas divisiones,
programas y centros de las Naciones Unidas que prestan servicios y apoyo a
com siones, oOrganos establecidos por tratados y/o conferencias rmundiales
periodicas en l|las esferas econdmca, social y de derechos humanos. Conp se
indica en el cuadro siguiente, todas |as denas divisiones tienen de dos a seis
veces mas personal del cuadro organico y categorias superiores que |la Divisiodn
para el Adelanto de la Mijer (excepto la de lucha contra el delito). Todas
tienen nas personal a nivel de directores (salvo la de lucha contra el delito vy
la de desarrollo social). S6lo el desarrollo social tiene tantos puestos del
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cuadro organico de bajo nivel conpb la Divisién (un tercio del total del persona
del cuadro organico y categorias superiores a nivel P-2/P-1). Todas |as esferas
mundi al es enuneradas en el cuadro tienen inportancia, pero cuatro conferencias
mundi al es sobre la nujer no han servido de nada para que |os recursos de
personal asignados al Programa para |la Mijer dejen de ser |os mas reduci dos de
la lista de | as Naci ones Uni das al respecto.

Dot aci 6n conparada de personal de |as divisiones, progranas y
centros de | as Naci ones Unidas que prestan apoyo a coni siones
i nt erguber nanental es v érganos establ eci dos por tratados en
| as esferas econdnica, social v de derechos hunanos

S&/

SSG D2 D1 P-5 P-4 P-3 P-2/1 Tot a
Centro de Derechos 1 1 4 8 23 32 15 84
Humanos
Di vi si 6n de Estadistica 1 6 10 17 18 17 69
Politica mundi al de 2 6 7 19 7 10 51
desarroll o
Centro para | os 1 1 3 6 15 16 6 48
Asent an ent os Hunmanos
Lucha i nternaci onal 1 1 2 6 13 11 9 43

contra | os
est upef aci ent es

Enpresas Transnaci onal es 3 9 6 8 5 31
Asunt os del Consejo 1 3 8 8 8 2 30
Econém co y Social y de
coordi naci 6n entre

or gani snos

Di vi si 6n de Pobl aci 6n 1 2 6 5 9 3 26
Desarrol |l o sostenible 2 4 6 7 3 3 25
(dos progranas)

Desarrol |l o soci al 1 1 2 8 3 7 22
(dos progranas)

Lucha contra el delito 1 2 6 4 1 14
Di vi si 6n para el Adelanto 2 2 2 2 4 12
de la Mijer

Fuent e: Proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995

(docunento A/ 48/6/Rev.1) (conprende unicamente el presupuesto ordinario, |os
puestos de plantilla y los del cuadro organico y categorias superiores).
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211. La Inspectora presenta estos datos con objeto de arrojar alguna luz sobre
la debilisima posicién en la que el Proyecto de Plataforma pide en principio
"suficientes recursos financieros y humanos" para la Division. Por el bajo nive
actual, en particular en conparaci 6n con |las com siones parecidas a |as que se
prestan servicios, conb se ha sefialado supra, parece que por |lo nenos la
duplicacién de los recursos estaria mas que justificada y Ilegaria incluso con
retraso después de la Cuarta Conferencia Mindial, aunque sea en una época de
graves limtaciones de recursos. Sin enbargo, y como mnino irreducible, la
I nspectora alienta a |los Estados Menbros y al Secretario General a que por lo
menos restablezcan el nivel de 15 puestos del cuadro organico que tenia la
Di vision hace un decenio, todos ellos financiados con cargo al presupuesto
ordinario y a niveles altos del cuadro organico

212. A la luz de las cuestiones de gestion, rendicidén de cuentas y otras que se
destacan a lo largo del presente informe, y reconociendo que esas decisiones
detal l adas incunben al Secretario General y la Division, la Inspectora cree
ademas que los 5 puestos adicionales del cuadro organico (afadidos a los 10
actual es del presupuesto ordinario) deberian centrarse en cinco funciones de
alta prioridad que son | as siguientes:

a) uno deberia trabajar a tienpo conpleto en cuestiones de programaci 6n y
vigilancia a escala de todo el sistena, agilizando y apoyando | os
esfuerzos conexos interinstitucionales, y siguiendo atentanente vy
correlacionando los miltiples conprom sos de |as conferencias nmundial es
contraidos con la nujer, asi comb las resoluciones conexas sobre
politica general de |os consejos de administraci én, que |as propuestas
del Proyecto de Plataforma sefialan, con razén, que "exige" la
coor di naci 6n°*;

b) otro deberia trabajar a tienmpo conmpleto en I|a elaboracio6on de
publ i caci ones nuevas y atractivas, difusién a | os nedios de informacion,
mat eri al conput adori zado para su uso en Internet y CD-ROM vigilancia y
nej oram ento de | os esfuerzos actuales a tienpo parcial por mantener e
Sistema de Informacio6n sobre la Mijer (WS), de la Dvision, y la
asistencia consultiva a otras partes del sistena acerca de iniciativas
innovadoras y de colaboracion en los servicios y productos de
i nformaci 6n sobre | a nujer a escala nundial ;

c) otro deberia trabajar a tienpo conpleto en |os esfuerzos por interactuar
de forma nmas sistematica con | as organi zaci ones no gubernamentales a fin
de pronover, aplicar, dar publicidad y vigilar |os progresos realizados
hacia el logro de los objetivos estratégicos de la Plataforma de Acci 6n
y | os necani snos para el adelanto de |a nujer en todo el rmnundo;

d) otro deberia trabajar a tienpo conmpleto en la introduccién de |as
cuestiones del género en las actividades generales de otras esferas
i mportantes de programas de |as Naciones Unidas, conbp se contenpla en
| as propuestas del Proyecto de Plataforma y conb ya se ha enpezado a
hacer con el Centro de Derechos Humanos (véase el punto 4, infra), y
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e) otro deberia destinarse a robustecer |la prestaciéon de servicios a |os
trabajos del Conité para la Elimnacién de la D scrimnacién contra |la
Mij er (tambi én en este caso véase el punto 4, infra).

213. Conp sefial an todas estas funciones indicativas, |la Inspectora cree que la
Di vi si 6n debe continuar su | abor de andlisis de politica e investigacién para |a
Comi si 6n de la Condicién Juridica y Social de la Mijer, pero ademdas hacer nucho
mas hincapi € en actividades que |le permitan desenpefiar verdaderamente un pape

catalizador y de gestién de vanguardia para el sistema de |as Naci ones Unidas.
Las funciones y el personal nencionados se entrarian, sobre todo, en actuar conp
catalizadores de todo el sistema, conjuntanmente con l|las responsabilidades de
cada organi zaci6n en materia de ejecucidn, a fin de aportar una rendicion firnme
de cuentas sobre la ejecucidn, los resultados alcanzados v l|las nuevas nedidas
pragmaticas del sistema de |as Naciones Unidas en pro del adelanto de la mujer.

3. Ubi caci 6n de | a Divisiobn

214. Conp ya se ha sefial ado, |as propuestas para el Proyecto de Plataforma de
Accion (mayo) califican a la Divisiéon de 6rgano sustantivo de prestacion de
servicios a la Comsion, el Comté y otros Organos intergubernanentales
conpetentes y piden que se eval ten sus funciones a la luz del exanen del mandato
de | a Comisién. Toda decisién sobre el canbio de ubicacién de la Divisién es de
la incunmbencia de la Asanblea General y del Secretario CGeneral después de la
Cuarta Conferencia Mundial. Sin enmbargo, conb en la actualidad Ia Division esta
enterrada en uno de los miltiples departamentos de la extensisima y conpleja
Secretaria de |as Naciones Unidas y conp | a |Inspectora ha oido hablar de encajar
a la Divisién en otros dependencias, desea identificar un caso "maxi nb" y un
caso "mininm" para la futura ubicaci6n de |a Division

215. La reubicacion o6ptina de la Divisidon para garantizar el adelanto de la
nmujer seria en la oficina E ecutiva del Secretario General, al cual habria de
informar directamente, idea que la Inspectora sugiere para su estudi o, habida
cuenta de la siguiente explicacion. Natural mente, todo progranma de |as Naciones
Uni das desearla alcanzar esa ubicacién y esa condicién de maxino nivel, vy
evi dentenente no todas pueden lograrlo. Sin enbargo, |os progranmas para |la mujer
son nuy "especial es" a este respecto:

a) conb indica la cita del Secretario-Ceneral al principio de este
capitulo, los programas para la mujer, con su requisito esencial de
introducir en la corriente de actividades general es | as cuestiones de
género, sus perspectivas y la dotacidon equitativa en todos |os
progranas de las Naciones Unidas, exigen un enfoque para toda la
Or gani zaci 6n;

b) en la introduccion al presente inforne se sefialaba la decidida
insistencia operacional de l|a Asanblea General en las actividades
participativas y "populares" en todo el nundo y el papel central que
deben desenpefiar las nujeres y | os grupos de nujeres de todo el nundo
en | a aplicaci 6n eficaz de ese enfoque;
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c) hay pocos programas mas que se pidan concretanente en la Carta de |as
Naci ones Unidas o que hayan celebrado (conp ocurrird dentro de poco)
cuatro conferencias nundiales, afios de resoluciones concretas de |a
Asanbl ea General y dos decenios de programas de acci 6n con resultados

tan limtados, lo cual subraya |la necesidad de que se adopten ya
nmedi das de enpuje para revitalizar |os esfuerzos de |as Naciones
Uni das;

d) son pocos |os otros programas, Si es que existen, que se rel aci onen de
forma tan directa con |los recursos hunanos de |la Secretaria y con |la
adopci 6n de decisiones gubernamentales (conb dice la cita de
i ntroducci 6n supra) de forma que una ubicacién al mas alto nive
ayudaria al Secretario General a tratar de conseguir un auténtico
desarrollo participativo, la introducci 6n del género en las
activi dades principales de todos |os progranas de | as Naci ones Uni das,
asi conb la equidad en la dotaci6n de personal de la Secretaria y en
| a representaci 6n en | os 6rganos nornativos al msno tienpo;

e) esa ubicacion podria ser transitoria; la msna inpernmanencia del
proceso exigiria una atencion pernanente al logro de |os progresos
necesarios para que los programas en pro del adelanto de la mujer
pudi eran recuperar su condici 6n de programas ordinari os porque por fin
se hubieran avanzado hacia la igualdad entre los géneros en 1|os
programas sustantivos de toda la Secretaria y la equidad en la
dotaci 6n de personal y en los O6rganos normativos ya no fuera un
obj etivo sino una nueva realidad.

216. La Inspectora celebrd observar que las propuestas revisadas para e
Proyecto de Platafornma de Acci 6n (nmayo) afadian decl araciones firnes sobre esta
cuesti 6n de responsabilidad directa al mas alto nivel. Dicen, en priner |ugar
gue la responsabilidad de garantizar que en todos los programas y politicas se
aplique la Plataforma de Accion y se integre la cuestion del adelanto de la
muj er debe asignarse al nivel mas alto. Después, en |las propuestas del Proyecto
de Platafornma se pide en principio que se considere |la posibilidad de crear "un
puesto de categoria superior en la oficina del Secretario General" para que
asesore a éste sobre la vigilancia de la integraci 6n de |las cuestiones relativas
a la nmujer en todo el sistenma de |as Naciones Unidas, |la consecucién en todo e
sistema de | os objetivos de integracion de las cuestiones relativas al género y
del cunplimento de |as nedidas adoptadas por |as Naciones Unidas en todas |as
esferas. Tanbi én piden al Secretario General que asuma |a responsabilidad de
coordinar la politica general de las Naciones Unidas de aplicacion de la
Plataforma y de introducir en l|as actividades generales una perspectiva de
género, ademas de pedirle que estudie nedidas concretas para garantizar Ila
coordi naci 6n eficaz en el logro de esos objetivos”.

217. A un nivel "mninm" se ha conunicado a la Inspectora que algunos de |os
encar gados de adoptar decisiones estan estudiando | a posibilidad de incorporar a
la Divisién en otra parte, quiza entre |las diversas activi dades que corresponden
a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, o quiza conp parte del Centro de
Der echos Humanos. La |Inspectora cree que es evidente, sin enbargo, que debido a
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caracter nultisectorial de las cuestiones de la nujer y el género y al enfoque
de la inclusién en las actividades principales, asi conpb el manteniniento de por
lo nmenos "identidad y la condicién" que tiene en su ubicacion actual en el
Departamento de Coordinaciéon de Politicas y Desarrollo Sostenible, seria un
grave error incorporarla en otra esfera de un sol o prograna.

4. Oras entidades de las Naciones Unidas (Conité para la Elimnacién de la
Discrimnacién contra la Mijer, der echos humanos, | NSTRAW UNI FEM
coni si ones r egi onal es)

218. Las propuestas relativas a |as disposiciones institucionales que figuran en
el Proyecto de Plataforma de Accion (mayo), no tratan sélo de la Comision y de
la Division, sino del Conité para la Elimnacioén de |a Discrininacioén contra |la
Mijer, el UNNFEM y el |INSTRAW asi conp de |las comsiones regionales de |as
Naci ones Unidas. Una vez mas, |as decisiones corresponden al Secretario General
y la Asanblea General, pero la Inspectora desea sefial ar al gunos de | os aspectos
sustantivos y de gestién que intervienen.

219. El Conmité para la Elinmnacién de la Discrimnacion contra la Mijer y los
derechos humanos: el Proyecto de Plataforma (mayo) pide que se refuerce la
capacidad del Conité para la Elimnacion de la Discrimnacién contra |a Mijer de
vigilar la aplicacion de la convencién, |o cual conprende en principio
proporcionarle recursos humanos y financieros con <cargo al presupuesto
ordinario, la asistencia de asesores juridicos y suficiente tienpo de reuniones
para el Comté. Tanbién dice que el Comté debe aunentar su coordinaci én con
otros o6rganos de derechos humanos y aplicar las reconendaciones de Ila
Decl araci 6n y el Programa de Acci 6n de Viena®™.

220. Se han fornul ado al gunas sugerencias en el sentido de que el Conité podria
trasladarse a Gnebra conb parte de la oficina del Alto Conisionado de |as
Naci ones Unidas para 1os Derechos Humanos. La Inspectora conprende |a
argunentaci 6n tanto en pro del manteninmento del statu quo conp de ese canbio.
El mandato del Conité abarca todas las formas de discrimnacién vy, en
consecuenci a, encaja bien con |os trabajos de la Comision y |la Division en Nueva
York. Por otra parte, podria salir beneficiado de la vinculacidn con otros
trabaj os de derechos hunmanos y contribuir con mas decision a | as perspectivas de
la muj er en esos trabajos, si se reubicase en Gnebra y dentro de la Oicina del
Al'to Conmi si onado.

221. Con respecto a |los recursos, varios funcionarios bien informdos han dicho
a la Inspectora que el Conmté es "el secreto nmejor guardado de |as Naciones
Uni das" y encomi ado |a |labor que ha logrado realizar. La |nspectora cree que a
nmedida que el Conité anplie sus tareas tal conb se pide en el Proyecto de
Pl at af orma, debe contar con mAs recursos. En consecuencia, ha sugerido en la
secci 6n anterior que, como nininbp se afiada un funcionario del cuadro organico
para que ayude en |a prestacion de servicios al Comté. Tanto si éste nantiene
sus vinculos actuales con la Comsion comb si se traslada a G nebra, deben
obt enerse recursos adicionales para |a prestaci 6n de servici os.
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222. A este respecto, la Inspectora tanbién se sintié desalentada al enterarse
de que, al cabo de mas de 18 neses de |a Conferencia de Viena, en el Centro de
Der echos Humanos todavia no existe un programa financiado y especifico para el
adel anto de la mujer. Un inforne de febrero de 1995 de la Division a |la Com sion
detalla las vias que puede seguir un plan conjunto de trabajo entre el Centro y
la Division, pero tanbi én subraya que hasta |la fecha las actividades del Centro
se han referido a casos concretos®. Sin enmbargo, ese infornme tanmbién resulta
significativo pues ilustra claranente la forma en que |la Divisioén puede -y desde
| uego deberia desenpefiar un papel mas activo en el futuro en la interaccidn con
|l as cuestiones y las perspectivas del género y la introducci6n de éstas entre
las actividades principales en la labor de otros grandes progranas de |as
Naci ones Uni das.

223. En nmarzo de 1995 Ila Conmisién de Derechos Hunmanos pidié que se
intensificaran los esfuerzos internacionales por integrar la igualdad de
condicion de la mujer y sus derechos humanos en las principales activi dades de
todo el sistena de las Naciones Unidas y que se convocara una reunién de
presidentes de grupos de trabajo y 6érganos creados en virtud de tratados de
derechos hunmanos y otros para estudiar céno |ograr esa integracion. Pedia que se
presentara un informe sobre los progresos realizados a la Cuarta Conferencia
Mundi al *°. La Inspectora cree que todas esas diversas declaraciones de politica
subrayan claranente la necesidad de crear, sin nas denbra, un prograna
especifico, financiado y sistematico en el seno del Centro de Derechos Humanos
gue se ocupe de las cuestiones de la nmujer y el género.

224. INSTRAW vy UNIFEM en las propuestas para el Proyecto de Plataforma de
Acci 6n (mayo) se pide en principio que tanto el | NSTRAW conp el UNI FEM exam nen
sus programas de trabajo a la luz de la Plataforma y el aboren directrices sobre
|l os progranas de ejecucion de esas nedidas y el robustecimento de anbas
dependenci as'”. Ademas, se ha debatido nmucho la fusion de esos dos érganos y |la
nodi ficacién de sus ubicaciones (la Republica Domnicana y Nueva York,

respectivanmente), asi cono |a financiacién del UNI FEM™.

225. La Inspectora cree que el |NSTRAW debe pernanecer donde esta, dado que la
inmensa mayoria de las nmujeres y los problenmas mas urgentes de éstas se hallan
en el mundo en desarrollo. En consecuencia, una por | o nmenos de |as dependenci as
de las Naciones Unidas que se ocupan especificanente de la nujer tanbién debe
hallarse alli. Sin enbargo, desea poner de relieve, al igual que hacen |as
propuestas del Proyecto de Plataforna, |a necesidad de reconocer |o0s papeles
especiales del UNFFEMy el INSTRAW en |a potenciacion de la nmujer y de aumentar
consi derabl enente | os recursos que les facilitan |os gobiernos'®. Las funciones
de investigacién y capacitacion realizadas por el INSTRAW y la |abor
catalizadora del UNIFEM son elenentos criticos de un prograna decidido del
sistema de |las Naciones Unidas para el adelanto de la nujer. Ademés, el Proyecto
de Plataforma destaca |la necesidad de reforzar l|la capacidad del UN FEM para
Ilevar a cabo intervenciones estratégicas con toda una ganma de interlocutores
para el desarrollo dentro y fuera del sistema: la Inspectora ha escuchado
al gunas observaci ones nuy positivas acerca de anteriores iniciativas del UN FEM
que tuvieron éxito.
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226. Coni siones regionales: |as propuestas para el Proyecto de Pl ataform (nayo)
pi den que |as com siones regionales de |as Naciones Unidas desenpefien un papel
muy activo. Deben pronover y ayudar a las instituciones nacionales en la
aplicacion de la Plataforma y los planes regionales de accién, en estrecha
col aboraci 6n con |la Com sién. Deben introducir las cuestiones de la nujer y las
perspectivas de género en sus actividades principales, establecer nmecanisnps de
vigilancia y col aborar con todas las instituciones de otro tipo de sus regiones.
Habi da cuenta de todas esas tareas, el Proyecto de Plataforma sugiere que e

Consejo Econénmico y Social estudie la posibilidad de revisar |a capacidad
institucional de las comisiones (conprendidas sus dependencias o centros de
coordinaci6n para la nujer) para ocuparse de las cuestiones de género y sus
pl anes regional es de acci 6n, ademds de robustecer sus capaci dades sienpre que
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proceda .

227. La Inspectora esta de acuerdo en que las cinco com siones regionales de |as
Naci ones Unidas tienen un papel muy inportante que desenpefiar en | os progranas
relativos a la nujer y el género. Hace suya decididanente |a necesidad de una
revision y un robustecimento de sus capaci dades institucionales, dado que |as
personas interesadas de las regiones han indicado que en la actualidad son
muchos | os problemas que inponen limtaciones a |os programas. Las com siones
han tenido algun éxito en I|la elaboraciéon de planes de accion vy el
establ ecim ento de al gunas rel aci ones entre redes. Sin enbargo, en |la actualidad
existe la necesidad de un asesoramento nucho mAs decidido y nucho nas
sistematico de la Sede de Nueva York, tanto desde el punto de vista sustantivo
conb desde el de personal; un nmayor apoyo de las jefaturas y un dialogo mas
activo en el seno de las comisiones sobre las cuestiones de la nmujer y del
trabajo/la famlia; unas politicas mas activas de contrataci on de nujeres en la
regi 6n; wuna nmayor arnonizaci6n de planes nundiales a plazo mas largo con
programas regionales de trabajo en la fase de fornulacién y recursos mayores y
mas estables para los programas de la nujer. Adenmas, y conforne al enfoque de
formaci 6n de redes al que se exhorta en otras secciones del presente inforne,
| as comi siones regional es deben celebrar consultas regulares entre si a fin de
i ntercanbi ar experiencias e infornmaci 6n sobre cuestiones relativas al género

mejorar la condicién de la nujer y aplicar sus planes regionales de acci 6n para
el adelanto de la nujer.

5. Medi das conpl enmentarias del inforne de 1994 de |a DC

228. El informe de 1994 de la DCl sobre el nejoramento de la condicién de la
mujer en la Secretaria de las Naciones Unidas contenia cuatro reconendaci ones
habi da cuenta de |a aparicion de una época de "gestio6n de |os recursos hunmanos”
y de "rendici 6n de cuentas". Pedia | o siguiente:

a) i nformaci 6n regular, anplia y orientada hacia |os resultados sobre |la
gesti 6n de | os recursos hunanos;

b) reforzamiento de la capacidad de la Oicina de Gestién de Recursos
Humanos (OGRH) ;
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c) seguimento y analisis nucho mAs sustantivos y sistematicos de |os
i nfornmes sobre derechos humanos, y

d) di ez nedi das encaminadas a sustituir el "Programa de Accio6n'' actual
que es ineficaz, con miras a |ograr un programa nucho méas eficaz *™.

229. En sus conversaciones con funcionarios de la OGRH en marzo de 1995 la
Inspectora celebré enterarse de varias nedidas adoptadas o en marcha para
aplicar esas reconendaci ones. En otofio de 1994 el Secretario Ceneral ya habia
formul ado propuestas encani nadas a "nodernizar y revitalizar" la gestiodn de |os
recursos humanos en la secretaria, propuestas que van apreciablenmente en e

sentido de la prinera reconendaci6n de la DCl'*. Ademds, la OGRH ha adoptado
medi das para crear |a capacidad de planificacién y analisis de recursos humanos
que con tanta urgencia se necesita y que se pide en |la segunda reconendaci 6n

supra.

230. Los funcionarios de |la OGRH tanbi én han enpezado a adoptar nedi das sobre
muchas de las diez nedidas identificadas en |a cuarta reconendaci 6n de |a DCl.
Lo que es nmas inportante:

a) un consultor ha preparado andlisis sobre futuras proyecciones de
contratacion y nuevas posibilidades de contratacidn, que se
facilitaron en la Conferencia de marzo de 1995 sobre la Mijer en |as
Naci ones Uni das;

b) la OCGRH ha restablecido una red de coordinadoras de |as cuestiones
rel aci onadas con la nujer en dependencias de toda la Secretaria: la
I nspectora cree que esas personas, algunas de las cuales han dado
nuestras de excelentes iniciativas, pueden resultar nuy atiles si
reci ben un apoyo sistematico y bien organizado de su |abor tanto por
parte de la OGRH conp por 1los principales responsables de sus
dependencias en lo que respecta a llevar a la practica |as nedidas
identificadas por la declaracion de politica de 1995 del CAC sobre el
nmej orami ento de |la condicion de la nmujer en el sistens;

c) los informes del Secretario Ceneral sobre la condicion de la nujer
presentados a | a Asanbl ea General en novienbre de 1994 y a | a Com si6n
en febrero de 1995 citaban el decidido conprom so de crear un plan
estratégico de acci 6n para-superar obstaculos al nmejoramiento de la
condi ci 6n de la nujer, que termnaba con la vigorosa conclusi én citada
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al com enzo del presente capitulo™.

231. En la seccion IV del inforne de 1994 se trataba de diversos elenmentos y
aspectos del plan estratégico propuesto, se ideaba un "plan de sucesio6n en |os
puestos" para la nmujer conb pieza naestra y se sefial aban | as nedi das previstas
para inprinmr orientacién al plan y aplicarlo. La Asanblea Ceneral exhorté al
Secretari o General en dicienbre de 1994 a que "aplique en su totalidad" el plan
estratégico para el periodo de 1995 al afio 2000 y a incluir la plena aplicacion
del plan de accién estratégico conp un indicador especifico de |la actuaci6n
profesional en la evaluaciéon de |a actuacién profesional de todos |os
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funcionarios directivos™ En marzo de 1995 la Comisién tond nota del plan
estratégico, insté al Secretario Ceneral a que |o pusiera en ejecucion
integramente y con instrucciones claras y especificas y pidi6 que se presentara
a la Comision en su siguiente periodo de sesiones un informe sobre |la marcha de
| as actividades enprendidas'™. La Inspectora también espera que |la Secretaria
aplique pronto el nuevo plan, de la forna sistemiatica que se ha pedido para
todas | as organi zaci ones del 13 sistema en el capitulo Ill y con una vigilancia
y un seguimento firnes a fin de asegurar que ese esfuerzo de la Secretaria no
se sune a |l os planes de acci 6n fracasados del pasado.

232. La tercera reconendaci 6n de la DCl se referia a | a nueva inportancia que se
atribuia a la "rendici6n de cuentas" en |los progranas de |as Naciones Unidas y
exhortaba a que esas cuentas se rindieran nediante unos datos, analisis e
i nformes mucho nmas sustantivos sobre |os programas de recursos hunanos en el
futuro. La Inspectora confia en que las adnirables intenciones de politica
general de la Secretaria y de la OGRH se vean seguidas pronto por nedidas
concretas adoptadas por |la OGRH y denobstradas por una infornaci 6n sobre recursos
hunmanos nucho nas orientada hacia |os resultados en el futuro. Por su parte, la
DCl seguiréda estudiando los esfuerzos realizados por la Secretaria para
est abl ecer esos necani snmos de rendici 6n de cuentas y de gesti 6n del rendi m ento,
en particular conp parte de una revisién de la gestion en la Secretaria de |as
Naci ones Unidas que la DCl esta realizando durante 1995.

6. I nteracci 6n con | as organi zaci ones _no_guber nanent al es

233. En la introduccién al presente inforne se citaban las nuevas y grandes
prioridades de politica general dadas al desarrollo social y a l|los procesos
participativos en |la base por |la Asanblea General y las recientes conferencias
mundiales y el papel critico que los programas del sistema de |as Naciones
Uni das pueden desenpefiar en esta esfera. Conpb se sefalaba en |la introduccidon y a
lo largo de todo este informe, quiza no exista ninguna esfera concreta en la
cual las organi zaci ones no gubernanental es estan tan activas y participen tanto
a todos los niveles en todo el nmundo cono en |os programas para el adelanto de
| a nmujer.

234. En las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Accién (mayo) se cita
en varios lugares el inportante papel de |las organi zaci ones no gubernanental es.
En ellas se insta a que en la ejecucidén de la Plataforma a todos | os niveles y
por todas las instituciones, tanto publicas conmpb privadas, conprendidas |as
redes y las organi zaci ones consagradas al adelanto de la nujer se haga hincapié
en la transparencia, el aumento de los vinculos, una corriente coherente de
informaci én y claridad en los objetivos y las cuentas. En |as propuestas de

Proyecto de Plataforna se observa que |as organi zaci ones no gubernanentales vy
| as organi zaci ones de | a conunidad tienen una funci 6n especifica que desenpefar
en la creacion de un clim basado en | a igualdad entre la nujer y el honbre. Se
sefial a ademds que debe alentarse el apoyo activo de l|as organizaciones no
gubernanentales y otros agentes institucionales y que debe alentarse tambi én a
| as organi zaciones no gubernamentales a contribuir a la preparacion y la
ej ecuci 6n de estrategias o planes de acci én para aplicar la Plataforma y tanbién

nmovi l i zar y asignar recursos para |a aplicacion de |a Plataform'™.
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235. En el infornme de 1993 de la DCl sobre |a cooperaci6n del sistena de |as
Naci ones Unidas con |as organi zaciones no gubernamentales a nivel popular y a
ni vel naci onal se sefial aban los miltiples tipos de interacci én y cooperaci 6n que
estan surgiendo en todo el mundo entre |as organizaciones del sistemn y |as
organi zaci ones no gubernanmentales en |os progranas operacionales, asi conp |os
beneficios que esa colaboracién puede aportar a que las actividades
operacionales para el desarrollo tengan nmas éxito. Tambi én se sefial aba que si
bi en muchos organi snos y organi zaci ones del sistema han anpliado su |abor de
cooperaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanmentales en los Gltinos afios, |a
organi zaci 6n que tiene esferas mas anplias de interacci6n con |as organi zaci ones
no gubernanentales -las Naciones Unidas- todavia no habia sistematizado vy
organi zado su |abor colectiva. Es mucho lo que se ha dicho acerca de |os
procedimentos adnministrativos para la participacion de |as organi zaci ones no
gubernanmental es con | os d6rganos y |as conferencias intergubernanental es, pero no
se ha realizado un andlisis conparable de | a col aboraci 6n operaci onal "

236. Durante 1988, conmb habia solicitado |la Asanblea GCeneral, el Secretario
General inicid un estudio de esas relaciones. El Servicio de Asesoram ento Sobre
Gesti 6n (ya desaparecido) hizo un analisis anplio de las relaciones con |as
organi zaci ones no gubernanental es en progranmas en diversos |lugares de destino y
estudi 6 disposiciones para llevar a cabo una colaboraci6n mas sistematica vy
establ ecer un sistema de base de datos para identificar |as organizaci ones no
gubernanental es interlocutoras. Sin enbargo, ese estudio nunca se term no. E
informe de 1993 de la DCl sobre |as organi zaci ones no gubernanental es reconendo
que se actualizara y termnara y que después el Secretario General crease una
estructura general y politicas de liderazgo para el trabajo operacional de l|la
Secretaria con |as organizaciones no gubernanental es'”. Por desgracia, si bien
| as observaci ones del CAC sobre el informe de la DCl son en | o demds de apoyo y
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positivas, han onmitido toda observaci 6n acerca de esta reconendaci 6n

237. La Inspectora ha sabido que en la secretaria no se ha hecho nada nés acerca
del estudio anterior. En un extenso inforne de 1994 del Secretario Ceneral se
trataba detalladanente de |as organi zaci ones no gubernanental es, pero se hacia
hi ncapi € en los arreglos sobre consultas'. Los canbios de procedimento siguen
estando sonetidos a debate activo y existen tensiones acerca de la
representaci 6n de algunas organizaciones no gubernanentales en l|la Cuarta
Conferencia Mundial, al igual que ha ocurrido en otras conferencias nundial es
reci entes. Aunque esos debates se enfrentan con cuestiones politicas, siguen
si endo fundanent al mente admi ni strativos.

238. La "cultura de |os aspectos organicos" de la Secretaria de |as Naciones
Unidas y la cuestidon sin resolver de |la colaboracién operacional con |as
organi zaci ones no gubernanental es hacen que a las Naciones Unidas les resulte
muy dificil aplicar correctamente tanto el espiritu conb la letra de Ila
Pl at aforma de Acci 6n. Natural nente, es necesario enfrentarse con |as cuestiones
adm nistrativas y de procedinmento de |a representaci 6n de | as organi zaci ones no
guber nanent al es, pero no deben desplazar a |las cuestiones igual de inportantes,
0 todavia mas, de col aboraci 6n operacional compb ocurre ahora. Las organi zaci ones
no gubernanental es representan |a aparicién con gran vigor de organi zaci ones "no
estatal es" conp participantes de consideracién en la formulacién de la politica
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internacional y en la ejecuci 6n de activi dades operacionales en todo el nundo.
Las organi zaci ones no gubernanental es son en la actualidad el segundo vehicul o
en inmportancia para el desarrollo y la asistencia humanitaria, y en 1992 les
correspondio la transferencia de 8.000 mllones de dolares de corrientes
financieras, por encinma de los totales del sistena de |as Naciones Unidas. Las
organi zaci ones no gubernanentales participan en la nmtad de |os proyectos del
Banco Mundial, |os grandes donantes bilaterales cada vez las utilizan mas conp
participantes en la ejecucion y cada vez intervienen mas conb participantes de
peso en la ejecucion, con fondos y programas de las Naciones Unidas, de
actividades hunanitarias, de energencia y, en nenor nedi da, de desarrollo.

239. Resulta dificil ver céno pueden | as Naciones Unidas |levar a cabo un futuro
programa a escala nundial de adelanto de la nmujer sin analizar, aclarar vy
potenciar mucho sus miltiples relaciones operacionales con organizaciones no
gubernanmental es. El Secretari o General ha hecho decl araciones nuy firnes acerca
del reconocimento de las organizaciones no gubernanentales cono plenas
participantes en la vida internacional, y |la necesidad de "trabajar juntos" se
reconoce cada vez mas en el mundo y en la Secretaria y el sistema. Pero es
urgente que esta intencidon se lleve a la practica si se aspira a que las
Naci ones Unidas apoyen real y eficaznente |os programas de desarrollo social
participativo para las nujeres y otros grandes grupos inportantes.

240. En consecuencia, la Inspectora repite |l a reconendaci 6n de 1993 de |l a DCl de
que el Secretario Ceneral actualice el estudio no termnado de 1988 sobre la
participacion de las organizaciones no gubernanentales en |os progranas
operacionales de la Secretaria y después formule una politica y un marco
generales para los miltiples programas de |as Naci ones Unidas que cooperan con
organi zaci ones no gubernanental es. Espera que esta vez se reciba una respuesta.
La cuestidon es demasiado inportante para la aplicacion con éxito de |os
programas futuros para la nmujer y otros programas cono para descuidarla durante
mas tienpo.

7. Apoyo v liderazgo de | os 6érganos nornmtivos

241. Las propuestas para el Proyecto de Plataforma de Acci 6n (mayo) dicen que |la
Asanbl ea General, conb principal 6rgano encargado de la formul aci é6n de politicas
y la evaluaci 6n de | as nedidas conplenentarias de |la Cuarta Conferencia Mindi al
debe integrar las cuestiones relativas a la nujer en todos sus trabajos. Debe
nmedir | os progresos al canzados en la aplicacién de la Plataforma, prinero en su
qui ncuagési nb periodo de sesiones, que ha de celebrarse en 1995, nediante el
exanmen del infornme de la Conferencia y otro del Secretario General sobre |as
actividades conplenentarias, y ulteriornente nediante su | abor pernmanente sobre
el adelanto de la nujer y estudios de la aplicacion de la Plataforma en 1996
1998 y el afio 2000.

242. Las propuestas del Proyecto de Plataforma citan |la responsabilidad del
Consej o Econémico y Social de exam nar la coordinaci6on de la aplicacion de la
Plataforma en todo el sistema. Tanbi én debe invitarse al Consejo a exanminar e

mandato de la Comsion de la Condicion Juridica y Social de la Mijer y a
incorporar |os asuntos relativos a la nujer en su exanen de todas |as cuestiones
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de politica general. Antes del afo 2000 el Consejo Econémico y Social debe
considerar la posibilidad de dedicar por | o nmenos una serie de sesiones de alto
nivel a la pronmocién de la nujer y a la aplicacion de la Plataforma, una serie
de sesiones de coordinacion a la pronocion de la nujer y una serie de
activi dades operacionales a las actividades de desarrollo rel acionadas con e

género, con mras a adoptar directrices y procedim entos de ejecuci 6n'.

243. Este calendario previsto dejaria a la Asanblea General y el Consejo
Econém co y Social en excelente posicioén para vigilar atenta y escrupul osanente
| a aplicaci 6n de todas |as cuestiones de gestion y de acci6n de politica genera
que se han identificado en el presente informe. La Inspectora cree que esas
cuestiones de gestion, de las cuales hasta ahora sé6lo se ha tratado de nbdo nuy
general, constituyen una explicacién inmportante de |os desal entadores progresos
| ogrados hasta ahora. Al igual que en los capitulos anteriores se incluia una
subsecci 6n en |la que se destacaba la funcién critica de |os érganos rectores en
| a actuaci 6n para robustecer |os programas encani nados a |lograr el adelanto de
la mujer y el nejoramiento de su condicién, |la Inspectora concluye este capitulo
con la observacién de que el liderazgo, el apoyo y la participacion de la
Comi sién de la Condicion Juridica y Social de la Mijer, el Consejo Econémico y
Social y la Asanblea GCeneral resultaran absolutanente indispensables para
mej orar esos programas en el futuro. Una decidida atencién al seguimento y |os
resul tados del programa pueden ayudar ya a |la Asanblea CGeneral, el Consejo y la
Comisién a lograr por fin los objetivos de politica general para el adelanto de
la mujer y la nejora de la condicién de la nujer en todo el mundo que Ilevan
exponi endo tan bien y desde hace tanto tienpo.
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‘' En la obra de Pietila, Hlkka y Vickers, Jeanne, titulada Making wormen nmatter:

The role of the United Nations (edicidn actualizada y aunentada), Zed Books,
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lo largo de |l as dos ultinmas décadas, actualizada nuy recientenente.
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Un nuevo comienzo?", JIU REP/94/3 y docunento de |as Naciones Unidas A/ 49/176,
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Naci ones Uni das", parte |, "Exanen general y analisis", parte Il, "Conparative
tabl es", JIU REP/95/2, 1995.

“ En el anexo | del presente informe figuran mas datos breves-sobre la indole y

| os objetivos de esas entidades.
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Coor di naci 6n entre organi snos", resolucioén 37/2. Informe de |la Conisién de |la
Condicién Juridica y Social de la Mijer, Docunentos oficiales del Consejo
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Oxford University Press, Nueva York, 1995, (disponible en 1995)..
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Second review and appraisal of the suplenentative of the Nairob
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* "Gender equality wonen's enpowernent" [elaborado por Longwe, Carke vy
Associ ates para fines de capacitacion del personal del UN CEF], Seccioén de
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Folleto sobre "El Gupo de Expertos de |la OCDE/DAC sobre la Mijer en el
Desarrol | 0", O gani zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos, Paris, 1994, y

Devel opnent Co-operation: Aid in transition: 1993 report, por Al exander R
Love, Presidente del Conité de Asistencia al Desarrollo, OCDE, parte |, cap.
Ill, seccién sobre los trabajos del Gupo de Expertos sobre la Mijer en e
Desarrollo, Paris, 1994, y

Devel opnent Co-operation: 1994 report, por James H Mchel, Presidente de
Conmité de Asistencia al Desarrollo, OCDE, parte Il, cap. 3, "Wnen and gender in
devel opnent: the bal ance sheet for Beijing", Paris, 1995.

22 "F|I CSA special", folleto, secretaria de |la FICSA, Palacio de |as Naciones, sin
fecha.

? En virtud de un proyecto UNRI SDY PNUD sobre cooperaci 6n técnica y |las vidas de

las nujeres: integracién del género en la politica del desarrollo, el UNRI SD
esta preparando una serie de nueve docunentos para la Conferencia de Beijing.
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publicaci 6n se refieren a:

| os esfuerzos del PNUD, la OT y el Banco Miundial para incluir el género
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desarrollo (OP5);
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24

W nsl ow, Anne, Ed., Wnen, politics. and the United Nations, Contributions in
Wnen's Studies N 151, Greenwod Press, Westport, Conn., Estados Unidos (de
pr 6xi ma publicaci 6n, 1995).
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julio de 1977.
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superiores: segundo informe sobre la marcha de |los trabajos", JIU REP/82/4, de
marzo de 1982.

* Declaraci 6n conjunta de la 182 Reuni 6n especial entre organisnbs sobre |a

mujer, 3y 4 de marzo de 1994, presentada a |la Comi si6on de |la Condicién Juridica
y Social de la Mijer en su 38° periodo de sesiones.

?’ "La asistencia técnicay la nujer: de la inclusion en la corriente principal a
| a responsabilidad institucional: nota del Secretario General", E/ CN. 6/1995/6,
de 19 de dicienbre de 1994.

»® Assesment  of DAC nenbers' WD policies and programmes: Overall report,

publicado bajo los auspicios del Gupo de Expertos del CAD en eval uacidn,
Organi snb Canadi ense para el Desarrollo Internacional (OCDA), preparado por
Johanna Schal kwyk, OCDE, dicienbre de 1994.

» Mai nstreaning gender: the wonen staying afloat?: A Study of the efforts of the
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opportunities and constraints in Bangladesh, Chile, Jamica, Mili, Mrocco and
Uganda, por Anne Marie Goetz, OP2, UNRISD, G nebra, nayo de 1995.

30

Devel opnent Co-operation: 1994 report, op. cit., pag. 19.

® "@uidelines for the integration of gender issues into the design, nonitoring
and evaluation of |1LO programmes and projects”, Dependencia de Evaluacioén
(PROEG EVAL), oficina de Programaci 6n y Gestion, O T, enero de 1995.

32 n

Way focus on woren?: Myth and reality" (folleto), Wnen in Human Settl enents
Devel opnent Programre, sin fecha.



- 104 -

* 1 bi d.

34
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temas tales conb enfoques para abordar con caracter general |as cuestiones
relativas a la mujer, integraci 6n de preocupaci ones rel aci onadas con | os sexos e
iniciativas especiales), Gender in Devel opnent Programme, PNUD, Nueva York, sin
fecha.

*® "Manual : La aplicacion de |a planificacion orientada a personas. El uso de |la
POP para nejorar la programacion del ACNUR  Un instrunento préactico de
pl anificaci6n para |los que trabajan sobre refugiados", por My B. Anderson,
ACNUR, G nebra, dicienbre de 1994.

*® "The FAO gender analysis training programre for professional staff", Wnen in
Agricultural Devel opnent, N° 7, FAO, Romm, 1992.
¥ Capacity building for gender responsive programming, Wnen's Devel opnent
Programmes, UNICEF, abril de 1994, y "Gender equality and wonen's enpowernent",
material del UNICEF para |la formaci én, op. cit.

*® "Briefing kit: Gender issues in the world of work", QT, 1994.

* "Propuestas prelimnares sobre un plan de nediano plazo a nivel de todo el

sistema para el adelanto de la nujer para el periodo 1996-2000", Comi sién de |la
Condici 6n Juridica y Social de la Mijer, resolucién 37/1 de 1993.

“ El progreso de |las naci ones, UN CEF, Nueva York, 1994.

41

Demandi ng accountability: The gl obal canpaign and Vienna Tribunal for wonen's
human rights, Center for Wnen's dobal Leadership y Fondo de |as Naciones
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317.
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E/ CN/ 6/ 1995/ 3/ Add. 10, op. cit.

® "Accountability, managenment inprovement, and oversight in the United Nations
systent, JIU REP/95/2, op. cit., Part Il, Table I.

46
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Estadi sticas e indicadores sociales, Serie K, N° 8, Naciones Unidas, Nueva York,
1991.
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51
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52
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Naci ones Unidas para el Desarrollo, Nueva York y Oxford, Oxford University
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** "Rendi ci 6n de cuentas, nejora de la gestion y supervision en el sistema de |as
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54
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56
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ACC/ 1995/ 4, de 3 de nmarzo de 1995, pags. 9 a 11.
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* "Rendi ci 6n de cuentas, nejora de |la gestion y supervisioén en el sistema de |as
Naci ones Unidas", JIU REP/95/2, op. cit., parte |, parrs. 98 a 106.

58

Informe de la Comisién de Administracion Publica Internacional, Docunentos
Oiciales de la Asanblea General, Suplenmento N° 30 (A/37/30), anexo |, "Estudio
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® "Rendi ci 6n de cuentas, nejora de la gestion y supervisién en el a sistema de
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Ni col y Margaret Croke, UN TAR, 1978.
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12(1), 1993, pags. | a 374; y

"Worker's privacy, part Ill: Testing in the workplace", 12(2), 1993,
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United Nations study, publicacién de 1las Naciones Unidas, N de venta:
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Division para el Adelanto de la Mijer", docunento Y/ CN. 6/1995/13, de 27 de
febrero de 1995.
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mayo de 1995, op. cit., parrs. 335 y 336.

102

Entre otros, "INSTRAW y UNIFEM.. : inforne presentado por el Secretario
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' "Propuestas... de... Proyecto de Plataforma de Accion", A/ CONF.177/L.1, 15 de
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Secretario CGeneral, docunento A/49/587 de 1° de novienbre de 1994, vy
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Secretario General", docunento E/CN. 6/1995/7, de 21 de febrero de 1995.

% Gestiédn de los recursos humanos", resoluci é6n 49/222 de |la Asanbl ea General,
op. cit., sec. Ill, parrs. 2y 3.

% "Mejoramiento de la situacion de la nujer en la Secretaria: informe del
Secretario General", docunento E/CN.6/L.6, de 22 de marzo de 1995.

"0 "Propuestas ... de... Proyecto de Plataforma de Accioén", A/ CONF.177/L.1, 15
de mayo de 1995, op. cit., parrs. 286 a 289, 295, 298, 304 y 345.
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"Cooperaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanental es”, JIU REP/93/1, op.
cCit., parrs. 116 a 129.

“2 Ibid., "Resumen ejecutivo", Reconendacién 6.

113

"Cooperaci 6n con |as organi zaci ones no gubernanental es: nota del Secretario
General ", A/ 49/122/Add.1, op. cit.

W "Revision general de los arreglos establecidos para la celebracion de
consultas con las organizaciones no gubernanmentales: informe del Secretario
General ", docunmento E/AC. 70/1994/5, de 26 de nayo de 1994.

 "propuestas... de... Proyecto de Plataforma de Acci6n", A/ CONF.177/L.1, 15 de
mayo de 1995, op. cit., parrs. 313 a 316.
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Anexo |

PRI NCl PALES ORGANOCS DEL SI STEMA DE LAS NACI ONES UNI DAS ACTI VOS EN LGS
PROGRAMAS DE MEJORAM ENTO DE LA CONDI CI ON DE LA MJER

1. La Comisio6n de la Condicioén Juridica v Social de la Mijer, creada en 1946,
es una de las 12 comsiones organicas dependientes del Consejo Econénmico y
Soci al . Su comnposi ci 6n nunérica ha pasado gradual nente de 15 a 45 menbros, y se
reane anual mente (al nenos hasta el afio 2000) en Nueva York. La Com sioén es el
6rgano intergubernanental principal de |as Naciones Unidas que establece Ilas
politicas a seguir y supervisa |la aplicacién de sus reconendaci ones sobre el
mejoram ento de la condicién de la nujer en todos |os Estados Menbros de la
organi zaci 6n. Asinisnpb, ha actuado conp érgano preparatorio de |las conferencias
mundi al es sobre |l a nujer cel ebradas en 1980, 1985 y 1995.

2. El Conmté para la Elinmnacién de la Discrimnacion contra la Mijer fue
constituido en 1982 con la mision de examnar |os progresos realizados en la
aplicacién de la Convencid6n sobre la elimnacién de todas las formas de
discrimnaci 6n contra la nujer, de 1979. Esta conpuesto por 23 expertos que se
reanen anual nente para examnar |los informes nacionales sobre |as nedidas
adopt adas para dar cunplimento a | as obligaci ones derivadas del correspondi ente
Tratado. Conpb 6rgano enanado de un tratado, funciona con relativa i ndependenci a,
aunque presenta un informe anual a |la Asanblea General y la Divisi6n para e

Adel anto de la Mijer le presta servicios.

3. La Division para el Adelanto de la Mijer conenzd siendo una Seccidén en |la
Secretaria de |as Naciones Unidas en 1946, se convirtio en Divisién en 1988 y se
trasl adé de Viena a Nueva York en 1993. Desenpefia |as funciones sustantivas de
secretaria de la Comisiéon de la Condicién Juridica y Social de la Mijer y de
Conmité para la Elimnacion de la Discrimnacion contra la Mjer, asi conp
funci ones de coordinacién en |las cuestiones relativas a la nujer, y prepara la
docunentaci 6n y diversos informes en apoyo de la labor y | os procesos de tonma de
deci si ones de | os necani snbs i nt erguber nanent al es.

4, El Instituto Internacional de lInvestigaciones v Capacitacién para la
Pronocién de la Mijer (INSTRAW se cre6 en 1976 con la msion de realizar
i nvestigaciones para hacer mas visible |a presencia de |la nujer, asi conp de
el aborar material de formaci 6n para facilitar la integracién de la nujer en el
proceso de desarrollo de |os respectivos paises. Es un elenento conpletanente
aut 6nono del sistema de l|as Naciones Unidas, financiado con contribuciones
vol unt ari as.

5. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mijer (UNIFEM se
constituydé en 1984 con la msiodn de actuar conb catalizador para conseguir una
partici paci 6n adecuada de la nujer en la integraci 6n general de |as actividades
de desarroll o, asi comb de respaldar las actividades innovadoras vy
experinmentales beneficiosas para la nujer y acordes con las prioridades
naci onales y regionales. EIl UNIFEM es un érgano seni auténono encuadrado en e

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se financia con
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contribuciones voluntarias que ascienden a unos 10 6 12 mllones de doélares
anual es.

6. Los organisnpbs especializados y distintas instituciones de las Naciones
Uni das cuentan con sendos coordinadores para |los asuntos de la nujer y, a
menudo, con una dependencia o programa cuyo fin es velar por que |las cuestiones
relativas a la nmujer se integren en | os respectivos mandatos, asi conp realizar
diferentes programas para |la pronmocion de la nujer. La mayoria de ellos
partici pan ademas en | a Reuni 6n especial entre organi snbs sobre la nujer. Creado
en 1976, este grupo se reune coincidiendo con las reuniones anuales de la
Comisi6n de la Condiciodon Juridica y Social de la Mier y recibe apoyo de la
Di vi si 6n para el Adelanto de |la Mijer.
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Anexo |1

Bl BLI OGRAFI A SELECTA DE PUBLI CACI ONES Y DOCUMENTOS DESTACADOS DEL SI STEMA DE LAS
NACI ONES UNI DAS RELATI VOS AL MEJORAM ENTO DE LA CONDI Cl ON DE LA MJJER

Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asent ani ent os Hunmanos (Habitat):

Wnen in hunman settlenents developnment: Getting the issues right, UNCHS,
Nai r obi, 1995

"Wy focus on women?: Mth and reality", (folleto), Wnen in Hunman
Settl enents Devel opnent Progranmme, sin fecha

"Moving toward the gendered city: Overview paper for HABITAT Il Process",
preparado por Jo Beall y Caren Levy, UNCHS (Habitat) Wenen in Human Settlenents
Devel opnent Progranme, 1994

Comi si 6n Econénica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe

(CEPALC) :

Regi onal Programme of Action for the Wnen of Latin Anerica and the
Cari bbean, 1995-2001, CEPALC y UNI FEM Naci ones Uni das, Santiago, Chile, 1995

Comisidon Econdémica y Social de las Naciones Unidas para Asia occidental

(CESPAQO, :

"Arab Plan of Action for the Advancenent of Wnen to the Year 2005",
docunent o E/ ESCWA/ SIY 1994/ 9, de 7 de nmarzo de 1995

Comi si 6n Econénmica Y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico

((CESPAP) :

Integration of wonmen's concerns into devel opnent planning in Asia and the
Paci fic, CESPAP, Naci ones Uni das, Nueva York, 1992

Wnen in Asia and the Pacific 1985-1993, CESPAP, Naciones Unidas, Nueva
York, 1994

"Quidelines on upgrading the legal status of wonen", CESPAP, Bangkok, sin
fecha

Di visi 6n de Estadistica de | as Naci ones Uni das:

Manual para el aborar bases de datos estadisticos nacionales sobre la mujer
v _el desarrollo, Departanento de Asuntos Econdémi cos y Social es |nternacional es,
Oficina de Estadistica, Estadisticas e indicadores sociales, Serie K, N 6,
Naci ones Uni das, Nueva York, 1990

Situacién de la nmujer en el nundo 1970-1990: Tendencias y estadisticas,
Est adi sticas e indicadores sociales, Serie K, N 8 Oicina de Estadistica de
| as Naci ones Unidas, UN CEF, FNUAP, UNIFEM Nueva York, 1991. (A fines de 1995
aparecera una edicion actualizada, Situacién de la mujer en el mundo 1970-1995.)

Wstat: Indicadores Y Estadisticas sobre |la Mijer, Base de datos en formato
de planillas para mcroconputadoras (Version 21: Gula y nmmnual de referencia
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para los usuarios, Departanento de Desarrollo Econémco y Social, Division de
Estadistica, Estadisticas e indicadores sociales, Serie K, N 10, Naciones
Uni das, Nueva York, 1992

Di visi 6n de | as Naci ones Unidas para el Adelanto de |a Mijer:

La mujer en una econonmia mundial en evolucioén: Estudio nmundial sobre el
papel de la mujer en el desarrollo, 1994, Departanento de Coordi nacié6n de
Politicas y Desarroll o Sostenible, Naciones Unidas, Nueva York, 1995

Fondo de Desarrollo de |as Naciones Unidas para |a Mijer (UN FEM :

Anderson, Dr. Mary B., Wnen on the agenda: UNIFEM s experience in
mai nstreaming with women 1985-1990 UNI FEM Nueva York, mayo de 1990

Bunch, Charlotte y Reilly, N amh, Denmanding accountability: The gl obal
canpai gn and Vienna Tribunal for wonen's hunman rights, Center for Wnen's d obal
Leadershi p, New Jersey, y UNIFEM Nueva York, 1994

Joekes, Susan y Weston, Ann, Wonen and the new trade agenda, UNI FEM Nueva
York, 1994

Fondo de | as Naci ones Unidas para | a | nfancia (UN CEF):

The qgirl child: An investnent in the future. Section for Devel opnent
Programres for Winen, UNI CEF, Revised Edition, 1991

Grls and wonen: A UNI CEF devel opnent Priority, Wnen's Devel opnent Policy
Unit, UNI CEF, Nueva York, 1993

Capacity building for gender responsive progranm ng, Wnen's Devel oprent
Programres, UNI CEF, abril de 1994

Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das ( FNUAP) :

Wnen's Perspectives on_ famly planning, reproductive health, and
reproductive rights, Report of a Round Table, |ICPD 94, Fondo de Pobl aci 6n de | as
Naci ones Uni das, sin fecha

I ncorporating wonen into population and developnent: Knowing why and
knowi ng how, FNUAP, Nueva York, sin fecha

"From Cairo to Beijing: Integrating the recomendations of the |CPD
Programme of Action into the Draft Platform for Action of the Fourth Wrld
Conf erence on Wnen", FNUAP, sin fecha

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA):

The state of world rural poverty: An inquiry into its causes and
consequences, en especial el capitulo 9, "Rural wonen in devel opnment"”, por
Idriss Jazairy, Mhiuddin Alamgir y Thresa Panuccio, editada por New York
Uni versity Press para el FIDA 1992

"Wonen |ivestock managers in the Third Wrld: A focus on technical issues
related to gender roles in livestock production, por M Namr-Fuller,
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Technical Issues in Rural Poverty Alleviation, Staff Wrking Paper 18, PIDA,
Roma, dicienbre de 1994

The status of rural wonen in China, por Farhana Haque Rahnman, PI DA, Rong,
enero de 1995

Instituto de lnvestigaciones de |las Naciones Unidas para el Desarrollo Social

(UNRI SD) :

From WD to GAD: Conceptual shifts in the Wonen and Devel opnent di scour se,
por Shahrashoub Razavi y Carol MIller, OPl, UNRI SD, G nebra, febrero de 1995

The politics of integrating gender to state devel opment processes: Trends.
opportunities, and constraints in Bangl adesh, Chile, Janmmica, Mali. Mrocco and
Uganda, por Anne Marie Goetz, OP2, UNRISD, G nebra, mayo de 1995

From vicious to virtuous circles? Gender and nicro-enterprise devel opnent,
por Linda Mayoux, OP3, UNRI SD, G nebra, nmayo de 1995

Instituto de lnvestigaciones Y Capacitacién de |las Naciones Unidas para la
Pronoci 6n de | a Mijer (1 NSTRAW :

En la publicacion Miking wonen natter: The role of the United Nations
(edici6n actualizada y anpliada), Zed Books, Londres, 1994, las autoras Pietila,
H |l kka y Vickers, Jeanne ofrecen una excelente panoranica, actualizada nuy
recientenente, de los programas para |la pronocién de |la nujer realizados en el
sistema de | as Naciones Unidas durante | os dos ultinpbs decenios

Oicina del Alto Con sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados (ACNUR) :

Politica de la Oficina del ACNUR relativa a |las mujeres refugi adas, ACNUR,
sin fecha

GQuia para la proteccién de mujeres refugiadas, ACNUR, Gnebra, julio de

1991

Un Manual del ACNUR La aplicacién de |la planificacién orientada a
personas: El uso de |la POP para nejorar |a progranaci 6n del ACNUR

Un instrunento practico de planificacién para los que trabajan entre
ref ugi ados, por Mary K. Anderson, ACNUR, dicienbre de 1994

Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI):

"Participation of wonmen in manufacturing: Patterns, determnants, and
future trends", regional analyses by region, of ECA (US/ RAF.93/128), ECE
(XP/ RER/ 94/ 110) , ECLAC (CPD. 12( SPEC.) and US/ RLA/ 93/ 129), ESCAP
(TF/ RAS/ 91/ E10)), and ESCWA (CPD. (SPEC.)DU I NT/93/326), Integration of Wnen in
Devel opment Unit, ONUDI, junio de 1994-marzo de 1995

"Training progranme for wonen entrepreneurs in the food-processing
i ndustry" (folleto), ONUDI, sin fecha

"Progranme concept: Thematic programe: Wonen entrepreneurs for industrial
grow h in selected subsectors and countries”, ONUDI, enero de 1994
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Organi zacién de las Naciones Unidas pars. la Agricultura y la Ainmentacién

(FAO :

La nmujer en el desarrollo agricola: Plan de Accidon de |la FAO versiobn
ilustrada, FAO, Romm, 1990

VWnen in agricultural devel opnment: Gender issues in rural food security in
devel opi ng countries, FAO, Roma, 1990

A gender -di saggregated date base on human recources in agriculture: Date
requi renents and availability, FAO Roma, 1993

Organi zaci 6n_de | as Naci ones Unidas para |a Educacién, la Cencia y la Cultura

((UNESCO :
| nfornme Mundi al sobre | a Educaci 6n 1995, UNESCO, Paris

Wrld science report 1995, UNESCO, Paris

Gins and | osses: Wnen in transition in Eastern and Central Europe, CEPES,
UNESCO, Bucarest, 1994

Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo (A T):

ILO standards and wonen workers, OT, 1990 (asi conb Las nornms
internaci onales del trabajo y las trabajadoras: bloque informativo (multinedia),
AT, Gnebra, 1993

Mijeres y trabajo: Seleccién de docunentos de politica de la OT, OT,
G nebra, 1994

Cender issues in the world of work: Briefing kit: International Labour
Ofice, Turin, 5 a 16 de dicienbre de 1994, AT, 1994

Organi zaci 6n Maritima I nternacional (OM):

| MO strategy for the integration of wonen in the nmaritine sector, OM, nayo
de 1988

"IMO mediumterm plan for the integration of wonen in the maritime sector:
Note by the Secretariat", documento TC 37/6 de la OM, de 8 de septienbre de
1992

Organi zaci 6n Mundial do |la Salud (QVB):

Wrens health: Towards a better world. Report of the First Meeting of the
A obal Commi ssion on Wnen's Health, OVB, G nebra, 1994

Wnen's groups, NG and safe notherhood, por Marge Berer, Programa de
Salud de la Madre y Maternidad sin Riesgo, Division de Salud de la Famlia,
VWHO' FHE/ MSM 92. 3, OM5, G nebra

Hunan rights in relation to wonen's health: The Pronotion of wonen's health
through international human rights [aw, WHQ DGH 93/ 1, junio de 1993
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Programa de | as Naci ones Uni das para el Desarroll o (PNUD):

Progranmm ng through the lens of Gender (coleccién de ocho oplUscul os sobre
aspectos tales cono enfoques generales de las cuestiones de la nmujer,
integraci 6n de tenms relativos a |os sexos e iniciativas especiales), Gender in
Devel opnent Programre, PNUD, Nueva York, sin fecha

"CGender and governance", por Georgina Ashworth, PNUD Gender in Devel opnent
Programre, QOccasional Report Series, marzo de 1995

Human devel opnent report 1995 (Thene: Gender and devel opnent), PNUD, Oxford
Uni versity Press, Nueva York, 1994 (disponible en agosto de 1995)

Programa Mundi al de Ali nentos (PMA):

"WFP sectoral guidelines on wonen and devel opnent: Gender variables in
food-assisted projects", WP Conmittee on Food Aid Policies and Programres,
WFP/ CFA: 27/ P I NF/ 4, de 17 de abril de 1989

"Food aid working for women: The W rld Food Progranme and Wnmen in
Devel oprment™, PMA, Roma, febrero de 1992

Starting right: Action research on infant feeding and child care, por la
Dra. Pumi nma Kashyap, PMA, Nueva Del hi, 1994

Servicio de Enl ace no Gubernanmental con | as Naci ones Uni das

Putting gender on the agenda: A quide to participating in United Nations
world conferences, UNNFEMy UN NGS, 1995
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